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CONSTANCIA SECRETARIAL. Villa de Leyva, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023). La suscrita
secretaria del Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Villa de Leyva, se permite realizar el correspondiente
pase al despacho para que la sefiora jueza se sirva proveer, en la materia.

ﬁfeﬁ Q'z @
LIZZETTE LORENA PAEZ RESTREPO
Secretaria

Villa de Leyva, veintisiete (27) de julio de dos mil veintitrés (2023)

PROCESO: PERTENENCIA
DEMANDANTE: DERLY ROCIO ALVAREZ Y OTROS
DEMANDADO: BLANCA ESTRELLA DUENAS Y PERSONAS

INDETERMINADAS
RADICACION: 154074089002-2022-00248-00
ASUNTO: TERMINACION ANTICIPADA NUMERAL 4 ART. 375
C.G.P.
ASUNTO

Corresponde al despacho determinar si es procedente imprimirle el tramite subsiguiente o
disponer la terminacién anticipada del proceso en caso de que el predio objeto de Litis sea
un bien de uso publico, fiscal, fiscal adjudicable o baldio, cualquier otro tipo de bien
imprescriptible o de propiedad de alguna entidad de derecho publico, de conformidad con
el numeral 4° del articulo 375 del C.G.P.

ANTECEDENTES

Los sefnores Derly Rocio Alvarez Porras, Diana Magali Alvarez Porras, Laura Milena
Alvarez Porras, Diego Eduardo Alvarez Porras, pretenden que se declare que han
adquirido por prescripcion extraordinaria de dominio el inmueble rural de menor extensién
denominado “Villa Paula” que hace parte de uno de mayor extensiéon denominado el
naranjo, ubicado en la vereda Capilla de la jurisdiccion municipal de Villa de Leyva, con
FMI No. 070-86246 y cddigo catastral N°154070000000000020035000000000, con base en que
han venido ejerciendo los actos de sefior y duetio desde hace mas de 10 afios sobre la fraccion
objeto de las pretensiones de manera directa, toda vez que la citada fraccion desde el afio
1996 se encuentra en cabeza de la familia y son ellas quienes han materializado todos los
actos de dominio, no obstante, se alega la suma de sus antecesores para acreditar las
pretensiones en caso tal que sea necesario. Aunado a ello, que el predio objeto de la
usucapion ha tenido explotacion agricola y ganadera, por un espacio superior a 10 afios, de
manera independiente y a la fecha se encuentra destinado a mejoramiento de pastos y casa
de recreo.
TRAMITE

12 En providencia del 19 de enero de 2023 se admiti6 la demanda de la referencia, se ordend
el emplazamiento de la sefiora Blanca Estrella Duenas y de las Personas Indeterminadas y
se comunicar la existencia del proceso a la Superintendencia de Notariado y Registro,
Agencia Nacional de Tierras (Antes Incoder), Unidad Administrativa Especial de Atencién
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y Reparacion Integral a Victimas, Instituto Geografico Agustin Codazzi —-Igac y Municipio
De Villa De Leyva.

2° Inscrita la demanda en el folio de matricula inmobiliaria No. 070-86246 de la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Tunja, acreditada la instalacion de la valla y el
emplazamiento, se ordeno en auto del 18 de mayo de 2023 la Inclusion en el Registro
Nacional de Personas Emplazadas.

32 Vencido de publicacion en TYBA se procedi6é a nombrar Curador-ad litem, quien una vez
notificado contestd la demanda y no propuso excepciones.

CONSIDERACIONES

El numeral 4 del articulo 375 del C.G.P. preceptuia lo siguiente:

4. La declaracion de pertenencia no procede respecto de bienes imprescriptibles o de
propiedad de las entidades de derecho publico.

El juez rechazara de plano la demanda o declarara la terminacion anticipada del
proceso, cuando advierta que la pretension de declaracion de pertenencia recae sobre
bienes de uso publico, bienes fiscales, bienes fiscales adjudicables o baldios,
cualquier otro tipo de bien imprescriptible o de propiedad de alguna entidad de
derecho publico. Las providencias a que se refiere este inciso deberdn estar
debidamente motivadas y contra ellas procede el recurso de apelacion.

Respecto de la prescripcion de bienes que no tienen antecedentes de dominio, de las
sentencias T-488 de 2014 y T-549 de 2016! se destaca lo siguiente:

a. Se debe interpretar de manera armonica los articulos 1° de la Ley 200 de 1936; 65 de la Ley
160 de 1994, 675 del Cddigo Civil, y 63 de la Constitucion Politica, de donde se puede afirmar
que existe una presuncion iuris tantum en relacién con la naturaleza de bien baldio ante la
ausencia de propietario privado registrado, en los fundos poseidos por particulares,
entendiéndose que dicha posesion consiste en la explotacion econdmica del suelo (E;j.
plantaciones o sementeras y la ocupacion con ganados), “pues tal desconocimiento lo
puede llevar a incurrir en un defecto sustantivo por aplicar una regla de manera
manifiestamente errada, sacando la decisiéon del marco de la juridicidad y de la
hermenéutica juridica aceptable”.

b. Los bienes baldios son imprescriptibles y, por consiguiente, quien se encuentre
explotando uno de esos bienes no puede denominarse poseedor sino un mero ocupante,
quien a la postre podra adquirir su dominio mediante adjudicacion adelantando un tramite
administrativo que es competencia de la Agencia Nacional de Tierras o de la alcaldia, en el
evento de tratarse de inmuebles urbanos.

1 M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
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c. En caso de no tener certeza de la calidad juridica del inmueble objeto del proceso de
pertenencia, al juez le asisten las potestades para esclarecer los hechos o circunstancias que
rodean las pretensiones de la demanda y sus implicaciones. En el marco de los procesos de
pertenencia, donde no se tenga claridad de la calidad del bien objeto del litigio, se debe
vincular al Incoder, hoy Agencia Nacional de Tierras.

Aunado a ello, en la sentencia SU288 de 2022 la Corte Constitucional preciso su
jurisprudencia construida a partir de la Sentencia T-488 de 2014, decisiéon fundacional de
una linea jurisprudencial relevante para la decision de los casos objeto de estudio, y
establecié que la seguridad juridica en la tenencia de la tierra que se pretende obtener a
través de la puesta en marcha del aparato jurisdiccional del Estado no esta garantizada en
tanto -por el disefio legal existente en la actualidad-, las sentencias de prescripcion que
recaigan sobre bienes que no acrediten la propiedad privada en los términos del articulo 48
de la Ley 160 de 1994, no le son oponibles al Estado. En otras palabras, la titularidad
quedara resuelta con efectos de cosa juzgada frente a particulares, pero no frente al Estado,

dado que los predios que fueron objeto de la controversia podrdn ser sometidos a procesos
de clarificacion de los que podria resultar probada su naturaleza de bien baldio, situaciéon
que activaria los protocolos de recuperacion a cargo de la autoridad de tierras.

Por lo que en los proceso de pertenencia se debe tener certeza que el bien a prescribir es
privado, en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, pues, de lo contario, (i) se
marchitaria el patrimonio destinado, principalmente, a garantizar el derecho de la poblacion
campesina a acceder progresivamente a la propiedad de la tierra mediante la adjudicacién
de baldios y disminuir, con ello, la brecha de desigualdad, y (ii) se tendrian que seguir
destinando ingentes recursos para adelantar los procedimientos especiales agrarios de
recuperacion de baldios a los que hubiere lugar. Reitera la Corte que, los ocupantes de
tierras baldias, por ese solo hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Codigo
Civil, y frente a la adjudicacion por el Estado so6lo existe una mera expectativa.

Al respecto es necesario traer a colacién lo dicho por el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo —Seccion Tercera, Subseccion A-, Consejera Ponente MARIA
ADRIANA MARIN, providencia de fecha 21 de noviembre de 2022, expediente 45919:

“Es verdad que el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 senal6 que la acreditacion de la
propiedad privada sobre terrenos rurales también podia demostrarse con “los titulos
debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de [dicha] Ley, en que
consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término que sefialan las
leyes para la prescripcidon extraordinaria”; sin embargo, en esa categoria no figuran
las sentencias de pertenencia, por no constituir éstas titulos de tradicion del
dominio de un titular a otro. Al lado de ello, es igualmente cierto que en el régimen
anterior a ese estatuto, e incluso antes de la expedicion de la Constitucion Politica de
1991, el ordenamiento ya sefialaba que eran terrenos baldios aquellos carentes de
otro duefio, que los mismos pertenecian al Estado y que no podia adquirirse la
propiedad privada sobre ellos mediante prescripcion.”
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Asi lo disponia, v. gr., el Codigo Fiscal -Ley 110 de 1912, que en su articulo 44? definio
los bienes baldios en los términos sefalados, y cuyo articulo 61, declarado exequible
por la Corte Constitucional y vigente en la fecha de expedicion del fallo de pertenencia
invocado por los demandantes, establecié que “[e]l dominio de los baldios no puede
adquirirse por prescripcion”; de modo que la sentencia que asi llegara a declararlo y
luego fuera inscrita en el folio de matricula inmobiliaria del inmueble, ademas de
transgredir el aludido Codigo Fiscal, no podia constituir un titulo traslaticio de
dominio “debidamente inscrito” en el registro correspondiente, en los términos del ya
citado articulo 48 de la Ley 160 de 1994, por lo que no le resultaba oponible al Incoder
en el momento en que se expidieron las resoluciones enjuiciadas en este proceso.”
(Negrilla fuera del texto original).

CASO EN CONCRETO

En el presente asunto, con la demanda se adjunto certificado especial del bien inmueble
identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 070-86246 de la Oficina de Registro
de Instrumentos Publicos de Tunja, la cual el 21 de noviembre de 2022 publicita con
fundamento en el Decreto 578 de 2018, como titulares de derechos reales de herencia Blanca
Estrella Duenas, segin Resolucion 8079 del 13-07-2022 de la Superintendencia Delegada
para la Proteccion Formalizacion y Restitucion de Tierras.

La mentada resolucion expone que el Decreto 0578 de 27 de marzo de 2018 busca establecer
si después de verificadas las matriculas de predios rurales inferiores a la UAF, se puede
determinar si antes del 5 de agosto de 1974 se le ha dado tratamiento publico de propiedad
privada al predio, verificacion de las inscripciones en un folio de matricula abierto con un
titulo que implique falsa tradicion, que le permita a la poblacion rural titular de derechos
reales en un folio de matricula inmobiliaria, el acceso a la via judicial o administrativa para
obtener el saneamiento o declaracion de pertenencia del predio.

En ese sentido, al admitir la demanda de pertenencia sobre el bien rural en providencia del
19 de enero de 2023, se inform6 a la ANT sobre la iniciacion del proceso, quien indica en
primera medida que una vez realizada la consulta del FMI en la Ventanilla Unica de Registro
VUR, que no era posible actualmente determinar titularidad de derechos reales de dominio
sobre el predio en estudio, ya que en la Anotacion 01 del folio de la matricula inmobiliaria
070-86246 se evidencia acto juridico de Compra venta derechos y acciones de Bautista Julidn
y Bautista Carmela adquiridos por la Escritura Publica No. 28 del 28 de febrero de 1955, la
cual no tiene la capacidad de establecer la naturaleza juridica del predio por lo que solicitd
a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Tunja copia simple de: i) Escritura
Publica No. 28 del 28 de febrero de 1955 de la Notaria Villa de Leyva, registrada el 26 de
abril de 1955 y ii) Certificado de Antecedentes Registrales y Titularidades de Derecho Real
de Dominio en el Sistema Antiguo.

2 “Articulo 44. Son baldios, y en tal concepto pertenecen al Estado, los terrenos situados dentro de los limites del territorio
nacional que carecen de otro duefio, y los que habiendo sido adjudicados con ese caracter, deban volver al dominio del
Estado, de acuerdo con lo que dispone el articulo 56
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Posteriormente, pone la ANT pone en conocimiento de esta judicatura que lo que respecta
a la naturaleza juridica del predio cuestionado, al hacer las observaciones del registro de
propiedad al folio, NO SE EVIDENCIA UN DERECHO REAL DE DOMINIO en los
términos que establece el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 que permita acreditarla propiedad
privada, toda vez que en la anotacion No. 1 del folio estd registrado que éste fue adquirido
asi “VENTA DERECHOS Y ACCIONES DE BAUTISTA JULIAN Y BAUTISTA CARMELA
(FALSATRADICION).”, mediante Escritura 28 del 28 de febrero de 1955 otorgada en la
Notaria de Villa de Leyva y lo que lo que se destaco en la Resolucion 8079, fue determinar
como inscrito en la informacion registral del predio el derecho real de herencia, no de
dominio. Aunado a ello, no es posible determinar la cadena traslaticia de dominio sobre el
bien pretendido en el proceso, dado que no se indica como los adquirieron los causantes los
sefiores Julidn Bautista y Carmela Bautista (no existe registro en el sistema antiguo).

En consecuencia, como no esta demostrada la propiedad en cabeza de un particular (acto
mediante el cual el Estado se desprende del dominio en favor de los particulares) o cadena
de de transferencias del derecho real de dominio antes del 1974, pues la venta que registra
la sefiora Blanca Estrella Duenas es de los derechos y acciones que le corresponden por
herencia de sus padres Julidn Bautista y Carmela Bautista en un globo de terreno
denominado “El Naranjo”, se trata de un inmueble rural baldio.

Por esta razén, dado que del folio de matricula inmobiliaria 070-86246 no se constituye
derecho real de dominio, este juzgado debera mantener la coherencia del sistema judicial,
asi como el respeto y acatamiento del precedente frente a la materia, y terminar el tramite
de manera de manera anticipada, por expresa disposicion de lo contenido en el articulo 375
del C.G.P.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Segundo promiscuo Municipal de Villa de Leyva,
RESUELVE

PRIMERO. DECLARAR la terminacién anticipada del proceso de pertenencia de
conformidad con el numeral 4 del articulo 375 del C.G.P., toda vez que el inmueble
objeto es un baldio imprescriptible.

SEGUNDO. Como quiera que se establece la incapacidad de la pretension por via
judicial, ya que el inmueble es un rural baldio, se CONMINA al activo a iniciar el
tramite administrativo ante la Agencia Nacional de Tierras -ANT-.

TERCERO. RECONOCER al curador la suma de TRESCIENTOS MIL PESOS M/CTE
($300.000), como gastos definitivos por la gestién realizada, los cuales deben ser
cancelados por la parte actora.

CUARTO. En firme la presente, archivese la causa, dejando constancia de esta en los
libros del Juzgado. Sin condena en costas.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

DIANA BETSAYDA VILLOTA ERASO
Juez

JUZGADO 2° PROMISCUO MUNICIPAL DE VILLA DE
LEYVA

NOTIFICACION POR ESTADO

La providencia anterior se notificé por Estado No. 028, de hoy
veintiocho (28) de julio de 2023, siendo las 8:00 A.M.

ﬁfkﬂ Q’ ZP

Lizzette Lorena Paez Restrepo
Secretaria

Firmado Por:
Diana Betsayda Villota Eraso
Juez
Juzgado Municipal
Juzgado 002 Promiscuo Municipal
Villa De Leyva - Boyaca
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