REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., doce (12) de diciembre de dos mil diecinueve (2019)

EXPEDIENTE No.  25000-23-41-000-2016-00553-00

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: HECTOR SANCHEZ GOMEZ Y OTROS

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y
OTROS

ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Magistrado Ponente: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a dictar sentencia de primera instancia dentro de la accion popular
instaurada por los sefiores HECTOR SANCHEZ GOMEZ, NELSON VANEGAS
RAMIREZ, MERCEDES MOSQUERA PEREZ, JHON FREDDY BARRAGAN AMAYA,
GENNY LUCIA CARDENAS FERNANDEZ, MARIA ISABEL CASTRILLON CUBIDES,
HUGO ALBERTO MEJIA, YOLANDA HENAO ARANGO, NORLAY ACEVEDO
GAVIRIA, ARLEY GOMEZ PEREZ y ARLEX HUMBERTO VALVERDE CARDENAS
mediante apoderado en contra de la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES-ANLA, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, META PETROLEUM
CORP- PACIFIC EXPLORATION & PRODUCTION CORP.- PACIFIC E&P (antes
Pacific Rubiales Energy) y ECOPETROL S.A.

Ei actor popular, en ejercicio de la accion popular prevista en el articulo 88 de la
Constitucién Politica de Colombia, solicita el amparo de los derechos colectivos al goce
de un ambiente sano, la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente,
la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,

restauracion o sustitucion y el derecho a la defensa del patrimonio publico al considerar
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que estos han sido vuinerados por acciones y/u omisiones de los demandados y existe
un perjuicio irremediable en contra de los derechos e intereses colectivos.

SENTIDO DE LA DECISION:
El del caso disponer |a proteccién del derecho colectivo a la prevencién de desastres
previsibles técnicamente, con fundamento en el principio de precaucion y denegar las

demas pretensiones de la demanda, por las razones que se expresan a continuacion.
1. ANTECEDENTES
1.1. Demanda

Los sefiores HECTOR SANCHEZ GOMEZ, NELSON VANEGAS RAMIREZ,
MERCEDES MOSQUERA PEREZ, JHON FREDDY BARRAGAN AMAYA, GENNY
LUCIA CARDENAS FERNANDEZ, MARIA ISABEL CASTRILLON CUBIDES, HUGO
ALBERTO MEJIA, YOLANDA HENAO ARANGO, NORLAY ACEVEDO GAVIRIA,
ARLEY GOMEZ PEREZ y ARLEX HUMBERTO VALVERDE CARDENAS mediante
apoderado en contra de la AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-
ANLA, el MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, META PETROLEUM CORP- PACIFIC
EXPLORATION & PRODUCTION CORP.- PACIFIC E&P (antes Pacific Rubiales
Energy) y ECOPETROL S.A.

1.1.1 Pretensiones de la demanda:

El accionante formulé las siguientes pretensiones:

PRIMERA: Que se DECLARE la responsabilidad de la empresa PACIFIC
E&P, MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA, ECOPETROL y la AGENCIA
NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES respecto de la amenaza y
vulneracion de los derechos colectivos al ambiente sano, seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, colectivo a la existencia
del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucién y el derecho al patrimonio publicos, entre otros que
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su sefioria encuentre vulnerados o amenazados.

SEGUNDA: Que se DECLARE la proteccién de los derechos e intereses
colectivos al ambiente sano. Seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, colectivo a la existencia del equilibrio ecoldgico y
el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarmollo sostenible, su conservacion restauracion o
sustitucion y el derecho al patrimonio publico, entre otros, que su sefioria
encuentre vulnerados o amenazados, en la vereda Rubiales y Santa Helena,
entre otras afectadas por la sismicidad inducida y la inyeccién de aguas de
produccion en pozos de disposicion exclusiva.

TERCERA.: se DECRETE MEDIDA CAUTELAR solicitada en relacion con la
necesidad de SUSPENDER las actividades de inyeccion de aguas de
produccion en pozos de disposicion exclusiva en el Campo Rubiales y Quifa,
hasta tanto no exista certeza cientifica en relacion con los impactos que tiene
dicha actividad en los niveles de aguas subterraneas, acuiferos y suelos del
area de influencia directa, en virtud del principio de precaucién y el cese de
fas afectaciones por el ruido generado en la vereda Rubiales por parte de los
PAD de inyeccién.

SUBSIDIARIAMENTE: Se DECRETE MEDIDA CAUTELAR Y SE ORDENE
REDUCIR la cantidad de barriles de aguas de produccion inyectada en
pozos de disposicion exclusiva en el Campo Rubiales y Quifa, hasta un
maximo de 300.000 Bbl al dia, como lo han indicado los estudios referidos.
CUARTA: Se ORDENE LA SUSPENSION DE LA LICENCIA AMBIENTAL
DE PACIFIC E&P para la operacion del Campo Rubiales, Resolucion 2355
del 27 de diciembre de 2007 y sus modificaciones posteriores, en relacion
con la inyeccion de aguas de produccion en pozos de disposicién hasta tanto
no exista regulacion normativa y reglamentarias al respecto en virtud del
principio de prevencion y al principio de precaucion.

QUINTA: Como consecuencia de la anterior declaracion, se ORDENE LA
SUSPENSION de las actividades de inyeccion de aguas de produccion en
pozos de disposicion exclusiva en el Campo Rubiales y Quifa, hasta tanto no
exista regulacion normativa y reglamentarias al respecto en virtud al principio
de prevencion y al principio de precaucion.

SEXTA: Se ORDENE LA CONFORMACION DE UN COMITE DE
VERIFICACION de o dispuesto en el fallo con el fin de que se determine la
relacion existente entre la sismicidad inusitada de la vereda de Rubiales de
Puerto Gaitan con las actividades de reinyeccion de aguas industriales de la
empresa PACIFIC E&P, se genere reglamentacidn, seguimiento y vigilancia
de estas actividades, y se establezca la causalidad de los dafios ambientales
y patrimoniales que la poblacion ha presentado hasta el momento, con el fin
de que en virtud de lo dispuesto por la Ley 472 de 19998 se ORDENE EL
RESTABLECIMIENTO A LA SITUACION ANTERIOR.

SEPTIMA: Se CONCEDA EL AMPARO DE POBREZA solicitado en razén a
la imposibilidad material de adelantar los tramites correspondientes de esta
accion judicial. {sic)

1.1.2. Hechos:
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El accionante expuso los siguientes hechos:

10. Laempresa Pacific E&P se dedica a la exploracion y produccion de gas natural
y petrdleo y ademés es propietaria del 100% de META PETROLEUM CORP compaiiia

que opera los campos de crudo pesado Rubiales, Piriri y Quifa.

20. Que desde el afio 2007 la empresa META PETROLEUM CORP cuenta con
Licencia Ambiental otorgada por el Ministerio de Ambiente para la explotacion del
campo Rubiales en Puerto Gaitan mediante Resolucion 2355 del 27 de diciembre del

mismo afio.

Jo. Laempresa Pacific E&P realiza la inyeccion de sus aguas mediante PAD'S o
plataformas multi-pozo las cuales reciben las aguas industriales desde las plantas de

tratamiento y a través de cabezales de pozo.

40. Mediante Resoluciones 768 y 1156 de 2013 se modifico la Licencia ambiental

global de Pacific E&P aumentando la capacidad de inyeccion.

90. Paralelamente a las inyecciones de agua, el Servicio Geoldgico Colombiano
emitié un informe sobre la sismicidad en Puerto Gaitan de 2014 en el cual se sefialaba
un aumento de sismos en el municipio a partir del 2013. .

A su vez, los datos de la Red Sismoldgica Nacional de Colombia desde 1993 a 2015
sefialan que en la vereda de Rubiales hubo un cambio significativo respecto a la
actividad sismica la cual empez6 a reportarse cada dos dias.

Que desde el 2 de abril de 2013 y el 31 de diciembre de 2015 se han presentado 873

terremotos que oscilan en la magnitud de 1,2 a 4,3.
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6o. Sefiala que del mapeo a la sismicidad se encontré que todos los sismos hasta
abril de 2013 se desarrollaron afuera de los bloques a una distancia de 28,5 km del

préximo PAD de inyeccion.

70. Que las coincidencias temporales registradas por el Sistema Geolégico
Colombiano se suman a la distribucion geografica de los sismos desde el 14 de marzo
de 2014 al 31 de agosto de 2015

80. De acuerdo a los estudios y reportes sefalados es muy probable que las
inyecciones de aguas industriales hayan provocado la acumulacién de presién en las
rocas de basamento y hayan aflojado alguna falla existente generando los sismos

reportados.

90. Seifiala que son varios los dafios que pueden ocurrir en relacion con la sismicidad
inducida y algunos de ellos ya se presentan en la vereda de Rubiales y Santa Helena
como por ejemplo la caida de infraestructura, disminucion al nivel fredtico,
contaminacidn de aguas subterraneas entre otros riesgos y amenazas como la
licuefaccion de suelos, deslizamiento de tierra, creacién de fallas geoldgicas,

levantamiento y subsidencia tectdnica.

100. Respecto al impacto de los derechos colectivos, sefiala que los acuiferos
pueden desestructurarse como resultado de una licuefaccion lo cual causa la pérdida
de estabilidad y dureza de los suelos dejando como resultado el menoscabo de agua

subterranea afectando asi la calidad de la misma y la turbidez.

110. Que los habitantes de la vereda Rubiales han manifestado a [a empresa Pacific
E&P que los temblores generados cerca a los PAD perturban el territorio y ademas

generan dafios en la infraestructura, sin mencionar la reduccion de los niveles de agua.
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Iguaimente sefiala que los sismos van acompafiados de contaminacion auditiva y

paisajistica.

120. Pone de presente que por el inicio de las actividades de reinyeccion las personas
han presentado reportes a la ANLA y la empresa Pacific E&P frente a lo cual la empresa
ha firmado algunas actas de compromiso respecto de la sismicidad inducida y que al
momento no han conducido a medidas adecuadas de prevencion del riesgo, mitigacion

o reparacion de los dafios.

130. Que el Ministerio de Minas sefiala que la Resolucion 90341 mediante la cual se
“establecen los requerimientos técnicos y procedimientos para la exploracion y
explotacion de hidrocarburos en yacimientos no convencionales” no es aplicable al
Campo Rubiales ya que no es un yacimiento no convencional, lo cual deduce que no
existe una regulacion clara para las actividades de inyeccion de fluidos de retorno y

agua de produccion en yacimientos convencionales.

140. Sefiala que ni fa ANLA, el Ministerio de Minas y Energia y la empresa PACIFIC
E&P han realizado seguimiento a los sismos generados en Campo Rubiales y menos
cuando en 2014 y 2015 se han presentado sismos iguales 0 mayores a 4 en la escala

de Richter, de acuerdo a lo reportado por el Sistema Geologico Colombiano.

1.2 Tramite Procesal

Por auto det 8 de marzo del 2016, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Primera Subseccion “A” admitié la accion instaurada y ordeno notificar a los
demandados para que contestaran la demanda y solicitaran la practica de pruebas (Fl.

396 a 399 cuaderno No.1)

1.3 Contestacion de la demanda.
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1.3.1 AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA!

Sefala que se opone a las pretensiones de la demanda ya que las actuaciones de la
entidad siempre han sido ajustadas a los deberes propios de la funcién pablica junto
con la normatividad que establece sus competencias en armonia con su papel de

autoridad en materia ambiental.

Expone que la ANLA fue creada en el afic 2011 como una unidad administrativa del
sector central, de nivel nacional adscrito al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible siendo la autoridad competente para otorgar, negar licencias 0 permisos y
para tramitar temas ambientales de competencia del Ministerio de Ambiente y por tal

motivo su autonomia es limitada.

Pone de presente que de acuerdo al Decreto Ley 3573 de 2011 en sus articulos 2y 3
se contemplan sus funciones dejando claro que el alcance y competencia de la ANLA
ha sido establecido por la Ley como una actividad de desconcentracion del poder

efectuada por el ejecutive con fundamento en la Ley 1444 de 2011.

En ese sentido, sefiala que tanto el Ministerio de Ambiente como la ANLA otorgaron

licencias ambientales relacionadas con el caso concreto, y a continuacién las relaciona:

- Licencia para el proyecto de &rea de explotacion de hidrocarburos Quifa: La cual
fue otorgada por el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y la ANLA a
la empresa META PETROLEUM CORP mediante Resolucién No. 2035 de 15
de octubre de 2010.

i ver folios 426 a 464 del cuaderno No. 1
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- Licencia ambiental global para el proyecto de exploracion de hidrocarburos en
el Campo Rubiales: La cual fue otorgada por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y la ANLA a la empresa COPLEX COLOMBIA LIMITED

mediante Resolucion 0233 de 16 de marzo del 2011.

Sefiala que con base en lo anterior, cuando se traia de exploracion y explotacion de
hidrocarburos, la regulacion de la actividad esta en cabeza de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos-ANH.

Que cuando se refiera a la evaluacion de proyectos desde el punto de vista de impactos
al medio ambiente es competencia de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-
ANLA, quien otorgaré licencia ambientel o plan de manejo ambiental la cual tiene como
finalidad contener las medidas para prevenir, controlar, mitigar y compensar los

posibles impactos del proyecto, obra o actividad.

Aclara que el Campo Rubiales pertenece a un bloque mediante el cual se extrae crudo
de manera convencional excluyéndose asi de ser catalogado como un proyecto no
convencional, y por lo tanto sefiala que el actor popular incurre en una confusion

respecto de la regulacién aplicable para cada uno.

Pone de presente que cuando se trata de proyectos convencionales su regulacion esta
seffalada en la Resolucion 1495 de 2009 modificada por la 400048 de 2015 y, por otro
lado, los proyectos para yacimientos no convencionales el Ministerio de Minas y
Energia con la Resolucion 90341 de 214 regulé los procedimientos para la exploracion

y explotacion de hidrocarburos.

Como consecuencia de lo anterior, sefiala que contrario a lo resefiado por el accionante
respecto a que no existe regulacion de las actividades de inyeccién de fluidos de retorno

y agua de produccion en yacimientos convencionales ya que las Resoluciones 18-
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11495 de 2009 y la 4048 de 2015 tienen como objeto “regular y controfar las actividades
relativas a la exploracion y explotacién de hidrocarburos, maximizar su recuperacion
final y evitar su desperdicio” lo cual es aplicable a las actividades desarrolladas en el

Campo Rubiales.

Pone de presente que de acuerdo con la definicién constitucional de licencia ambiental
esta constituye un acto administrativo por el cual la autoridad ambiental adopta
decisiones y por ende debe ser estudiada a la uz de los principios que rigen el derecho
ambiental, sobre todo el principio de precaucién el cual se fundamenta en la valoracion
o0 evaluacion cientifica que deben hacer las autoridades administrativas ambientales
para detallar con certeza el impacto nocivo que el uso de un equipo o método pueda

producir al ambiente, las personas o el ecosistema.

Ahora bien, sefiala que otro principio importante en la materia es el de prevencion, el
cual busca evitar dafios serios al medio ambiente, sin embargo no implica la prohibicién
de una actividad, o en este caso no otorgar un permiso frente a una duda cientifica sino
mas bien debe ser entendido como los condicionamientos frente al uso de un equipo o

método en determinadas actividades.

Que con base en lo anterior, dichos principios no son aplicables a los hechos que

generaron la presentacién de la accidn popular.

Sefala que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales desde la esfera de su
competencia, otorgo las licencias ambientales precaviendo los margenes de accion que
permitirian prevenir, controlar, manejar, monitorear y mitigar los efectos negativos sobre

el medio ambiente en relacion con la actividad autorizada.

A continuacion indica las actividades que ha desarrollado respecto de las quejas

relacionadas con la sismicidad de la zona.

Lag
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Sefiala que de los expedientes obrantes en la entidad no se ha determinado un
incumplimiento de las obligaciones impuestas para obtener el permiso de los
vertimientos mediante una alternativa de inyeccion para el Campo Rubiales y el Area
de Explotacion de Hidrocarburos Quifa como tampoco la existencia de un dafio o peligro

inminente para el medio ambiente que amerite la suspension del permiso.

Que con base en lo anterior, no se ha presentado la necesidad de aplicar los principios
de precaucion y prevencion toda vez que no se ha demostrado elementos ciertos que

permitan atribuir la sismicidad en Puerto Gaitan a la operacion con hidrocarburos.

Concluye que no se relinen los requisitos para configurar alg(in tipo de responsabilidad
en los terminos de la Ley 472 de 19998 en relacion con los derechos colectivos

sefalados en la demanda.

Ahora bien, sefiala que no existe una prueba técnica que determine con certeza que la
actividad sismica desarrolfada en la zona de Puerto Gaitan se derive de la actividad

que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales-ANLA licencid.

Que la exploracion y explotacion de petréleo es una actividad exigente desde todos los
puntos de vista, ya que los yacimientos se encuentran mayormente a mas de 1000
kilbmetros de profundidad lo cual causa inevitablemente que durante el proceso de
perforacion y extraccion se lastime la tierra y es esa misma la que hace necesaria la

expedicion de una licencia ambiental.

Con base en lo anterior sustenta las excepciones de inexistencia de violacién del

derecho al medio ambiente sano, la sequridad v prevencion de desastres

previsibles técnicamente y los demas derechos colectivos seiialados en Ia

demanda.
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A continuacién propone como excepcion que no se configuran los elementos que

estructuran la responsabilidad por violacién a derechos colectivos ya que es

necesario que aparezca la prueba de la conducta u omision con la cual se causa un
dafio y ademés la ANLA ha cumplido a cabalidad con las funciones que de lleno le
corresponden en relacion con los hechos que son objeto de la demanda, por o tanto
no es posible determinar con certeza que se presenten los elementos de la

responsabilidad.

1.3.2 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA?

Sefiala que con base en el Decreto 0381 de 2012 el Ministerio no se encuentra

legitimado en la causa por pasiva para ser vinculado.

Pone de presente que dicha entidad nunca ha intervenido en la actividad de explotacion
petrolera en los campos de Rubiales y Quifa, ya que la funcién de vigilancia sobre las
empresas META PETROLEUM CORP y PACIFIC EXPLORATION & PRODUCTION-
PACIFIC E&P le corresponde a la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH y a la

Agencia Nacional de Licencias Ambientales-ANLA.

Que el Ministerio no es una entidad ejecutora de acciones en los campos petroleros y
por tal motivo no se le pueden endilgar omisiones ya que no le competen actividades

de vigilancia.

A continuacidn propone como excepcion |a improcedencia de la accién popular por

habérsele dado a fa demanda el tramite de un proceso diferente argumentando que

lo que verdaderamente pretende el accionante es cuestionar la Resolucidn 2355 de

2 Vet folios 465 a 481 del cuaderno No. 1
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2007 y sus posteriores modificaciones y que para el efecto se debié interponer como

medio de control la nulidad y restablecimiento del derecho o bien una simple nulidad.
Sefiala que el método de inyeccidn de agua ha sido utilizado en la industria petrolera
hace mas de 100 afios y que ello no esta relacionado en manera alguna con

movimientos telUricos y menos alin en yacimientos convencionales.

Indica como primera excepcién la improcedencia de la accion popular por habérsele

dado un tramite diferente al proceso que corresponde ya que la licencia ambiental
global otorgada para la explotacidn y exploracion de los campos Rubiales y Quifa es un
acto administrativo que goza de presuncion de legalidad, y por ello se debi6 invocar
otro medio de control con el cual se atacara la presunta vulneracion de los derechos
colectivos sefialados contra la Resolucion 2355 de 2007 y sus posteriores
modificaciones, y es por ello que en la demanda no se logra mostrar el dafio contingente

ni la necesidad de hacer cesar las actividades de los campos.

Propone como excepciones la falta de legitimacién en la causa por pasiva y la

inexistencia de fundamentos de facto en contra del Ministerio de Minas y Energia

toda vez que dicha corporacion se limita a las actuaciones macro y de politica de
direccion del sector minero energético en general para proyectarlo a que deje

dividendos econdmicos al pais.

Sefiala que con base en la jurisprudencia son los accionantes quienes deben probar
que existe vulneracion de sus derechos colectivos a causa de la actividad sismica que
se desarrolla en la region, y que la conducta que origino dicho fenoémeno es a causa
del ser humano e imputable al Ministerio de Minas y Energia y hasta tanto eilo no

suceda efectivamente dicha entidad es ajena a los hechos relacionados en la demanda.
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Expone que los principios de prevencion y precaucion no se encuentran vulnerados en
el presente caso toda vez que estos aplican en el evento que no se tiene certeza acerca
de los dafios ambientales que puedan causarse ya que asi se haria necesario su uso

para evitar un perjuicio irremediable al medio ambiente.

En el mismo sentido sefala que con base en la sentencia C-703 de 2010 no se
constituyen los presupuestos para proceder de acuerdo a los principios ya resefiados
ya que en el presente caso las consecuencias de las actividades desarrolladas en el
Campo Rubiales y Quifa son posibles de conocer y los mismos estan consignados en
la Licencia Ambiental otorgada mediante Resolucidn No. 2355 de 2007 y sus

posteriores modificaciones.

Sefiala que la actividad sismica es un fenémeno natural imprevisible e inevitable y por
ello el principio de precaucidn es improcedente porque el riesgo del dafio es conocido
con antelacion, y los efectos de las aplicaciones de inyeccion de agua en yacimientos
convencionales son usados desde hace mas de un siglo con lo cual se tiene certeza de

las consecuencias al medio ambiente, y todo ello es necesario para emitir Licencia.

Finalmente solicita negar las pretensiones de la demanda ya que no existe vulneracion

alguna que haya cometido el Ministerio de Minas y Energia.

1.3.3 META PETROLEUM CORP-PACIFIC EXPLORATION & PRODUCTION-
PACIFIC E&P?

Respecto de los hechos sefiala que en cualquier actividad de produccidn de
hidrocarburos se presenta agua de produccion la cual debe ser dispuesta con un

método autorizado.

3 ver folios 487 a 521 del cuaderno 1
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Que si bien es cierto que en marzo de 2014 el Servicio Geolégico Colombiano emitio
un informe sobre la actividad sismolégica del Municipio de Puerto Gaitan en el cual
indicé algunas consideraciones y recomendaciones relacionadas con la instalacion de
estaciones sismoldgicas en el &rea lo cual efectivamente ocurrio y ha estado operando
continuamente desde el 2013 ademas de adelantar otros estudios sismoldgicos para
determinar la relacion de sismicidad con la operacion de hidrocarburos. De igual
manera indica que se estan adelantando algunos procesos para establecer una red
acelero métrica en la zona con la finalidad de evaluar la posible afectacién de

estructuras.

Sefiala que las causas de los deterioros en las viviendas se deben a las fuertes lluvias,
los cafios que rodean las veredas, los movimientos diferenciales del terreno, la
humedad y el incremento del uso de los corredores viales dada la precariedad de las

construcciones.

Que de acuerdo a lo anterior, la empresa ha realizado censos de la calidad de vida de
los habitantes en los cuales se recoge informacion sobre las viviendas como la clase
de materiales de construccion y los procedimientos usados, dejando como resultado
que el 50% de las casas tenian pisos de tierra, el 85% techos en tejas de zinc y el 65%

paredes exteriores en madera.

Pone de presente que desde el momento en que comenzé la intensidad de los sismos
ECOPETROL y META PETROLEUM CORP acordaron instalar sismémetros para
detectar los microsismos de los campas, contratar expertos en sismicidad inducida y

natural y hacer andlisis de riesgo sismico.

A continuacion propone como excepcidn la ausencia de violacién al derecho a un

ambiente sano por la existencia y cumplimiento del marco requlatorio para la
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actividad de inyeccion de aguas en Campos Quifa y Rubiales ya que contrario a fo

que sefiala el accionante la ausencia de reglamentacion especifica respecto de los
pozos convencionales no representa trasgresion alguna al ambiente sano y tampoco

implica una garantia para salvaguardarlo.

Que en efecto la actividad la inyeccidn desarrollada en los campos de Rubiales y Quifa
se encuentran con autorizacién de la autoridad ambiental competente lo cual

desemboca en que se ha venido llevando a cabo bajo el marco de Ia legalidad.
Como consecuencia de lo anterior se evidencia que no existe ningdn tipo de afectacion
al medio ambiente sano y tampoco la accidn popular es la idonea para exigir regulacion

respecto de los pozos inyectores en yacimientos convencionales.

De igual manera propone la excepcién de ausencia de violacion del derecho a la

sequridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente por la inexistencia

de amenaza y dafos ocasionados a la infraestructura ya que para que surja la

afectacion es necesario que el Estado omita las acciones ¢ medidas para garantizar la
vida e integridad de los ciudadanos io cual en el presente caso no ha sucedido toda vez
que se ha mantenido un monitoreo constante en la actividad sismica de la zona ya que
justamente la recomendacién del Servicio Geolégico Colombiano le hizo algunas

recomendaciones.

Por ofra parte, propone como excepcion (a ausencia de violacién al equilibrio

ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para

garantizar su desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion

sefiala que la idea de logar un equilibrio ecologico es mejorar fa calidad de vida de los
habitantes sin agotar, deteriorar o eliminar los recursos naturales, lo cual en efecto ha
sucedido ya que la empresa ha cumplido cabalmente con las especificaciones técnicas
ambientales de las Resoluciones 2035 de 2010 y 18-1495 de 2009 y ademas se
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encuentra consignado en los expedientes 019 y 4795 que los recursos naturales no han

sufrido ningun cambio derivado de las actividades de explotacion en los campos.

A su vez, sefiala la excepcién de ausencia de violacion del derecho a la defensa

del patrimonio publico_porque los bienes alegados por el accionante diferencian de
ser los protegidos a traves de este derecho colectivo ya que de acuerdo al H. Consejo
de Estado este derecho tiene como finalidad que los recursos econdmicos del Estado

sean administrados de forma eficiente y no por amenazas de caracter natural.

Finaimente senala que no existe prueba alguna que demuestre afectacion a los
acuiferos, la licuefaccion de suelos, los deslizamientos de tierra, la creacion de fallas
geoldgicas y mucho menos que la sismicidad se haya producido por la operacion de
META PETROLEUM CORP y por lo anterior solicita negar las pretensiones de la

demanda.

1.3.4 ECOPETROL S.A4

Sefiala que el mecanismo utilizado en los campos Rubiales y Quifa es de empuje de
agua en el cual el petréleo es movide del yacimiento por un acuifero activo que lo
desplaza hacia los pozos productores, y por lo tanto para sacar el crudo, se requiere

también sacar grandes cantidades de agua.

Pone de presente que la operacion en los campos es generadora de empleo y puerta
turistica nacional ya que dinamiza la economia y si se llega a suspender se conlieva a
una disminucion en la calidad de vida de las comunidades del entorno ademas de

perdidas gigantescas para la industria y Estado.

“Ver cuaderno de contestacién de ECOPETROL
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Por otro lado, sefiala que la empresa operadora con la finalidad de evitar el dafio a los

derechos colectivos ha realizado las siguientes actividades:

» Monitoreo permanente de los movimientos sismicos de la zona
» Disminucion de la cantidad de agua que se inyecta a los pozos
» Control y supervision de la cantidad de agua inyectada

» Atencidn a cada uno de los requerimientos de la comunidad

Asi mismo que Ecopetrol no conoce la existencia de las afectaciones graves a la vida,
integridad, salud o los bienes de la comunidad del area de influencia causadas por la

operacion de los campos Rubiales y Quifa.

A continuacion realiza un pronunciamiento frente a los hechos de la demanda en donde
resalta el compromiso de la empresa META PETROLEUM CORP respecto de los

eventos sismicos desarrollados en la zona de Puerto Gaitan.

En el mismo sentido, sefiala tablas indicando los efectos de los sismos en las personas,
construcciones, el ambiente fisico y la clase de dafios o peligros que pueden generar
para la comunidad concluyendo que los eventos menores a intensidad 3 no generan
impacto a la comunidad y tampoco causan la disminucion de los niveles de agua en las

veredas de ta zona.

Respecto a la violacién del derecho colectivo al medio ambiente sano y la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente sefiala que el operador ha cumplido
cabalmente con todas las normas ambientales vigentes y las medidas u 6rdenes
establecidas en los instrumentos ambientales, entre ellos las Resoluciones 18-1495 de
2009, ia 40048 de 2015, y la 90341 de 2014 y ademés ha desarrollado actividades para

el estudio de la actividad sismica de la zona.

17
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Pone de presente que la aplicacidn del principio de precaucion en el caso concreto no
es posible realizarla toda vez que la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ha
previsto medidas para monitorear e identificar los posibles efectos negativos del

proyecto desarrollado en la zona.
Que por sui parte, ECOPETROL no ha trasgredido ninguna norma del ordenamiento
juridico o principio constitucional en la operacion desarrollada en los Campos Rubiales

y Quifa.

Propone como excepcion el cumplimiento del principio de precaucion ambiental

ya que tanto la autoridad ambiental como la industria petrolera han realizado
seguimientos respecto de la actividad desarrollada en los campos Quifa y Rubiales e

iguaimente han dado cumplimiento a las Licencias Ambientales.

También sefiala la excepceién de cumplimiento legal y de estandares operativos ya
que el operador META PETROLEUM CORP ha dado cumplimiento a las medidas

impuestas por las autoridades ambientales y a los requerimientos de orden social

impuestos en la Licencia Ambiental.

Sefiala como excepcion la actividad que se desarrolla en Campo Rubiales y Quifa

es legitima y de utilidad publica ya que de acuerdo al articulo 1 del Decreto 2310 de

1974 1a exploracién y explotacion de hidrocarburos a nivel nacional esta a cargo de
Ecopetrol y esta a su vez acordd con ofras empresas explotar y explotar el area, Dichos
contratos se encuentran vigentes y su incumplimiento conllevaria a la aplicacion de las

sanciones previstas en la Ley.

Finalmente solicita vincular a fa AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS-ANH ya
que es la entidad que administra el recurso hidrocarburifero en el pais de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 1760 de 2003.

18
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1.4 AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO

El dia 22 de noviembre de 2016, se llevd a cabo la diligencia de que trata el articulo

27 dela Ley 472 de 1998, la cual se declar fallida y se dispuso continuar con el trémite

del proceso (folios 631 a 634 cuaderno 2)

1.5 PRUEBAS

Mediante auto del 19 de enero de 2017 se decretaron las pruebas necesarias y

pertinentes, donde se dispuso tener como tales las pruebas documentales aportadas a

proceso, Y las que se resaltan a continuacion:

1°.
2°
3,
4°,
9°
6°.

7°

Testimonio rendido por el sefior Alejandro Jiménez Ramirez

Testimonio rendido por el sefior José Luis Villota

Testimonio rendido por el sefior Juan Camilo Rodriguez Jaramillo

Testimonio rendido por el sefior Luis Eduardo Arévalo

Informe elaborado por GEOCOL?®

Estudio de fauna, flora y multi temporal de aguas superficiales y subterraneas
de Campo Rubiales®

Informe de sismicidad SGC?

1.6 ALEGATOS DE CONCLUSION.

Mediante auto proferido en audiencia publica celebrada el 4 de agosto de 2017, luego

de haberse recaudado el material probatorio necesario para resolver el medio de

3> Ver cuaderno de informe
& Ver folio 558 cuaderno 2
7Ver folios 258 a 268 cuaderno 1
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contral, se dispuso correr traslado para alegar de conclusién en los términos sefialados
en el articulo 33 de la Ley 472 de 1998,

1.6.1 MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA®

Sefiala que los demandantes al hablar de sismicidad inducida se refieren a una manera
de extraer petroleo que no es usada en Colombia, y teniendo en cuenta lo manifestado

por testigos en la etapa probatoria estos campos son considerados convencionales.

Que los demandantes confunden el “Fracking” o “Fracturamiento hidraulico” con la
reinyeccion de agua en los pozos y esta ultima consiste en devolver el agua al lugar de

donde se extrajo.

Pone de presente que la roca no se fractura para explotar hidrocarburos y por tal motivo
no se puede aseverar la ocurrencia de sismos y por ello no hay lugar a afirmar la
vulneracion de derechos e intereses colectivos que ameriten la aplicacion de los

principios ambientales de prevencion y precaucion.

Expone que los actores demandan es una vulneracion a derechos colectivos bajo una

creencia erronea de que se encuentran ante un yacimiento no convencional.

Reitera que en el presente caso no se cumplen los presupuestos para aplicar el principio
ambiental de precaucion ni prevencion ya que es posible conocer los riesgos o dafios
que podrian presentarse con el desarrollo de la actividad en los campos y prueba de
ello es que estan consignados en la Licencia Ambiental expedida mediante Resolucién

2355 de 2007 y sus posteriores modificaciones.

8 ver folios 1021 a 1023 cuaderno 3
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Sefiala que el supuesto dafio causado a los demandantes no es grave niirreversible ya
que se trata de bienes materiales que son susceptibles de repararse y en consecuencia
solicita se tengan en cuenta los argumentos expuestos en la contestacion de la

demanda y se denieguen las pretensiones en su contra.

1.6.2 META PETROLEUM CORP- PACIFIC EXPLORATION AND PRODUCTION-
PACIFIC E&P.

Pone de presente que después de analizar cada una de las pruebas allegadas en el
proceso, se determinan como probadas las excepciones propuestas en la contestacion
de la demanda ya que no se logré establecer efectivamente que las actividades
desarrolladas en los Campos Quifa y Rubiales generaran sismicidad alguna y que ello
vulnerara los derechos colectivos sefialados por el accionantes ya que la empresa
siempre se cifi6 a lo sefialado en las Licencias Ambientales y en las recomendaciones

de las entidades.

Con base en lo anterior solicita negar las pretensiones de la demanda por falta de

sustento factico y juridico.

1.6.3 AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES-ANLA?

Reitera los argumentos sefialados en la contestacion de la demanda y adicionalmente

sefiala;

9 Ver folios 1024 a 1077 ibidem
Wyser folios 1078 a 1109 ibfdem
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Que se probo con los documentos y testimonios la ausencia de accion u omisién de la
ANLA en la imputacion de Responsabilidad y ademas con base en el ordenamiento
legal colombiano y desarrollo probatorio a lo largo del proceso se demostré que la ANLA
a pesar de haber oforgado las licencias ambientales para la explotacion de
hidrocarburos en los Campos Rubiales y Quifa no tienen nada que ver con el

seguimiento, estudio o funciones relacionadas con la actividad sismica.

Sefiala que no existe certeza cientifica sobre el eventual impacto nocivo que pueda
derivarse del método de reinyeccion de agua para la extraccion def crudo y que por el
contrario la pretension de suspender dicha actividad puede ocasionar la trasgresion o

amenaza de otros derechos colectivos.

Finalmente sefiala que tanto la ANLA como las demas entidades demandadas
cumplieron cada una en el marco de sus competencias Io relacionado con la actividad
desarrollada en los Campos Rubiales y Quifa frente a la explotacion de hidrocarburos
y por lo tanto solicita declarar probadas las excepciones y denegar las pretensiones de
la demanda ya que efectivamente se probo que no existio vulneracion alguna de los

derechos colectivos invocados por el actor.

1.6.4 PARTE DEMANDANTE"

Al respecto reitera los argumentos expuestos en la demanda y adicionaimente sefiala:

Que de acuerdo al estudio desarrollado por el amicus curiae se determind que el inicio
de los sismos en ocasiones podria ser simultaneo, o podria tardarse meses e incluso
afios en desarrollarse dependiendo del terreno y el tiempo que se requiera para que la

presion migre a través de la base cristalina.

U yer folios 1110 a 1142 ibidem
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lgualmente sefiala que de acuerdo a los reportes de la Red Sismologica Nacional y la
Internacional los eventos sismicos en la zona durante el periodo de agosto de 2013 a
julio de 2014 relacionan movimientos con magnitud mayor a 3 y que por otro lado la
Red Sismoldgica Local no da reporte de ninguno de esos eventos o bien los sefiala con
magnitudes menores, lo cual lleva a concluir que dichas instalaciones no son precisas
y por lo tanto solicita tener en cuenta los datos arrojados por la Red Nacional e

Internacional.

Pone de presente que la aplicacion del principio de precaucién a la reinyeccion de

aguas en Puerto Gaitan sefiala que “cuando hay incertidumbre cientifica de que una accion
puede ser perjudicial, el problema recae en el lado proponente de la actividad para demostrar que la
actividad no causara dafio (...} De ello se desprende que si Metapetrofeum Corp./Ecopetrol afirma
que es incierto que su reinyeccion de agua producida esta provocando terremotos en Puerto Gaitan-
Meta, enfonces la carga de la prueba recae en la propia compariia Metapetroleum Corp./Ecopetrol

para demostrar que su reinyeccion de agua de produccion no esta causando tal dafio”.

Que con base en lo anterior, las entidades demandadas debieron probar que la

inyeccion no era la que estuviese causando la sismicidad.

Ahora bien, indica que la vulneracion del derecho a gozar de un ambiente sano radica
en la falta de regulacién respecto de las actividades de explotacién desarrolladas en
yacimientos convencionales ya que hasta el 27 de marzo de 2014 la reglamentacion a

dichas actividades no se ocupaba del monitoreo de los pozos inyectores.

Que a pesar de lo anterior, el Ministerio de Minas sefiala que la Resolucion 90341 de
2014 no es aplicable a los Campos Rubiales y Quifa ello denota una ausencia de marco
regulatorio para las actividades de inyeccion de fluidos de retorno y agua de produccion

en yacimientos convencionales,

23

150



EXPEDIENTE No.  25000-23-41-000-2016-00553-00
ACCION: POPULAR

DEMANDANTE:  HECTOR SANCHEZ GOMEZ Y QTROS

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Y que dicha falta de regulacion para establecer limites efectivos para las empresas

petroleras demuestra la vulneracion al derecho a gozar de un ambiente sano.

Ahora bien, respecto de la vulneracién al derecho a la sequridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente sefiala que consiste en evitar la consumacion de
los distintos tipos de riesgos que asedian a la comunidad y es por ello que en el sector
de Puerto Gaitan debe darse aplicacion a los principios de prevencion y precaucion

establecidos en el Convenio sobre la Diversidad Biologica de Rio de Janeiro 1992.

Pone de presente que a pesar de no existir certeza cientifica y absoluta frente a los
impactos que la sismicidad inducida puede generar en los ecosistemas y en las fuentes
subterraneas de agua potable es deber del Estado en aplicacion del principio de
precaucion adoptar medidas eficaces para impedir que los dafios continden y asi

garantizar la vida e integridad de las personas.

Frente a la vulneracion al derecho colectivo a la existencia del equilibrio ecoldgico, el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, conservacion, restauracion o sustitucion sefiala que tiene intima
relacion con el principio de desarrollo sostenible el cual implica que las actividades
econdmicas deben estar acordes con a posibilidad de mantener un equilibrio incluso
en las actividades declaradas como de interés general y utilidad publica,
especificamente la explotacion petrolera y por fo tanto las empresas no pueden alegar
que su actividad esta enmarcada en la legalidad al seguir los criterios de las licencias
cuando no se cifien a su responsabilidad social ya que quedd demostrado que la

explotacion de los recursos no se desarrolla de manera sostenible.

Ahora bien, respecto de la afectacion del derecho al patrimonio pblico indica que los
bienes comunes y naturales como los acuiferos y las aguas profundas pueden ser

afectados por la sismicidad inducida, de tal manera que la licuefaccion del suelo, los
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deslizamientos de tierra, la creacion de fallas geoldgicas entre otros pone en riesgo el

patrimonio publico de la Nacién.

Que de la lectura integral del acervo probatorio y de los estudios relacionados, es
posible que dicha sismicidad sea inducida por las actividades de reinyeccion

desarrofladas en los Campos Rubiales y Quifa.

Ademéas solicita realizar un estudio de las magnitudes para establecer las
consecuencias de dichas actividades para lograr una conclusion clara respecto de la
correlacion entre la reinyeccidn de aguas y la sismicidad, junto con un mecanismo
periédico de monitoreo toda vez que en caso de continuar la explotacidén sea posible
hacer un seguimiento el cual buscara evitar afectaciones a la calidad de vida de las

comunidades de la zona.

Sefiala que el hecho de permitir que el monitoreo lo realicen las mismas empresas que
explotan desata un evidente conflicto de intereses ya que ello podria continuar
perpetuando la violacién de los derechos colectivos en la medida que la informacion
aportada se direccione a ajustarse a sus intereses econémicos y particulares y no al

interés general.

Finalmente solicita acceder a las pretensiones de la demanda o en su defecto bajar los
niveles de inyeccion de aguas hasta que se pueda establecer claramente la relacion
existente entre la explotacién de hidrocarburos en los Campos Rubiales y Quifa y la
sismicidad, y ademas el reconocimiento de honorarios al colectivo de abogados “José

Alvear Restrepo” correspondiente al 10%.

1.6.5 ECOPETROL 12

12 yer folios 1147 a 1272 ibidem
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Que con la accion instaurada se pretendio la suspension de la licencia ambiental global
otorgada para la operacién del campo Rubiales mediante Resolucion 2355 de 2007
junto con la inyeccion de aguas sin tener en cuenta las consecuencias para la economia

nacional.

Sefiala gue el hecho de propiciar un debate sobre la administracion de los riesgos en la
operacion es legitimo, sin embargo lo que es inconcebible es que los demandantes se
refugien en la accion popular para justificar su negligencia probatoria observada desde
la presentacion de la demanda y el periodo probatorio desarrollado ya que al cerrarse
dicha etapa se pretendia reabrir para acceder a un dictamen pericial el cual debian
pagar los demandados contra si mismos para compensar que los accionantes hubieran
permitido la preclusion de los términos ademas de no asistir a ninguna de las diligencias

de practica de testimonios.

Pone de presente que el recaudo probatorio demuestra que las entidades demandadas
han sido diligentes y responsables en sus actuaciones avaladas mediante licencia
ambiental global para la explotacion de los yacimientos de Rubiales y Quifa y ademas
no existe ningtn tipo de prueba que permita advertir riesgo inminente y grave de los

derechos colectivos.

De la misma manera sefiala que quedd probado que ECOPETROL explora y explota
en forma directa o mediante contratos de asociacion yacimientos convencionales ya
que el petroleo en dichos campos se encuentra localizado en rocas permeables y dichas

formaciones son las que se explotan en Colombia.
Sefiala que es inadmisible asimilar la técnica de explotacion mediante inyeccion de

agua a presiones controladas y reguladas para yacimientos convencionales con otra

muy distinta usada en los yacimientos no convencionales en donde la roca es compacta
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y no permeable. Igualmente que en los yacimientos convencionales como es el caso de

los Campos Rubiales y Quifa no contemplan fracturar la roca porque esta es permeable.

Respecto al principio de prevencion sefiala que los levantamientos geoquimicos,
geofisicos, sondeos estratigraficos, perforacion de sondeo en materia petrolera y las
técnicas de sellamiento en pozos materializan el principio de prevencion en materia

ambiental, el cual no busca combatir el dafio sino prevenirlo.

Ahora, frente al analisis del caso concreto sefiala que la actividad de exploracion y
explotacion petrolera esta altamente vigilada y controlada con el propésito de evitar o

minimizar los impactos perjudiciales al medio ambiente.

Pone de presente que el tipo de licencia ambiental otorgada para la realizacion de la
actividad responde necesariamente al tipo de exploracidon de crudo efectuada en los
campos Rubiales y Quifa, es decir el convencional, el cual esta regulado por la
Resolucion 18-1495 de 2015.

Asi las cosas sefiala que al no formularse reparo alguno en todo el transcurso del
proceso relacionado con la actividad de exploracion y explotacién se constituye un
indicativo de que la operacién ha observado los estandares y normas técnicas e
internacionales para su desarrollo junto con las normas ambientales que determinan su

proteccion.

Reitera lo expuesto respecto a que el accionante confunde los tipos de exploracion
convencionales y no convencionales los cuales, como ya quedo expuesto, son
procedimientos completamente diferentes, sin embargo los vacios existentes en los
yacimientos no convencionales se suplen con la normativa para los convencionales con

fines de ilustracién, sin que ello dé lugar a determinar que son lo mismo.
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Sefiala que es evidente la ausencia de relacion de causalidad entre los sismos
registrados en el area y la actividad de exploracion petrolera de los campos Rubiales y
Quifa, igualmente que mediante los estudios, documentos entre otras pruebas, queda
demostrado que la inyeccion de aguas no ha generado dafios en el recurso hidrico.

Finalmente solicita no acceder a las pretensiones de la demanda ya que queda
efectivamente demostrado la ausencia de fundamentos facticos y juridicos para emitir

una sentencia condenatoria.

A continuacion anexa graficas explicativas concernientes al proceso de exploracion y

explotacién petrolera.

1.6.6 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO™

Sefiala que del material probatorio recaudado en el expediente no se evidencia aunque
sea en unaminima parte que con ocasion de la explotacién desarrollada en los Campos
Rubiales y Quifa se genere alglin tipo de sismicidad o los que se relacionan a

continuacion:

La caida de infraestructura
Disminucidn del nivel freatico
Contaminacion de aguas subterraneas
Licuefaccién de suelos

Deslizamiento de tierra

Creacion de fallas geologicas
Levantamiento y subsidencia tecténica

Resonancia en tierra

vV V.V ¥V ¥V ¥V V VYV VY

Generacién de fallas en dichos territorios.

13 ver folios 1273 a 1281 ibidem
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Pone de presente que en ningun tipo de prueba técnica se logré demostrar la amenaza

0 violacion a los derechos colectivos invocados.

Adicionalmente considera que el medio de control procedente para el presente caso
debe ser el de nulidad para cuestionar las medidas fijadas por la Autoridad Ambiental y

que en la actualidad establecen los limites de afectacién al medio ambiente sano.

Sostiene que al no haberse probado los supuestos facticos de la demanda ello no
significa que no se pueda estar amenazando el medio ambiente sano por la operacién
petrolera mediante pozos de inyeccion de agua, y en caso de duda procede la
aplicacion del principio de precaucion, sin embargo expone que en el presente caso no
se lograron establecer las condiciones fijadas por la Corte Constitucional en la
sentencia T-236 de 2017 para la precaucion extrema, ya que el déficit probatorio y en
especial la necesidad de la prueba pericial resulta importante para tener un minimo
grado de certeza acerca de la relacion entre la explotacion petrolera y la sismicidad

inducida.

Finalmente solicita negar las pretensiones de la demanda.

2. CUESTIONES ACCESORIAS Y EXCEPCIONES PREVIAS:

Corresponde a la Sala pronunciarse en la presente providencia sobre las cuestiones
accesorias que se han producido en el tramite del presente medio de control,, al igual
que realizar pronunciamiento sobre presupuestos procesales, legitimacion en la causa
y excepciones previas, antes de abordar el estudio de fondo, en consideracién a que
conforme a la naturaleza del medio de control regulado pro la ley 472 de 1998, es ésta

la etapa procesal para hacerlo.
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21 CUESTIONES ACCESQRIAS:

1> Solicitud de ECOPETROL S.A - INEXISTENCIA DE HECHOS IMPUTADOS
A LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS-ANH

Vista la solicitud hecha por el apoderado de ECOPETROL S.A. en la contestacion de la
demanda'¥ donde solicita la vinculacion al proceso de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos por ser la entidad encargada de administrar ias regalias. El Despacho

encuentra:

Dispone la parte final del articulo 14 de la ley 472 de 1998 sobre la imputacion de ia
responsabilidad: £n caso de existir la vulneracion o amenaza y se desconozcan los

responsables, corresponderé al juez determinarios.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos, en virtud del Decreto 714 de 2012, tiene las

siguientes funciones:

“1. Identificar y Evaiuar el potencial hidrocarburifero del pals.

2. Disefiar, evaluar y promover la inversion en las actividades de exploracién
y explotacion de los recursos hidrocarburiferos, de acuerdo con las mejores
practicas internacianales.

3. Disefiar, promover, negociar, celebrar y administrar los contratos vy
convenios de exploracion y explotacién de hidrocarburos de propiedad de la
Nacion, con excepcion de los contratos de asociacion que celebré Ecopetrol
hasta el 31 de Diciembre de 2003, asi como hacer el sequimiento al
cumplimiento de todas las obiigaciones previstas en los mismos.

4. Asignar las areas para exploracion yfo explotacion con sujecion a las
modalidades y tipos de contratacion que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos -ANH adopte para tal fin.

5. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia en la formulacion de la politica
gubemamental en materia de hidrocarburos, en la elaboracién de los planes
sectoriales y en el cumplimiento de los respectivos objetivos.

6. Estructurar los estudios e investigaciones en las 4reas de geologia y
geofisica para generar nuevo conocimiento en las cuencas sedimentarias de
Colombia con miras a planear y optimizar el aprovechamiento del recurso
hidrocarburifero y generar interés exploratorio y de inversion,

14 ver folio cuaderno de contestacién de ECOPETROL S.A
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7. Convenir, en los contratos de exploracién y explotacion, los términos y
condiciones con sujecion a los cuales las compafias contratistas
adelantaran programas en beneficio de las comunidades ubicadas en las
areas de influencia de los correspondientes contratos.

8. Apoyar al Ministerio de Minas y Energia y demas autoridades competentes
en los asuntos relacionados con las comunidades, el medio ambiente y la
sequridad en las areas de influencia de los proyectos hidrocarburiferos.

9. Fijar los precios de los hidrocarburos para efectos de la liquidacién de
regalias.

10. Administrar la participacion del Estado, en especie o en dinero, de los
volumenes de hidrocarburos que le correspondan en los contratos y
convenios de exploracidn y explotacion, y demés contratos suscritos o
suscriba la Agencia, incluyendo las regalias, en desarrollo de lo cual podra
disponer de dicha participacién mediante la celebracion de contratos u
operaciones de cualquier naturaleza.

11. Recaudar, liquidar y transferir las regalias y compensaciones monetarias
a favor de la Naciéon por la explotacién de hidrocarburos.

12. Efectuar las retenciones de las sumas que por concepto de
participaciones y regalias correspondan a las entidades participes con
destino a los Fondos previstos en la Constitucion Politica y ta Ley, y hacer
los giros y reintegros en los términos establecidos en ellas.

13. Adelantar las acciones necesarias para el adecuado abastecimiento de
la demanda nacional de hidrocarburos.

14. Fijar los volimenes de produccion de petréleo de concesion que los
explotadores deben vender para [a refinacién interna.

15. Fijar el precio al cual se debe vender el petroleo crudo de concesion
destinado a la refinacion intema para el procesamiento o utilizacién en el
pais, y el gas natural que se utilice efectivamente como materia prima en
procesos industriales petroquimicos cuando sea del caso.

16. Administrar y disponer de los bienes muebles e inmuebles que pasen al
Estado por finalizacion de contratos y convenios de exploracidn vy
explotacion, o por reversion de concesiones vigentes, con excepcién de los
contratos de asociacion que celebré Ecopetrol hasta el 31 de Diciembre de
2003.

17. Hacer seguimiento al cumplimiento de las normas técnicas relacionadas
con la exploracion y explotacion de hidrocarburos dirigidas al
aprovechamiento de los recursos de manera racional e integral.

18. Fijar los precios de exportacion de petroleo crudo para efectos fiscales y
cambiarios.

19. Dirigir y coordinar lo relacionado con las liquidaciones por concepto del
canon superficiario correspondiente a los contratos de concesion.

20. Verificar las especificaciones y destinacion del material importado en el
subsector de hidrocarburos para efectos de aplicar las exenciones previstas
en el Cadigo de Petréleos o normas que lo madifiquen ¢ adicionen.

21. Supervisar las especificaciones y destinacion del material importado en
el subsector de hidrocarburos para efectos de aplicar las exenciones
previstas en el Codigo de Petréleos o normas que lo modifiquen o adicionen.
22. Ejercer las demas actividades relacionadas con la administracion de los
recursos hidrocarburiferos de propiedad de la Nacion.

23. Las demas que le sean asignadas y que le delegue el Ministerio de Minas
y Energia, de conformidad con las normas vigentes”.
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La demanda de la referencia va dirigida a proteger los derechos e intereses colectivos
a la conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,
asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion y
restauracion del medio ambiente; y a la defensa del patrimonio pablico como
consecuencia de la indebida explotacidn de hidrocarburos en los Campos Rubiales y
Quifa en el Municipio de Puerto Gaitan ~ Meta. Tal y como se observa, la ANH es la
encargada de velar por la administracién de los contratos y convenios relacionados con
|la explotacion de hidrocarburos a excepcidn de los contratos de asociacion celebrados
por ECOPETROL S.A a partir del afio 2003. Dicho eso, queda demostrado a lo largo
del proceso que las pretensiones de la demanda no van dirigidas a la labor que realiza
la Agencia Nacional de Hidrocarburos, sino especificamente a las entidades que tienen
a su cargo la exploracion y explotacion efectiva de dichos recursos, quienes se sujetan
a lo dispuesto en las Licencias Ambientales emitidas por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales y el Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, ademas de
que efectivamente se presenté contrato de asociacion entre ECOPETROL y la empresa
META PETROLEUM S.A- PACIFIC EXPLORATION AND PRODUCTION.

Por lo anterior, se concluye que la Agencia Nacional de Hidrocarburos no es la titular
de dicha actividad, y es por ello que no le asiste interés alguno en las resultas del
proceso.

2°.  Amicus Curiae Reinyeccion de Aguas de Produccién y Sismicidad

Inducida (allegado por el demandants)’s

Mediante memorial allegado el 17 de mayo de 2017'6 el apoderado de la parte

accionante soficita tener en cuenta el dictamen pericial desarrollado por Maik Chernaik

15 yer folios 807 a 812 cuaderno 2
1 ver folios 800 a 806 cuaderno 2
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quien es doctor en bioguimica de la Facultad de Higiene y Salud Publica de la
Universidad Johns Hopkins y ademas hace parte de ELAW (Enviromental Law Alliance
Worldwide)

En dicho documento indica que la naturaleza espacial de los dafios causados por un
terremoto puede ocurrir hasta 15 km desde el sitio donde se realizd la reinyeccion de

agua producida en pozos profundos.

“Temporalmente, hay un tiempo de retraso de varios meses a varios afios
entre la reinyeccion de aguas de produccién en pozos profundos y el dafio
por terremoto. Segun un reciente estudio de cientificos principalmente de la
Universidad de Columbia:

‘En algunos casos, el inicio de la sismicidad sigue a fa inyeccion en
s6lo dias o semanas (1, 3, 5), y fa refacion con el bombeo en esos
pozos es evidente. En otros, la sismicidad aumenta sélo después de
meses 0 afios desde fa inyeccion activa (4, 8, 9)"

Segun el mencionado estudio de New México Tech, un periodo de cinco
anos separd los mayores volumenes de reinyeccidn de la mayor actividad
sismica. El estudio afirma;

"Encontramos que el tiempo de retraso observado entre el pico de
inyeccion en 1996 y el inicio de! aumento de la sismicidad en 2001
puede explicarse por el tiempo requerido para que ef frente de
presion migre a través de la base cristalina."

Esto a su vez puede ser una explicacion de por qué la sismicidad, que ocurre
en el campo petrolifero de Rubiales, no comenzo en el momento en que
comenzaron las inyecciones, y sélo comenzd a ocurrir en 2013. También
explicaria por qué la sismicidad no siempre se reduce, incluso cuando se
reduce la inyeccion, como sefiala Ecopetrol en su respuesta a la Accion
Popular.

Argumenta que si bien en la actividad desarrollada en los Campos Quifa y Rubiales no
se ha demostrado que genere sismicidad, es obligacidn de las entidades demandadas
probarlo ya que de acuerdo con la red sismoldgica nacional de Colombia y la base
internacional de datos sismicos IRIS los multiples eventos sismicos con magnitud mayor

a 3 se generan en la misma zona de la actividad o en terrenos aledarios, y por lo fanto
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se debe presumir que la inyeccién de agua producida en el area es la causa de los

mismos.

Aunado a lo anterior, sefiala que la razén por la que la red sismica local instalada por
Spectraseis no registra estos eventos se debe a que la misma no esta configurada para

el monitoreo de eventos de gran magnitud.

Ahora bien, respecto al principio de precaucion en el caso concreto sefiala que cuando
hay incertidumbre cientifica de que una accion puede ser perjudicial, recae en las
compaiias petroleras la responsabilidad de probar que la reinyeccién de aguas de

produccion no causara sismos en los sitios circundantes a la inyeccion.

Sobre 1a figura del Amicus Curiae la Sala encuentra valiosa la intervencién, en tanto
que se trata de la vinculacion de terceros expertos en la materia, sin interés en las
resultas del proceso, razén por la cual, en tanto que sus intereses son superiores,
procura, en casos como el examinado que el juez, en nuestro caso juez constitucional
de la accion popular, o en sede internacional, como sucede con su intervencion ante la

Comision Interamericana de Derechos Humanos.

En Colombia, la figura de la intervencién de expertos se encuentra contemplada en el
articulo 3° del Decreto Constitucional 2067 de 1991, frente al cual se hizo

pronunciamiento de constitucionalidad en la Sentencia C-513-92.

En el caso sometido a examen, ha concurrido un amicus curiae como un tercero,
amparado en el articulo 24 de la ley 472 de 1998, y a su informe se le dara el valor que
en derecho corresponda, pues se trata del ejercicio de un medio de control en el cual
se encuentra comprometido el medio ambiente. En nuestro caso, dicho informe sera el
fundamento para adoptar las medidas de proteccién que se amparar mediante la

presente providencia.
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3°.  SOBRE LA TACHA DE TESTIGOS

En audiencia puablica de recaudo de prueba testimonial, el sefior Agente del Ministerio
Publico tacho de falso el testimonio de los trabajadores vinculados a Ecopetrol, por el
solo hecho de mantener una vinculacion laboral con la autoridad demandada. La tacha
de falsedad no es mas que la solicitud procesal de realizar un examen mayormente
riguroso de la declaracién de terceros, en tanto que los mismos puedan ¢ no tener algun
interés en callar o modificar [a verdad. En el caso sometido a examen, los testigos, lejos
de haber adoptado una actitud sospechosa en la diligencia, sustentados en su
conocimiento personal de su profesion, respondieron de manera absolutamente clara y

completa, todas y cada una de las preguntas que les fueron formuladas.

Ahora bien, ello no conduce a descartar por la tacha la declaracion de terceros. No
obstante lo anterior, a los testimonios se hara alusién en la presente providencia, en la

medida de |a necesidad.

2.2 DECISION DE EXCEPCIONES PREVIAS Y MIXTAS EN ACCIONES
POPULARES

El articulo 23 de la ley 472 de 1998 sefiala la oportunidad para resolver las excepciones

propuestas en las acciones populares:

“Articulo 23°.- Excepciones. En la contestacion de la demanda soélo podra
proponerse las excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y
cosa juzgada, las cuales seran resueltas por el juez en la sentencia.

En consecuencia, |as pruebas pertinentes se practicaran en el mismo plazo

sefialado para las pruebas solicitadas en la demanda y en la contestacion de
la misma".

A continuacion se resuelven aquellas que la ley ha calificado como excepciones previas

o mixtas en la siguiente forma: (1) Excepcidn de falta de legitimacion en la causa por
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pasiva; (2) Improcedencia de la accion popular (3) Excepcion de inexistencia de
derechos colectivos sefialados como vulnerados (4) Cumplimiento del principio de
precaucion (5) Cumplimiento de estandares operativos y legales (6) La actividad
desarrollada en los campos es legitima y de utilidad pablica (7) No se configuran los
elementos de la responsabilidad (8) Indebida aplicacion de los principios de prevencién

y precaucion.

2.2.1 Falta de legitimacion en la causa

1°. Marco normativo y jurisprudencial.

La legitimacion en la causa ha sido definida por la jurisprudencia como “(...) la
posibilidad de que la persona formule o controvierta las pretensiones de la demanda,
por ser el sujeto activo o pasivo de la relacion juridica sustancial debatida en el proceso.
Como se observa, las personas con legitimacion en la causa, se encuentran en relacion
directa con la pretension, ya sea desde la parte activa, como demandante, o desde Ia
pasiva, como demandado (...)"

Ha sido ya reiterado por la jurisprudencia que la figura de la falta de la legitimacion en
la causa corresponde a una excepcién previa, pues la misma constituye “(...) una
condicion anterior y necesaria, entre ofras, para dictar sentencia de mérito favorable al
demandante o al demandado [1] (...)"

Ahora bien, en el tema de la legitimacion en la causa resulta pertinente hacer una
diferenciacion entre la legitimacion de hecho y la material, sobre lo cual el Consejo de

Estado ha sefalado lo siguiente:

“(...) Toda vez que la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacién
procesal existente entre demandante Clegitimado en la causa de hecho por
activaii y demandado llegitimado en la causa de hecho por pasival y nacida
con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio
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de la misma a quien asumira la posicién de demandado, dicha vertiente de
la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos litigiosos para
intervenir en el trAmite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa
y de contradiccion; la legitimacién material, en cambio, supone la conexion
entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto
procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
esta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los
hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general,
de los titulares de |as correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el analisis sobre la legitimacién material en la causa se contrae
a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada ¢ de la
demandante con |a pretensién que ésta formula o la defensa que aquella
realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicidn anterior y
necesaria para dictar sentencia de merito favorable a una o a otra. En
consonancia con lo anterior, se ha indicado que |a falta de legitimacion en la
causa no impide al fallader pronunciarse de fondo sobre el petitum de la
demanda, comoquiera que {a aludida legitimacion constituye un elemento de
la pretensidn y no de la accion, en la medida en que se trata de “... una
condicién propia del derecho sustancial y no una condicion procesal, que,
cuando no se dirige correctamente contra ef demandado, constituye razén
suficiente para decidir el proceso adversamente a los intereses del
demandante, por no encontrarse demostrada la imputacion del dafio a la
parte demandada’ (...)"

De la jurisprudencia antes citada se desprende que la legitimacion en la causa no
implica necesariamente que los sujetos procesales que no participaron de manera
directa en los hechos materia de controversia, pero gue se vieron perjudicados no

puedan ser tenidos como parte demandante.

La ley 472 de 1998 consagra la siguiente regla:

Articulo 12°- Titulares de las Acciones. Podran ejercitar ias acciones
populares:

1. Toda persona natural o juridica.

2. Las organizaciones No Gubermamentales, la Organizaciones Populares,
Civicas o de indole simifar.

3. Las entidades ptiblicas que cumplan funciones de control, intervencion o
vigilancia, siempre que la amenaza o vulneracion a los derechos e intereses
colectivos no se hayan originado en su accion u omision.

4. El Procurador General de la Nacion, el Defensor del Pueblo y los
Personeros Distritales y municipales, en lo relacionado con su competencia.
Declarado Exequible por fa Corte Constitucional mediante Sentencia C-215
de 1999
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5. Los alcaldes y demas servidores puablicos que por razon de sus funciones
deban promover la proteccion y defensa de estos derechos o infereses.
Declarado Exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-215
de 1999

Articulo 13°- Ejercicio de la Accion Popular. Los legitimados para ejercer
acciones populares pueden hacerlo por si mismos o por quien actle en su
nombre.

Cuando se interponga una accién popular sin la intermediacion de un
apoderado judicial, la Defensoria del Pueblo podra intervenir, para lo cual, el
juez debera notificarle el auto admisorio de a demanda.

2°. Antecedentes:

En el caso que se estudia, las pretensiones de la demanda van encaminadas Unica y

exclusivamente a la declaratoria de violacion de los derechos colectivos imputados a

las autoridades demandadas, como consecuencia de las actividades desarrolladas en

los Campos Rubiales y Quifa, ubicados en Puerto Gaitan (Meta). Dada la naturaleza

constitucional del medio de control, la regulacion especial contenida en la ley 472 de

1998 permite que, en casos sometidos a examen, la imputacion de la responsabilidad

sea determinada por el juez, en el curso del proceso.

Articulo 14°- Personas Contra Quienes se Dirige la Accion. La Accion
Popular se dirigird contra el particular, persona natural o juridica, o la
autoridad pablica cuya actuacidn u omision se considere que amenaza, viola
0 ha violado el derecho o interés colectivo. En caso de existir la vulneracion
0 amenaza y se desconozcan los responsables, correspondera al juez
determinarlos.

No obstante que en la demanda se determina, como requisito para su admision, la

obligacion de indicar la autoridad contra ia cual se dirige, es lo cierto que el articulo 17

dispone que:

La demanda se dirigira contra el presunto responsable del hecho u omision
gue fa motiva, si fuere conacido. No obstante, cuando en el curso del proceso
se establezca que existen otros posibles responsables, el juez de primera
instancia de oficio ordenara su citacion en los términos en que aqui se
prescribe para el demandado.
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En nuestro caso, el Ministerio de Minas y Energia ha salicitado que se declare la falta

de legitimacion en la causa por pasiva en el asunto de la referencia.

El fundamento de la excepcién se hace consistir en que la funcion del Ministerio de
Minas y Energia se limita a las actuaciones macro y de politica del sector minero de
todo el pais, ademéas que son los accionantes quienes debieron probar la vulneracion
de sus derechos a causa de la actividad sismica de la regién y por supuesto que la

misma es causada por el ser humano e imputable al Ministerio de Minas y Energia.

En el caso sometido a examen, le correspondera a la Sala determinar si se han violado
los derechos colectivos invocados por el actor, originados en las actividades

desarrolladas en los Campos Rubiales y Quifa.

3°. Posicion de la parte demandada:

El Ministerio de Minas y Energia hace consistir la excepcion en los siguientes
argumentos: {1) que los hechos, acciones u omisiones que motivan la presente accidn
no se relacionan con la funcion del Ministerio de Minas y Energia; (2) que hasta tanto
no se demuestre que la sismicidad desarrollada en el Municipio es causada por la
actividad de los Campos, no se le puede imputar responsabilidad alguna a la entidad.

4°, Posicion de la parte demandante:

En el tramite de la accidon popular se dispone que en el periodo de traslado podran

proponerse excepciones que deberan ser resueltas en la sentencia.

Es entonces en la fase de alegatos de conclusion la oportunidad para pronunciarse

sobre las mismas.
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5°. Posicion de la Sala:

En el caso sometido a examen, claramente se encuentra determinado que el propésito
del accionante es discutir la responsatilidad derivada de las actividades desarrolladas

en los Campos Rubiales y Quifa y establecer si dicha actividad genera sismicidad.

De tal manera que prospera la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva
formulada por el Ministerio de Minas y Energia, en tanto que carece del dominio frente
a la ejecucion de las ordenes sefialadas en las Licencias Ambientales objeto de analisis
las cuales fueron otorgadas por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y Ia
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, en consecuencia DENIEGANSE las

pretensiones de la demanda formuladas en su contra.

2.2.2. Improcedencia de la accién popular

1°. Marco normativo y jurisprudencial

La procedencia de la accién popular esta determinada en el articulo 9 de la Ley 472 de
1998 asi:

ARTICULO 90. PROCEDENCIA DE LAS ACCIONES POPULARES. Las
acciones populares proceden contra toda accion u omision de las
autoridades publicas o de los particulares, que hayan violado o amenacen
violar los derechos e intereses colectivos.

Ahora bien, resulta importante aclarar que la Accion Popular es el mecanismo idéneo
para realizar control de legalidad cuando ello implique una presunta vulneracién de

derechos colectivos respecto de Actos Administrativos.

Asi mismo, el H. Consejo de Estado en reciente jurisprudencia sefiald que existen

cuatro periodos de la procedencia de la accion popular contra actos administrativos:
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-Primer periodo: Ubicado entre |a fecha de expedicién de la Ley 472 del 1998
y el afio 2003, se caracterizd porque todas las secciones de esa corporacion
tenia competencia para resolver procesos relacionados con acciones
populares, sin distinguir los derechos colectivos involucrados, por lo
que cada unidad tomo su propia posicién sobre la procedencia de esta via
constitucional

-Segundo periodo: Inicié con el Acuerdo 55 del 2003 e instaurd un resultado
positivo, toda vez que se redujeron las contradicciones, porque las secciones
tuvieron mas coincidencias en la solucion de los problemas sustanciales y
procesales relacionados con las acciones populares. A pesar de esto, se
mantuvo parcialmente el problema de procedencia, porque si bien ambas
secciones _coincidieron _en__admitir la accidn popular contra actos
administrativos, no concordaron con su anulacién.

Tercer periodo: comenzd con la Ley Estatutaria 1285 del 2009, que creb el
mecanismo de revision eventual de las acciones populares. En esta etapa
la Sala Plena no definié si los actos administrativos son o no susceptibles de
ser enjuiciados a través de las acciones populares y si ademas se podian
anular o suspender.

-Cuarto periodo: Empezd con la vigencia de la Ley 1437 de 2011 (2 de julio
de 2012). A traves del inciso segundo del articulo 144, el legislador indicé
que esta accion procede contra los actos administrativos, perc que no se
pueden anular, aunque si se pueden adoptar medidas para evitar la
amenaza o la violacion al derecho.

De acuerdo a lo anterior, 1a sala afirmé que la accién popular procede contra
actos administrativos en el evento que estos amenacen o trasgredan un
derecho colectivo; sin embargo, aclaré que no siempre traen como
consecuencia la nulidad de! acto.

Frente a esta anulacion, la alta corporacion aseverd que los procesos
presentados con antelacion al dia 2 de julio det 2012, fecha en que entrd a
regir el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), no les aplican sus disposiciones, sino que se guian
por la jurisprudencia de |a sala anterior al 2012, es decir, permite la anutacion
de los actos.

De lo anteriormente relacionado se concluye que la procedencia de la accion popular
no implica necesariamente la anulacién de Actos Administrativos, pero si se puede
desarrollar un control de legalidad respecto de los mismos para determinar si

efectivamente vulneran derechos colectivos.

2°, Posicion parte demandada
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El Ministerio de Minas y Energia hace consistir la excepcién en el siguiente
argumento: que el medio de control idéneo es el de nulidad simple o bien una nulidad
y restablecimiento del derecho ya que lo que buscan las pretensiones de la demanda
es derogar las Licencias ambientales o bien cuestionar su legalidad otorgadas para la

explotacion de los campos Rubiales y Quifa.

3% Posicion parte demandante

En el tramite de la accion popular se dispone que en el periodo de traslado podran
proponerse excepciones que deberan ser resueltas en |a sentencia. Es entonces en la

fase de alegatos de conclusion la oportunidad para pronunciarse sobre las mismas.

4°, Posicion de la Sala

En el presente caso, se encuentra determinado que el propésito del accionante es
discutir la responsabilidad derivada de las actividades desarrolladas en los Campos
Rubiales y Quifa.

Y es por ello que la excepcién propuesta no prosperara toda vez que la accion popular
resulta ser el mecanismo idoneo pare efectuar el control de legalidad de ser necesario
en la presente actuacion, y determinar si se han vulnerado los derechos colectivos

resefiados por el accionante.

En cuanto a las excepciones de fondo denominadas: (3) Excepcién de
inexistencia de derechos colectivos sefialados como vulnerados (4)
Cumplimiento del principio de precaucién (5) Cumplimiento de estandares
operativos y legales (6) La actividad desarrollada en los campos es legitima y de
utilidad publica (7) No se configuran los elementos de la responsabilidad (8)

Indebida aplicacion de los principios de prevencion y precaucion
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Estas no constituyen aspectos procesales que conlleven a adoptar una decision
destinada al desconocimiento de los derechos invocados por el actor popular en tanto
que los hechos que motivan las excepciones son en verdad, argumentos de defensa
de las entidades demandadas y sobre los mismos se hara pronunciamiento al resolver

cada uno de los derechos colectivos invocados en la demanda.

3. CONSIDERACIONES

3.1. COMPETENCIA.

En los términos del numeral 16 del articulo 152 de la ley 1437 de 2011, la Sala es
competente para conocer la accion popular en primera instancia, dicho numeral a la

letra dice:

“Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera
instancia. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia de
los siguientes asuntos:

()

16. De los relativos a la proteccién de derechos e intereses
colectivos, reparacidn de dafios causados a un grupo y de
cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las
personas privadas que dentro de ese mismo ambito desempefien
funciones administrativas”.

3.2 GARANTIAS PROCESALES:

Determinada la competencia, y resueltas las excepciones, sin que existan incidentes o
cuestiones accesorias pendientes de resolucidn se afirma que no existen aspectos del
proceso que deban ser saneados, ni se encuentra acreditada nulidad procesal que deba

ser declarada de oficio. Ademas, se cuenta con jurisdiccion, competencia, las partes
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vinculadas tienen la capacidad de comparecer al proceso, la demanda cumple con los
requisitos formales, se ha trabajado en debida forma la relacion juridica procesal y se

ha garantizado el debido proceso, lo que conlleva a proferir sentencia de fondo.

3.3. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a la Sala determinar si la actividad de exploraciéon y explotacién
desarrollada en los Campos Rubiales y Quifa, vulneraron los derechos colectivos al
goce de un ambiente sano, la seguridad y prevencidn de desastres previsibles
tecnicamente, la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su

conservacion, restauracion o sustitucion y la defensa del patrimonio pUblico.

3.4. FIJACION DEL LITIGIO

Con fundamento en los hechos antes relacionados entonces, procedera la Sala a
abordar el estudio de los derechos colectivos invocados por el actor popular, con el
proposito de determinar si con los elementos de prueba arrimados al expediente, se
tiene como probado el hecho de que con el desarrollo de actividades de reinyeccién de
agua en yacimientos convencionales, se generd la existencia de darios a las personas

que en habitan en el sector y por supuesto al medio ambiente.

Asi mismo, en consideracion a la intervencion de un tercero técnico, sin interés en las
resultas del proceso, ante 1a falta de prueba técnica y cientifica, sera del caso disponer
en el presente caso si se justifica el amparo del derecho colectivo a la seguridad y

prevencion de desastres previsibles técnicamente y, si con fundamento en el principio
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de precaucion, es aconsejable disponer su proteccion y adoptar las medidas

correspondientes.

3.5. DERECHOS COLECTIVOS OBJETO DE CONTROVERSIA- MARCO
NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL

De conformidad con la Constitucion Politica y la Ley 472 de 1998, las acciones
populares tienen como finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos,
cuando éstos resulten amenazados o vulnerados, exista peligro, agravio o dafio
contingente, por la accion o la omision de las autoridades publicas o de los particulares
que actien en desarrollo de funciones administrativas. Se caractetizan por poseer un
caracter altruista pues mediante su ejercicio se busca que la comunidad afectada pueda
disponer de un mecanismo juridico para la rapida y sencilla proteccion de los referidos
derechos, cuya amenaza o vulneracion, asi como la existencia del peligro, agravio o

dafio contingente, deben probarse necesariamente para |a procedencia del amparo.

3.5.1 El goce de un ambiente sano, de conformidad con lo establecido en la
Constitucion, la ley y las disposiciones reglamentarias; la existencia del equilibrio
ecologico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para

garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion

10. Marco normativo y jurisprudencial

El derecho a un medio ambiente sano se encuentra vinculado al uso de la propiedad.
La jurisprudencia ha sido claramente enfética al establecer que existe una obligacion
de todos de proteger el medio ambiente, en tanto que todas las medidas que se adopten

para su proteccion, se encuentran inspiradas en la proteccion de un derecho colectivo.
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El Consejo de Estado en sentencia del cinco (05) de octubre de dos mil nueve (2009)
15001-23-31-000-2004-00970-01(AP) con ponencia del Magistrado Marco Antonio

Velilla Moreno dijo:

“EL GOCE DEL AMBIENTE SANO - Proteccion constitucional / GOCE DEL
AMBIENTE SANO - Obligacion estatal

La Carta Politica Colombiana le dispensa especial proteccion, En su articulo
79 reconoce el derecho que tienen todas las personas a gozar de un
ambiente sano y le atribuye al Estado el deber de proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. Con miras a
una adecuada materializacion de tales propésitos dispone que la ley
garantizaréa la participacion de la comunidad en las decisiones que puedan
afectarlo. Desde el punto de vista constitucional, el medio ambiente involucra
aspectos relacionados con el manejo, uso, aprovechamiento y conservacion
de los recursos naturales, el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de
{a diversidad bioldgica y cultural, el desarrollo sostenible, y la calidad de vida
del hombre entendido como parte integrante de ese mundo natural’.

La valoracién del derecho colectivo al derecho ambiente sano, derivado del uso del

suelo, debe realizarse a partir de la consagracion en Colombia de una categoria

especial de la funcion social de la propiedad, a la cual se le ha introducido su caracter .

ecolagico. La Corte Constitucional en Sentencia C-048-2018 precisa lo siguiente:

3.1. La concepcién de la “Constitucion ecolégica” y el derecho al
ambiente sano. Reiteracién Constitucional.

Desde los inicios de la jurisprudencia constitucional se ha reconocido que la
Constitucion de 1991 trajo consigo la obligacién del Estado de asegurar el
derecho al ambiente sano. La Corte reconocié desde el aiio 1992 que existe
una preocupacion constante de los Estados de proteger el ambiente, pues
de ¢l depende el ejercicio de los derechos fundamentales mas esenciales de
la persona humana:

“Es evidente que hoy en dia, para determinar los grandes principios
que deben regir la vida de las sociedades organizadas y en camino
de evolucion, ya no puede ignorarse la necesidad de proteger el
medio ambiente y de dar a las personas los derechos correlativos; en
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este sentido se tiene que después del afio de 1972 en el que se
adopto la Declaracion de Estocolmo sobre medio ambiente humano,
se ha reconocido en vasta extension el valor que debe oforgarse a
su proteccion. Ademas, en este proceso, y en sus variantes, el
camino recorrido muestra que no solo se incorpord dicho principio
general como valor constitucional interno que se proyecta sobre todo
el texto de la Carta, sino que aquel produjo grandes efecios de
irradiacion sobre las legisfaciones ordinarias de muchos paises.
También, después de aquella fecha son varias las naciones que fo
incorporaron en sus fextos constitucionales, ya como un derecho
fundamental, ora como un derecho colectivo de naturaleza social.
Esta consagracion permite, ademas, al Poder Ejecutivo, a la
Administracion Pablica y a los jueces colmar lagunas y promover su
expansion anfe situaciones crénicas o nuevas, en este mismo
sentido, el crecimiento y las crisis de la economia de gran escala
industrial y la expansion del conocimiento sobre la naturaleza y la
cultura ha favorecido el incremento de técnicas, medios, vias e
instrumentos gubernativos, administrativos y judiciales de proteccion
def Derecho al Medio Ambiente Sano. En este sentido se observa
que la Carta Fundamental de 1991, también establece como servicio
publico a cargo de! Estado y como especifico deber suyo, la atencion
al saneamiento ambiental, que debe obedecer a los principios de
eficiencia, universalidad y solidaridad.™”

La Corte establecid que la Carta de 1991 respondia a una “Constitucion
ecoldgica” pues contiene un conjunto de disposiciones que reconocen la
importancia del ambiente sano e imponen una serie de obligaciones al
Estado. En efecto, el predmbulo de la Constitucidn, establece como un fin el
de “asequrar a sus infegrantes la vida”. De la misma forma, los siguientes
articulos conforman la Constitucion ecolégica:

“58 (funcién ecolbgica de la propiedad), 66 (créditos agropecuarios
por calamidad ambiental), 67 (educacion para la proteccion del
ambiente), 79 (derecho a un ambiente sano y participacion en las
decisiones ambientales), 80 (pfanificacion del manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales), 82 (deber de proteger
los recursos culfurales y naturales del pais), 226 {internacionalizacion
de las relaciones ecoldgicas, 268-7 (fiscalizacion de los recursos
naturales y del ambiente), 317 y 294 (contribucion de valorizacion
para conservacion del ambiente y l0s recursos naturales), 330-5
(Concejos de los territorios indigenas y preservacion de 08 recursos
naturales), 331 (Corporacion del Rio Grande de la Magdalena y
preservacion def ambiente), 332 (dominio del Estado sobre el
subsuelo y los recursos naturales no renovables), 333 (limitaciones a
fa libertad econbémica por razones del medio ambiente), 334
{intervencion estatal para la preservacion de los recursos naturales y
de un ambiente sano), 339 (politica ambientaf en el plan nacional de
desarroflo), 340 (representacion de los secfores ecofdgicos en el

17 Corte Constitucional, sentencia T-528 de 1992 (MP Fabio Mordn Diaz).
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Consejo Nacional de Planeacion), 366 (solucion de necesidades del
saneamiento ambiental y de agua potable como finalidad del
Estado)”.18

Con fundamento en estas disposiciones constitucionales la
jurisprudencia ha seialado que el ambiente sano tiene una triple
dimension: “es un principio que irradia todo el orden juridico
correspondiendo al Estado proteger las riquezas naturales de la
Nacion; es un derecho constitucional (fundamental y colectivo) exigible
por todas las personas a través de diversas vias judiciales; y es una
obligacion en cabeza de las auforidades, la sociedad y los particulares,
al implicar deberes calificados de proteccion. Ademas, la Constitucion
contempla el “saneamiento ambiental” como servicio publico y
proposito fundamental de la actividad estatal (arts. 49 y 366
superiores)”.1?

En el mismo sentido, el derecho al ambiente sano impone obligaciones
especiales al Estado, tales como “1) proteger su diversidad e integridad, 2)
Salvaguardar fas riquezas naturales de la Nacion, 3) conservar las éreas de
especial importancia ecologica, 4) fomentar la educacion ambiental, 5)
planificar e/ manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion, 6) prevenir y controlar los factores de deferioro ambiental, 7)
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados
al ambiente y 8) cooperar con ofras naciones en la proteccion de los
ecosistemas situados en las zonas de frontera" 2% Lo anterior implica tomar
todas las medidas necesarias y adecuadas, bien sea a través de la via
legistativa como por medio de politicas piblicas, gue estén encaminadas a
preservar las riquezas naturales y el entorno ecoldgico:

“Como eje transversal de la Constitucion, el ambiente compromete al
Estado a la creacion de una institucionalidad adecuada para su
proteccion y al desarrollo de normas legales y politicas publicas que
respondan a la aspiracion de preservar la riqueza nacional. En este
ambito, la Corte se pronunci¢ recientemente acerca de fa prohibicion

18 Corte Constitucional, Sentencia T-411 de 1992 {MP Alejandro Martinez Caballero). Esta concepcitn
ecoldgica de la Constitucién de 1991 ha sido reiterada de manera pacifica por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, entre otras, en las sentencias C-431 de 2003 {MP Vladimiro Naranjo Mesa); C-750 de 2008 (MP
Clara Inés Vargas Hernandez; SV Jaime Araujo Renteria); C-595 de 2010 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio); C-123
de 2014 (MP Alberto Rojas Rios SV Luis Ernesto Vargas Silva; SV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo
Guerrero Pérez; AV Ligia Lopez Diaz; AV Jorge Ivan Palacic Palacio; AV Alberto Rojas Rios); C-449 de 2015 (MP
Jorge Ivan Palacio Palacio) y C-644 de 2017 {MP Alejandro Linares Cantillo; AV Alejandro Linares Cantillo; AV
José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto Rojas Rios; AV Diana Fajardo Rivera).

19 Corte Constitucional, sentencias C-449 de 2015 {MP Jorge Ivan Palacio Palacio}, C-389 de 2016 (MP Maria
Victoria Calle Correa; AV Maria Victoria Calle Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez; SPV Alejandro Linares
Cantillo; AV Gabriel Eduardo Mendoza Martelo; AV Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV y AV Luis Ernesto Vargas
Silva}, C-041 de 2017 {MP Gabriet Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivan Palacio Palacio) y C-644 de 2017
(MP Alejandro Linares Cantillo; AV Alejandro Linares Cantillo; AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto
Rojas Rios; AV Diana Fajardo Rivera).

2 Corte Constitucional, Sentencias C-431 de 2000 (MP Vladimiro Naranjo Mesa). Reiterado en la sentencia C-
041 de 2017 (MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo y Jorge Ivén Palacio Palacio).
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de la mineria en paramos, por su invaluable importancia para Ia
preservacion de fos ciclos del agua, la mitigacion del cambio climético
y fa absorcion de carbono, af tiempo que ordend la delimitacién de
fos paramos (C-035 de 2016)".21

La sentencia mas reciente que recoge la linea jurisprudencial sobre la
perspectiva ecoldgica de la Constitucion,?? reconoce que existen tres
concepciones en la jurisprudencia que responden a diferentes enfoques: (i)
el antropoceéntrico, (ii) el biocéntrico y (iii) el ecocentrista. Bajo esta Ultima
concepcidn, la Corte Constitucional ha reconocido el valor intrinseco de la
naturaleza y la necesidad “imperiosa” de incentivar una defensa y proteccion
mas rigurosa a favor de la naturaleze? y todos sus componentes:

“(...) para la Corte que el humano es un ser mas en el planeta y
depende del mundo natural, debiendo asumir las consecuencias
de sus acciones. No se lrata de un ejercicio ecolégico a ulfranza,
sino de atender la realidad sociopolitica en la propensién por una
transformacion respefuosa con la naturaleza y sus componentes.
Hay que aprender a lratar con effa de un modo respetuoso. La
relacion medio ambiente y ser humano acogen significacion por ef
vinculo de interdependencia que se predica de eflos.”?4

Bajo estas consideraciones, fa Corte Constitucional ha dado una importancia
crucial a la relacion entre el ser humano y sus derechos fundamentales y el
cuidado de su entorno. Este discurso constitucional acogido por la Corte
responde de forma coherente a las preocupaciones de la comunidad
internacional que se reflejan en documentos como la Declaracion de
Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de |a Naturaleza de 1982, el Tratado
de Montreal de 1987, la Declaracion de Rio de 1992, la Convencidn Marco
de Naciones Unidas para el Cambio Climéatico de 1992, el Protocolo de Kyoto
de 1997, la Declaracidn de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sostenible de
2002, entre otros. 2

2 Corte Constitucional, sentencia C-389 de 2016 {MP Maria Victoria Calle Correa; AV Maria Victoria Calle
Correa; AV Luis Guillermo Guerrero Pérez; SPV Alejandro Linares Cantilio; AV Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo; AV Jorge Ivan Palacio Palacio; SPV y AV Luis Ernesto Vargas Silva).

22 Corte Constitucional, sentencia C-644 de 2017 (MP Alejandro Linares Cantiilo; AV Alejandro Linares Cantillo;
AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto Rojas Rios; AV Diana Fajardo Rivera).

2 corte Constitucional, sentencia C-644 de 2017 {MP Alejandro Linares Cantillo; AV Alejandro Linares Cantillo;
AV José Antonio Lizarazo Ocampo; AV Alberto Rojas Rios; AV Diana Fajardo Rivera).

# corte Constitucional, Sentencia C-449 de 2015 (MP Jorge Ivan Palacio Palacio).

%5 Especificamente, como antecedentes directos del Acuerdo de Paris (2015) se encuentra la Convencién
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climético de 1992 y el Protocolo de Kyoto de 1997. Estos dos
instrumentos reconocen que existe un aumentoe en la temperatura mundial, y en consecuencia, comprometen
a los Estados a reducir emisiones de gases de efecto invernadero. Para ver informacion histdrica de estos
tratados: ONU. Cambio Climatico.
http://unfccc.int/portal_espanol/informacion basica/antecedentes/items/6170.php
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Se reconoce en Colombia que los seres humanos somos parte del componente general
del sistema ambiental y por io tanto debemos obrar conforme al principio de humildad,
en donde el ser humano no puede atentar contra el medio ambiente al punto de
propender por su propia extincidn. Por esa razon se ha reconocido, no solo el marco
normativo vigente, sino ademas ia validez de toda disposicion que tenga como proposito
su proteccion, conforme a los principios de prevencién y de precaucion. En la misma

sentencia citada insiste sobre |a vigencia de estos principios.

Encuentra la Corte que los objetivos del Acuerdo de Paris en pro de mitigar
el calentamiento global y ejercer acciones contra el cambic climatico se
encuentran acordes con la jurisprudencia constitucional, la cual ha dado
relevancia a los principios de prevencion y precaucion,? los cuales
exigen implementar las acciones necesarias y adecuadas para mitigar
o prevenir dafios al medio ambiente.?”

Asi pues se tiene que el principio de precaucion se encuentra consagrado en la Ley 99

de 1993, la cual en su articulo 1 dispone o siguiente:

“Articulo 1. Principios Generales Ambientales. La politica ambiental
colombiana seguira los siguientes principios generales:

1. El proceso de desarrofto econdmico y social del pais se orientara segln
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la
Declaracion de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y
Desarrollo.

()

6. La formulacion de las politicas ambientales tendré en cuenta el resultado
del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades
ambientales y los particulares daran aplicacidn al_principio de precaucion
conforme al cual, cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, 1a falta

% £l principio nimero 15 de la Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992, en los
siguientes términos: “con el fin de proteger el medio ombiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente el
criterio de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dofio grave o irreversible, la falta
de certeza cientifica absoluta no deberd utifizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces
en funcion de los costos para impedir lg degradacidn del medio ambiente”.

¥ por ejemplo en el proceso de revision que tuvo como resultado la sentencia SU-698 de 2017, la Corte
Constitucionat frente a las incertidumbre sobre los impactos sociales y ambientales del proyecto de desvio del
Arroyo Bruno por parte del Cerrejon, ordend la suspensién hasta tanto se realizaran los estudios técnicos
correspondientes.
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de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar
la adopcidn de medidas eficaces para impedir la dearadacion del medio
ambiente”. (Subrayado del Despacho)

Por su parte fa H. Corte Constitucional en la sentencia C-293 de 2002 sefialé que el
articulo 226 de la Constitucion dispone que el Estado debe promover la
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y ecolégicas.

Frente a este punto la sentencia 671 de 2001 explico lo siguiente:

‘La internacionalizacién de las relaciones ecologicas

“La proteccion del medio ambiente, dentro del derecho internacional, se ha
intensificado paralelamente con el desarrollo de la legislacién interna de la
mayoria de los paises, como respuesta a la creciente degradacion del mismo
y las amenazas de una evidente degradacién futura. Es sabido que la mayor
afectacion del medio ambiente la constituyen causas antropogénicas, es
decir, aquellas derivadas de la actividad humana tendentes a la satisfaccion
de sus necesidades. Estas actividades, desarrolladas especialmente desde
el siglo anterior, cuando los procesos industrializados y la poblacion mundial
se aceleraron tan abruptamente, ejercidas sin un criterio de sostenibilidad,
generan un impacto negativo sobre los recursos naturales y el ecosistema
global. Dichos impactos sobre el medio ambiente son evidentes: polucidn
terrestre, aérea y marina, lluvia acida, agotamiento de la capa de ozono,
calentamiento global, extincion de especies de fauna y flora, degradacion de
habitats, deforestacion, entre muchos otros.

“En oposicidn al principio segun el cual la soberania de los Estados implica
su autodeterminacidn y la consecuente defensa de intereses particulares,
enmarcados dentro del limite de sus fronteras politicas, la degradacion del
medio ambiente, al desbordar estas fronteras, se convierte en un problema
global. En consecuencia, su proteccién se traduce en un proposito conjunto
de todos los Estados, que a su vez se preparan para enfrentar un futuro
comun. Se pueden citar muchos ejemplos sobre las implicaciones globales
del deterioro del medic ambiente, el cual por lo general és irreversible: en
varias ocasiones la polucion afecta a Estados distintos al que contiene la
fuente de la misma; el calentamiento de |a tierra proviene de actividades que
se generan en una multiplicidad de Estados y sus efectos se resienten en
todo el planeta; las especies migratorias atraviesan territorios que abarcan
diversos Estados, en general, los distintos ecosistemas son
multidimensionales y los elementos de cada uno guardan una compleja
interrelacién, por lo que no contemplan fronieras geopoliticas.” (sentencia
671 de 2001, M.P., doctor Jaime Aradjo Renteria)

Alli también se explicd las decisiones en que ha participado Colombia y que
aprobaron el principio de precaucion bien sea a través de declaraciones,
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tratados o convenios se remiten a fa Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992 scbre el Medio Ambiente y Desarrollo en donde se dijo lo siguiente:

“Principio 15. Con € fin de proteger el medio ambiente, los Estados
deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dario grave o irreversible,
|la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razon
para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los
costos para impedir la degradacion del medio ambiente.”

En ese sentido el Alto Tribunal de lo Constitucional indicd que la Ley 99 de
1999 hizo alusién expresa a los principios contenidos en la Declaracion de
Rio de Janeiro, y que el principio de precaucion estaba implicito en el
numeral 1 del articulo 1.

lgualmente sefialé que “(Ejn armonia con lo que estaba ocurriendo en los
afios 90, respecto del medio ambiente, la Ley 164 de 1994, “Por medio de la
cual se aprueba la "Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético”, hecha en Nueva York el 9 de mayo de 1992”, consagré
en el articulo 3, numeral 3, el principio de precaucion, asi:

"ARTICULC 3o. PRINCIPIOS. Las Partes, en las medidas que
adopten para lograr el objetivo de la Convencidn y aplicar sus
disposiciones, se guiaran, entre otras cosas, por lo siguiente;

()

“3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucién para prever,
prevenir ¢ reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafo grave o
irreversible, no deberia_utilizarse la falta de total certidumbre
cientifica_ como razén para posponer tales medidas, tomando en
cuenta que las politicas y medidas para hacer frente al cambio
climatico deberian_ser eficaces en funcion de los costos a fin de
asequrar beneficios mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas
politicas y medidas dzsberian tener en cuenta los distintos contextos
socioeconémicos, ser integrales, incluir todas las fuentes, sumideros
y depodsitos pertinentes de gases de efecto invernadero y abarcar
todos los sectores econémicos. Los esfuerzos para hacer frente al
cambio climatico pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las
Partes interesadas.” (se subraya)

Puso de presente que mediante la sentencia C-073 de 1995, se examind la
constitucionalidad de este Convenio Internacional, y declaré exequibles la
Convenciony la Ley 164 de 1994, aprobatoria de la misma. Sobre el principio
de precaucion, la Corte sefiald que hace parte de los que animan la
proteccion del sistema climatico en beneficio de las generaciones presentes
y futuras, y sefiald:

“El articulo 3 enuncia los principios que guian la aplicacién de la
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convencion con miras a alcanzar su objetivo. La equidad, las
responsabilidades comunes pero diferenciadas segin se trate de
paises desarrollados o en desarrollo, y las capacidades respectivas,
son las bases del compromiso de las partes en la empresa de
proteger el sistema climatico en beneficio de las generaciones
presentes y futuras (art. 3-1). Las necesidades y circunstancias
especificas de los paises en desarrollo son tomadas en cuenta, de
manera que éstos no tengan que soportar una carga anormal o
desproporcionada en virtud de la convencion (art. 3-2). Las medidas
de precaucion_a adoptar en contra de las causas del cambio
climatico, a que se comprometen las partes, deben tomar en cuenta
los distintos contextos sociceconomicos (art. 3-3), y las politicas y
medidas de proteccion ser apropiadas a dichas condiciones
especificas, estar integradas en los programas nacionales de
desarrollo (art. 3-4) y no constituir un medic de discriminacién
arbitrario o injustificable ni una restriccion encubierta al comercio
internacional (art. 3-5). Estos principios son consistentes con el
respeto a la autodeterminacidn de los pueblos que es fundamento de
las relaciones exteriores del Estado colombiano (CP art. 9, con los
deberes del Estado en materia de proteccidn del medio ambiente y
de los recursos naturales {CP arts. 79 y 80), y con la equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional que son las bases de las
relaciones internacionales del pais {CP art. 228)." (sentencia C-073
de 1995) (se subraya)

Visto lo anterior es evidente que en materia ambiental, el derecho intemo ha
sido permeado por tratados y convenios internacionales a través de los
cuales se han acogido diversos principios entre los cuales se encuentra el
de precaucion, el cual ha tenido amplio desarrollo legal y jurisprudencial.

Asi pues, la Sala encuentra que tal como lo sefiald el Ministeric de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y la Agente del Ministerio Publico, la H. Corte
Constitucional en la sentencia ya mencionada sefialo que “cuando fa
autoridad ambiental debe tomar decisiones especificas, encaminadas a
evitar un pefigro de dafio grave, sin conlar con la certeza cientifica absoluta,
fo debe hacer de acuerdo con las politicas ambientales trazadas por fa ley,
en desarrollo de la Constitucién, en forma motivada y alejada de foda
posibilidad de arbitrariedad o capricho”. Y que para tal efecto debia constatar
el cumplimiento de los siguientes elementos:

1. Que exista peligro de dafio;
2. Que éste sea grave e irreversible;
3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta absoluta;

4, Que |a decision que la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

150



EXPEDIENTE No.  25000-23-41-000-2016-00553-00

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE:  HECTOR SANCHEZ GOMEZ Y OTROS

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE LICEMCIAS AMBIENTALES Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Alli tambiéen se dijo que “el acto administrativo por el cual fa autoridad
ambiental adopta decisiones. sin la certeza cientifica absoluta, en uso del
principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como cualquier
acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. Esto hace que la decision de la autoridad se
enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede haber
decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que esto ocurra,
el ciudadano tiene a su disposicion todas fas herramientas que el propio
Estado le otorga. En este sentido no hay violacion del debido proceso,
garantizado en el articufo 29 de la Constitucion”.

Visto lo anterior se concluye que la aplicacién del principio de precaucion
conlleva la observacidn de ciertos requisitos que deben ser analizados en el
¢aso objeto de controversia, para asi determinar si existe mérito para adoptar
una medida urgente.

Analizados los argumentos expuestos por las partes junto con las pruebas
allegadas al expediente esta Corporacion considera que puede existir un
peligro de dafio ambiental en el Humedal La Conejera con Ia construccion
del Proyecto Urbanistico Fontanar del Rio A-1, Etapa VII, pues si bien el
apoderado de la constructora asegurd que la obra en ningin momento va a
invadir la Zona de Reserva del humedal y que todo se debe a una equivocada
interpretacion del mapa donde esta ubicado el terreno, Io cierto es que en
materia ambiental, en caso de generarse un dafio ¢ afectacion, el mismo
puede llegar a ser irreversible e irreparable, y ante la falta de certeza que
existe en el presente caso se considera prudente y necesario evitar poner en
riesgo la biodiversidad existente en el Humedal La Conejera mientras de
adopta una decisidn definitiva.

Asi las cosas se concluye que en el presente caso es preciso prevenir 1a
ocurrencia de una situacion que pueda poner en peligro el medio ambiente,
y por ello se hace necesario asegurar |a no ocurrencia de un dafio.

2°.  Posicion del actor popular
Constituye preocupacion de los accionantes que las actividades de explotacion vy
exploracion de hidrocarburos en los campos de Quifa y Rubiales generan impactos en

el medio ambiente relacionados con la sismicidad, en las zonas de influencia.

Lo anterior de cara a que la ausencia de regulacion para establecer limites a las

actividades de las empresas petroleras no permite que se cuente con estandares
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minimos para su proteccion y como consecuencia el manejo de los recursos no se hace

de forma racional y es por ello que la preservacion del medio ambiente se ve frustrada.

Que el principio de desarrollo sostenible se relaciona en gran parte con estos derechos
ya que las actividades econdmicas incluso aquellas que como el petroleo son
declaradas como de utilidad publica e interés general deben mantener un equilibrio
ecol6gico, y por lo tanto la necesidad de su explotacion no implica que no puedan violar

las disposiciones ambientales y los derechos colectivos.

3°.  Posicion de [as entidades demandadas

Al respecto existe consenso en argumentar que la vulneracién a estos derechos es
inexistente toda vez que contrario a lo sefalado por el accionante respecto de la
ausencia de regulacion ya que ello propiamente no pone en peligro los derechos y

ademas se pone en evidencia el cumplimiento de lo sefialado en las licencias
ambientales otorgadas mediante Resoluciones 2035 de 2010 y 18-1495 de 2009. Asi
mismo que se han realizado controles por parte del Ministerio de Minas y Energia y la

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

4°.  Posicion de la Sala

Sea lo primero manifestar que ha prosperado la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por pasiva en relacidn con la autoridad del orden nacional Ministerio de Minas
y Energia razén por la cual no se hace pronunciamiento frente a dicha entidad.

Asi las cosas, entonces estamos frente a una controversia relacionada con la violacion

del derecho colectivo a la proteccion de un ambiente sano.

Para la Sala entonces, al actor popular le corresponde probar, los supuestos de hecho

de las normas invocadas.
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Esta Seccion ha sefialadc en forma reiterada?®, que los supuestos
sustanciales para la procedencia de fas acciones populares son: (i} la
existencia de una accion u omisién por parte de autoridades publicas o de
los particulares, en relacién con el cumplimiento de sus deberes legales?,
(i) 1a existencia de un dafio contingente, peligro, amenaza, o vulneracion de
derechos 0 intereses colectivos; y (i) la relacién de causalidad entre la
accion u omision, y ia afectacion de los derechos e intereses mencionados.

En cuanto a la carga de la prueba, la Alta Corporacion de la Justicia Contencioso

Administrativo, afirma:

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota, D.C., ocho (8) de junio de dos mil diecisiete (2017) '
CONSEJERO PONENTE: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES

Radicacién nimero: 88001-23-33-000-2014-00040-01

Actor: NACION - PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION —

2.2.3. Imputacién y carga prcbatoria

Ya se vio como para disponer la proteccién del derecho colectivo pretendido
por el juez popular deben tener presencia tanto el elemento objetivo como el
elemento subjetivo y su debida correlacidn. Para ello se requiere de una
carga argumentativa por el actor popular en la que se efectle una imputacion
directa, seria y real de la violacion del ordenamiento juridico y de la
realizacion de las conductas atentatorias de la moralidad administrativa.

En este sentido corresponde al actor popular hacer esa imputacion y cumplir
con la carga probatoria que le corresponde, no sélo por asi disponerlo el
articulo 18 de la Ley 472 de 1998, sobre contenido de la demanda, o el
articulo 167 del Cédigo General del Proceso, sino porque tratandose del
derecho colectivo en estudio, donde debe ineludiblemente darse la
concurrencia de los dos elementos anteriormente sefialados, su imputacién
y prueba, junto con el impulso oficioso del juez, limita eficazmente que la

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Consejero ponente: Marco
Antonio Velilla Moreno. Bogota, D.C., 5 de marzo de 2015. Radicacién nimero: 15001-23-33-000-2013-00086-
01(AP). Actor: Defensoria del Pueblo - Regional Boyacd. Demandado: Fiscalia General de La Nacién - Direccién
Seccional de Fiscalias De Tunja - CTI.

» Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del 9 de junio de
2011, Consejera Ponente: Maria Elizabeth Garcia Gonzatez. Radicacién numero: (AP) 25000-23-27-000-2005-
00654-01. En aquella ocasidn la Seccidn Primera establecio que |a amenaza y/o vulneracion de los derechos
colectivos, se examina a la luz de la conducta diligente o negligente de las autoridades publicas o de los
particulares, en cuanto al cumplimiento de sus deberes legales tendientes a protegerlos o a abstenerse de
lesionarlos.

3 5obre el particular ver Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia
del 30 de junic de 2011. Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno. Radicacién namero: 50001-23-
31-000-2004-00640-01{AP).
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accién popular sea utilizada inadecuadamente como medio judicial para
resolver un juicio de simple legalidad y otorga todos los elementos
necesarios para que el juez ponga en la balanza los supuestos juridicos,
facticos y probatorios que lo lleven al convencimiento de que la actuacion
cuestionada estuvo bien justificada y no fue transgresora del derecho
colectivo o que, por el contrario, se quebrantd el ordenamiento juridico y de
contera se vulnert la moralidad administrativa.

La imputacion que se haga en la demanda y la actividad probatoria del actor
popular cobra especial importancia, porque le proporciona al juez un marco
concreto para fijar el litigio y desarrollar el proceso con el fin Gltimo de hacer
efectivo el principio constitucional con el que debe cumpiirse la funcidn
plbfica.

En efecto, el cumplimiento de este presupuesto permite que el juez popular
tenga la seguridad de que estd castigando realmente las conductas
desviadas o deshonestas de los servidores en ¢l ejercicio de sus funciones,
al tiempo que esta protegiendo o restableciendo el derecho que tienen los
administrados a gue la funcion publica se desarrolle conforme lo ha querido
el constituyente.

Por ello, la concurrencia de estos presupuestos garantiza que al momento
de determinar [a violacion del derecho colectivo a la moralidad administrativa
el juez cuente con todos los elementos facticos, debidamente probados,
sobre los cuales calificara si la conducta del servidor es reprochable
moralmente o no, segun las alegaciones de las partes.

Lo anterior significa la concrecién de la institucion juridica del debido
proceso. De no ser asi se estaria juzgando a la administracion por violacion
a la moralidad administrativa sin las formas propias del juicio de accion
popular, en el que para su prosperidad se requiere la concurrencia de los
elementos subjetivo y objetivo y el tercer presupuesto, no menos importante,
consistente en la acusacion y prueba tanto del primero como del segundc.

[.T3.

Es importante sefialar que para accionante el problema juridico se centra en los
impactos que genera a la comunidad la actividad desarrollada en los campos de
Rubiales y Quifa relacionadas con la exploracion y explotacion de hidrocarburos la cual

presuntamente ocasiona sismicidad en el terreno.

En cuanto a los elementos de prueba aportados al expediente encontramos que fue

aportado el siguiente informe técnico

31 consejo de Estado, Sala Plena De Lo Contencioso Administrativo. Consejero Ponente: Luis Rafael Vergara
Quintero. Bogota D.C., 12 de diciembre de 2015, EXP. No. 11001-33-31-035-2007-00033-01. Accion Popular —
Revisién Eventual. Actor: Fernando Torres y Otro.
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¢ Informe rendido por GEOCOL CONSULTORES S.A, empresa privada
contratada por ECOPETROL.
Cuaderno separado constante de 88 folios, elaborado GEOCOL.:
Profesionales responsables: Oscar Hernan Meneses Badillo - Gedlogo
especialista en Ingenieria Civil; Carlos Mario Martinez, Ingeniero Civil; Edwin
Fernando Vallejo, Gedgolo; Jonathan Sanchez, Bidlogo; y, Carolina Sibachoque,
ingeniera de petr6leos.

De acuerdo a lo ordenado por el Despacho mediante auto de pruebas del 19 de enero
de 2017, ECOPETROL allega informe elaborado por GEOCOL el cual:

Contiene la evaluacion hidrogeolégica de campo rubiales para responder al
requerimiento de informar sobre los posibles impactos del incremento de
sismos en el area de Campo Rubiales sobre los acuiferos, aguas
subterraneas y superficiales; asi como las posibles variaciones en niveles
que hayan podido presentar en los Oltimos 5 afios en el municipio de Puerto
Gaitan y los impactos en la fauna de la region, recursos hidrobiolégicos y en
general impactos sobre el ecosistema generados por la sismicidad
recurrente.
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Dicho informe sefiala respecto det Campo Rubiales sefiala las siguientes caracteristicas
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De estos puntos agua del campo que corresponden principalmente a pozos
agua y piezometros ubicados en la zona central y oeste del campo, es donde
se toma la linea base de referencia de las condiciones de calidad del agua
del campo y son los utilizados para definir unas caracteristicas de calidad del
agua subterranea.

()

No se evidencié en el agua subterranea presencia de hidrocarburos totales,
fenoles totales, grasas y aceites, compuestos tensoactivos, PCB's, cadmio,
cobre, cianuro libre, cobalto, cromo total, cromo hexavalente, litio, niquel,
plata, plomo, vanadio, arsénico, berilio, boro, mercurio, selenio y zinc,
localmente presenta fosfatos, nitratos y bario; los cuales podrian estar
asociados a actividades antrépicas. En los resultados observados no se
evidencian variaciones en la calidad del agua que puedan ser asociadas a
migracion de fluidos de los horizontes productores de crudo que puedan
afectar la calidad del agua subterranea o superficial.

(..)

La descarga natural de los acuiferos en sus niveles someros, ocurre como
aporte al flujo base en época de estiaje (Sequia) a los drenajes de la zona,
en especial al cafio Rubiales que es el principal drenaje en el campo. Los
datos muestran que el maximo aporte de dichos acuiferos al cafio rubiales
se realiza en el mes de enero, con un 38% del caudal del drenaje para este
mes (méaximo pico de estiaje). Los acuiferos también se descargan a través
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de la gran cantidad de manantiales que corresponden a surgencias naturales
tanto de los acuiferos de la Formacion Guayabo Superior como de los
acuiferos de los Depositos Cuaternarios; la descarga artificial especialmente
de los niveles profundos se da por medio de los pozos. La consecuencia
natural de las descargas anteriormente descritas es el descenso del nivel
tope del acuifero lo que se traduce en menor disponibilidad del recurso
hidrico somero en las épocas de verano.

De conformidad con los datos analizados se estimé a manera de pronostico
unas reservas de agua subterranea aprovechable para el area especifica del
campo Rubiales de 6.673 y 10.016 Millones de metros cubico {Mm3) de agua
subterranea y se estimo un caudal natural o caudal disponible promedio de
272 I/s; para las operaciones del Campo Rubiales se capta el 3,6% de este
caudal a través de dos pozos de abastecimiento con 5 Ifs cada uno.

Las unidades acuiferas superiores pueden ser vulnerables a actividades
antropicas en donde se puedan liberar sustancias moviles y/o persistentes
durante eventos puntuales o continuos. El_129% del érea tiene
vulnerabilidad alta, y se encuentra referida a largo de las margenes de los
principales drenajes de la_zona, relacionada con los acuiferos de los
Depésitos Cuaternarios, que podrian ser vulnerables a sustancias liberadas
en superficie, excepto a aquellas que son rapida y facilmente degradables.
El 105% del area de interés tiene baja vulnerabilidad, hacia el costado
occidental del area, asociado al acuifero de la Formacion Guayabo Superior
en los sectores topograficamente mas alto. En la FIGURA 1-8, se presenta
el bloque diagrama esquematico que representa el modelo hidrogeologico
conceptual para el sitio de evaluacion.

o~
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FIGURA 16 MODELO HIDROGEOLOGIC0 CONCEPTUAL EN EL CANPO RUBIALES
141 COMPORTAMIENTO DE NIVELES PIEZOMETROS CAMPOS
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RUBIALES.

Para el seguimiento del comportamiento de los niveles se hizo un
seguimiento del inventario de puntos de agua dentro del campo haciendo
una recopitacién y analisis de los datos proporcionados del inventario de
puntos de agua incluido en la linea base ambiental del Campo Rubiales; y
gue corresponde a la informacibn mas idéneo para conocer las
caracteristicas hidrogeolégicas de una zona dada.

En sentido estricto, se puede definir un punto de agua subterranea como un
lugar, obra civil o circunstancia que permita un acceso directo o indirecto a
un acuifero. Estas pueden incluir perforaciones existentes ya sean o no
explotadas, abandonadas o colapsadas como pozos, aljibes y piezometros;
también se cuentan los manantiales ¢ surgencias que deben considerarse
como descargas naturales de los acuiferos.

En el area de Campo Rubiales se halld informacion correspondientea 111

puntos de agua subterrénea, los cuales corresponden a 81 manantiales, 21
piezometros y nueve (9) pozos profundos, de los cuales 21 puntos de agua
son objeto de sequimiento por parte de la licencia ambiental del campo
Rubiales y poseen datos de seguimiento en el tiempo, TABLA 1-1 se
presenta de manera resumida la informacién compilada de la cantidad de
puntos presentes con un seguimiento en tiempo y donde se presenta el tipo
de captacion y en los casos que aplique, |a profundidad, el nivel de la tabla
de agua y caudal de explotacion.

TABLA 1.1 PIEZOMETROS 0 POZOS DE MONITOREQ CAMPO RUBIALES
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Indica mediante una tabla que la bateria 1, los arrayanes, el CPF 1y 2, el PASUB 3,
PASUB 4 y el PASUB 5 fueron construidos en las épocas de febrero de 2006 hasta
noviembre de 2010, su entrada en funcionamiento fue en enero de 2008 pero
Unicamente las dos primeras y se encuentran en estado productivo, ademas que son
objeto de seguimiento en virtud de la licencia ambiental otorgada con Resoluciones
1586 de 2008 y la 0768 de 2013.

{..)

Para el andlisis de la variacion de niveles se tiene informacion de medicion
de niveles desde al aio 2008 al afio 2016, informacion recopilada de los
informes de mantenimientos de los pozos de agua. Arrayanes y Bateria 1
{pozos de captacion para las operaciones del campo rubiales), los pozos
captan niveles confinados del acuifero de la Formacion Guayabo Superior
(mayor a 100 metros de profundidad), por lo tanto, se espera que no estén
influenciados por las variaciones de periodos climaticos secos - lluviosos que
corresponden a los cambios de niveles normales asociados a los procesos
de recarga y descarga de los acuiferos someros de acuerdo con las
variaciones climatolégicas

A partir de la informacién de niveles piezometros en los informes de
mantenimiento de los pozos y los informes de construccidn de los mismos,
se construyo la linea de tendencia piezométrica FIGURA 1-11.
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FIGURA 1-11 LINEA DE TENDENCIA PIEZOMETRICA POZOS ARRAYANES Y
BATERIA { CAMPO RUBIALES.

Como se observa en la figura anterior los niveles piezometros reportados de
los pozos profundos ubicados dentro del campo Rubiales no presentan
variaciones significativas en sus niveles en el tiempo. Los cambios
observados obedecen a las variaciones normales generadas por entradas y
salidas del agua del acuifero por sus procesos de recarga natural y los
cambios de nivel asociados a su explotacién actual.

Con los datos observados en la linea de tiempo se puede observar que los
niveles estaticos de los acuiferos profundos no han tenido cambios
significativos en su comportamiento o que permite inferir que actualmente

no se esta presentando problemas de sobre explotacién del acuifero o de

elevacion o disminucion de niveles por la entrada o salida de agua de niveles

mas profundos del campo produccion. Los niveles piezométricos muestran

un comportamiento muy estable en el tiempo y permiten evidenciar que por

la profundidad de estos horizontes acuiferos no se presentan las variaciones

observadas de los pozos de observacion y piezoémetros que son normales
por su posicion (someros) y dependencia del régimen de lluvias.
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De la FIGURA 1-12 se puede observar un aumento en las conductividades
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calculada en los mantenimientos realizados en el 2012 y 2016 con respecto
a las pruebas realizadas en los afios anteriores, se hace [a aclaracidn que
los resultados no presentan variaciones muy significativas con respecto a las
propiedades calculadas durante la construccion de pozos informacion
presentara en la TABLA 1-2. Perg si observa una_mejor respuesta del
acuifero que puede estar asociada a que los trabajos de limpieza de los
pozos profundos han mejorado las condiciones de flujp en las zonas de
filtros, este cambio seria local y corresponde a una mejora de las condiciones
de flujo del agua sobre las zonas de captacién en los pozos utilizados. Las
observaciones de los datos obtenidos de las pruebas de bombeo en los
diferentes periodos permiten afirmar que no se han generados procesos de
compactacion del acuifero que disminuyan su conductividad hidraulica, ni
procesos fracturamiento que incrementen la conductividad del acuifero. Los
valores observados estan dentro o esperado por el aprovechamiento normal
de los pozos explotados.

Ahora bien, dentro de dicho informe se relacionan estudios geoeléctricos en los sectores
de la vereda Santa Helena, el predio la Florida en la Vereda Rubiales y la vereda de
Puerto Triunfo a partir del afio 2008 a 2012 arrojando como resultados que para el mes
de enero de 2017 las profundidades de los topes de los acuiferos mas promisorios son
34 metros, 22 metros y 32 metros. Igualmente concluye que a lo largo de cada periodo
no se evidencian cambios abruptos en dichos niveles, mas bien se han mantenido en

el ttempo.

A continuacion realiza una evaluacion Hidrogeoquimica de las aguas subterraneas para
determinar la composicion quimica principal y predominante de agua en cada uno de
los acuiferos para dar una evolucion quimica que se produce una vez el agua entra en
el proceso de recarga, transito y descarga en un acuifero. Para ello utilizo diferentes

estudios e informacion.32

()

32 yer folio 40 del informe
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FOTO 1-1 IMAGENES SATELITALES DE INFRAESTRUCTURA DEL CAMPO
RUBIALES Y PUNTOS DE MONITOREO DE AGUA SUBTERRANEAS ASOCIADOS
(COLOR AZUL)

En la FOTO 1-1 se presentan las imégenes de Google Earth de la
localizacion de las principales instalaciones del campe Rubiales y los puntos
de monitoreo de calidad fisicoquimica y bacteriologica asociados a estas
areas.

Para el PAD de inyeccion 2, 3, 4, 5, 6 y 7 no se tienen puntos de monitoreo

de agua subterranea asociados, solo se monitorea agua superficial ya que
no existen pozos o piezometros en los alrededores de los PAD.
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Para caracterizar |a calidad del agua subterranea se recopild informacion de muestreo
y andlisis de calidad fisicoquimica y bacteriologica en 18 puntos de agua subterranea

monitoreada los afios 2015 y 2016, para ilustrarlo anexa el siguiente mapa:
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FIGURA 1-18 PUNTOS DE MUESTREQ DE CALIDAD FISICOQUIMICO Y BACTERIOLOGICO DEL AGUA SUBTERRANEA
EN EL CAMPC RUBIALES, 2.016

De la misma manera sefiala que se debe tener en cuenta la interaccion entre el uso
principal del agua y la posibilidad de que en los parametros seleccionados se puedan
encontrar concentraciones fuera de lo normal, ademas que las muestras fueron
tomadas en diciembre de 2016, es decir en época seca por un laboratorio acreditado

por el IDEAM.

Farametro Unidad Parametro Unidad Parametro

emggg?rgra °C Nitrogeno mg/l Plomo mg/|
Amoniacal
PH Unidade Nitratos mg/| Selenio mg/l
s
Conductividad | pS/em Nitritos mg/l Solidos disueltos mg/l
fotales
Acidez Total mg/l Arsénico mg/l SST mg/l
Alcalinidad mg/| Aluminio mg/| Solidos totales mg/|
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Bicarbonatos mg/l Bario mg/! Vanadio mg/t
Dureza mg/l Berilio mg/l Zinc mg/l
Oxigeno Disuelto | mg/L Boro mg/l DB05 mg/l
Turbiedad UNT Cadmio mg/l DQO mgfl
Color Pt/Co Cianuro Total mg/l Grasas y Aceites mg/l
Calcio mg/l Cobalto mg/l Hidrocarburos mg/l
Totales
Cloro Residual | mg/l Cobre mg/| PCB'S mg/l
Total
Magnesio mg/l Cromo Total mg/| RAS -
Manganeso mg/! Fencles Totales mg/| ESP %
Cloruros mg/! Hierro mg/l Tensoactivos | mg/l LAS
Potasio mg/| Litio mg/l | Coliformes Totales | NMP/100
mi
Sodio mg/l Mercurio mg/l | Coliformes Fecales | NMP/100
mi
Sulfatos mg/l Molibdeno mg/i Material Flotante |Presencia
Fosfatos mg/l Niguel mg/l Huevos de huevos/|
helmintos
Fosforo total Ma/l Plata Mg/l

Indica aspectos importantes del agua como son:

Temperatura: en las aguas subterraneas se presenta una temperatura normal
para la profundidad de toma de la muestra y ademas no se observaron valores

que indiquen anomalias por flujos de agua provenientes de otros acuiferos.

Comportamiento del pH en el agua: el agua subterranea de la cuenca de los
llanos orientales tiende a ser acida debido al ambiente del propio acuifero y la
accion natural del CO2 que se encuentra en solucion y es por ello que el nivel
de acidez se relaciona con los procesos quimicos naturales del medio acuatico.

Sefiala que no se observaron cambios significativos en los amos de monitoreo.

Conductividad eléctrica: sefiala que de las aguas subterraneas se observa
estabilidad en sus valores de conductividad lo cual confirma que no se presentan
flujos provenientes de ofros acuiferos que alteren los iones de la solucion de

agua.

67

150



EXPEDIENTE No.  25000-23-41-000-2016-00553-0C

ACCION: POPULAR

DEMANDANTE: ~ HECTOR SANCHEZ GOMEZ Y OTROS

DEMANDADO: AGENCIA NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES Y OTROS
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

Por otro lado, respecto de las aguas superficiales indica que en épocas secas
donde se presenta menor cantidad de agua incrementa la concentracion de
sales y por ende las aguas presentan mayor conductividad. Dichos valores nos

normales para el periodo seco.

- Oxigeno Disuelto: indica que tanto para las aguas subterraneas como las
superficiales la cantidad de concentraciones de oxigeno disueltas son las
esperadas de acuerdo a las estaciones del afio por un lado, y la distancia de la

superficie.

- Demanda quimica de oxigeno y demanda bioquimica de oxigeno: para las
aguas subterraneas que a pesar de que las concentraciones indiquen diferentes
cargas organicas en el cuerpo de agua son indicativas de que no hay
contaminacion continua en el tiempo. Igualmente sefiala que es normal que en
las aguas subterraneas se presenten bajas cargas organicas debido al ambiente

anaerobico de las mismas y el bajo contenido de iones mayores y menores.

Respecto a las aguas superficiales expone que durante el afio 2012 ¢l cafio

Rubiales y Arrabo presentaron valores altos debido a la descomposicion de la
materia organica principalmente vegetal, y ademas sefiala que en la zona se

presenta actividad ganadera que utiliza los cuerpos de agua como bebederos.

- Alcalinidad: para las aguas subterraneas sefiala que los dos pozos arrojaron
resultados similares durante el periodo monitoreado, indican que son pozos con
baja alcalinidad y que ello es normal en las aguas subterraneas.

Por otro lado, las aguas superficiales presentan valores acordes con ei pH de la

Zona.
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- Acidez total: sefiala que para las aguas subterraneas no se ve un
comportamiento estable, sin embargo se consideran pozos con baja acidez que
corresponden a valores normales y geoquimicamente acordes a las unidades
acuiferas.

Las aguas superficiales por su lado, muestran contenidos mas altos en los afios
2009 a 2011.

- Hierro, Nitratos y Nitritos, coliformes fecales y coliformes totales y
compuestos organicos: indica que en los pozos la cantidad es normal en la
zona, sin embargo, respecto a la presencia de nitratos en las aguas subterraneas
cuyo aporte fue bajo y los coliformes fecales en aguas superficiales tuvieron un
nivel alto debido a que en la zona se practica la ganaderia y los animales utilizan
esa agua como bebedero, pero los resultados no son causados por los

fendbmenos asociados a la actividad desarrollada en el Campo.

Respecto a los compuestos organicos variables de hidrocarburos totales, fenoles
totales, grasas y aceites los valores son casi indetectables durante los
monitoreos lo cual indica la no afectacion de la calidad del agua por la actividad

petrolera desarrollada en la zona.

“Los resuitados confirman que no existe migracion de compuestos organicos
asociados a la explotacion de hidrocarburos que afecten la calidad del agua
subterranea de los horizontes acuiferos someros y profundos de la formacion
Guayabo superior, ni que los aportes de flujo de base de los acuiferos
someros generen cambios en calidad de aguas superficiales”

Respecto a la caracterizacion Hidrogeoquimica de aguas subterraneas relaciona:

Este analisis se basa en hacer una relacion los cationes y aniones mayores
del agua subterranea con la composicién mineralogica de las rocas por las
cuales esta circula; los cationes que se analizan son calcio (Ca++), magnesio
(Mg++), sodio (Na+) y potasio (K+), y los aniones bicarbonato (HCO03-),
sulfatos {S04=), cloruros (Cl-) y nitratos (NO3-). Esta relacion permite hacer
un andlisis de la génesis del agua de los acuiferos y observan tambien las
interrelaciones que sufren estos iones y cationes al paso sobre los granos
de roca que forman el acuifero.

1.5.2.1 Diagramas de Pipper
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El diagrama de Pipper {(FIGURA 1-39) se construyd con los resultados
analiticos obtenidos a partir del afio 2012 hasta el 2015, debido a que afios
atrés no se calcularon todos los iones mayores. Para facilitar la interpretacion
se agrupan las muestras de los pozos Arrayanes, Bateria 1, otros pozos
Rubiales {PASUB-3, PASUB-4, PASUB-5, predio Buenos Aires) y

piezometros 2.015.

& Arrmvares

2 Barons !

9 Drros poxes Rulvnles
& Fazomelros 2 014

Fuenia: MCS Consutioria y Maritorso Ambientsl SA S , 2016
FIGURA 1-39 DIAGRAMA PIPER

Los pozos Arrayanes, Bateria 1, PASUB3, PASUB4, PASUBS que captan
los niveles acuiferos de la Formacién Guayabo Superior en sus niveles mas
profundos y los piezometros captan los niveles mas someros y aflorantes de
la misma unidad. Todas las rmuestras de los pozos se localizan en la region
de las aguas bicarbonatadas calcicas y bicarbonatadas mixtas a sodico
potasicas, corresponden con aguas dulces, de mineralizacion débil a media
y no se observan variaciones importantes dentro de cada grupo en el periodo
de tiempo analizado. Estos datos muestran que las aguas subterraneas no
estan recibiendo flujos de agua de otros horizontes acuiferos con
caracteristicas diferentes y que no existe mezcla con aguas diferentes a las
que recargan naturalmente los acuiferos.

()

Finalmente sefiala algunas conclusiones relacionadas con la calidad de las aguas, entre

ellas las mas relevantes son:

+ [uera de los acuiferos de la formacién Guayabo que forma la unidad
més importante del campo, se presentan algunos acuiferos Cuaternarios
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de menor extension y espesor, presentes en las partes bajas y asociadas
a la depositacion en general de los drenajes recientes, con espesores
que no superaran los 10 m, por lo cual conforman acuiferos por
porosidad primaria, locales, con limitada extension y espesor; por sus
caracteristicas litologicas se estima que son de tipo libre y libre cubierto
y de baja productividad, esta unidad es las més facilmente utilizada para
la captacion de aguas subterraneas por los pobladores y por su
naturaleza mas limitada en espesor y su dependencia de la recarga del
agua lluvia su aprovechamiento en época verano es limitada, sobre esta
unidad es donde los niveles de agua presentan cambios mas fuertes vy
su variacién es natural.

La comunidad hace uso de los niveles acuiferos mas someros a través
de manantiales, aljibes y pozos someros, por ser la unidad acuifera mas
someras presentan mayores limitaciones de explotacién en la época de
verano y sus potenciales son menores por sus espesores y la limitacion
de la recarga a la presencia de lluvias de la época de verano. Por la
fluctuacion de nivel freatico de estos acuiferos algunos de estos puntos
pueden presentar ausencia de agua en los periodos de verano fuerte
siendo esto una condicion natural de los acuiferos que nada tiene que
ver con la explotacion del campo. Para el caso del Campo Rubiales asi
como el acueducto rural de la vereda Rubiales, se hacen uso del recurso
hidrico subterraneo a través de pozos mas profundos, que aprovecha
los niveles acuiferos mas profundos (>100 m}), que son explotados con
caudales relativamente bajos con respecto al potencial de los acuiferos,
los caudales de explotacion son del orden de los 5 I/s, diferentes a los
usados por la comunidad y separados por nivefes arcillosos confinantes.
El resultado del seguimiento de los niveles estaticos de los pozos en
explotacion, muestra que no existen efectos de sobre explotacién sobre
los acuiferas y que los niveles estaticos se han mantenido con el tiempo
en niveles muy cercanos a los iniciales medidos cuando los pozos fueron
perforados. Tampoco se observa migracién de fluidos inferiores o
superiores que hayan generado cambios en los niveles estaticos
iniciales. El analisis de datos obtenidos hasta el momento permite
afirmar que las actividades de explotacion del campo y de los acuiferos
no han afectado el comportamiento de los niveles de los acuiferos.

Las observaciones de los datos obtenidos de las pruebas de bombeo de
los pozos activos en los diferentes periodos permiten afirmar que no se
han generados procesos de compactacion del acuifero gue disminuyan
su conductividad hidraulica, ni procesos fractura miento que incrementen
la conductividad del acuifero. Los valores observados estan dentro lo
esperado por el aprovechamiento normal de los pozos explotados.

La revision de los resultados de los andlisis de las aguas con respecto a
la presencia de compuestos Organicos como TPH (Hidrocarburos
Totales Presentes), Fenoles y Grasas y aceites, evidencia valores
indetectables durante todos los monitoreos evaluados en las aguas
subterraneas, indicando la no afectacion de la calidad de estas aguas
por la actividad petrolera que se desarrolla en {a zona. Los resultados

/1
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confirman que no existe migracion de compuestos organicos asociados
a la explotacion de hidrocarburos que afecten la calidad del agua
subterranea de los horizontes acuiferos someros y profundos de la
formacion Guayabo superior, ni que los aportes de flujo de base de los
acuiferos someros generen cambios en calidad aguas superficiales.

Ahora bien, respecto de la evaluacion de los impactos producida en la fauna de la region

sefiala que se basa en la modificacién de la licencia ambiental global para el proyecto

de explotacion de hidrocarburos en el campo Rubiales (Expediente 19) e indica lo

siguiente:

vegetalizar el area de locaciones sino

Mediante el indice de fluctuacion se observd que para el periodo del afio
2011 al 2015, se evidencia un incremento en area de la infraestructura
petrolera y también gran ampliacién de las areas destinadas a la siembra de
palma de aceite como consecuencia de las politicas de estado con respecto
a este cultivo a nivel nacional, incidiendo en el area de las coberturas.
También es tangible un aumento de las zonas quemadas, fenémeno muy
recurrente y parte del proceso natural de las sabanas naturales de los llanos
orientales, sin embargo, se destaca que la comunidad realiza estas quemas
bien para sembrar o para aprovechar los renuevos de los meristemos de las
herbaceas una vez quemadas para el ganado. Por lo cual el cambio temporal
en algunas de la unidad de coberturas naturales presentes en Campo
Rubieles, no obedecen directamente a impactos provenientes de la actividad
petrolera, ya que son una sumatoria de impactos exdgenos y enddgenos a
la industria que conllevan a la fluctuacion del ecosistema. En contraparte ia
compafia ha establecid un vivero Forestal, no solo con el fin de re-

con fines de recuperacion y
I mejoramiento floristico del
Campo, o cual se vio
reflejadec en el indice,
objetando que las areas de
plantaciones  forestales
influenciaron en los valores
del indicador debido al
incremento en las
reforestaciones con fines
comerciales pero también a
aquellas llevadas a cabo
como cumplimiento  a
medidas compensatorias
-2 | impuestas por la autoridad
= | ambiental
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FIGURA 1-42 MAPA COBERTURAS ANO 009 CAMPO RUBIALES

Pone de presente que si bien a lo largo del tiempo existe una variacion en las

condiciones de las coberturas naturales por impactos endégenos y exogenos las
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diversidades de mantienen toda vez que la industria ha venido desarrollando acciones

correctivas y compensatorias para conservarlas.
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FIGURA 1-43 MAPA COBERTURAS ANO 2011 CAMPO RUBIALES
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FIGURA 1-44 MAPA COBERTURAS ANO 2011 CAMPO RUBIALES

De acuerdo al expediente LAM 0019 se logra observar que para el 2015 las especies
son mayores ya que se observa la presencia de 446 especies en total de las cuales 304
fueron identificadas para un total de 38 especies de anfibios, 59 reptiles, 264 especies
de aves y 84 mamiferos.

Por otro lado, los indices de ¢alidad y contaminacién del agua a partir de los
criterios establecidos en el Decreto 3930 de 2010 indican que, de las 17
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estaciones de monitoreo evaluadas en el 2015, la mayoria presentan buena
calidad del agua al cumplir con la mayor parte de los parametros, a
excepcion de algunas estaciones en las que es necesario realizar algunos
procesos desinfeccion al superar parametros como coliformes fecales. Sin
embargo, de acuerdo con el analisis multitemporal hidrobioldgico realizados
entre 2010 y 2015 sobre los puntes de vertimiento y en la zona de mezcla en
el cafio Rubiales (fuente hidrica en donde la empresa Ecopetrol S.A., tiene
autorizacion por parte de la ANLA y realiza el vertimiento de 300.000 barriles
de agua tratada al dia} con informacion semestral durante los meses de junio
y diciembre, se evidencia que se presenta una variacion en los indices de
diversidad en cada uno de los puntos de vertimiento en las comunidades
bentdnicas y periféricas obteniendo los mayores indices de diversidad en el
aflo 2012. Con relacidn a la comunidad plancténica el fitoplancton no
presento abundancias altas por la naturaleza I6tica de los cuerpos de agua,
asi mismo el zooplancton reporto organismos de los phyla Arthropoda,
Protozoa y Rotifera concluyendo en términos generales que la composicién
detectada es tipica de ambientes continentales con alta presencia de s6lidos
y materia organica, caracteristicas que fueron evidenciadas en la mayoria de
las estaciones.

()

Finalmente teniendo en cuenta que el paisaje puede ser indicador clave
ambiental al reunir factores interactuantes como la geomorfologia, suelos,
vegetacion, agua y el hombre entre otros, Los resultados de la clasificacion
de las unidades de paisaje en la MODIFICACION DE LICENCIA
AMBIENTAL GLOBAL PARA EL PROYECTO DE EXPLOTACION DE
HIDROCARBUROS EN EL CAMPO RUBIALES 2015 -EXPEDIENTE 19,
establece que 16 de las 88 unidades de paisaje presentaron atributos unicos
y sobresalientes en el area y obtuvieron calificacion de tipo alto. 15 de las
unidades fueron calificados con calidad visual media y los 57 restantes
presentaron una calificacion de calidad visual baja. Concluyendo que, dentro
de las caracteristicas visuales del paisaje del &rea para las unidades de
paisaje analizadas, no se presentan modificaciones en |as valoraciones de
sus atributos visuales, en términos de calidad visual entre el 2014 y 2016, ya
que para los dos afios se presentan las mismas calificaciones y, por ende,
se puede establecer que el rea no presenta cambios en fas condiciones
paisajisticas.

Ahora bien, con base en lo anteriormente expuesto, encuentra la Sala que no
existe una vulneracién a los derechos colectivos de un ambiente sano y el
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion
o sustitucion. La conservacion de las especies animales y vegetales, la

proteccion de areas de especial importancia ecolégica, de los ecosistemas
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situados en las zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio ambiente ya que de
los resultados arrojados por el mismo y adicionalmente los diferentes
documentos allegados como son el Expediente LAM 0019 y LAM 4795 , los
monitoreos ambientales y obviamente las Licencias ambientales otorgadas
mediante Resoluciones, la empresa META PETROLEUM CORP y las Autoridades
Ambientales han propendido por la conservacién del medio ambiente, desde el

trato de sus aguas hasta las especies de fauna y flora existentes.

La presentacion y contradiccion del informe se hizo en audiencia puablica.

No sucede lo mismo con el derecho colectivo a la seguridad y prevencién de desastres.
Efectivamente, en cuanto a la amenaza de vulneracién, se justifica la adopcion de
proteccion de amparo en consideracién a que en virtud del principio de precaucion
deben tener principios de prueba que permiten determinar que existen amenazas serias

de afectaciones que justifiquen su amparo.

En conclusion, después de revisar tas pruebas obrantes en el expediente, la Sala no
encuentra una sola que permita concluir o pensar que con la actividad de explotacion
de hidrocarburos en los Campos Rubiales y Quifa del Municipio de Puerto Gaitan se
estén afectando los derechos a un medio ambiente sano y el equitibrio ecolégico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y menos cuando a lo
largo del proceso, los argumentos sefialados por el demandante se refieren a la escasa
regulacion frente a los yacimientos convencionales y no convencionales, razén por la

cual se encuentra que no se ha probado la violacion del derecho colectivo demandando.
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3.6.2 Derecho a la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente:
1°.  Marco normativo y jurisprudencial

El Honorable Consejo de Estado ha definido el derecho a la seguridad y prevencién de

desastres previsibles, en los siguientes términos:

“...La seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente esta
contemplado en la Ley 472 de 1998 como derecho colectivo que debe ser
protegido cuando sea amenazado, vulnerado o agraviado. Esta norma
consagra la necesidad de su defensa y divulgacion. El Estado comenzé a
asumir su funcion de ente planificador en la materia con la creacién de la
Direccion General para la Prevencion y Atencién de Desastres y la
conformacién de Comités Regionales y Locales de Emergencias, dentro del
marco juridico institucional de la Ley 46 de 1988, del Decreto Ley 919 de
1989 y el Decreto 93 de 1998. Los desastres, objeto del derecho colectivo
en estudio, son los dafios graves o alteraciones graves “de las condiciones
normales de vida en un area geografica determinada, causada por
fenébmenos naturales y por efectos catastroficos de la accion del hombre en
forma accidental, que requiera por ello de la especial atencién de los
organismos del Estado y de otras entidades de caracter humanitario o de
servicio social’. En consecuencia, el contenido del derecho colectivo a la
sequridad y prevencion de desastres técnicamente previsibles es,
eminentemente preventivo, pues busca garantizar la proteccidon de los
residentes en el pais, adoptando las medidas como el desalojo, la
reubicacion, ayudas en dinero o en especie requeridas, ante fa inminencia o
posibilidad de un fenomeno desestabilizador...”>

De acuerdo con lo expresado, la violacion o amenaza del derecho colectivo a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, alude no a cualquier
clase de riesgo o peligro sino a la eventual ocurrencia de una alteracién de grandes
magnitudes en las condiciones de existencia de una comunidad que, por consiguiente,
pueda catalogarse como desastre. Es decir, si bien son miltiples las circunstancias de

afectacion negativa a las que se encuentran expuestos l0s grupos humanos, este

3 sAlLA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION CUARTA, Consejera ponente: LIGIA LOPEZ
DiAZ, Bogota D.C., veinticinco {25) de marzo de dos mil cuatro {2004), Radicacion nimero: 25000-23-25-000-
2002-02922-01{AP-02922)
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derecho las protege frente unas circunstancias extraordinarias que, por lo mismo,

pueden calificarse como catastroficas.

2°.  Posicion del actor popular

Sefala que al ser un derecho de caracter preventivo dicha afectacion se deriva de los
fendmenos ocasionados por la sismicidad como lo son la licuefaccion de suelos, el
deslizamiento de tierra, impactos sobre y /o caida de infraestructura, disminucion del
nivel freatico, contaminacién de aguas subterraneas, caida de lineas eléctricas,
creacion de fallas geoldgicas, levantamiento y subsidencia tectonica, resonancia en
tierra y la generacion de fallas en el terreno y que es en este caso donde se debe dar

aplicacion a los principios de prevencién y precaucion ambiental

3%  Posicion de las entidades demandadas

Sefialan los demandados que este derecho se encuentra protegido con la instalacion
de la red sismica que recomendd el Servicio Geoldgico Colombiano para establecer si

puede existir algin riesgo para la comunidad.

Igualmente, que con el cumplimiento que se le ha dado a la licencia ambiental se
garantizan los principios de prevencion y precaucion ya que con ellas se previeron los
efectos que podria tener Ia actividad desarrollada en el medio ambiente por lo tanto los

mismos no se encuentran vulnerados.
4°,  Posicion de la Sala

Una vez sefalado el fundamento juridico y jurisprudencial del derecho colectivo a la

seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente, encuentra la Sala que
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de acuerdo al acervo probatorio del expediente especialmente el amicus curiae

allegado por la parte demandante el cual indica:

Mediante memorial allegado el 17 de mayo de 20173 el apoderado de la parte
accionante solicita tener en cuenta el dictamen pericial desarrollado por Maik Chernaik
quien es doctor en bioquimica de la Facultad de Higiene y Salud Publica de la
Universidad Johns Hopkins y ademas hace parte de ELAW (Enviromental Law Alliance
Worldwide).

En dicho documento indica que la naturaleza espacial de los dafios causados por un
terremoto puede ocurrir hasta 15 km desde el sitio donde se realizé la reinyeccion de

agua producida en pozos profundos.

“Temporalmente, hay un tiempo de retraso de varios meses a varios aftos entre la
reinyeccion de aguas de produccién en pozos profundos y el dafio por terremoto.
Segin un reciente estudio de cientificos principalmente de la Universidad de
Columbia:

"En algunos casos, el inicio de la sismicidad sigue a la inyeccion en sélo
dias o semanas (I, 3, 5), y la relacion con el bombeo en esos pozos es
evidente. En otros, la sismicidad aumenta solo después de meses o afios
desde la inyeccion activa (4, 8, 9)”

Segin el mencionado estudio de New México Tech, un periodo de cinco afios
separ¢ los mayores volimenes de reinyeccion de la mayor actividad sismica. El
estudio afirma:

"Encontramos que el tiempo de retraso observado entre el pico de
inyeccion en 1996 y el inicio del aumento de la sismicidad en 2001 puede
explicarse por el tiempo requerido para que el frente de presion migre a
través de la base cristalina.”

Esto a su vez puede ser una explicacion de por qué la sismicidad, que ocurre en el
campo petrolifero de Rubiales, no comenzoé en el momento en que comenzaron las
inyecciones, y sélo comenzé a ocurrir en 2013. También explicaria per qué la
sismicidad no siempre se reduce, incluso cuando se reduce la inyeccién, como
sefiala Ecopetrol en su respuesta a la Accion Popular.

3 ver folios 800 a 806 cuaderno 2
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Argumenta que si bien en la actividad desarrollada en los Campos Quifa y Rubiales no
se ha demostrado que genere sismicidad, es obligacion de las entidades demandadas
probario ya que de acuerdo con la red sismologica nacional de Colombia y la base
internacional de datos sismicos IRIS los multiples eventos sismicos con magnitud mayor
a 3 se generan en la misma zona de |a actividad o en terrenos aledafios, y por lo tanto
se debe presumir que la inyeccion de agua producida en el area es la causa de los

mismos.

Aunado a lo anterior, sefiala que la razon por la que la red sismica local instalada por
Spectraseis no registra estos eventos se debe a que la misma no esta configurada para

el monitoreo de eventos de gran magnitud.

Ahora bien, respecto al principio de precaucién en el caso concreto sefiala que cuando
hay incertidumbre cientifica de que una accidén puede ser perjudicial, recae en las
compafiias petroleras la responsabilidad de probar que la reinyeccion de aguas de

produccidn no causaréa sismos en los sitios circundantes a la inyeccion,

Ahora bien, teniendo en cuenta que a lo largo del proceso no se logrd realizar el
dictamen pericial solicitado por la parte demandante debido a la complejidad que
acarrea el mismo junto con los altos costos derivados para su ejecucion encuentra la
Sala que dicho estudio resuita imperioso para tomar las medidas de prevencion las
cuales no estan encaminadas a la suspension de la actividad sino mas bien a una
regulacidn que se encuentre acorde con la proteccion de los derechos colectivos
relacionados, especialmente la seguridad y prevencion de desastres previsibles

técnicamente.

En el mismo sentido resulta imperioso traer a colacion el Informe de Sismicidad de
Puerto Gaitan (Meta) Servicio Geolégico Colombiano SGC en el cual Sefiala que
historicamente no se tiene registro de sismicidad alguna que permitiera considerar el

area de Puerto Gaitan como una zona de interés sismolégico ya que desde junio de
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1993 hasta el 2 de abril de 2013 solamente se habia registrado un sismo cuya magnitud

fue de 2.3 ocurrido el 16 de septiembre de 2012.

De acuerdo a las gréaficas indica que el numero de sismos diarios registrados desde el
16 de septiembre de 2012 aumento significativamente a partir de febrero de 2014 y
ademas que los dias domingos se presenta un incremento en la sismicidad respecto de
los otros dias de la semana, ademas que el desarrollo de fos mismos se da mayormente

en la noche y precisa que dicha distribucién temporal no es tipica de una actividad

sismica natural.

Finalmente sefiald las siguientes consideraciones y/o recomendaciones:

En el 4rea de esta actividad sismica se localizan instalaciones donde se
realizan operaciones de exploracion y explotacion de hidrocarburos,
debido a que estas actividades implican un conocimiento estructural
detallado del area de interés, seria de gran utllidad para el
entendimiento de esta sismicidad, que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos solicite informacién estructural, y de registro continuo de
presiones y profundidad de los pozos que son operados en esta zona
epicentral, y demas actividades exploratorias y extractivas que se
realizan en el area, con el fin de establecer la posible relacién entre las
actividades y la sismicidad documentada

La condicién de superficialidad de todos los sismos, la tendencia
temporal en ciertos dias de la semana, la distribucién de la energia
liberada y la concentracion de esta en un area sin actividad tectdnica
superficial manifiesta, sugiere una causa antropica para la sismicidad.
Sin embargo, para establecer con mayor exactitud el tipo de fuente
sismica, es indispensable instalar estaciones sismoldgicas en el area
para obtener registros en el campo cercano a la fuente y facilitar la

caracterizacion de esta sismicidad.
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De lo anterior se puede colegir que el derecho colectivo a la seguridad y prevencidn de
desastres previsibles técnicamente se encuentra amenazado, lo que justifica su amparo
con base en el principio de precaucion ambiental toda vez que es obligacion de fas
entidades demandadas realizar los estudios relacionados con ia reinyeccion de agua
en yacimientos convencionales para tomar las medidas necesarias en pro de proteger

el mismo.

De acuerdo a lo expuesto, se evidencia que en el caso concreto no se ha
propendido por la prevencién de algiin tipo de desastres o bien sea el monitoreo
ordenado para preparar la eventualidad de uno, ni siquiera con la instalacion de
la red sismologica en la zona para vigilar constantemente la actividad de la tierra,
lo cual no garantiza aplicacion efectiva al principio de prevencion ambiental,
motivo por el cual le asiste razén a la parte demandante en cuanto a la vulneracion
del derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres previsibles
técnicamente ya que no existe unidad sobre los resultados arrojados por la red

sismolégica local y nacional.

3.6.3 Defensa del patrimonio publico

1°.  Marco normativo y jurisprudencial

El derecho colectivo a la Defensa del Patrimonio Pablico se encuentra previsto en el
articulo 4, literal “e” de la Ley 472 de 1998.

Tal como se desprende de los articulos 63, 82, 102 y 332 de la Constitucion Politica,

conforman el patrimonio publico aquellos bienes destinados al cumplimiento de

funciones publicas del Estado o afectos al uso coman.
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Sobre el tema, la doctrina ha sefialado que el patrimonio publico se encuentra integrado

por el territorio, los bienes de uso publico y los bienes fiscales3.

En relacion con este derecho colectivo la jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera, ha considerado:

(Destaca la Sala).

“En sintesis, este concepto de patrimonio, abarca todos los
bienes materiales e inmateriales® gue se encuentran en
cabeza del Estado como su titular (bienes de uso publico,
bienes fiscales y el conjunto de derechos y obligaciones que
contraiga) y aquellas que lo constituyen (es decir todo
aquello que se entiende incluido en [a definicién de Estado
como territorio).

Ahora bien, la consagracién del patrimonio publico como
derecho colectivo, tiene por objeto indiscutible, su
proteccidn3” lo que implica una doble finalidad: la primera, el
mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir
prevenir y combatir su_detrimento; y la sequnda, que sus
elementos  sean  eficiente y  responsablemente
administrados; todo ello, obviamente, conforme lo dispone la
normatividad (sic)_respectiva. Cualquier incumplimiento de
estas dos finalidades, implica la_potencial exigencia de la
efectividad de tal derecho colectivo por parte de cualquier
miembro de la colectividad™®

De la sentencia transcrita se desprende que la defensa del patrimonio publico tiene
como propésito, por un lado, prevenir y combatir el detrimento del patrimonio

publico; y, por otro, su administracién eficiente y responsable.

35 RODRIGUEZ, Libardo. Derecho Administrativo General y Colombiano, Duodécima Edicidn, paginas 180 a
192,

36 Articulo 653 del Cadigo Civil. Los bienes consisten en cosas corporales e incorporales. Corporales son las
que tienen un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una casa un libro. Incorporales, las que
consisten en meros derechos, como los créditos y las servidumbres activas.”

37 De alli su consagracién expresa en el literal e) y f) del articulo 42 de la Ley 472 de 1998, como derecho a la
“defensa del patrimonio publico” y “defensa del patrimonio cultural de la Nacion”.

38 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 21 de mayo de 2008, Exp. 2005-01423 (AP), C.P. doctor
Ramiro Saavedra Becerra.
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Lo anterior fue reiterado en sentencia reciente por el Consejo de Estado, Seccion
Tercera, en la cual recordd cuales son los elementos que componen la defensa del
patrimonio pUblico y considerd que la vuineracion o amenaza del derecho colectivo ala
Defensa del Patrimonio Pdblico implica, en la mayoria de casos, la vulneracion del

derecho colectivo de la Moralidad Administrativa porque, generalmente, la

vulneracion del primero esté precedida de la falta de honestidad y pulcritud en las

actuaciones administrativas o en el manejo de recursos publicos:

“El derecho colectivo al patrimonio pablico alude no sclo a “la eficiencia y
transparencia en el manejo y administracion de los recursos publicos
sino también a la utilizacién de los mismos de acuerdo con su objeto y,
en _especial, con la finalidad social del Estado”. En tal virtud, si el
funcionario publico o el particular administraron indebidamente recursos
publicos, bien “porque lo hizo en forma negligente o ineficiente, o porque
los destino a gastos diferentes a los expresamente senalados en las
normas, afectaron el patrimonic pablico’

El concepto de patrimonio publico “cobija la totalidad de bienes, derechos
y obligaciones, que son propiedad del Estado y que se emplean para el
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad con el ordenamiento
normative”. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha reconocido que el
concepto de patrimonio pablico también se integra por “bienes que no son
susceptibles de apreciacion pecuniaria y que, adicionalmente, no involucran
la relacién de dominio que se extrae del derecho de propiedad, sino que
implica una relacion especial que se ve mas clara en su interconexién con ia
comunidad en general que con el Estado como ente administrativo,
legislador o judicial, como por ejemplo, cuando se trata del mar territorial, del
espacio aereo, del espectro electromagnético etc., en donde el papel del
Estado es de regulador, controlador y proteccionista, pero que
indudablemente esta en cabeza de toda la poblacion”

Asimismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico
implica que los recursos publicos sean adminjstrados de manera
eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las normas
presupuestales, con lo cual se evita el detrimento patrimonial.

A su vez, el Consejo de Estado ha concluido en miltiples ocasiones “que la
afectacion de patrimonio piblico implica de suyo la vuineracién al
derecho colectivo de la moralidad administrativa® por cuanto
generalmente supone “la falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones
administrativas en el manejo de recursos publicos™.

Por ultimo, es preciso resaltar que la jurisprudencia del Consejo de Estado
ha reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio plblico ostenta
doble finalidad: “la primera, el mantenimiento de la integridad de su
contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la segunda,
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que sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados;
todo ello, obviamente, conforme lo dispone la normatividad respectiva“®

(Destaca la Sala).

De acuerdo con las anteriores consideraciones jurisprudenciales, la Defensa del
Patrimonio Publico propende por su administracion responsable y conforme al

orden juridico, en aras de evitar su detrimento. De este modo, se entienden como

hechos lesivos del patrimonio publico: (i) su administracion en forma negligente
o ineficiente, o (i) que la destinacion del Patrimonio Publico no haya atendido a

lo previsto en la normativa y en virtud de ello se haya producido su mengua.

También debe entenderse que este derecho colectivo exige un sujeto activo

cualificado, esto es, quien tiene a su cargo la guarda y administraciéon de recursos

publicos.

No sobra agregar que la lesién o puesta en peligro de este derecho colectivo debe estar
debidamente probada, segun lo dispone el articulo 30 de la Ley 472 de 1998,
disposicidén que impone en cabeza del actor popular la carga de acreditar los hechos

que sustentan las pretensiones de la demanda.

Segln lo expuesto, para efectos de considerar como acreditada una amenaza o
vulneracion del derecho colectivo al Patrimonio Publico, se debe probar que la persona
encargada de su cuidado (sujeto activo cualificado) lo haya administrado en forma
negligente o ineficaz; y que la destinacién del Patrimonio Publico no haya atendido a lo

previsto en la normativa y que en virtud de ello se produzca su mengua.

39 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera. Sentencia de ocho {8} de junio
de dos mil once {2011}, Radicacién namero: 25000-23-26-000-2005-01330-01(AP). Consejero Ponente: Jaime
Orlando Santofimio Gamboa.
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2°.  Posicion del actor popular

Pone de presente que dicha amenaza se deriva de los dafios en los bienes comunes y
naturales que ha ocasionado la sismicidad inducida ponen en riesgo el patrimonio

publico de la Nacion
3°.  Posicion de las entidades demandadas

Se sefiala que este derecho estd encaminado a proteger derechos meramente
economicos y sustancialmente diferentes a los invocados en la accion popular, ademas
no se presentan pruebas concretas de las afectaciones a los acuiferos, la licuefaccién
de suelos, los deslizamientos de tierra, la creacién de fallas geoldgicas y los demas
efectos sefialados por el accionante que hayan sido producto de la actividad

desarrollada por la compariia Meta Petroleum Corp.
4°.  Posicion de la Sala

Hechas las anteriores precisiones y establecido el marco normativo y jurisprudencial del
derecho e interés colectivo a la Moralidad Administrativa, la Sala procede al anélisis del
caso concreto a fin de determinar si se encuentra probada la existencia de una
vulneracion 0 amenaza al derecho colectivo a la moralidad administrativa y a la defensa
del patrimonio publico, ya que se evidencia que van de la mano, no sin antes reiterar
Que la lesidn 0 amenaza del derecho colectivo debe estar debidamente probada, segin
lo dispone el articulo 30 de la Ley 472 de 1998. En el caso concreto, el actor popular
alegd en su demanda que las amenazas descritas como la licuefaccion de suelos,
deslizamiento de tierras, creacion de fallas geologicas, levantamiento y subsidencia
tectonica, resonancia en tierra ponen en riesgo el patrimonio pablico de la Nacion. Por
lo que es claro, de acuerdo al acervo probatorio y no haberse comprobado que la

actividad desarroliada en los Campos de Rubiales y Quifa supuestamente afectaban el
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lugar por su uso, no es causal ni se puede sefialar que se afecte el patrimonio publico,
pues por el contrario, si llegase a ver afectacion patrimonial, seria de la empresa META
PETROLEUM CORP, pero no del Estado.

De igual forma en el desarrollo del proceso, no se evidencia o prueba la manera como
el patrimonio del Estado se ve afectado por la exploracion y explotacion de
hidrocarburos en los Campos Rubiales y Quifa, y por el contrario de acuerdo a lo
sefialado por las autoridades demandadas y las pruebas allegadas, el hecho de
suspender la actividad y mas cuando ya se presentan regulaciones establecidas en las
Licencias Ambientales las cuales propenden por conservar precisamente el patrimonio

publico ya que como se explicé anteriormente es de caracter econdmico.

Por lo anteriormente expuesto, el derecho colectivo al patrimonio publico no se

encuentra vulnerado.

CONCLUSION

1°, Derechos colectivos no amparados por falta de prueba:

La Sala denegara la proteccion de los derechos colectivos invocados por la parte
mandante consistentes en el amparo de los derechos colectivos al ambiente sano,
derecho colectivo a la existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion y el derecho al patrimonio publico. De lo
expuesto la Sala concluye que las pretensiones de la demanda frente a los
mencionados derechos colectivos no pueden prosperar porque en el asunto bajo
estudio no se encuentra demostrado que se haya infringido 0 amenazado alguno de
ellos. No acoge el planteamiento del sefior Agente del Ministerio Publico en relacion

con que el medio de control adecuado debid ser el de nulidad por las razones ya
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mencionadas en la presente providencia. Por lo demas se comparte el concepto del
agente del Ministerio Publico al reclamar que en el presente caso se denieguen las
suplicas de la demanda frente a los derechos colectivos cuya amenaza no esta

probada, en tanto la accién popular se ejercio sin medios de prueba.
2°.  Derechos colectivos amparados en virtud el Principio de Precaucion:

En relacién con la amenaza al derecho colectivo a la seguridad y prevencion de
desastres previsibles técnicamente, encuentra la Sala que tanto el actor popular como
el despacho tuvo toda la disposicién en aras a obtener prueba técnica, sin que los
peritos designados, 1as instituciones y Universidades designadas para se proposito no
hayan prestado la colaboracion correspondiente. Surge entonces |a necesidad de su
proteccion y amparo con fundamento en el principio de precaucion, sustentado en la
intervencion del Amicus Curiae, de donde se determina que es aconsejable que las
propias autoridades y la empresa demandada, asuman el costo de las investigaciones
cientificas en aras a conjurar una la amenaza sismica, lo cual justifica el amparo en
virtud el principio de precaucion y 1as érdenes que se emiten en la presente providencia,
las mismas que deberan ser controladas a través del Comité de Verificacion que se

conforma en la presente providencia.
3°.  Conformacion de Comité de Verificacion:

La verificacion de cumplimiento de la sentencia se ejercera por un Comité de
Verificacion integrado por el actor popular o su delegado; por un integrante de la
comunidad afectada sefiora MARIA ISABEL CASTRILLON CUBIDES; por un delegado
de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA; por un delegado de Meta
Petroleum Corp Pacific Exploration & Production- Pacific E&P; por un delegado de
Ecopetrol S.A y un delegado de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, el cual

sera presidido por el Magistrado Ponente
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4.  COSTAS DEL PROCESO

En los términos previstos por el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, se condenara en
costas en primera instancia a la parte demandada Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, Meta Petroleum Corp- Pacific Exploration & Production- Pacific E&P y

Ecopetrol S.A.

£n mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion
Primera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica t por

autoridad de la Ley

RESUELVE:

PRIMEROQ - DECLARASE PROBADA la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva propuesta por el Ministerio de Minas y Energia, en consecuencia

DENIENGANSE las pretensiones de la demanda formuladas en su contra

SEGUNDO.- DENIEGANSE las pretensiones de la demanda frente a la
proteccion de los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion y
el derecho & la defensa del patrimonio ptblico por las razones expuestas en la parte

motiva de |a presente providencia.

TERCERO.- DECLARASE probada la existencia de amenaza del derecho
colectivo a la seguridad y prevencidn de desastres previsibles técnicamente imputable

a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Meta Petroleum Corp- Pacific
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Exploration & Production- Pacific E&P y Ecopetrol, por las razones expuestas en la

parte motiva de la presente providencia.

CUARTO.- En forma consecuencial, en aras de satisfacer la proteccién
material del derecho colectivo sefialado como vulnerado, se dispone: ORDENASE que
en el término de un afio contado a partir de la ejecutoria de la presente providencia, a
la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales- ANLA, Meta Petroleum Corp- Pacific
Exploration & Production- Pacific E&P y Ecopetrol inicie y lleve a su terminacion
estudios técnicos tendientes a determinar la posible correlacion entre los fendmenos
sismicos de los que da cuenta el Servicio Geoldgico Colombiano y la reinyeccion de

agua en yacimientos convencionales como lo son Quifa y Rubiales.

QUINTO. CONFORMASE un Comité de Verificacion integrado por el actor
popular o su delegado; por un integrante de fa comunidad afectada sefiora MARIA
ISABEL CASTRILLON CUBIDES; por un delegado de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales- ANLA; por un delegado de Meta Petroleum Corp Pacific
Exploration & Production- Pacific E&P; por un delegado de Ecopetrol S.A y un delegado
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos-ANH, el cual sera presidido por el Magistrado

Ponente.

SEXTO.- CONDENASE EN COSTAS, a las autoridades demandadas
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, Meta Petroleum Corp- Pacific Exploration
& Production- Pacific E&P y Ecopetrol S.A.

SEPTMO.- REMITASE copia de esta sentencia al Registro Publico

centralizado de acciones populares y de grupo de la Defensoria del Pueblo.

OCTAVO.- Ejecutoriada esta providencia y previa las constancias del caso
ARCHIVESE el expediente.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

FEIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado \
172% o/ !
' CLAUDIA ELIZABETH LOZA MORENO LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado
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