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Técnico Administrativo Técnico 4TV 12 8
Técnico Administrativo Técnico 4TM " 14
Auxiliar Adminisfrativo Administrativo] 5AM 10 13
Auxiliar Administrativo Administrativo] 5AM 9 44
Auxiliar Administrativo Administrativo| 5AM 8

| cajero Administrativo| 5CA 13 1
Cficinista Administrativo| 50F 6 264
Secretario Administrativo} 5SE ek 13
Secretario Administrativo| 5SE 10 15
Secretario Administrativo| 5SE 9 16
Secretario Administrativa| 5SE 8 23
Secretario Ejecutivo Administrativo] 5SJ 15 4
Secretario Ejecutivo Administrativa| 58J 13 20
Secretario Ejecutivo Administrativa| 5S4 12 14
Auxiliar de Mantenimiento Operativo | 6AN 6§ | 10
Auxiliar-de Mantenimiento Operativo BAN 4 12
Auxiliar de Servicios ‘
Generales . ‘Operativo BAS [ 6 18
Auxiliar de Servicios
Generales. Operativo BAS 4 |° 20
Auxiliar de Servicios
Generales Operativo BAS 3 105
Conductor Operatlvo 6CH 8 31
Conductor Operativo | BCH 6 65
Citador Operative | 6Cl 4 93

8. De acuerdo con la informacién proporcionada por ia Secretaria General de la
Procuraduria General de la Nacion, en la tabla de ubicacidn laboral con corte al
17 de mayo de 2018, los siguientes empleos no cuentan con titulares inscritos
en carrera administrativa y/o. en periodo de prueba; por lo que deben ser
provistos con las personas que integran las listas de elegibles vigentes:

Denominacion | Cddigo | Grado Nivel Vacantes
Asesor 1AS 24 . Asesor 2
Asesar - 1AS 22 . Asesor 1
Asesor’ 1AS 21 Asesor 11
Asesor 1AS 19 Asesor 154
Jefe de Divisién . 2JD 22 ' Ejecutivo 2

| Procurador Judicial Il 3PJ EC | Profesional 20
Pracurador Judicial | - 3PJ EG Profesional 82
Profesional Universitaric 3PU 18 Profesional 35
Coordinador Administrativo . | 3CA 17 { Profesional 2
Profesional Universitario 3PU 17 Profesional 379
Profesionat Universitario 3PU 15 Profesional 22
Secretario Procuraduria” | 4SP 13 Técnico 4
Secretario Procuraduria 48P 12 | Técnico 13
Secretario Procuraduria .. 48P 11 Técnico 4
Secretario Procuraduria 48P 10 Técnico 18
Sustanciador ' 45U 11 Técnico 194
Sustanciador . 48U 10 Técnico 18
Sustanciador | 48U 9 Técnico 12
Sustanciador 48U 8 Técnico 34




Técnico en Criminalistica 4TC 17 Técnico 1

Técnico en Criminalistica 4TC 18 Técnico 2

Técnico Investigador 4TI 17 Técnico 2

Técnico [nvestigador 4T] 15 Técnico 2

Técnico Investigador 4Tt 11 Técnico 2

Técnico Administrativo 4TM 16 Técnico 1

Técnico Administrative 4TM 14 Técnico G

Técnico Administrativo 4T™ | 13 Técnico 3

Técnico Administrativo 4T™ 12 Técnico 1 .
Auxiliar Administrativo 5AM 10 | Administrativo 5

Auxiliar Administrativo S5AM 9 | Administrativo 10

Auxiliar Administrativo SAM 8§ | Administrativo -3

Oficinista 50F 6  [Administrativo 65

Secretaria 58E 11 |Administrativo 3

Secretario 5SE 10 | Administrativo 1 .
Secretario 58E 9 | Administrativo 2

Secretario 5SE 8  |Adminjstrativo 5

Secretario Ejecutivo 58J | 15 |Administrative| 4 B
Secretario Ejecutivo 58J 13 | Administrativo 3 )
Secretario Ejecutivo 58J 12 {Administrativo 2

Auxiliar de Mantenimiento BAN 6 Operativo 2

Auxilidgr de Mantenimiento B6AN 4 Operativo 3

Auxiliar de Servicios

Generales BAS 6 | Operativa 1

Auxiliar de Servicios .

Generales BAS 4 Operalivo 4

Augiliar de Servicios

Generales B6AS 3 Operativo 35

Conductor B6CH 8 Operativo 4

Conductor | 6CH 5 Operativo 23

Citador 6Cl 4 Operativo 26

9. De conformidad con el articulo 7 del decreto 264 del 2000, los empleos de
Procurador Judicial pertenecen al nivel. profesional, por lo que las listas de
elegibles deben ser usadas para proveer las vacantes que se presenten en

" el mismo empleo, en otros iguales o en empleos de inferior jerarquia; asf:

Empleo con lista de | Empleos iguales Empleos de inferior jerarquia con
elegibles con vacantes vacantes )
Procuradoer Judicial {| Procurador Procurador Judicial 1, Profesional C
Judicial Il Universitario, Coordinador ~Administrativo,
Profesional Universitario, Secretario

Procuraduria, Sustanciador, Téchico en
Criminalistica, Técnico Investigador, Técnico
Administrativo, Auxiliar  Administrativo,
Oficinista, Secretario, Secretario Ejecutivo,
Auwdliar de Mantenimiento, Auxiliar de
Servicios Generales, Conductor y Citador.

Procurador Judicial | Procurador Profesional Universitario, Coordinador
Judicial | Administrativo, Profesional  Universitario,
Secretarip  Procuraduria, Sustanciador,
Técnico en Criminalfstica, Técnico .
| Investigador, Técnico Administrativo, Auxiliar
- Administrativo, Oficinista, Secretario,
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Secrefario  ° Ejecutivo, Auxiliar de
Mantenimiento;  Auxillar de  Servicios
Generales, Conductor y Citador.

10. i bien es cierto que a la fecha la entidad cuenta con listas de elegibles producto

del concurso de méritos realizado; en:cumplimiento de la se_znte'ncia T-147 de
2013; estas resultan insuficientes para cubrir las 1203 vacantes relacionadas en
el numeral 8 de este escritc. .

11.Resulta de especial atencion que fa entidad haya omitido el deber de proveerlas

vacantes del empleo Procurador Judicial |.con los integrantes de las listas de
elegibles de los empleos de Procurador Judicial I, en las especialidades de
Conciliacién Administrativa y de Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia y la Familia, toda vez que los elegibles del primer empleo

resultaron insuficientes para proveer los cargos convocados; de la siguiente
manera: :

Elegibles - - Vacantes
Denominacicn . Cantidad de que Elegibles de -
del emplec Dependencia cargos . integran la no Procurador
convocados 3 nombrados .
lista Judicial |
Procuradurfa
Procurador | Delegada para . ' ‘
judicial Il | ta Conclliacion EAT B 147 16
Administrativa
Procuraduria
Delegada para
la Defensa de
Procurador los Derechos
Judicial [l de la Infancia, 48 97 52 3
. la
Adolescencia y
la Familia

12. Mediante escritos del 02.de mayo de 2017, del 04 de diciembre-de 2017 y del 18
"de abril de 2018, con radicados E-2017-585730, E-2017-813570 y E-2018-

171329 respetivarnente, he solicitado a la Procuraduria Gene_l"al de [a Nacién dar
cumplimiento a las normas de carrera establecidas en el decreto 262 del 2000;
sin que a la fecha se haya materializado dicho mandato:

13. El préximo 08 y 11 de julio de 9018 vence las fistas de elegibles conformadas
para proveer los empleos de procurador judicial, y no -se ha cumplide el deber de
utilizarlas para proveer las vacantes que se presenten en el mismo empleo, en ofros

iguales o en empleos de inferior jerarquia.

Derechos e Intereses Colectivos Vulnerados o Amenazados

Los hechos ya expuestos vulneran- yfo  amenazan [os derechos e intéreses
colectivos relacionados con:

- La moralidad administratiVar+ta legitimidad del. Estado Social de Derecho

radica en la obligacidn que tienen autoridades de atender las necesidades, hacer
efectivos. los derechos de los administrados y asegurar el cumplimiento del
ordenamiento juridico; situacidon que se desconoce en tanto la Procuraduria
General de la Nacién incumple la normatividad que regula su sistema especial



de carrera administrafiva y amenaza los dereches de aquellas persorias que,
previo concurso de méritos, tienen una expectativa legitima de ingresar a un
empleo publico.

~. La defensa del patrimonio publico: El esfuerzo administrativo y econdmico
que-significo para la Procuraduria General de la Nacion hacer las.convocatorias,
fealizar los cancursos y confarmar las jistas de elegibles, debe traducirse en que
la administracién saque el maximo provecho de las mismas. Dicho esfuerzo
puede cuanfificarse minimamente en la suma de $2.790.276.781,86 (Dos mil
setecientos noventa millones doscientos setenta y seis mil setecientos ochenta
y un pesos con-ochenta y seis centavos) represenitados en el contrato ejecutado
con la.Universidad de Pamplona para Ia realizacion del concurso.

- .El acceso a los servicios ptiblicos y a que su prestacién sea. eficiente y
oportuna: Eleficiente funcionamiento de la administracion pibli¢a requiere que
la funcién estatal sea desempefiada por servidores publicos -con cualidades de
rigor, competencia y responsabilidad; finalidad que se alcanza a través de los
sistemas técnicos y meritocraticos consagrados en los diferentes smtemas de
carrera administrativa. ,

Requerimiento previo - Constitucidn de renuencia

Mediante escrito del 19 de junic de 2018, con radicado E-2018-280467, solicité al
Procurador General de-la Nacion proteger los derechos e intereses colectivos va
mencionados, cuyo términe de respuesta vencerifael 11 de;julio de 2018; fecha para
‘la cual se causaria el perjuicio 1rremed:able consistente en el vencimiento de
Ias listas de e]eglbles

Acorde con lo anterior, se presenta la excepcién eétablecida en el articulo 144 del |
+ Godigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contericioso Administrativo.

Competencia

De conformidad: con el articulo 152, numeral 16, del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso: Administrativo y que el lugar de ocurrencia de
los hechos es esta ciudad; es usted competente para.conocer del presente proceso.

Pruebas

Con la finalidad -de soportar los hechos aqui descritos, en el CD ‘anexo podra
encontrar:

La resolucion 040 del 20 de enero de 2015 - Reglamento del concurso.
Las listas de elegibles referenciadas en el numeral 4 de los hechos.
El acta de liquidacion del contrato de prestacién de servicios 179-097-2014
celebrado con la Universidad de Pamplona.
Informe de utilizacién de las listas de elegibles al mes de abril de 2018,
Tabla de ubicacion laboral relacionada en el numeral 8 de los hechos.
Solicitudes de cumplimiento de las normas de carrera con radicados E-2017-
585730, E-2017-913570 y E-2018-171329.

7. Requerimiento previo con radicado E-2018-280467.

.‘*’!‘-’r“
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Asl mismo, le solicito respetuosamente requetir a la Procuraduria General de la
Nacién para gile allegue
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- Reporte de las vacantes en empleos de carrefa existentes en la entidad,
entendiendo estas por aquellas que no cuentan con titular con derechos de
carrera o en periodo de prueba.

- El estado actual de las listas de elegibles producto de los concursos de méritos
realizados en cumplimiento de las sentencias C-101 y T-147, ambas de 2013,

- Informe sobre las razones por las que no se da cumplimiento al deber de utifizar
las listas de elegibles para proveer 148 yaCantes que se presentan en el mismo
empleo o en ofros iguales, para [os cuales se exuan los mismos requisitos, o0 en
empleos de inferior jerarquia.

Anexos

Junto con el presente escrito, se allega el CD relacionado en el acépite de
pruebas y las copias necesarias para el traslado y archivo corréspondiente.

Notificaciones v

La Procuraduria General de la Nacién recibe notificaciones judiciales en el

buzén electrénico procesosiudiciales@procuraduria.qov.co

2y T
W

El suscrito recibira notificaciones en el correo electrénico egarcesn@gmail.com

Atentamente, _ :

z.\s\{cém Qofc-z‘a N
Esteban Garcés Naranjo
Cédula de ciudadania 1.152.186.576 de Medellin
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"Por medio de la cual se da cumplimiento a una medida cautelar de urgencia”

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Al

En gjercicio de las facultades constitucionales y legales, en-especial las conferidas en los articulos
7° numeral 45, 216 del Decreto Ley 262 de 2000, 20 de la Resolucion 040 de 2015, y de
conformidad con la orden impartida en Auto Interlocutorio No. 2018-07-0419-AP, proferido por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion °B", del seis (8) de julio
de dos mil dieciochc (2018), y -

CONSIDERANDO

Que el ciudadano ESTEBAN GARCES NARANJO, inicid ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo medic de control para la proteccion de los derechos e intereses colectivos,
formulando -en el mismo libele introductorio medida cautélar de urgencia, la cual planted de la
siguiente manera:

“Con el fin de evitar un perjuicio iremediable, dado que as fistas de elegibles venceran el |
proximo 8 de julio, asi como garantizar &l objefo del proceso; le solicito respetuosamente
decretar fa suspension inmediata de la vigencia de las listas de elegibles pars proveer los
empleos.de procuradores judiciales | y il".

.Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca’ - Seccion Primera - Subseccion “B"" avocd

conocimiento de la accidn popular promovida por el sefior Esteban Garcés Naranjo, en contra de
la Procuraduria General de la Nacion, por la presunta vulneracién a los derechos colectivos a la
moralidad administrativa, patrimonio publico y acceso a servicios ‘publicos y a que su prestacion
sea eficiente y cportuna, dentro del tramite del.concurso de méritos adelantado por esta Enfidad y
regulado por la Resolucidn 040 del 20 de epero de 2015.

Que una vez analizados por el Despacho de conocimiento los argumentos elevados por Ta parte
actora, la mencionada corporacién en providencia del seis (6) de’julio de dos.mil diecioche (2018},

“a traves de la cual resolvid Ia solicitud de medida cautelar de urgencia, en los siguientes términos:

“PRIMERO.- AVOCAR conocimiento de la medida cautelar de urgencia presentada porel
accionante,

SEGUNDQO.- ACCEDER transn‘onamenfe a la medida cautefar te urgencia soficitada por
fos accionanies, kasta tanio estg Magistratura oblenga la informacion necesearia y suficiente
para esclarecer los hechos de la solicitud, y profiera providencia definitiva sobre la medida
cautelar deprecada.

TERCERO.~ En consecuencia, ORDENAR |a suspensidn inmediata y transitoria de la
vigencia de las listas de elegibies del concurso convocado mediante Resolucion No
040 de 2015, como medida cautelar de urgencia tendiente a la proteccion deé los derechos
e imereses coleclivos, principalmente al de moralided adminisirativa. ASi mismo

! Exp. Radicade 250002341000-2018-005866-00
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RESOLUCION No, ==~ 4 2

“Por medio de la cual se da cumplimiento a una medida cautelar de urgencia”

DISPONER fa publicacidn inmediata de esta providencia en la pégina web de Ia
Frocuraduria General de fa Nacion.”,

Que de acuerde con lo previsto en el inciso final del articulo 20 de Ja Resolucion No. 040 de 2015,
"Por medio de la cuai se da apertura y se reglamenta la convocatoria del proceso de seleccion
para proveer jos cargos de carrera de procuradores judiciales de fa Entidad”. “Las listas de
elegibles lendrén vigencia de dos (2} afios contados a partir de la fecha de su publicacion y sera
ulitizada de conformidad con fo previsto en ef 216 del Decrelo Ley 262 de 2000°, vigencia que
culminaria el 8 de julio de 2018, teniendo en cuenta que la lista de elegibles fue publlcada el 8 de
julio de 2016, mediante Resoluciones 337 a 349 de 2016.

Que la medida cautelar de urgencia fue notificada a la Procuraduria General de la Nacion, a traves
del correo electrénico exclusivo para notificaciones judtc:lales de la Entidad, el dia seis. {8) de julio
de dos mil dieciocho: (2018), en los términos del inciso 2° del articulo 234 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencuoso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Que €n razdn a lo anterior, y para a dar cumphmxento al Auto Interlocutorio No, 2018-07-0419-AP
del seis (6) de julic de dos mil dieciocho (2018), proferido por e! Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccién Primera - Subsgccién "B, el inciso final del articulo 20 de la Resolucion
No. 040 de 2015, guéda suspendido hasta ia decisién definitiva de la medida cautelar,

En meéritc de lo-expuesto,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO: CUMPLIR Ia orden Judicial impartida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca - Seccion Primera - Subseccion “B”, en la que se dispuso: *(...) la_suspensién
inmediata y transitoria de fa vigencia de las hstas de elegibles del concirso eonvocado
mediante Resolucién No 040 de 2015 (,..)"
ARTICULO SEGUNDO: Remitir al Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccidon Primera -

Subseccitn “B”, copia del presente acto.

PUBL;iQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

u JuL 2018

FERNANDO ARRILLO E
Procurador Genera a Nacm

Frovecid CAOORegn.
- ReymooOAATE

Pag. 2
Oficina de Seleccign y Carréra PBX: 5878750 Ext. 10960 y 10951
Direccién: Cra. 5 N° 15-80 P. 9°.

| www. procuraduria.gov.co - seleccionycarrera@procuraduria.gov.co

BUREAU VERTTAS




rline )
bekiis

KR T

EXP. RADI CACION:

o VlStO 8l mforme secretarial que antecede proce :
. manera defini ‘va sobre fa medlﬂ .cautelar adeptad &n sede de

~ MEDIO DE CONTROL:
o AGCIONANTE:
' ACCIONADO:
TEMAS: -
ASUNTO:
MAGISTRADO:

_‘-_':;_zgerguacto
- las listasde

PROCURADURIA GENERAL DE

RE
;M@RAL]DAD

U PRESTACION
OPORTUNA ~ VIGENCIA L!STA

!ELEGIBLES

EBAN GARCES N'. RANJO

COLECTIVOS A
ADMINISTRATIVA - =
DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO =

ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS Y A
& EFICIENTE

E§TUDIO DE SOLK

da por el a

Scanned by CamScanner



Bl 10.de §
impcdida

cual 5o dﬁ&ﬁﬂlélﬁﬂu
1499 C1)

& Lra_vés d
. urgente {(Fl

fio, actor’ ¥ la 4

161 C’!)

HEE mm@wm
que manifies cda: raspueﬁta 3,405 14
Magistratur m;eh Auto del 6 de §‘ Ei'“,

oy

o b meehidin <t

A ad Tty S
A bttty Daalt
ek b kA

ped st

Imf mt iy, s
i 1 i f’frii' '

piabi, et il i
i (G, (A7 & 154y 457

"§ ‘i. ci!ew}r Gr
ithee anr ol g

Scalmeb aSanner



Scanned by CamScanner

i .



ac pre
i

L

Starig

Scanned by CamScanner




¥omduaw d .qj‘*'-!-?"-l

suspensicmprov al;

_ i 0T arun
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i msxmedrdas cautelaremue conside!
e te, el abjemd {1 esoyfa efectawdad
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de ‘Estado, Seccion Seégunda, 'C.P. Or.
te N*1 '_1.09_1 -03-25:000-2047-00326-00 (15

suspens:én provistonial de,

"El despacho s competente pam resoiver Ia 50!;
_29 de. jutio de’2016,.de

acto administrativo Acuerdo CNSC 201610000012 ¢

ConSejo de E‘srado ha
nen el marco de pmcesas

! 51 ) G
se; decrefe una medtda cautel’ar, hacen dlusién ata excep’c_ ii: establecrda en: ei arfacu{o
125, del gCPACA, es decir a lo. relufivd a que en {os procgseside Onica instantia.que se
B trarnrt‘ei} an:e Jueces colegsado esto es, ante. ngbunnl' Admzmstratwos & gte
i He:

o que se refrerem los-numerales: SAW A 3" v " del, artt’culo 243 del CPA{:A chha
hermenéi]uca cabe resaltarlo, mantiene la regla genemf estabieada efi fosa %'calos
1 j cirgl 1as decisiones prec;tadas w-dentro’de efl
eben ser profer as'por ‘i_’a.s‘ sa{as de de_ f

“Este Despuch sustanciador es _cmpefente para deczd;r lo, saticitud 4
provfsfo ifulada por ::e‘f. em no’ante canforme con 'v?sm ere
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stado, SeccionCuart
+23-33-000-2012:00096

rriidad con el anticul : 43,
z 0, magistrado ponente dictaios autos interlocutorios:
ensel caso de ios jueces colegiagos, las decisiones que serefieren los numerales:1;
3y 4 del articilo 243 de este Codigo serdn de la Sala, excepto-en los proceso sidenléa:

E incliso, ha de reconocerse la existencia de una tercera tests interpretativaen el
Honorable Consejo de Estads, segiin la cual, se decidenen Sala todas las medidas

cautelarés gue se propongan en los procesos de nulidad electoral, excepto tas de
© urgencia, ‘que podrin ser resueltas por el Magistrado Ponente: “(...) si bien o
* Seccion® Quinta ha optado siempre por resolver sabre ta medida catrtelor-de-
suspefision provisional del acto con o concurrencia de todos o la mayoria de (os
integrantes de lo Sala, no ha descartade que en eventos en que [o inminencia sea
tal que no sea posible (a sesién corporativa, o haga el Consejero Ponente™;
posicion jurisprudencial que ha sido aceptada, adn cuando ef inciso final del
articulo 277 de a-Ley 1437 de 2014, dispone expresamente que “en ef casode que
se haya pedide [q suspension provisional del acto acusado; la que debe solicitarse
en la demanda, se_resolverd en el mismo_guto admisorio, el cual debé ser,
proferido por el juez, la sala o seccién” (Subrayado fuera del texta).

] 5, -adquiere pertinencia traer a colacion el pronunciamiento del
Honorable Consejo de Estado, relacionado con la competencia que el legistador ha

asignado expresamente a la Sala para proveer sabre medidas cautelares en asuntos
electorales: :

“Esta normi ~especial para: los asuntos electorales- .esfoblece gue la solicitud de
suspension provisional, se deberd resolver en el-auto admisorio de {a demandg por o
Sala. Entonces, es claro que la competencia para resolver sobre la admision de la
demanda acompartada de una solicitud de suspension provisional le corresponde a ia
Sala, por ser el juez asignado por el legistador para este caso, lo cual busca que
seq.:foda {a:Salu la que estudie si (o demania debe ser admitida y en esa misma
providencia resolver sobre la medidd cautelar de suspensicn provisional”. {Subrayado
y negrilla fuera del texto)? '

Asi las cosas, y hasta tanto no se unifique la jurisprudencia en la tematica; este
Despacho ha venido acogiendo la primera tesis {que este tipo de decisignes son de
- competencia del ponente y.no de la Sala), por encontrarla acorde al pringipio-de
 especialidad de laLey, toda vez que en el Cddigo de Procedimiento Administrative
y de lo Contencioso Administrativo es el articulo 233, el que regula el
procedimients, para la adopcion de las riedidas cautelares, disponiendo en todos
sus apartes que s el magistrada ponente el competente para proferir los Autos
" que ordenan-oiter traslado de la- medida cautelar; para decidir sobre a8
solicitudes de medidas cautelares formuladas con la demanda, v fijar ta respectiva
caucion. Asi como para proveér sobre las solicitudes que de esta naturaleza se
_presenten en el curso de audiencias; disposicion que por demas es concordante

% Consejo de Esf do, Sala de o C\onngmz;{asﬁ Administrative, Seggién Quinta, C.P. Lug
ermixdez Bermidez, expediente N*11001-03-28-000-2016-00081-00, ‘Auto del 19 de ok
2018, - ’ .
Consejo de
1000:201¢

Es;téado,‘Seccién Quinta, C.P. Carlos Enrigue Moreno Rubig, expadiente N
0087-00, Auto del 3 de agasto de 2017. : i :
Seccion Tercera; (P Dra. § ynto Di

Castillo, expedients




con el a Ley 1437 de 2017, qU
g os;em;_ el 'ponente en la adopcién de estas decisione

ahora superarse, por cuanto:

i) Incorporaal articulo 233 de la Ley:1437 de 2011, uria distincionentre 1o
de Unica g primera instancia que o fue introducidaipor el legistador
procedimiento para la adopcion de las medidas cautetares; distincidiy que por
demas no es congruente con el articulo 229 ibidem, seglin el cual: “en_todos {os
procesos deciarativos. gue se adelanten ante esta jurisdiccion, -antes de ser
natificado, ‘el quto admisoric de 1a demanda o en cualquier estado del procesa; d
peticion de parte debidamente sustentada, podrd & Ponente
r, : i rsidere
necesarids para proteger y garantizar, provisicnatmente, el objeto del proceso y
la efectividad de la sentencia, de acuerdo con 1o requlado en_ el presente
capitulo”. Es decir, que en virtud de loreglado-en el acapite especial de medidas
e cautelare 5, laregla de competengia para proveer sobrellasimismas (que.se atribuye
al Juez o:Magistrado Ponente) s hace extensiva @ todos los. procesos deglarativos
que se adelantan ante la jurisdiccion de lo contenciose administrativa, sin
diferenciar para ello, entre los de primeray tinica instancia.

decretar, en_providencia _motivada, las miedid

_ Dicho sea de paso, si el tegislador hubiese queridg asignar esta competerncia de

T resolucion - de medidas cautelares en los procesos declarativos-a la Sala, lo tiabria
asi dispuesta, tal y como en efecto lo hizo etr las disposiciones especialés para el

telares en la nulidad electoral {articulo 277 CPACAY.

tramite de medidas cau _
ii) Implicaria. que efr un proceso declarativo de primera instancia;, en la. audiencia
inicial deberia estar integrada |2 Sala para proveer sobfe las medidas cautelares

que en la misma pudiesen [legarse a presentar, en contraposicion a to dispueste

en el aparte introductorio y el N'9. del articulo 180 de’la Ley 1437 de 2011, segiin
el cual: “vencido el término de traslado de ta demanda o de fa de reconvencion
: seqtin ‘el caso, &l Juez o _Magistrado Ponente, convacard a una audiencid gue se
IR sujetard oas siguientes reglas: (..) 9. Medidas cautelares. En esta audiencia gl
ez o Magistrado se pronunciard sobre {a peticion de imedidas cautelgres.en el
caso de que estano hubiere sidoidecidida”. '

declarativo de primera instancia, ta Sala deba
~sobre las medidas Cautelares drgentes, muy a
' simente estable et

jii) Sugeriria que en un. proceso
tambigén integrarse para provec
pesar de que su procedimien c&rancuentre exp |
articulo 234 de la Ley 1437 de 2011,y en virtud de este se haya asignadoda
competefcia para su decision, 2l Juez o Magistrado Ponente, veamos: “desde da
presentacion de la solicitud ¥ sin previa notificacién a (d otra parte, el Juez o

Waeistrado Ponente podrd adoptar una medida cautelar, cvando cumplidos fos
requisitos parasu adopcion, s¢ € idencie que poF su.urgencia, no es posible dgotal .
el tramite previsto en el articulo aiiterior. Esta decisidl serd suscep

recurses a que haya lugar”. '

o regional, enel procédimiento intgrameri
eunida, podré ta presidencia proveer sobr

En el context

Corte en.sul- LXXXV periodo :
v . 2009). o

mbre

“novie
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A

desdle (a presentacion d anda, 0@
proc : en la audiencia inicial, & lo suffio .impl”i.ta‘na fsiderar:
que en virtud. del articulo 125 y 243 de la Ley 1437 de 2011, la Sala serig
competente para emitir las srovidencias que decreten medidas cautelares, Méas
no, fre‘n't'ez:a‘ :_aqu_ella's en las que se niegue lo Solicitado cautelarmente, por cuanto
ta decision su ceptible de recurso de apelacion, der que trata el numerat Z del
.grtmulo; 243 jbidem, y que conforme al articulo 125 det CPACA se predica de Sala.
involucra extlusivamente aquellasien las que “se decreta una medida cautelar”,
- g:assu 20_{'_}:;3 seovidencias en qug [amedida se denfega; como lo es la recurrida‘en
lite, ' hikeH CUEEFraR B0

etapa del pr _ée‘s:q-, e incluso

Con todo, y aunque no se desconoce: la existencia de deféctos axiologicos en el

sistermna. procesal administrativo, latentes por ejemplo, eh la ambigliedad de la
redaccion del articulo 125 de la Ley 1437 de 2011, lo cierto es que este Despacho
no puede acoger la tesis segin la cual, seria la Sala y no el Magistrado Panente, el
competente para decidir las medidas cautelares, parque coma se expuse in
extensa sipra, dicha tesis serig.contrariaal principio de-especialidad de las normas
y no es congrizente con distintas disposiciones del CPACA, veri gratia, el asticulo
180 y tode el articulado det.capitulo X del titulo.V ibideni. Lo anterior aunado a
que incluse ef el evento de acogerse la segunda tesls a que hemos vepido
haciéndose referencia, se veria el intérprete coriminaco & hacer distincione que
el legislador sio ha hecho entre el procedimiento de decision de las medidas
cautelares de primera y {inica instancia, 'y alm asi,; solo pedria llegarse a la
conclusion que la competencia de {a Sala se restringiria sobre el particutar a tos
Autos en que se decreten las medidas, més no & aquellos-en los que se denigglien,

£n suma, es el suscrito Magistrado Ponente el competente para proveer sobre la
medida cautelar solicitada por el senor Esteban Garcés Naranjo, consistente en {a.
suspension inmediata de la vigencia de las listas de elegibles para proveer {os
empleos de procuradores judicialgsy [l ~ B

2.2.2 Requisitos de procedibi lidad

De conformidad con lo previsto en el articulo 230 y el paragrafo del articulo 229
de la Ley 1437 de 2011, en {os procesos que tengan por finalidad la proteccion de
los derechos & intereses colectivos y que-sean de conocimiento de la Jurisdiceion
Confenciose Administrativa, podran ser decretadas de offcio o a solititud de parte,
medidas cautelares de naturaleza preventiva, consefvativa, anticipativa. o de
suspension, siempre y cuando: i) tales medidas tengan relacion directa con tas
. pretensione fa dermandd vy sean necesarias para.proteger ¥ garantizar,
- provisionalmente el objeto del-proceso y 18 efectiv :
 cumpla con los requisitos de que {ratd el articalo 231 4
[ procedimiento descrito en el .a

em para su adopeion; ¥
glo 233 de 1y ‘misma

ifi) se observe e : ‘ .
ia que por su UIgentia no es pasibleragotar

lvo cuando se evidnci

normatividad; sa
de ta Ley 1437 de 2011).

tal tramite (articulo. 234

. Ahora bien, como quiera que tana
no se contrajo-a la declaratoria de
fe‘r;tabtecimier!'iio del. derecho-del demandante,

dek e 1a senten se
ney o

turaleza del medio de control que aqui se-analiza:
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lasmedida guarde y;
de la demand“ {Art. 230 del € z‘?;;fm cflrectay

T;‘al. Coma 583

.Cﬂﬂ dichas Sljpl L Gamo Qmera : A _' SUSH G
ltstas de eleg, i»;es para proveer io empteos de Pra ‘

A mparat consiste; i
., 6l 8 de jubio de,.i.’,ﬁ‘iS

L V!genma
Judrc\ales i

BS

: En el presem:e caso el accmnantie presente en de?a a forma los arg
fundamentos de hecho ¥ derecho -que exponen de forma clara ¥ 9
presuntas-aféctacienes a los derechos colectivos € inte
invocado a través del presente medio de control y &0, @58 me
razonablemente én la afectacionidéinos blenes ]urid‘éCGS protesidos de piatira
colectiva come 1o son la mora 3, dafensa del pa ;mcmo
pablico'y el agceso a los servic pubhcos y a que Al 'prestacmn seg et
oportuna, los cuales estan preestablecidos en el articuta 4rde la Loy 472 1998

COMaG- derechos e, intereses cu[ect 0%,

o 2.2.2.4. Que el demandante haya demostrado, as1 fuere sumanam:e e, la
- tltulartdad det derecho o de [os grechos mvocad 5. T

c Al tratarse det medio de control
.+ Colectivos, no s& exige calidad esp Clal atguna para acceder a ta adm
++ dejusticia ¥ dado que el accionante se encuentra-actuands en representacion de

ta colectividad i por énde no Se1pre: de tos dereehes & cabeza
- de una sola per 1 _

.’n‘tereses, q_
dlda cautelar que ¢ peederta.

_ "tbnstrucéio
empleos g

e reflrlo c‘ :
e la. Procurgrﬁizria General
ai cuenta .de

de La referzﬁa :
g_"‘id‘os tablas ef ﬁa i

3
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,1cadas el 8 de Juiio de 2016 las ?lis_tag de‘ eleglb%es de'
?(DOZ 003, Gﬂﬁ" ﬁl& 087 008 809 ’i@? 012 9’13

:rgta e eleg:b(es tiene vfgentm de dos {2 é{: '
publicacion y serd utilizado de conformidhid -
n e( grticulo 215 de!‘-i)ecreto Ley 262 de ’?QQB en cofsondhcio-con

Nacaon, espeeaﬁcamente en el link-dal it mufeso de per
el urador Judicial | y el Despacho aﬁwrtﬁ an et Historial de a8
ficacion del 19 de j By
‘et Dlstrfto Jud j

que-al. par
Mauricia N rigpl tl
drninistiatives emitidos pof b Prog m a, al parecer [
io{ 3 2012, gn et L
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ocfubre de 2016. ‘

;abCanvocazorra 010, adoptada mediante Resclucién N"341 del 8 de JU“O d :
eb;z empezar g contarse el término de vigencia-de dos {2) ancs. a partir de ta.

publicacion de (o ltima modaﬁcaaon es ‘decir, de {e Resotucion N°726 de{ 1 de

Lnowemb!’e tle 2014, o

admm:stratrvos gue sefalen la. fedsa' exacta en que debe émPEZG’ a con mz;;{;zarse ol
térming: de’ vigencia de (as distas, partregdg_ de lo-ditima, modificacion, tal como-se
acaba de sefajar {...)" i

T,

En efecto; tras consultarse en el programa siglo XX, él estado del tramite de la
accion constitucional en cita, seadvirtid que a misma. fue-confirmada por la Sala
Penal de la . Corte Suprema de Justicia mediante prowdencaa del 9 de agosto de

20187,

Con todo, también: se destaca gue eh et aparte resop  del referido fallo de
primera mstanma” se impartid at Procurador General, de1a Nacion la orden de,
en el término dé 5 dias, agotar la lista de elegibles conformada con la Resolucitn N
N>345 del 11 dejulio de 2016, para el Cargo de Procuradar Judicial Il para Asantos i
de Conciliacién Administrativa de la Convocataria 006 de 2013, o en caso de no
efectuar los ngmbramientos de las vacantes faltantes de proveer, deberia indicar i
de forma clara y precisa, las razones legales por las cuales no fue posible. Sin gue E
se hiciere algiin gtro pronunciamiento respecto de (as demas. resoluciones de listas
o de elegibles 6 su vigencia. Empero, en el aparte consideralivo si se hicieron
. respecto de las demas listas de etegtbles y su v1genc1a sefalamientos, Gte por

fmportancia juridica se traen a culacion-a contipuacio

“75.- Se tiepe que el accionanté 'y {os Coadyuvantes; pese ¢ haber superada :
satisfactorimente todas las etapos del concurso.y. de integrar las listas de elégibles
coriformadas dentro de dichas convocatorias, a la fecha no han sido nombrados en
pericdo de prueba por lo que acuden d la accion constitucional para que se disponga
{a:suspensién del término de vigencia de las listas de elegibles de las que hdcen porte,
por el tiempo transcurrido entre el auto de fecha 15.de marzo de 2017, profendo por
el Consejo de Estado dentro def proceso de simple nulidad:de ese-acto administeativo,
qgue sispendio-ia: calificacion de los procuradores nombradas en periodg dé prugba,
y hasta tanto: sé.emita el fallo que defina éstd aeeion constiticional. Asl misma;. gam

e se ordeng Pmr.umdor Genemf de {o: Nac;on prafe -o-‘actos admzmstm

9Ver‘“ =
“Pttpr A www. ccncursopmcuradores;udncnaies gre.cof procuradunaimrta ‘G!home 1frecursos

umentds/ 190620187/ cesar-a-delgadn_tutela.ndf

hittps/ /vww. concursoprocuradoresjudiciales.org, cn/pmcwadunaa’ponaﬂﬁfhome 1/recursosz‘d0L
umentos/ 19062078/ cesar-a-delgado_atito. pdf ;

L yer:
httpe//proceses, ramajudlcml gy, cofconsu!tanrocesas[(?cnsultaJust if:iasZI aspx?Entrvidn

XFIHOviaEn3WPUGKYpGyeXid :
sponible-en: Aty 'statucmnesconstituc:onales bloaspot. comf’ﬂ}

derechns-fundamentales. html’mr

msc\fﬁm

;Gﬁﬁmbunai -Andra
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; ;a_f;a; tos actos administ g ;
ardenamiento jurfdica; - qademgs

. es con ef .
concurso de méritos,

()

79~ (..} dl revisar g dos
L - V1, a documeritacién ar oo Lo
0ficio $.6..N° 1444 del 101 e’?;fcm”- aportada 6l plengrio, Iu Sala encuentra ous en of

SO diza de 201 : ’ .
accionade, anuncia que: - e 2017, suscritd por ta Secretaria General de la

Los registro S : S .
prove;c}gf tdd;sdli;.?tgs. de eleyibles de tas convscatorias GO1 a 014 de 2015, para
su fecha de ex ed?fgf’? de Procurador Judicial 1y 1l quedaron ejecutoriadas segin

' pedicién y publicacion et 8 de julio de 2016 en la pdging web

o instifici oy il ] _
fucional, en el link https:1/www.concursoprocuradoresjudiciales.ore.co’, ;)

. . 1 ..

f; ngggéqgmer;te Y en atencidn‘a orden judicial, el dia 11 de jutio de 201650 publics

T de elegibles correspondiente a la convocatoria 004 de 2015, ruzém por fa
cua :.!a vigencia de esta lista es.hasta el dia 10 de jilia-de 2018,

8_0,1 .VJ;E,O lo anterior, frente a lapretension del actor.y 1ds cogdyuvantes, rientatia
a gue sesextienda el térming de vigencia de- tns listas de eleqibles conformtdas: para
las Corivocatorias No. 004, 006 y 010 de 2015, o cabe duda de que es.d juez delo
contencioso administrativo a guien corresponde determifiar si g [echia de-expiracion
de la lista de elegibles debe cenirse a los pardmetros fiiados en esas norinas o resultan
insuficientes o inadecuadgs baio circunstancios en fas cuales se advierte la poralizacion
del desarrollo del concurso o la_modificacién de los registros gor drdenes judicigles
que asi {o dispongan, tal como acgece en este asunto.

() |
83.- Ahora bien, en cuanto hace 4l derecho al debido pioceso administrativa-alegedo
come coicilcado por €l accionante, el Tribunat e@n_-_sigm que los argumentos
expuestos por el ente de coritrol enla f'espues_;'.a fﬁ’{flimiﬂ'“dﬂ"dt’l?troid,e,:):Em-m;tg-

de esta accion, no tienen asidero juridico porque gungue ia norma 'rgqg_;fgdam G,'?f_. &
concurso determina quela lista de elegibles lieng urna vigencia.de dos afgs; resultd

un atentido contra los derechos de estos 'concurmntes, qJue h?y: tfenes.'zrun» dereczo

leqitimo_a _ser nombredos del reqistro que conforman, descohocer gue :‘a_PGN_ a

en los nombramientos, que No. iede ser atnburda_ :_ie-m_anem

curso; mucho mengs, SLComo

+id una medidu cautelar Que

-~ ron satisfactorigmente elcon
“ticular interpretacion, exis ! ] - qu
e biese sido asi, la.suspension
lista de elegibles

En gracia de discusion, st esohu

ispendic-el concurso. £n gracis. ssion, s1 eso huibies _
pe a todo pivel y; pot tomisma, el tefmmo.de;:y_zgencra de la

84 Unﬁ.mﬂter re  difecente, ¢ fils '?gl—‘@—”jféf?;; o
D - udclones. ajenas g 1d voluptad ge 1gs concul, S Ll

2441 I v (a3 disposicignes gue 1LY
- - e amenta en el meti

Lo
el informe suministrada 2o/ HePG

-+ pion como se pude verificar con o ravisl 05, €5
gji anfirrﬁgﬁg ;gr";argaf ofertados y el'zng?go como han ;é‘_’dﬂcgr!]‘;; :_;;05. esp e
. UMETT ¥ . : 6. de 2 e ailae i
..pagg_:;1ct::=§q:f;voca‘torra -'o,* s ;’:i;?"CO{r_tiHGc_ va, K(i;}fv"
: aimlento en propledad 2

tuteld




- pGAcen a brovisidn de careos mediante (o concurse
e rovision de cargos mediante {os concur
gtinds'apeeado a-la Constitucion y Jatey, como 1%2?’0‘

HET

86.- Por ejemplo, el & | 5 o S
Contto deetjaef;ncgj‘gﬁ el 8 de marzo de 2015 la Section Quinta del Consejo de Extad
. que participd en el cona;-rso‘.}:c;ggg;igg002’99{_01(Si;)’pmmowc{d por un cludadano.
empleados, a través de la Resolucisn N° 3§2P3; 2gf§GN ?ri;r%gveerr :1(;5 o o
3 :?f?gggj‘-f; paral cargo de sustanciador técnico. 45 U-11, 's;-da'ﬁ,’,‘,’ﬂa"’fg;ém 7stgn-d
no acféditéefgrzgi;i?tzoﬁ? » aungue.r echazé fa prosperidadde Gaccion porqueé act
af ente de controt _faqu;_} de renuencia de la-entidad demandada, la seccion si exhortd
© lista de @l ég'ib?éga que vencido el plazode un 470 siguiente de la publicacion de
cumplimient Ve .P?f:t{-“ez. cargo ;_df"“{ﬁ%{smnﬁfqdﬂf tdinico 45U-11, proce ol
cumplimiento fiimediato del deber establecido en-et.articul 16 del-Decrero (sic) 262

de 2000.
87.- Aquly ahora resulta oportuno recordar to expresado por estd corporacion en
s fatlo contra la mjsma PGN: La entidad -atcionadd no, puede, per se, desconocer gug
sTen tqs'cqnpgrsasx.de; meéritos la Corte Constitucional Fia expresado.que el principio.del i
mérito y (4 carrera sdministeativa son'dos pilares fundomentales sobre (o5 cules o
descansa la esencia de la vinculucidn de los servidores piblicos los empleos ert-los .
oreanos v entidades del Estado, como earantia para preservar la.eficienciay f
de la funcién publica. S ' -
- {

{.) N ‘ . = o :
9.~ No puede olvidar la autoridad demandada, ¥ menos desconocer que la carrera
administrativa, tiene por objeto la garan tia del derecho.ala iqualdad de oportunitiades
para el acceso 4 .cargos ¥ funciones ptiblicas {CP, 40.7), ta blsqueda de {g eficiencia y
la eficacia en el servicio publico para-el cumplimiento-de fos fines del Estatd {CP, 1,
L 1224 131y 209), yj!ai-pratecc'i_dn; de Ija_s.'d‘erech'as.-subj,‘etié&es gilos que tienen deretho
© o Hes p‘ersan_a'ssvfncul'adds a la carrera {CP; 53y 1 25F Vs cia e el mérite: fos
aspirantes, para 1o cuol lo Carta Politica prescribié el GoREUTso. piiblico comd &
mecanismo idénea para establecer el merito y los calidades de los mismos.

atropeliaia confianza legitima. de los que legalment
haber agotado sa'tisfactoriamenfje=-;t'o.das {as etapas-del concurso: publico ‘
S Estad de ser-ng solo de dergeho,

ser nombrados. Na 5€ concibe_en un. £5tado qUe se_precig de.s : ' :
. democrdtico, que [0 ciudadanos que_hon superado las pruebas pard
' rouen el acceso a 105 MISTOS, mengs. cudndo guien

e_tiene cofmg obli acion velar por. sy

fus)

91.- De manery clara s€

jones especiales que s¢ puedan presentar al figmento. - 2

o5 nombramientos, esto €s, [a desvinculacién dé personas en calidad de -
e madres cobezd de familia, discapacitados, entre a_rros_,_;.;iebe
o ores en provistonatidad gozan o Aaestabilidad relativa 8.
' G0 con. Una persg

¢2.- Ahofa bien, dadas la situac

de realizar i

5 sentido, destacu el Tribunel que fos derechos
untajes suficientes | ara dar en 4

]
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. Provista con una persona que gané ef concurso, no-desconoce {as derechos d
de funcionurios, pues precisamente la estabildad, elating dog s (o 1s e
quienesestan vinculados.bajo estu modalida d--céde;} o qug se te ho reio
las persands, qbe gangron uny cancrso publico de maritss

ls-!?ba?itt?:}ersgifc?;t:f;?fe_m Que pese a las debilidades probatorias presentes et
General de [a Nacidn ?51 C(?ﬂd_yctas presuntamente imputables a la Procuraduria
sido pmVeiif{] I ’;}Y? numero de cargos que encontrandose vacantes no
dicialas s con base en (g listas de elegibles del copcurso de- procura
Judiciales 1y Il {convacado mediante la Resolucion 040'del 20 de enero de 2015},
indudablemerite, estaba demostrada 1a impericsa proximidad de la pérdida de -
vigencia de las referidas listas de elegibles, bien sea porque s tome como punto
de partida de‘la contabilizacior de lds dos afios de que trata el inciso 2 del articulo
S 20 de la \f.i@%??itlﬁlcién N°040 de 2015™ [regla temporal del coricurso), fa fecha de
rg - publicacion de lasResoluciones 337 4349 y 357 (8 de jutia y i de julio de 2016), -
. 6 que se tomen las fechas de publicacion de las Resoluciones 358, 410, 478,453,
711, 726, 0043 (12 de julio, 31 de ‘agosto, 6 de septiembre, 3 y 31 de.octubre’y 11
de noviembre de 2016, y 21 de febrero de 2017), toda vez que'alin en este segundo
evento, came:minimo, las listas de elegibles de las Convoeatorias 001 2 003, 005,
007 & 009 y011 a 014> que tuviekgh como (nica torreceidr: la dela Resolucibn 358 .
del 12 de julio de 2016- estarian llamadas & fenecer dos =hos después. Es detir,
que en cualguiera de las interpretaciones que se vienenrsuscitando en torno a {a
vigencia de las listas de elegibles del concurso para el ingréso de personal en cargos
de' Procuradores Judiciales | y Il, el término en que’ se encuentran Uamadas a
fenecer (a riayoria de las listas:{atmenos 11 de las 14 existentes) oscilabian ehtie.
el 8'y el 12 de julio de 2018. ‘

En ese sentido, vale ia pena recordar que:

i

“_ tg medida cautelar puede decretarse en cualquier estada el proceso, de oficiy ga
peticion departe; siempre. que se pruebe; o} la vulderacitn gstvel o inmingnté.de v
¢ derecho ¢alectivo y b) que en esa vineracion esté comprometida, por decitn: u
orision, I entidad demondade. Como: el législador establecid precisas cousales con
fundamento en los cuales el interesado puede oponerse ¢ 1as iedidas previas, que s¢
tefieren d (os efectos que ha de praducir-la misma respecto dé los deréchos Colé¢tivos
T que se preteiden proteger, el interés pdblico y de la sttuacidn del demandada,
R resulta importante tener en cuenta estds circunstanciascon el objeto de.
' profiera tpg medida qué, ademas de ser necesaria para la gérantia deld
cofectiva vilnerado o puesto en. peligro, no resufte lésiva al propio derecho; af
interés publico o al demaondaodo. Und ver cUmplidds los supuestos que hacen
procedente lg medida cautéiar; el juez puede adoptar to qie resulte nécesaria para
contrarrestar 1a vilneracion ¢ amenoza del derecho colectivo, que debe ser la
adecuada: @ fas necesidades de, cade circunstancia part] wtar " (Negrilla. fugra dec
texto) )

Asi las cosas, al estaf demdstrado el elemento de inmingncia en el riesgo de
aféctacion nosolo de los derechos de los concursantes, quehioy tienen una legitima -
expectativa a ser nombrados’ del fegistro Gue confofmian; sino también .
. colectividadien general que enivirtud del principio-de maratidad-administr:

2wipigs listas de elegfbles tendrén vigencio de dos (2) aios contatlos o partir de lo foch

publicacidn y serdutitizada de conformidad.con {0 previsto en el 216 det Decretoiey 262 de

Cansejo de Estado, Sala de lo Contenciosy Administrativo, saeccitn Terger. €.P. Camilgas
1 + $3001-23-31-000:2005-01023-0v S
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Debe destacarse queta medi’%:ih* <o
ta impottaricia de los derechos colect
de recaudar la informacion nec na condiicente fdonea y per

esclarecimiento de (os. hechos trivocados en {x formulacidn. dela misma; o
esta Magwtratura 5¢ reservo THD
el petitorio. cautelar, una Vez. se-obtuviera respuests a los ¢
correspondierxtes Y 56 efect:ua_ { andlisis de tales. documentales

¥

P& acuerdaocon el material, pmb orio‘que reposa en ‘el expediente se'de
ta Procuraduriz General deia Nacian, aportd la Jnfor acion reia,t {
ofertados en' las convocatorids $01-2015 a 014-20% '
- procurddores judiciales | v L, discriminando la cantidad
de elegibies y. los nombramzentos efectuados desde

2] ' " éventos en log .
hmzento de

judxcaa[es y aquﬁltas que se |
debido al agotamiento de o
eSPECI_al]da(i[ carrespondiente.,

i3

&dos los informe
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&5 se encuent an ocupados en-:
utela, sin que se indique cual fue ¢
o efectuado: a*es@s prec;sos asuntos.

de Restitus _0 , :
un hstado iie_? personas nombradas.
les ] para Asunte§ F’ nales, ge obser
la auton _ad sehala. que’ ofartados 149 argos, de 08 cuales: se
.través de la a de elegibles 139 de ¢llos: LoS 1 0 cat 5
‘encontraban, ast: 3&n: “cumplimignto QEDECE A ¥
ena y 4en prowsroﬁat 50 pero enél listadoa oft:ad _
, 5.7 yafue rovistos con persona e integran {as istas .
de eiegzbtes,~E ;3 eri complinit nto de Sehtenuas jadiciales, Uno en.encarge y
el ulmmo eri vacancia, plena £ ese sentido sio. conciierdan lo§ daz:&s
istrados, adicional.a lo:gual-se: desconece el atearnce de las decisions
to correspondiente

gue s€ hace refer encia y el seguiniieit ;
nto la lista de e[eglb,es ;

autoridad demandada. Mamme por - cua

f ;da por 198 personas._ .

W

la convogaforia para proveer la
§ S8 sefiald _ue dal lista sg col

de los procuradores:ju_ ;cla

S pmc;uraciunas judicial e 1
nfermé con 11 aspwantes ¥
49, de los: cuales 11 fueron provistos “en

e
los carg & ofertados_ flieron
qo-obstante; 3l= col r la mformamon se Cadvderte que la
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Asi‘ - e : . ) L

OCASISN deLas canvocatorias D01 soi Lo, S1as de elegibles conforms

eXpidi6 was nvecatorias 001-2045 aG14-2015 hasta el Gitime momento, pues .

e actos ad_fmrmlstra_tl_v.os de nombramiento dentro. del términe maximo de -

S€ncia y los notifics con posterioridad a elld; o cual quiere decir que en ef

Do 2018 exi k0 en que se a.d_Q'pﬁtf};slg. medida ‘cautelar fransitoria (6 de §
- later HSts " Molivas suficientes para considerar o ‘existencia de un riesg
-ente de queel cometido de los procesos de seleccién no se lograra de no haberse
prolong:fxdo lavigencia de esas listas; maxime porcuanto fos infarmies rendidos por
!a;at_ltﬂrldazegt comento revelan unadmentgporcentualiprograsivo de tat situagicn
Inicialmente del 88% a fecha de 17:de julio de 2018 (fl. 3273, luego del 90% para
el 25 de julio de 203 8 {fl. 364 anverso) para, finalmente, conclutr que la tetalidgad
de las. listas de elegibles fuercn empleadasipara.proveer os einpleos respectivos
en el 'informe rendido el 30 de agosto.del ais en curso., R

e
go

Cabe aclarar que existen situaciones particulares como la proteccion de derechos
fundamentales a través de acciones de tutela que. no peimiten 14 desvinculacion
de sujetos de¢ especial proteccidr tanstitucional por o ‘que en esos eventos: la
estabilidad laboral: tuve prevalencia frente a la aplicacién de |2 lista de elegibles,

En tal escenario, la circunstancia que dio origen 4 la adopcién. de la medida
cautelar; esto-es, éi-eiemen‘to-de-peri;umm in mora se ha desvanecido en taitto el
interés plblico que se pretendié satisfacer a través de ella se logré, dando tugar a
que se cumpla el supuesto del articulo 235 de la Ley 1437 de 2011, segiin el gual
hay lugar a levantarta cuanda los réquisitos para st decrésto ¥a no 'se preésehten o
se hayan superado.

Por dltimo, adviértase que esta decisidn no: constituye prejuzgamiento, . 0

Ill. EL RECURSO DE APELACION

Mediante el Auto No. 2016-05-313 del 13 de agosto de 208 se‘concedid ante el H.
_Cansejo de Estado el recurso. de apelacidn en el efect evolutive, inte
“por la Pracuradiiria General de {a ohicontra el Auto No, 2018<07-0419 de

jutio de 2018, en et cual se le concedid el térming dé cinco (5) dias pa {

cancelara el valor correspondiente de las piezas procesales contenidas -

-expediente con rumero de radicacion 250002341000201800666-00, a s
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Ty QAERO “LEVANTAR la medida caittelar de urgencia soilcitad por’ el accienant
co da mediante providencia dél 6 de julio de 2018, de. acuerdo alag

SRR “mo.twa de esta providencia. -

&l recurso de ape\a_ “presentada
ral de la Nacmn «é coriformidad con Lo expuesto en la pr
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REP&BLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA;.
SUBSECCION B

Bogota D.C., dos (2) de noviembre del dos mil dieciocho (201_8)‘

Magistrado Ponente: ~ OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No, 25000-23-41-000-2018-00096-00

Demandante: +~  SINDICATO DE  PROCURADORES
' - JUDICIALES - PROCURAR

Demandados: PROCURADURIA GENERAL - DE - LA

NACION Y OTRO
Referencia: =~ - ACCIONELECTORAL

Decide en AUnica mstant:la la Sala la demanda presentada por e
Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR a través "de
apoderado jLidiciaI, en ejercicio del medlo‘de control jurisdiceional
electoral previstoc en el articulo 139 de la Ley. 1437 del 2011
(C.P.A.C.A.), con el fin de que se declare la nulidad del Decreto No.

5715 del 30 de octubre de 2017 proferido, por el Procurador General de -
la Nacién, mediante el cual fue nombrado er‘) provisionalidad el sefior

Herman Rincon Cuellar en el cargo de Procurador 100 Judicial II Penal
de Bogota, cédigo 3PJ, grado EC (fls. 1 a 17 cdno. ppal.).

1. ANTECEDENTES .
A. La bemanda
1. Pretensiones de la demanda

1) Mediante escrito radicado el dia 26 de : :enero del aﬁo 2018, se
presenté demanda, en contra de la Procuradurfa General de la Nacnon
con la siguiente finalidad (fl. 1 cdno. ppal ): '

i

"PRETENSION

Se DECLARE la nulidad del Decreto 5715 del 30 de octubre de
2017, por'medio del cual el sefior Procurador General de la Nacién
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Expediente Mo, 25000-23-41-000-2018-00096-00

Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales — PROCURAR
Accidn electoral

¥

nombré en provisionafidad, por el término de seis meses, af doctor
HERMAN RINCON CUELLAR como, Brocurador 100 Judicial II Penal de
Bogota, cédige 3PJ, grado EC (prueba aportada #2).” (negrillas y
mayusculas del demandante).

2) Las suUplicas de la demanda’ estan encaminadas a que se declare la
nulidad del acto de nombramientq en provisionalidad del sefior Herman
Rincon Cuellar en el cargo de Procurador 100 Judicial II Penal de
Bogota, cédigo 3PJ, grado EC, porque, segin el demandante, con la
expedicién de ese Decreto el Procurador General de la Nacién
desconocié la naturaleza reglada que, por aplicacion del principio
constitucional del mérito (artfculo 125 superior), se predica de todo acto
de nombramiento que recaiga en un cargo de carrera administrativa,

‘como es en este caso el de Procurador Judicial.,

2. Hechos de 1a demanda

Como fundamento factico, la parte demandante expuso en el escrito
contentive de la demanda lo sigujente:

1. Mediante sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013, la Corte
Constitucional declaré la inexequibilidad de la expresién “Procurador
Judicial” contenida en el numeral 2) del articulo 182 del Decreto Ley 262
de 2000, luego de considerar que Ia calificacidn que alli se hacia de dicho
empleb como de fibre nombramiento y remocidn, resultaba contraria al
mandato de homologacién de derechos previsto en el articulo 280
superior, comoquiera que entre los derechos a ser homologados a favor
de los Procuradqres Judiciales se encuentra el que su empleo sea
considerado de carrera administrativa; en esa misma providencia y como
consecuencia de la declaratoria de inexequibjlidad, la Corte
Constitucional ordend a la Procuradurfa General de la Nacién que en un
término méximo de seis meses convocara a uUn CONCUrso publico de
meritos para la provisién en propiedad de los cargos de Procurador
Judicial, el cual debia culminar a mas tardar un afio despuéds de la
notificacién de la sentencia.

U\
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2. En la mencionada sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013 la Corte
Constitucional hizo claridad acerca de que, en materia de derechos de
carrera, lo ordenado por el articulo 280. superior es una mera
equiparacion de regimenes, al précisar que "una es la carrera judicial
administrada por el Consejo. Suberibr de la judicatura y otra la carrera
administrativa de. la Procuraduria General de la Nacién. Por elfo, la.

incorporacién que procede respecto de los ‘procuradores judiciales' es a
la_carrera propia de la Procuraduria General de fa Nacidn”. Similar

precision se reiterd por esa Corporacidén en el Auto 255 del 6 de
noviembre de 2013. Luego, no hay duda de que el cargo de Procurador
Judicial fue incorporado,’ por efecto de la sentencia C-101 de 2013, al
régimen de carrera propio de It)"s;:iémpleos éiel nivel profesional de la
Procuraduria Generél‘ de la Nacidn, regulado en forma especial por el-
Decreto Ley 262 de 2000.

3. La orden de convocar a concurso de meritos para la provision del

cargo de Procurador Judicial se reiterd en la sentencna T-147 del 18 de

marzo de 2013, mediante la cual la Corte Conshtucnonal ordend a la
Procuraduria General de [a Nacidon que convocara "ef _concurso o]
concursos publicos necesarios para proveer t_q_o_'gg los cargos de carrera
que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad y frente a las cuales
no se ha convocado concurso de méritos”.

4. En cumplimiento de las érdenes dadas por la Corte Constitucional, cast
dos afios después, mediante la Resaolucion 40 del 20 de enero. de 2015 el
Procurador General de la Nacian reg[amenﬁé, por medio de catorce
convocatorias, el concurso de méritos para pfov‘eer en propiedad todos
los cargos de Procurader Judicial, ‘

5. Una vez cumplidas todas las etapas del concurso convocado mediante

la Resolucién 40 del 20 de enerc de 2015, s’é produjeron las listas de

elegibles correspondientes a cada una de las catorce convocatorias, Fue
asi como, mediante la Resolucién 357 del 11 de julio de 2016, publicada
ese mismo dfa, el Procurador General de la Nacidn expidié la lista de

i
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elegibles corresporidiente a la convocatoria ntimero 004-2015, esto es, la
realizada para proveer en propiedad 208 cargos ofertados de Procurador
Judicial II Penél. Se trata de una lista que estard vigente por pocos
meses, hasta el proximo 11 de julio de 2018, en cumplimiento de la’
regla de vigencia seflalada en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de
2000 'de apenas .dos afios. Dicha lista resultd integrada por 366
personas, entre ellas, la doctora Sandra Lucia Yepes Arroyave, en el
puesto 150. ‘

6. El 8 de agos;to de 2016 se produjeron los primeros nbmbramientos en
periodo de prueba en los 208 cargos ofertados de Procurador Judicial II
Penal. Cada uno de estos decretos de nombramiento es consultable en |a
publicacidén hecha el 22 de septiembre de 2016 en la pagina oficial de la
Procuraduria General de la Nacién, a la cual puede accederse mediante el
siguiente enlace:

https://www.procuyraduria, qov.co/portal/media/file/DECRETOSAGOSTO
2016.pdf.

7. Mediante el Decreto 3796 del 8 de agosto de 2016, el Procurador

‘General de la Nacién nombré en periodo de prueba por cuatro meses

como Procuradora 100 Judicial II Penal de Bogotd a la doctora Sandra
Lucfa Yepes Arroyave, )

8. Luego que la doctora Sandra Lucia Yepes Arroyave superara el periodo
de prueba y, por ende, adquiriera derechos de carrera administrativa,
mediante Decreto nimero 564 del 27 de octubre de 2017 del Procurador

" General de la Nacidn, le fue concedida comisién especial por un lapso de

dos afios para ocupar el cargo de Magistrada Auxillar de la Corte
Suprema de Justicia.

9. Enterado de la vacancia temporal que sobrevino al cargo de

Procurador Judicial 100 Judicial II Penal de: Bogoté, el 1° de noviembre

de 2017 via email, y el 2 de noviembre mediante radicado fisico, el
Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR, solicité al Procurador

General .de la Nacién gque dicho empleo fuera provisto con estricta
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sujecidn als principio constitucional del meérito, proponiendo al efecto la
figura del encargo. '

10. Mediante oficio ndmero SGN8025 del 11 de noviembre de 2017 el
Secretario General de la Procuraduria General' de la Nacion manifestd la
imposibilidad de atender la pe'i:icién anterior por.cuanto el cargo de
Procurador Judicial 100 Judicial II Penal de Boépté ya habia sido provisto

de manera provisional mediante el Decreto 5715 del 30 de octubre de
2017. ‘

11. Efectivamente, mediante Decréto 5715 del 30 de octubre de 2017,
publicado solo hasta el 23 de hoviéfﬁbre de 2017, el.Procurador General
de la Nacién nombré en provisionalidad por sejs meses al doctor Herman
Rincén Cuéllar como Procurador 100 Judicial II Penal de Bogotd, en
reemplazo de la doctora Sandra Lucia Yepes Arroyave.

12, El doctor Herman Rincén Cuéllar no es titular de derechos de carrera
administrativa, segln constancia expedida el ﬁ4 de noviembre. de 2017
por el Jefe de la Oficina de Seleccidn y Carrera de la Procuradurfa
General de Ja Nacién, tampoco hace parte dé ninguna de las catorce
listas de elegib"les gue resultaron del concurso convocado mediante la
Resolucién 40 del 20 de enero de 2015 del Procurador General de la
Nacién, esto Ultimo, se advierte al revisar cada una de esas catorce
listas, las cuales soﬁ consultables en la pdgina oficial del concurso, a la -
cual puede accederse mediante el siguiente" enlace,
http://www.concursoprocuradoresjudiciales.org.co/. o

13. Varias son las personas que, bien por ser titulares de derechos de
carrera administrativa en la Procuraduria General de la Nacién o bien por
haber superado un concurso de 'méritos para_e[ cargo de Procurador
Judicial IT Penal, tenian mejor derecho, bien a ser encargadas o bien a
ser nombradas en provisionzalldad, en el cargo:tempor-almente vacante
de Procurador 100 Judicial II Penal de Bogotd. '
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14. El nombramiento en provisionalidad dispuesto mediante el Decreto
5715 del 30 de octubre de 2017 del Procurador General de la Nacién fue
publicado en la pagina web de la entidad el 23 de noviembre de 2017 a
las 4:41 p.m.

3. Normas Violadas y Concepto de la Vielacién

Como sustento de las pretensiones la parte demandante adujo la
violacion .de las siguientes disposiciones juridicas y constitucionales: -
Articulo 125 de la Constitucién Politica

Articulo 25 de la Ley 909 de 2004 ’

Articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decrato Ley 262 de 2000
Déber de motivacién de los nombramientos provisionales en cargos de

carrera

La parte demandante resumié el concepto de la viglacién de las normas
anteriores, en los siguientes términos:

“Con la expedicion del Decreto 5715 del 30 de octubre de 2017 ef
Procurador General de la Nacidn desconocié. la naturaleza reglada
que, por aplicacién del principio constitucional del mérito (articulo
125 superior),. se predica de todo acto de nembramiento que recaiga
en un cargo de carrera administrativa, como es en este caso al de
Procurador Judicial

En concreto, las ornisiones que se censuran a la administracion al
momento de expedir el acto acusado fueron fas tres siguientes:

. Omitio acudir a la figura del encargo que, segdn el articulo 25
de la Ley 909 de 2004, constituye el mecanismo preferente de
provision transitoria de los empleos de carrera administrativa,
incluso de los ‘que pertenecen al régimen especial de carrera de Ia
Procuraduria General de fa Nacién, de acuerdo con la doctrina
autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil.

+ ' En caso de haber comprobado que ningtn empleado de carrera
de la Proctraduria General de la Nacién satisfacia los requisitos de
ley para ser encargado omitié acudir a s figura del nombramiento
provisional del elegible que sigue en turno; mecanismo que en el
régimen especial de carrera administrativa de la Procuraduria
General de la Nacién se impone en virtud de lo sefialado en ef inciso
final del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, en armonia con
lo sefialado en el articulo 82, literal c), ibidem. En este caso, de
haberse comprobado que ningtin empleado de carrera de |l
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Procuraduria General de la Nacién .satisfacia los requisitos de ley
para ser encargado, era deber de la administracion utilizar la lista de
elegibles que se encuentra vigente para &l cargo de Procurador
Judicial Penal II hasta el 11 de julio de 2018, -

. Omitié motivar la decisién, pues contrario a lo exigido por la ya
precisada subregla de fa jurisprudencia constitucional (sentencia C-
753 de 2008), ninguna explicacién ofrece el acto acusado en punto
a las razones del servicio (articulo 185 def Decreto Ley 262 de 2000)
que obligaron al Procurador General de /a Nacion no solamente a no
preferir  un nombramiento en encarge, sino a acudir al
nombramiento provisional que recayé en alguien que ni es titular de
derechos de carrera administrativa ni integra la lista de elegibles
actualmente vigente para proveer el cargo.

()

En ef caso especifico que nos ocupa, tal como se refirié en los

hechos .de la demanda, el Sindicato de Procuradores Judiciales
"PROCURAR", una vez conocida la vacante temporal de Procurador

100 Judicial IT Penal, y antes de que se procediera al nombramiento

mediante el mecanismo de Ja provisionalidad, solicité directamente ¥

a través de derecho de peticin dirigido af nominador, gque dicha
- Vacante se proveyera medjante la figura del encargo, requerimientc

que no fue tenido en cuenta por el Procurador General de la Nacién

quien procedié a nombrar discrecionalmente al Dr. Herman Rincén

Cueflar, empleado no inscrito en carrera.

Con dicho proceder se incurrié en una aplicacién del articufo 187 del .
Decreto 262 de 2000 en forma contraria a la constitucion, a fa ley y '
a los consolidados antecedentes Jurisprudenciales que requlan el

principio del mérito, circunstancia que hace que el nombramiento asfi

efectvado devenga nufo. : :

(" ;

No obstante lo anterior, el éolegio de Procuradores a través de su
Presidenta coadyuvé la demanda antes trascrita (fls., 217 @ 226 cdno.
ppal.), =

i

B. Tramite de la Demanda

Por auto del 28 de febrero de 2018 se admitié en dnica instancia fa
demanda .(fls. 181 a 190 cdno. ppal.), providencia que fue nofiﬁcada el
dia 7 de marzo del mismo afio en forma peréona] mediante mensaj_e
dirigido al buzdn electrénico para hotiﬁcaciones judiciales, de manera
personal y pdr aviso a las partes (fl. 191, 294, 299 a 302 cdno. ppal.).

H
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C. Contestacién de la demanda

A través de apoderado judicial mediante escrito allegado el dia 12 de
abril de 2018 (fls. 284 a 288 vltos. cdno. ppal.), la Procuraduria General
de la Nacién respondid la demanda en los términos que se resumen a
continuacioén:

En virtud del Decreto Ley 262 de 2000, "Por el cual se modifican /2
estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacién y
del Instituto de Estudios del Ministerio delico; el régimen de
competencias interno de la Procuraduria General; se dictan riormas para
su funcionamiento; se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus
servidores y se regulan las diversas situaciones administrativas a las
que se encuentren sujetos”, se definid el sistema de ingreso y retiro del
servicio, movimientos de personal, situaciones administrativas de los
servidores de la Procuraduria General de la Nacién y calidades para los
agentes del ministerio pablico.

En dicha norma, se establecieron los tipos de nombramientos que
pueden realizarse en la Procuraduria General de la Nacién, sefialando en
el articulo 82:

"ARTICULO 82. Clases de nombramiento. En I3 Procuraduria
General de la Nacidn se pueden realizar los siguientes
nombramientos: -

a)Ordinario: para proveer empleos de Jibre nombramiento y
remocion. -

b)En periodo de prueba: para proveer empleos de carrera con
personas que hayan sido seleccionadas mediante ef sistema de
meéritos.

c)Provisional: para proveer empleos de -carrera definitivamente
vacantes, con personas no seleccionadas mediante el sistema de
méritos, mientras se provee el empleo mediante concurso.

lgualmente, se hard nombramiento en provisionalidad para proveer

empleos de. carrers o de libre _nombramiento v remocién
temporalmente  vacantes, mientras  duren  las  situaciones
‘administrativas o los movimientos de personal que generaron la

vacancia temporal del emplec.
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t

Paragrafo, Nedie podrd posesionarse _en un emplec de la
Procuraduria General de 1z Nacién _sin el lleno de los reguisitos

constitucionales y legales exigidos”. (Subraya la parte demandada).

. Igualmente, el mencionado Decreto- contemplé el encargo como una de

las formas para ‘efectuar movimientos de personal, por parte del
nominador, al interior de la Entidad; de esta manera el articulo 89
indica: ‘

"ARTICULO 89. Encargo en empleos de libre nombramiento y
remocién, Hay encargo cuando se designa ternporalmente a un
servidor de la Procuraduria de libre nombramiento y remocién para
asumir, total o parcialmente, desvinculandose o na de las propias de
su empleo, las funcianes de otro empleo por ausencia temporal o
definitiva de su titular. . w g

Cuando se trata de ausencia temporal, el encargado sélo- podrs
desempefiar las funciones del empleo que asume, durante el
término de aquefia.

Cuando se trate de ausencia definitiva, el encargado podra
desempefiar las funciones del empleo que asuma mientras se
nombra el titular del empleo, término que no ‘podra exceder de seis
meses. . .

Al vencimiento del encargo, quien venia ejerciendo las funciones
encargadas cesaré automdéticamente en su desempefio y continuars
cumpliendo las funciones propias del empleo del cual es titular.

El encargo no intérrumpe el tiempo de servicio para efectos de la
antigiiedad en el empleo del cual es titular,

" El servidor encargado tendrd derecho a la diferencia entre. el sueldo
de su empleo y el sueldo sefialado para el empleo que desempefia
temporaimente, siempre que no sea percibido por su titufar®,

Al respecto,. consideré que no podia la Pro.curadurl'a General de la
Nacidn, como lo pretende la parte actora, utilizar un cargo de carrera
administrativa para continuar agotando .a lista de elegibles
correspondiente a la convocatoria No. 004 de 2015 vy la Resclucion 357
de 2016, pues en virtud de lo dispuesto en el inciso segundo del literal
c) del articulo 82 del Decreto Ley 262 de 2000, "se hard nombramiento
en provisionalidad para proveer empleos de carrera o de libre
nombramiento y remocion temporalmente vacéntes, mientras duren las
situaciones administrativas o /los movimiéhto; de personal que

oW g

Expedientz No. 25000-23-41-000~2018-00096-00 -
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generaron la vacancia temporal del empleo”, situacién ésta que ocurrié
en el presente caso.

En este asunto, debe considerarse, que el Procurador Géneral de la
Nacion, mediante Resolucién No. 564 de 27 de octubre de 2017,

resolvio:

“ARTICULO PRIMERO: Conceder Comisién Especial a la doctora
SANDRA LUCIA YEPES ARROYAVE, identificada con la cédula de
ciudadania 51.863.661, Procuradora 100 Judicial II Penal de Bogots,
Cédigo 3P, Grado EC, por el término de dos (02) afics a partir del
01 de noviembre de 2017 y hasta 31 de octubre de 2019, para
desempefiarse en provisionalidad coma Magistrada Auxifiar de la
Comision de Apoyo Investigativo al Servicio def despacho del
Magistrado JOSE LUIS CARCELO" (sic) CAMACHO, de la Sala de
Casacién Penal de fa Corte Suprema de Justiclta, conforme a fa parte
motiva del presente acto administrativo. (...)".

Asi las cosas, se tiene por parte de la Procuraduria General de la Nacién
que, el cargo ocupado por la doctora Yepes Arroyave quedd
temporalmente vacante en virtud de la situacién administrativa de
Comision Especial a ella otorgada por el Procurador General de la
Nacién, '

Luego entonces, al encontrarse el empleo de Procurador Judicial II Penal
de Bogotda, Cédigo 3PJ, Grado EC, en vacancia temporal, el mismo podia
ser ocupado en provisionalidad por el nominador, asi fuere con una
persona que no ocupara la lista de elegibles contenida en la Resofucidn
No. 357 de 2016, y dUnicamente mientras durara la situacién
administrativa que origind (a vacancia.

Justamente, sobre el particular,.la Corte Constitucional, en Sentencia C -
077 de 2004, M.P. Jaime Araujo Renterfa, al analizar la facultad que le
asiste al Procurador General de la Nacién para hacer nombramientos en
provisionalidad con el fin de proveer empleos de carrera vacantes
definitiva o temporalmente, sostuvo:

(...)
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Por otra parte, Iz funcisn piblica requiere continuidad A
ademds, debe cumplir los principios de celeridad eficacia
entre ofros, ronsagracdos en el Art. 209 de la Constitucion, los

cuales son' condiciones para alcanzar los fines esenciales del
Estado consagrados en el Art. 2° ibidem. -

-1
Por estas razones, con un criterio racional y préctico se impone
como una necesidad la provisién del cargo,en forma temporal o
transitoria, mientras se puede hacer la provisién definitiva, lo cual
se logra mediante las instituciones del nombramlento provisional de
cualquier persona .que retina los. requisitos para su desempefio 0
mediante ef encargo a empleados de carrera. .

(.er) ' ‘

v

Se observa que en esta. forma el nombramiento en provisionalidad
para proveer una vacante definltiva en un cargo ptblico de carrera
no atenta contra la integridad y la regularidad del concurso -pablico
de méritos y, por el contrario, périnite su realizacién y por tanto ef
logro de sus fines y protege el derecho de todas las personas de
acceder al desempefio de funciones y cargos publicos, con base en
los méritos y calidades y en igualdad de condiciones, conforme a lo
previsto en los Arts. 13, 40 y 125 superiores.

Por _olra parle, cuando Jo vacsnte en el cargo publico de

carrers no es definitiva, sino temporal,_el mismo debe ser
provisto también en forma transitoria, por la misma razén

anotada de la necesidad de continuidad en la prestacién de Ia
funcidn__peiblica or el tlempo que .dure fa situacion

administrativa correspondiente, mediante encargo o

mediante_nombramiento provisional, de_acuerdo con las
mismas normas fleqales. (..}". (Negrilla y subrayado de [a

demandada).

Luego entonces, de cara a los argumentos planteados en la demanda,
para la Procuraduria General de la Nacién, no era posible ocupar el
empleo en el que se nombrd en provisicnalidad al sefior Herman Rincén

Cuellar bajo la figura del encargo como lo sefiala el apoderado de la
parte actora, pues de conformidad con el articulo 89! del Decreto ley

262 de 2000, la misma solo es procedente para ocupar un empleo de
libre nombramiento y remocién, circunstancia qfle no obedecia al caso
en cuestion, pues debe advertirse, que con la exﬁedicién de la Séntencia
C-101 de 28 de febrero de 2013, por Ila Corte Constitucional, los
empleos de Procurador Judicial, pasaron de ser de libre nombramiento y
remocién, a cargos en provisionalidad. ' .

1 "ARTICULO 89. Encargo en empieos de libre nombramiento y remocion. Hay encargo
cuando se designa temporalmente a un servidor de la Procuradurfa de libre nombrarmiento y
remocidn para asumir, total o parcialmente, desvinculindese o no de las propias de su empleo,
las funciones de otro empleo por ausencia temporal o definitiva de su titufar,”

.' -\-,\\,O\ &
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En efecto, considera que los argumentos del accionante no estdn
lamados a prospérar, no solamente porque el nombramiento efectuado
por el Procurador General de la Nacidn, en provisionalidad, a través del
Decreto 5715 de 30 de octubre de 2017, se ajustd al articulo 82 del
Decreto 262 de 2000, sino ademas, porque la misma norma especial
que regula el régimen de la Procuradurfa General de la Nacidn no
establece que los cargos temporalmente vacantes deban ser ocupados
'medianté encargo o provisionalidad por personas que se encuentren en
lista de elegibles, en este caso, en la Resolucidn No. 357 de 2016, como

-l.o solicita la parte actora.

En este punto, advierte, como quiera que el texto dé! articulo 82 del
Decreto Ley 262 de 2000 ofrece suficientemente claridad respecto del
asunto que se debate, que no resultaria posible ir mas alld dé su tenor
Iiteral imponiendo obligaciones al nominador en situaciones que no se
encuentran expresamente reguladas.

En consecuencia, el Decreto 5715 de 30 de octubre de 2017 se ajusto a
la norma -especial que ﬂregl'a su expedicion, la cqal, se reitera, no exige
para ocupar cargos temporalmente vacantes en la Procuraduria General
de la Nacidn, condicién alguna respecto de la persona sobre la cual
recae el nombramiento provislonal, valga decir, que se encuentre en
Lista de Elegibles.

2. Herman Rincén Cueliar

Herman Rincén Cuellar persona a quien se demanda su nombramiento
en el cargo de Procurador Judicial 100 Judicial II Penal de Bogota, no

contestod la demanda.

D. Tramite de Audiencias

_En cumplimiento de lo consagrado en el articulo 283 de Ia Ley 1437 de
2011 (CPACA), el dia 17 de agosto del afio 2018 (fls. 357 a 363 cdno.
ppal.), se llevé a cabo la audiencia inicial deritro del trémite del debate
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la cual tuvo como finalidad, entre.otras, el saneamiento del proceso;

cabe resdltar que en la misma se propuso la excepciéon innominada o -

genérica, la cual fue resuelta en la audiencia en el sentido de declararla

no probada.
E. Tramite de la segunda audiencia (pruebas) -

El dia 18 de septiembre del afio 2018 (fls. 393 a 396 cdno. ppal.), se
realizé la segunda audiencia dentro del trdmite objeto del debate, esto
es |a audiencia de pruebas de que trata el articulo 285 de la Léy 1437
de 2011 (CPACA) con el objeto de recaudar las pruebas pedidas por ias
partes.segln lo prevé el articulo 285 de Ia ley 1437 de 2011, las cuaies
son de orden documental y se encuentran ‘legalmente incorporadas al
expediente. -

F. Alegatos de Conciusién

Practicadas en su totalidad las pruebas, por‘considerarse innecesaria la
celebraci.c’)n de audiencia de alegaciocnes Yy juzgamiente consagrada en el
articulo 182 de la Ley 1437 de 2011 se corrid traslédo a las partes para
que por escritc presentaran los a[egai:os de conclusién por el término
comin de diez (10) dias habiles, derecho del que hizo uso en forma
oportuna el apoderado de la parte demandante (fls. 397 a 403 cdno.
ppal.) y el apoderado de la Procuraduria Gene::al' de la Nacion (ﬂsi. 404 a
407 vltos. cdno. ppal.), reiterando lo expuesto en el escrito de demanda
y contestacion de la misma, respectivamente, |

G. Concepto def Ministerio Piiblico

Ei representante del Ministerio Publico delegéqb ante esta Corporacion,
para este asumtoc, Procurador Primero Delég’ado ante el Consejo de
Estado, doctor Nicolds Yépez Corrales, no presenté el respectivo
concepto. | '

RIS I
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I1. CONSIDERACICNES DE LA SALA

Cumplidos los trémites propios del proceso sin que exista causal alguna
de nulidad que invalide lo actuado procede la Sala a resclver el asunto
sometido a consideracion con el siguiente derrotero: A) objeto de la
controversia; B) marco jurfdico objeto de debate; C) pruehas obrantes
en el proceso; D) analisis previo de la Sala; E) andlisis de los cargos de
nulidad; y F) conclusién.

A. Objeto de la controversia

La parte actora solicita la declaracion de nulidad del Decrete 5715 del 30
de octubreg de 2017, mediante el cual fue nombrado en provisionalidad
el sefior Herman Rincén Cuellar en el cargo de Procurador 100 Judicial IT

Penal de Bogota, codigo 3PJ, grado EC.

A juicio del demandante el acto acusado deviene ilegal porque se omitid

- acudir a la figura del encargo que, segtin el articulo 25 de la Ley 909 de

2004, asimismo, en caso de haber comprobado que ningln empleado
de carrera de.la Procuraduria General de la Nacién satisfacia los
requisitos de ley para ser éncargado, omitié la figura del nombramiento
provisional del elegible que sigue en turno, y ﬁnalménte, no se motivo

la. decision.

B. Marco juridico objeto de Flebate

'
1) La Constitucidn Politica. en el articulo 125 establece que los empleos
en los drganas y entidades del Estado deben regirse por las normas que
regulan la carrera administrativa con excepcién de los de eleccion
popular, libre nombramiento y remocién, trabajadores oficiales v los
demas que determine la ley, precisando que su ingresc y ascenso se

*hara previo_cufnplimiento de los requisitos y condiciones gue fije la ley

al respecto para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.
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Con fundamento en lo anterior el }?résidente de la Republica en ejercicio
de las facultades extraordinarias qué'le confirié el numeral cuarto del
articulo 1° de la Ley 573 de 2000 expidid el Deicreto Ley 262 de 2000
“Por el cual se modifican la estructura y la organizacion de‘ fa
Procuradurfa General de la Nacidn y del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico; el régimen de competencias interno M de /la
Procuraduria .General; se dictan normas Para su funcionamie}rto; se
modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de'la Nacién,
el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan
las diversas situaciones administrativas a las que se e:ncuentren
sufetos”, |
Adicionaimente alli se: clasifican 'Ios nombramientos dentro ‘de la
Procuraduria General de la Nacidn de la siguiente manera: i} ordinario,

if) en periodo de prueba, y Iii)_provisional.

Concretamente para el nombramiento provisional el inciso segundo del
literal ¢} del articulo 82 del Decreto Ley 262 'del afio 2000 determind
que, se hard nombramiento en provisionalidad para proveer empleos de

carrera o de libre nombramiento y remocién temporalmente vacantes, .
mientras duren las situaciones administrativas o fos movirmientos de

personal que generaron la vacancia temporal del empieo.,

Segun el artfculo 183 del mismo Decreto, la carrera de la Procuraduria
General de la Nacién es un sistema técnico de administracién de
personal, que regula “e/ ingreso, ascerso, fa permanencia v el retiro dé
los funcionarios pertenecientes a dicha carrera, teniendo en cuenta el
mérito”, asi como tambjén establece la forma”en que los funcionarios
pertenecientes a la carrera acceden a los cargos.

2) Los articulos 185, 186 y 187 del Decreto 262 de 2000 .regulan la
facultad que tiene el Procurador General de la Nacion para realizar
nombramientos en provisionalidad de sus funcionario; de carrera,
concretamente en el siguiente sentido:

qflb A
99,7
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"ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS

NOMBRAMIENTOS PROVISIONALES. En caso de vacancla
definitiva de un empleo de carrera, el Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carrera, 0 en
provisionalidad a cualquier persona que retina los requisitos
exigidos para su dasempeiio.

Se haré nombramiento en encargo cuando un empleado inscrito en
carrera cumpla los requisitos exigidos para el empleo y haya
obtenida calificacion de servicios sobresaliente en el Ultimo afio y
una calificacién minima def 70% sobre ef total del puntaje en los
cursos de reinduccién a que se refiere el numeral segundo def
articulo 253 de este decreto. Sin embargo, por razones del
servicio, el Procurador General de la Nacién podrd nombrar a
cualquier persona en provisionalidad siempre que ésta retina
los requisitos legales exigidos para el desempeiio del empleo
por proveer,

El emplec del cual sea titular el servidor encargado podré proveerse
por encargo o en provisionalidad mientras dure el encargo de aguél.

Ef servidor encargado tendrd derecho a la diferencis entre el sueldo
de su empleo y el sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no sea percibido por su titular,

Efectuado el nombramiento por encargo o en provisionalidad, la
convocatorfa a concurso deberd hacerse dentro de flos tres (3)
meses siguientes a este nombramiento.

PARAGRAFOQ. Lo dispuesio en el inciso segunde del, presente
articulo, regird a partir del 10, de enero del afio 2001 y lo dispuesto
en el inciso quinto regird a partir de agosto def afio 2000. '
ARTICULC  186. NOMBRAMIENTO PROVISIONAL. EI
nombramiento tendrg cardcter provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente un empleo de carrera con personal
no seleccionado mediante el sistema de mérito, aunque en ef
respactivo acto administrativo no se determine 13 clase de
nombramiento de que se trats.

Tambijén tendrd cardcter provisional fa vinculacién del servidor que
eferza un empieo de fibre nombramiento y remocién que, en virtud
de la fey o de decisidn judicial, se convierta en cargo de carrera. En
este caso, el concurso para proveer definitivamente la vacante
- respectiva sera abierto.

(...)

ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se
encuentren en situaciones administrativas que impliquen
separacion temporal de los mismos podrdn ser provistos por
encargo o an forma provisional por el tiempo que duren
aquellas sittriaciones.
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El servidor encargado tendré derecho a la diferencia entre el sueldo
de st empleo y el sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no sea percibido por su titufar,”
(resaita la Sala).

p_‘-g"-_-'.""w [H P ' L’

R R R T :
Las mencionadas normas prevén, en lo acusado, que en la Procuradutia
General de la Nacién se puede realizar nombramiente provisional para
proveer empleos de carrera definitivamente v'_écantes, con personas no
seleccionadas mediante el sistema de r_néritq's, mientras se provee el
empleo mediante concurso y, también, para proveer erﬁpleos de carrera
0 de libre nombramiento y remocién temporalmente vacantes, miéntras
duren las situaciones administrativas o los movimientos de personal que
generaron la vacancia temporal del empleo (Art. 82); que en caso de
vacancia definitiva de un empleo de carrera el'Procurador General podra
nombrar en encargo a empleados de carréra o en provisionalidad a
cualquier pérsona que relna los requisitos exigidos para su desempeiio;
efectuado el nombramiento €n encargo o en provisionalidad, la
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento (Art. 185); que el nombramientb tendrd

carédcter provisional cuando se trate de proveer transitoriamente un

empleo de carrera con persanal no seleccionado mediante e sistema de
mérito, aunque en el respectivo acto administrativo no se determine la
clase de nombramiento de que se trata (Art. 186);1 los empieos de
carrera cuyos titulares se encuentren en situaé}ones administrativas que
impliquen separacién temporal de los mismos’podran ser provistos bor
encargo o en forma provisional por ei tierﬁpo que duren aquellas
situaciones (Art, 187).

Por su parte, el articulo 216 de la misma normatividad, respecto a Ia
lista de elegibles para proveer cargos vacantes, establecit:

“ARTICULO 216. LISTA DE ELEGIBLES. Formarén parte de Iz
lista de elegibles para el empleo correspondiente los concursantes
que obtengan, un puntaje total igual o superior al 70% del maximo
posible en el concurso.

-L,a lista de elsgibles se elaborard en riguroso orden de mérito.
Tendré vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
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publicacion y deberd estar contenida en resolucién proferida por el
Procurador General.

La provisidn de fos empleos objeto de convocatoria serd efectuada
con quien ocupe el primer puesto en la lista y en estricto orden
descendente. :

La lista deberd fijarse en donde se publicaron los demds actos
expedidos dentro del procese de concurso.

Quienes obtengan puntajes totales iguales tendrédn el mismo puesto
en la lista de elegibles. Si esta situacién se presenta en el primer
lugar, el nombramiento recaerd en quien haya obtenido el puntaje
superior en la prueba de conocimientos y si el empate persiste, en
guien demuestre haber cumplido con ef deber de votar en las
elecciones publicas inmediatamente anteriores. Si no se puede
dirimir el empate, ef nominador escogers discrecionalmente.

Efectuados los respectivos nombramientos para proveer jos empleos
objeto de la convocatoria u otros iguales a éstos, se retirarén de la
lista de elegibles los servidores en los que hayan recaido dichos
nombramjentos, salvo que no hayan aceptado o no se hayan
posesionado por razones ajenas a su voluntad. El nominador
deberd vtilizar las fistas en estricto orden descendente, para
proveer las vacantes que se_presenten en el mismo empleo o
en otros iguales, para los cuales se exijan los mismos
requisitos, o en empleos de inferior jerarquia. En este itimo
caso, la no aceptacion def nombramiento no constituye causal para
fa exclusidn de fa lista de elegibles,” (resalta |a Sala).

Bajo el anterior contexto, se establecid una condicién para proveer
vacantes en el mismo empleg en la entidad siempre y cuando esté

vigente la lista de elegibles, esto es que, el Procurador General de Ia
Nacién debera utilizar dicha lista en estricto orden descendente.,

Dadas como estan las cosas, se tiene que, si bien existe la excepcién a
la regla de carrera que seria Ia provisionalidad, se analiza que el cargo
cubierto a través de nombramiento provisional debia en un principio ser
asignado a un funcionario inscrito en la carrera de la Procuraduria
General de la Nacion, l6gicamente cumpliendo los requisitos idéneos y
particulares para el cargo, y una vez agotada esta opcion, se podrd
acudir a nombramientos provisionales de personas externas a la carrera.

"No obstante lo anterior, se pone de presente que la Corte Constitucional

en sentencia T-147 de 2013, al analizar el tema de los nombramientos

u(\®
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en provisionalidad en cargos de carrera en la Procuraduria General de la
Naclén, manifestd lo sigulente:

sl
“"En cuanto a la designacién de funcionarios en calidad . de
encargados y en provisionalidad, el régimen de la Procuraduria
General de la Nacidn difiere de los demds regimenes establecidos
para lds diversas entidades del poder plblico. en Colombia,
diferencia que obedece a criterios de razonabilidad como lo son la
Independencia y autonomia que caracteriza' a la entidad, y Ia
especialidad que le reconoce el régimen de carrera administrativa
general contenido en Jos articulos 113, 118, 125, 279 de /la
Constitucidn Politica en armonia con los articufos 3° nurneral 2 y 7°
de la Ley 909 de 2004, y los articulos 158 numeral 6° y 188 del

Dacreto-Ley 262 de 2000.”, {(Negrillas adicionales de la Sala).

La misma Corporacién respecto -al nombra'mie_nto de. personas en
vacantes temporales en entidades piblicas, establecié:

“La interpretacion en virtud de la cual no existe una absoluta
discrecionalidad del nominador para la realizacion del proceso de
evaluacion de fas capacidades y competencias de fos candidatos,
sino que, por el contrario, el mismo esta limjtado por los principios
de la funcién pdblica de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, Iz cual es.constitucional, pues
permite delimitar la actuacidn de la administracion pidblica. Esta
interpretacién exige el cumplimiento de los siguientes pararnetros:
(i) Para la provisién de lJos empleos temporales los
nominadores deberdn solicitar las listas de elegibles a fa
Comisién Nacional del Servicio Civil anexando como minimo
Ia informacion exigida en el articulo 19 de Ia Ley 909 de
2004. (ii) £n caso de ausencia de lista de elegibles se debe
dar prioridad a la seleccién de personas que se encuentren
en carrera administrativa, cumplan los requisitos para el
cargo y trabajen en fa misma entidad. (Jii) Se debers garantizar
la libre concurrencia en el proceso a través de Iz publicacion de una
convocatoria para l2 provision del empleo temporal en la pigina web
de la entidad con suficiente anticipacion, (iv) ‘Ei procedimiento de
seleccion para los empleos temporales deberd tener en cuenta
exclusivamente factores objetivos como: el Grado de estudios, la
buntuacion obtenida en evaluaciones de Estado como las pruebas
ICFES, ECAES, Saber Fro y Saber, la experiencia en el cumplimiento
de funciones sefialadas en el perfil de competencias y otros factores
directamente relacionades con fa funcién a desarrollar™, (resalta la
Sala). -

i

Ahora bien, teniendo en cuenta el marco juridico y jurisprudencial antes
trascrito, la finalidad que se le ha atribuido 'a los nombramientos en
provisionalidad, como facultad de la Procuraduria General de la Nacion,

2 Sentencia C-288 de 2014.

W
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en principio, se encuentra determinada por la urgencia en la prestacién
del servicio, lo qu\é\'constituin’a una situacién especial gque permite el
nombramiento transitorio de cuaiquier persona, siempre que -ésta retina
los requisitos legales exigidos para el desempefic del empleo por
proveer (articulo 185 D.L. 262 de 2000); sin embargo, no se puede
obviar la condicién de que, el Procurador en este caso, debera utilizar la
lista de elegibles (vigente) en estricto orden descendente — Resolucidn
357 de 11 de julio de 2016 (articulo 216 ibidemn).

3) Por lo anterior, la Sala analizard si con la expedicién del Decreto
5715 de 30 de octubre de 2017, la Procuraduria General de la Nacién
inaplicé las normas y jurisprudencias establecidas para el caso de
nombramiento en provisionalidad a una persona que no pertenece a la
carrera administrativa de la entidad, aun existiendo lista de elegibles
vigente para el cargo de Procurador 100 Judicial II Penal de Bogété,
cédigo 3P, grado EC.

Se reitera que, el Decreto Ley 262 de 2000 establecié claramente en el
articulo 187 que, los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren
en situaciones -administrativas que impliquen separacion temporal de los
mismos podran ser provistos por encargo o en forma provisional por el

tiempo que duren aguellas situaciones, lo que ocurrié en este casa.

Sin embargo, como se ha manifestado anteriormente, el articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000 (norma aplicable al casa) establecid como
condicion especi-a! para cuando se presentan vacantes que, el nominador
debera utilizar (as listas en estricto orden descendente, para proveer las
vacantes que se presenten en el mismo empleo o en otros iguales, para
los cuales se exijan los mismos requisitos (...), cuestidbn que na ocurrid
en este caso, toda vez que, el Procurador General de la Nacién nombrd
en provisionalidad para el cargo materia de discusién a una persona
externa de la entidad, la cual no hace parte de la lista de elegibles para
dicho cargo.
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C. Pruebas obrantes en el proceso

1) Se evidencia que el dia 30 de octubre de[ afio 2017 fue expedido el
Decreto No. 5715 por el Procurador General de la_Nacién mediante el
cual se efectudé el nombramiento en provisionalidad del sefior Herman
Rincon Cuellar como Procurador 100 Judicial II Penal de Bogotd, c6digo
-3PJ, grado EC (fi. 21 cdno. ppal.). l

2) En los folios 72 a 82 del cuaderno principal obra éopia de la
Resolucidén 357 de 11 de julio de 2016 “por medio del! cual se establece
una lista de efegibles” para el cargo materia de controversia.

(AN
3) En el folio 337 del cuaderno principal del expediente se observa cbpia
del Decreto 1376 de 22 de marzo de 2018 “por medio del cual se da
cumplimiento a una decisién judicial”, emitido por el Procurador General

de la Nacién, en el que se verifica que al dernandado. Herman RIncén.

Cuellar, se le suspendid provisionalmente su nombramiento como
Procurador 100 Judicial 1I Penal de Bogotd, con la respectiva
comunicacion al interesado (fl. 338 cdno. ppal.), To anterior en virtud de
lo ordenédo por esta Corporacidn mediante auto de 28 de febrero de
2018 (fls. 181 a 190 cdno. ppal.).

4) En el folic 378 del cuadernolprincipal obré el Decréto 2274 de 8 de
méyo de 2018 "por medio del cual se acepta la renuncia a un cargo”, en
el que se observa que, el sefior Herman Rincdn Cuellar renuncié al cargo
aqui debatido,

P. Analisis previo de la Sala

En la forma en que ha sido planteado el caso, se tiene-que, podria °

resolverse declararando una carencia de objeto respecto del acto
demandado, toda vez que, se encuentra suspendido y [la persona
nombrada ya no se encuentra vinculada a la entidad por haber

A
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presentado en su momento la renuncia, sustentado esto en las pruebas

allegadas al proceso y antes trascritas.

No obstante, no se puede perder de vista que el Decreto 5715 del 30 de
octubre de 2017 produjo efectos juridicos entre los meses de octubre de
2017 a marzo de 2018,y frente a esta situacion, el Consejo de Estado3
en sentencia de unificacion establecid lo siguiente:

()

ii) 5i el acto acusado produjo efectos, el juez contencioso
administrativo mantiene su competencia para conocer de Iz
fegalidad y decidir si se desvirtia o no la presuncién de legalidad
que sirvié de sustento para producir los efectos juridicos que se
dieron cuando el acto tuvo eficacia, estudio que corresponde
hacerio en fa sentencia.

(.. )"

Como en el caso concreto, se demostré que el acto de nombramiento
del sefior Herman Rincon Cuéllar produjo efectos juridicos, no es
procedente decretar la carencia de objeto por sustraccién de materia,
_ por lo tanto, se debe realizar el estudio de legalidad del mismo.

E. Analisis de los cargos de nulidad

Establecido lo anterior, a continuacion la Sala estudia el mérito de los
cargos de nulidad propuestos por la parte actora, a saber:

Primer cargo: Violacién de la Constitucidn Politica en su articulo
125 y Desconocimiento de los articulos 82, 183, 185, 187 y 216
del Decreto Ley 262 de 2009. )

Segun los argumentos de la parte demandante, la provisionaiidad ignora
el sistema de carrera, el cual el Decreto 262 de 2000 ha definido como
"un sistema técnico de administracidn de personal, que tiene por objeto

3 Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccidn Quinta. Consejerc Ponente:
Rocio Araujo Ofiate. Bogoté D.C., veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018).
Radicacion ndmero: 47001-23-33-000-2017-00191-02. Actor: Edilson Miguel Palacios
Castafieda, Demandado: Alfredo Jesé Moisés Ropain - Contralor de Santa Marta- Periodo 2016-
2019,

SUN
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garantizar, la eficiencia de la entidad y ofrecer.jgualdad de oportunidades
para el acceso a ella, la estabilidad en los empleos y la posibilidad de
ascender, como también establecer la forma de retiro de la misma”.

Asi mismo, segin el demandante, el procesc de nombramiento .en
provisionalidad del sefior Herman Rinf:én Cuellar como Procurador 100
Judicial II Penal de Bogota, cédigo 3PJ, grado EC, &s ilegal porque para
la fecha en que fue expedido el acto acusado existia lista de elegibles
vigente para dicho cargo (Resolucidén 357 de 11°de julio de 2016),

circunstancia esta que viola flagrantemente el articulo 25 de la Ley 909

de 2004, articulos 82, 183, 185, 187 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000

por cuanto no existia ninguna “situacion especial que permitiera la
aplicacién del régimen excepcional para aquellos casos en que los que,
ne sea pbsible designar un funcionario perteneciente a la carrera de la
Procuraduria General de la Nacién.

También que, fue desconocido el principio del: mérito debido a gue fa
designacién recayd en alguien que no hace parte de la carrera, y que se

trasgredid de igual manera el articulo 125 ‘Constitucional porque Ia_'

vacante debia ser suplida con uno de los funcionarios que figuran en la
lista de elegibles, quienes relnen los requisitos para acceder al cargo de
Procurador 100 Judicial II Penal de Bogotd, y se omitid la motivacion de

_ la decisidn, sin justificar el nombramiento realizado.

U

Al respecto, se tiene lo siguiente:

1) Se aclara, contrario a lo manifestado por IS parte demandada en su
contestacion de demanda, que el cargo de ",Brocurador judicial” es un
empleo que pertenece a la carrera y no a la-provisionalidad, toda vez:
que, la sentencia de la Corte Constitucional C-101 de 2013 declard la
inexequibilidad de dicha expresion del articulo 182 del Decreto Ley 262
de 2000.

W92
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Ahora bien, el nombramiento €n provisionalidad de los funcionarios de la
Procuraduria Genera! de la Nacién estd regulado en los articulos 186 y
187 del Decreto Ley 262 de 2000 “Por ef cual se modifican la estructura
y la organizacién de la Procuraduria General de la Nacién vy del Instituto
de Estudiqs del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno
de la Procuraduria General; se dictan normas para su funclonamiento;
se modifica el régimen de carrera de la Procuraduria General de la
Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se
regulan las diversas situaciones administrativas a las que se encuentrer;

sujetos”, cuyo textos son del siguiente tenor:

YARTICULO 186. MNOMBRAMIENTO PROVISIONAL. El
nombramiento tendré caracter provisional cuando se trate de
proveer transitoriamente un empleo de carrera con perscnal no
seleccionado mediante el sistema de mérito, aungue en el
respectivo acto administrativo no se determine la clase de
noembramiento de que se trata.

También tendra cardcter provisional la vinculacién del servidor que
gjerza un empleo de libre nombramiento y remocién que, en virtud
de la ley o de decisidn judicial, se convierta en cargo de carrera. En
este caso, el concurso para proveer definitivamente Is vacante
respectiva sera abierto.,

{-..)

ARTICULO 187. PROVISION DE LOS EMPLEOS POR VACANCIA
TEMPORAL. Los empleos de carrera cuyos titulares se encuentren
en situaciones administrativas que impliquen separacién temporal
de los mismos podrén ser provistos por encargé .0 en forma
provisional por el tiempo que duren aquelfas situaciones.

El servidor encargado tendré derecho a la diferencia entre el sueido
de su empleo y el sefialado para el empleo que desempefia
temporalmente, siempre que no sea percibido por su titular. i

De conformidad con estas preceptivas, se tiene que, dentro de la
Procuraduria General de la Nacién estd  permitido el nombramiento
provisional de funcionarios que no pertenecen a la carrera (articulo
186), por el tiempo que dure dicha situacién (articulo 187).

No obstante, en aras de garantizar el principio del mérito, tal como lo
establece e articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, el nominador

para proveer la vacante suscitada primordiaimente debera utilizar ia
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lista de elegibles para el empleo materia de discusién, que en este caso
seria la Resolucidn 357 de 2016, la norma mencionada, es del siguiente
tenor:

RSN SE VI

"ARTICULO 216. LISTA DE ELEG'.!‘BLES: Formardn parte de Ia
lista de elegibles para ei-empleo correspondiente los concursantes
que obtengan, un puntaje total igual o superior al 70% de! mximo
posible en el concurso. 5 ‘
La lista de elegibles se elaborard en riguroso orden de meérito,
Tendré vigencia de dos (2) afios contados a partir de la fecha de su
publicacidn y deberé estar contenida en resolucién proferida por el
Procurador General.

La provisién de los empleos objeto de convocatoria serd efectuada
con quien ocupe el primer puesto en la lista y en estricto orden
descendente. A

La lista deberd fijarse en donde se pubfir:‘aron fos demds actos
expedidos dentro del proceso de concurso. - .

Quienes obtengan puntajes totales iquales tendrdn el mismo puesto
en la lista de elegibles. Si esta situacion se presenta en el primer
lugar, el nombramiento recaerd en quien haya obtenido-el puntaje
superior en la prueba de conocimientos y si el empate persiste, en
quien demuestre haber cumplido con el deber de votar en las
elecciones publicas inmediatamente anteriores. Si-no se puede
dirimir el empate, el nominador escogerd discrecionalmenta.

Efectuados los respectivos nombramieritos para proveer los emplecs
objeto de la convocatoria u otros Iquales a éstos, se retiraran de la
lista de elegibles Ilos servidores en los que hayan recaido dichos
nombramientos, salvo que no hayan aceplado o no se hayan
posesionado por razones ajenas a su voluntad, El nominador
deberd utilizar las listas en estricto orden descendente, para
proveer lIas vacantes que se presenten en el mismo empleo o
en oiros iguales, para los cuales se exijan los mismos
requisitos, o en empleocs de inferior Jjerarquia. En este ditimo
case, la no aceptacioén del nombramiente no constituye causal para
la exclusion de fa lista de elegibles.” (resalta [a Sala).

2). En lo que concierne a la primacia de la.carrera en las entidades
publicas, la Corte Constitucional® ha establecido, lo sigulente:

b) Andlisis de los apartes demandados de los articulos 8. 9 y 11 de
Ia ley 443 de 1998, -

Ef articufo 8 establece, en fo demandado} que mientras se surte ef
proceso de sefeccién convocado para proveer un cargo de carrera,
fos empleados de carrera tendran’ derechp preferencial a ser

4 Sentencia C-542 de 2003 ' .
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encargados, si acreditan Jos requisitos para su desempefio. Lo
propio ocurre en las vacantes de fas sedes regionales.

Lo acusado def articulo 9 consagra que la provisidn de emplaos de
carrera por vacancia temporal de su ttular deben ser provistos
mediante encargo, con empieados de carrera. Sofo cuando esto no
fuere posible, se podrd nombrar en provisionalidad.

Y ef artfculo 11 establece que los empleados. de carrera podrén
desempefiar cargos e libre nombramiento y remocién hasta por 3
afios en la misma entidad o en otra.. Al término de los tres afios, el
empfeado de carrera asumird el cargo respecto del cual ostente
derechos de carrera o presentard renuncia.

La actora considera que las partes acusadas de estas disposiciones
constituyen un privilegio odioso a favor de los empleados de carrera
-en desmedro del resto de ciudadanos que tienen derechos
constitucionales de ingresar mediante concurso a la carrera
administrativa, Ello viola los articulos 40, numeral 7, y 125 de la
Constitucién.

Los intervinientes consideran que no hay violacién a los articulos
constitucionales, pues no hay razén que para vacancias temporales,
la administracidn deba abrir concursos para proveer estos cargos. Ef
sefar Procurador considera que existe una justificacién razonable v
los articulos no comportan un trato preferencial desprovisto de
Justificacidn, a favor del servidor inscrito en carrera,

La Corte comparte lo dicho por los intervinientes y el sefor
Procurador, puesto que se trata de proveer vacancias
temporales que no justifican la apertura de concursos.
Ademds, como lo pone de presente uno de los intervinientes,
la realizacion de concursos -implica un gran esfuerzo
administrativo y econémico para el Estado, por lo que el
procedimiento debe ser aprovechado al maximo.

Ahora bien: resulta a todas luces elemental que las disposiciones
acusadas contemplen que se prefiera encargar temporalmente de un
empleo de carrera a un servidor de carrera y no que se provea la
vacante temporal en provisionalidad, es decir, por quien no esté en
carrera, por la obvia razén de que el de carrera ingresé mediante
concurso, lo que Heva consigo, como se examind al inicio de estas
consideraciones, implicitas las garantias de ser favorecido con
nombramientas en encargo, como una manera de estimular la
estabifidad del servidor en la Administracién, Esta clase de estimulos
son muy distintos a privilegios odiosos e injustificados como los
califica la demandante. :

£5 mas, podria pensarse gue habria vulneracion a la Constitucién si
las normas que garantizan y desarrolfan Ja carrera administrativa
estabiecieran disposiciones que en lugar de privilegiar los

nombramientos temporales a un servidor,de carrera lo hiciers a

favorde qufen no ostenta este cardcter,

En este punto, cabe reiterar lo dicho por la Corte en {a sentencia C-
1163 de 2000, en la que se examiné una disposicién que establece

26
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prefacion para los empleados de carrera frente a los empleados
vinculados mediante nombramiento provisional, en asuntos de
capacitacion y estimulos. Ef cargo en aquelia oportunidad esgrimido
radicaba en la supuesta violacién del pnnCip{O de igualdad. La
Corporacion dijo al respecto, queila; expresron prelacién a favor de
fos empleados de carrera resuita exequ;ble s.rempre y cuando no se
entienda como la exclusion definitiva de los demas empleados.

En consecuencia, el trato privilegiado -a favor de Jos
servidores piiblicos de carrera establecido en los apartes
acusados de los articulos 8, 9 y 11 de la Ley 443 de 1998,

- seran declarados exequibles, pues se trata de vacancias
temporales, que no implican exclusién de los ciudadanos de
ingresar a la Admipistracisén ptblica.” (subrayado del original v
negrillas de la Sala).

Por 10 anterior, es pertinente afirmar que se debe preferir nombrar
provisionalmente en el empleo de carrera a un servidor” que se
encuentre en turno en la lista de elegibles {Resolucion 357 de 2016),
por Ia_ razon de que, la persona de carrera ingresé mediante concurse, lo
que lleva consigo las garantias de ser favorecido' con nombramigntos en
provisionalidad, como una manera de estimular la estabilidad del
servidor en la Administracién, y no que se ‘provea dicha vacante
temporal por quien no esté en catrera, como ocurrid en este caso, que
se designé ai sefior Herman Rincén Cuellar, é:;uien_no se encuentra
registrado en la lista de elegibles para el cargo materia de'discusién, ni
pertenece a la carrera administrativa.

Segundo cargo: Deber de motivacién de los nombramientos

provisionzales en cargos de carrera

Segln los argumentos de la .barte demandante, se omitié motivar Ia
decisién, pues contrario a, lo exigido por la ya precisada subregla de la
jurisprudencia constitucional (sentencia C—75§ de 2008), ninguna
explicacién ofrece el acto acusado en punto a Ias razones del servicio
(articulo 185 del Decreto Ley 262 de 2000) que obhgaron al Procurador
General de la Nacidn no solamente a no preferir un nombramlento en
encargo, sino a acudir al nombramiento provisional que recéyé en
alguien qué_ ni es titular de derechos de carrera administrativa ni integra
la lista de elegibles actualmente vigente para proveer el cargo. -

. : ¥
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Al respecto, se tiene que, la Corte Constitucionals, establecio:

"De Ja anterior exposicion esta Corte concluye (I) la carrera
administrativa es fa norrna general para proveer los empleos de
drganos y entidades del Estado, y las excepciones se encuentran en
la Constitucion y la ley; (ii) que el sistema de nombramiento en los
cargos de carrera se realizaréd mediante concurso ptiblico; (iii) que el
Ingreso y el ascenso en la carrera administrativa se realizard
teniendo en cuenta las condiciones, fos méritos y las calidades de
los  aspirantes, excluyéndose todo tipo de razones
constitucionalmente no justificadas; (iv) que el nombramiento en *
provisionalidad o en encargo son excepciones a [a regla
general; (v) que estas excepciones son validas desde el
punto de vista constitucional en aras de preservar la
continuidad del servicio piblico de la administracién, y no
vulneran el principio de carrera administrativa ni el principio
de iguaidad de oportunidades, siempre y cuando el
Legislador fije clares limites temporales a ella, y Ia

administracion . fustifique dichos _nombramientas _en
provisionalidad o en encarqgo mediante actos administrativos

motivados”. (negrillas y subrayado fuera de texto).-

Asi las cosas, al establecerse el deber de motivacién de los actos
administrativos mediante los cuales se realizan los nombramientos en
prbvisionalidad, se ajustan a derecho, toda vez que, de un lado debe
justificarse las razones por las cuales se recurre a la excepcidén para
proveer el cargo de carrera plblica, y de otro lado, si bien la vinculacién
en provisionalidad es transitoria, la estabilidad laboral de un funcionario
que ocupa un cargo de carrera administrativa no se reduce por el hecho
- de que lo haga en provisionalidad, debiéndose motivar, por ejemplo,
arguyendo que el cargo serd proveido a esa persona, por razones del
servicio (inciso segundo, articulo 185 D.L. 262 de 2000)5, cuestién que
no ocurrié en este caso, ya que, solo se emitid el Decreto 5715 de 30 de
octubre de 2017, sin sustento juridico ni factico alguno (fl. 21 cdno.
ppal.), tampoco se acreditd que el sefior Herman Rincén Cuellar
cumpliera los requisitos legales para el desempefio del empleo a
proveer,

5 Sentencia C-753 de 2008
& ARTICULO 185. PROCEDENCIA DEL ENCARGO Y DE LOS NOMBRAMIENTOS

PROVISIONALES. (..) Sin embargo, por razones del servicio. el Procurador General! de la

Naclén podrd nombrar 8 cualqui arsona_e visionalidad _sie que_@sta retina los

—--——;-L-fﬂ.—q_ﬁﬁ_ﬁ_ljﬂ_ﬂgco__*_mpr e
requisitos legales exiglidos para el desempeiio del empleo por proveer, (...)" (subraya la 5ala).

o
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Dernandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR
. Accién electoral

No obstante -lo anterior, se observa que, para el momento de la
eipedicién del acto demandado, esto es, el 30 de octubre de 2017,
existian funcionarios de carrera Qgggﬁe‘ggpgf_;p{-o'visionalmente la vacante
de la doctora Sandra Yepes Arroyavé {(fls. 72 a'82 cdno. ppal.).

‘

F. Conclusion . -

De todo lo expuesto, se desprende que existian funcionarios en carrera
(lista de elegibles), al momento de efectuarse la provisién del empleo al
sefior Herman Rincén Cuellar como Procurador 100 Judicial II Penal de
Bogotd, cddigo 3P1, grado .EC, mediante el Decreto 5715 del 30 de
octubre de 2017, v en esa medida“eran susceptibles de ser. nombrados
en virtud de lo previsto en el articulo 216 del-Decreto Ley 262 de 2000.
No obstante, como se indicd previamente, al ser esta una excepcitn de
caracter potestativa la Procuradurfa General, de la Nacion debié haber
optado por nombrar a la persona que segufa en la' lista de elegibles
vigente para la época de los hechos (Resolucién 357 de 11 de julio de
2016), sin embargo, su decisién fue [a contraria y procedié a nombrar a
un tercero mediante el Decreto No. 5715 del 30 de octubre del afio
2017, demandado en este asunto. |

Lo anterior permite concluir que,'la Procuraduria General de la Nacidn
en forma indiscriminada realizé el nombramiento haclendo uso del .literal
C) del articulo 82 del Decreto Ley 262 de 20007 como facpltad
excepcional para comisionar anticipadamente a los funcionarios, pero,
ante la evidencia de funcionarios disponibles (por existir lista de
elegibles) para ser nombradt;s en el cargo vacante de su misme, como
lo prevé el del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, no los asigna
sina que acude a terceros que no hacen parte de la carrera, haciendo
uso de la provisionalidad. '

’ARTICULO 82. CLASES DE NOMBRAMIENTO, .En la Procuraduria General de la Nacion se
pueden realizar los sigulentes nombramientos: . '
{.--) €} Provisional: para proveer empleos de carrera definitivamente vacantes, con personas no
seleccionadas miediante ef sistema de méritos, mientras se provee ef empleo mediante concurso,
Igualmente, se hard nombramiento en provisionalidad para, proveer empleos de carrera o de
libre nombramiento y remocién temporalmente vacantes, . mientras duren las situaciones
administrativas o fos movimientos de personal que generaron la vacancia temporal del empieo.

‘ b\ﬂf‘i 0[(6’
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.- Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR

Accién electoral

Bajo el anterior contexto, se encuentra probado dentro del presente
asunto que, si bien para el momento de la expedicién del acto
demandado existian funcionarios de carrera para ser nombrados en la
vacante suscitada, la Procuraduria General de la Nacion acudid a un
tercero que no hace parte de la carrera, contrariando las normaé
aplicables, concretamente dispuesto en el articulo 216 del Decreto Ley

262 de 2000 y aplicando la provisionalidad sin que hubiere iugar a ella.

De este modo se busca proteger las disposiéiories constitucionales de
proteccidn al mérito y los regimenes de caf'rera, Yy en esa medida es
claro que la provisionalidad es una excepcién de Gitima opcidn, es decir,
que la entidad demandada no puede desconocer lo previsto en el
articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

Por consiguiente, la Sala accederd a la pretensién de la demanda al
haberse desvirtuado la presuncidn de Iegalidad del .acto acusado y
demostrado la violacién de la regulacién prevista en el articulo 216 del
Decreto Ley-262 de 2000 y del régimen especial de carrera aplicable a
la  Procuraduria General de la Nacién, como quedd expuesto
anteriormente

Por tanto, ante la prosperidad de los cargos de nulidad, se acceders a Ia
pretension de la demanda, y en consecuencia, se declararéd la nulidad
del Decreto 5715 del 30 de octubre de 2017 mediante el cual fue
nombrado en provisionalidad el sefior Herman Rincén Cuellar como de
Procurador 100 Judicial II Penal de Bogota, cédigo 3PJ, grado EC.

- En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
" autoridad de la ley,
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Demandante: Sindicato de Procuradores Judiciales - PROCURAR,

Accidh electoral
FALLA:

19) Declarase |a nulidad del Decreto ]\Iq 5175 del 30 de octubre del
ano 2017, medlante el cual fue nombrado en provisionalidad el sefior
Herman Rincdn Cuellar en el cargo de Procurador 100 Judicial II Penal

de Bogota, codigo 3P1, grado EC,

29) Levantase la medida cautelar decretada mediante auto de 28 de
febrero de 2018,

3°) Notifiguese esta providencia en los términos del articulo 289 del
Cédigo Contencioso Administrativd:” 0 »

NOTIFIQUESE Y CUMIPLASIE
Discutido y aprobado en/sesidyf de Sala de la fecha. Acta No.

Magistrado -

INZON

REDY XBARRA MARTINEZ

S

o



CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA
SUBSECCION B

Consejero Ponente: Alberio Monfaha Plata
Boegota D. C., 22 de maizo de 2019.

Radicacidn: 11001-03-15-000-2019-00709-00

Accionantes: Nacidn - Procuraduric General de la Nacién

Acclonade:  Tribunal Administrative de Cundinamarca - Seccién Primera -
Subseccion B,

Referencic: Accidn de tutela. Primera instancia

Temas: ACCION DE TUTELA. Tuiela contra providencia ]UdlctOl/ cumplimiento de requisitos
generoles de procedibilidad/ defecto sustantive

Sintesis del caso: La entidad accionante enjuicié ia Senfencia; de Onica instancio, de 2 de
noviembre de 2018, por medio de la cual la Subseccién B de la Seccidn Primera del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca declard la nulidod de un nombrariento en

provisionalidad para el cargo de Procurador 100 Judicial 2 Penal de Bogotd, dentro de un
proceso de nulidad electoral.

Procede lg Sala a resolver, en primera instancia, la accién de tutela
presentada por la Procuraduria General de la Nacidn contra la Subseccién

B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca.
Con_?enido: I. Antecedentes. 2. Consideraciones. 3. Decisidn,
1. ANTECEDENTES

Conlenido: 1.1. Solicitud de amparo. 1.2. Hechos. 1.3. Fundamentos de la vulneracién. 1.4.
Actuacicnes procesales relevantes,

1.1. Solicifud de amparo!

1. La Procuraduria General de la Nacion instaurd accién de tutela

confra la Subseccion B de g Seccién Pimera del Tribunal Administrative de

Cundinamarca, por [a presunta vulneracién de su derechos al debido

VFolios 1 a 7.

Calle 12 No. 7-45 - Tel: (57-1] 350-4700 - Bogotd D.C. - Colomb:c
www.consejodeestado.gov.co




Radicacién: 11001-03-15-000-2019-00709-00

Acciononte: Nacidn - Procuraduria Genercl de la Nocion

Accionado: Titbuncl Administralive de Cundinomarco = Seccidn Primera — Subseccion B,
Referencio: Accion de tulela. Primera instoncio

) Decisién; Niega amparo

proceso, al considerar que, en la Sentencia de 2 de noviembre de 2018,
dictada por la autoridad judicial accionada, dentro del proceso de
nulidad electoral No. 2018-00096-00, se configurd un defecto sustantivo, por
la presunta aplicacion indebida de |las normas en los que dicha decisidon
judicial debia fundarse. A fitulo de amparo constitucional, la entfidad

accionante solicitd {se trascribe)2:

“Con fundomento en los anteriores consideraciones, de manera atentc
solicito a esa Honorable Corporacién que se futele el derecho of debido
proceso de la Procuradurio General de ka Nacion, cfectado por la sentencia
de fecha 2 de noviembre de 2018, proferida por el Tribunol Administrativo de
Cundincmarca.

En consecuencia, solicifo se disponga lo siguiente:

1) Que se revoque la sentencia materda de tutela y se ordene al Tibunol
Administralivo de Cundinemarca expedir ung nueva providencia en la cual se
denieguen las pretensiones.”

1.2. Hechos

2. Como hechos relevantes para sustentar la accién de tufela de la

referencia, fueron narrados los siguientes:

3. 1) Mediante el Decreto 3796 de 8 de agosto de 2014, la Procuraduria
General de la Nacion nombrd en periodo de prueba, en el cargo de
Procurador 100 Judicial 2 Penal de Bogotd, a la sefiora Sandra Lucia Yepes

Arroyave.

4, 2) Superado el periodo de pruebaq, ia sefiora Yepes Arroyave solicitd
una “comision especié:l” por 2 afios para ocupar el cargo de Magistrada
Auxiliar de la Corte Suprema de Justicia; la cual fue concedida a través del
Decreio 5464 de 2017,

2Folic 7.
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Accionanie: Nacidn - Procuraduria General de Ja Nacién

[ ) Accionado: Tribuna! Administrafiva de Cundinomarca - Seccién Primera — Subseccitn B.
Relerencic: Accidn de tuleia. Primera instancia

Decisidn: Niega ompore

5. 3) Dado que la situacion odmlnlsiro’rt_va on’res mencionada dio lugor
a la vacancia temporal del cargo dé Procurodor 100 Judicial 2 Penal de
Bogotd, ia enﬁdcd accionante nombrd en provisionalidad al seficr Herman
Rincon Cuellar mediante el Decreto 5715 de 2017; nombramiento contra el
cuadl el Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURAR presentd
demanda, en ejercicio del medio de control de,nulidad electeral, ante el

Tribunal Administrativo de Cundinamarca.

6. - 4] A través de Sentencia, de Unica instancia, de 2 de noviembre de
2018, denifro del proceso de nulidad eléctord! No. 2018-00096-00, la
Subseccion B de la Seccidn Primera del Tribunal Administrative de
Cundinamarca declard la nulidad del Decreto 5715 de 2017, por medio del
cual la Proguroduric General de la Nacién habia nombrado, en

provisionalidad, al sefior Herman Rincén Cuellar en el carge de Procurador

100 Judicial 2 Penal de Bogotd,

1.3. fundamentes de la vulneracion

7. Lluege de explicar con detfdlle el cumplimiento de los requisitos

* generales de procedibilidad de la tutela confra providencia ju\dicic[ en el

. caso concreto, asi como su legifimacion active en la causa, la entfidad

accionante sostuve que:

8. - El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la resclucion del

"proceso de nulidad electoral, incurié en un defecto sustantivo por la

"eréneaq interpretacién del articuio 216 del Decreto Ley 262 de 2000, pues

‘de cualquier fipo de vacancia, cuando el legislador extraordinario la

desconocid o teleologia de la norma, al dore alcance para la provisidon

circunscribié a la provisién de cargos en vacancia definitiva.

9. - Lo que se pretendid con el arliculo 216 del Decreto Ley 262 de
2000, fue la provision de vacanies definitivas, para que, guienes se

3de 27
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Accionente: Nacidn = Procuroduria General de la Nocion

Accionado: Tribunal Adminisirative de Cundinarnercd — Seccidn Prirmera — Subseccion B.
Referencio: Accion de tufelo. Primera instoncio

Decisién: Niego amporo

enconfraran en las listas de elegibles, adquirieran los derechos de la
carrera de la enlidad y se beneficiaran de la es’tobilidod que lg misma
brinda. En ese sentido, la obligacion de agolar las listas de elegibles
cuando se presente la vacancia tfemporal de ‘un cargo, fiene la
potfencialidad de afectar la prestacion del servicio, pues dicha carga
administrativa de orden operativo puede demorar el mismo de la
temporalidad de la vacancia del cargo, mientras se consulia a los .

elegibles sobre su aceptacion del cargo en provisionalidad.

10. - Elliteral C del articulo 82 del Decreio Ley 242 de 2000 avtorizd a la
Procuraduriac General ‘de la Nacién para efectuar nombramientos en

provisionalidad, cuando se presentaran vacantes temporales.

11. - Proveer el cargo de la sefiora Yepes Arroyave con ung persona
can derechos de carrera pusc en riesgo los derechos de la primera?,

12! - En el caso concreto no era aplicable el precedente de la
Sentencia C-753 de 2008 de la Corte Constitucional, sobre el deber de
motivacién de los nombramientos en provisionalidad, pues dicha
providencia se profirié en el marco de las reglas de carrera del sector
defensa, lo que resulté como una imposicidon de una carga sin sustento
normativo en cabeza de la Procuraduria General de la Nacidn.

13. Con fundamento en lo anterior, la entidad accionante invocd como

causal espectfica el defecto sustantivo.

1.4. ' Actuaciones procesales relevantes

1.4.1. Admisidn de la demanda?

3 Sobre el parlicular, lo entidad: accionante no explicod en gué medida se podrian ver
alectados los derechos de la sefiora Yepes Arroyave, come titular del cargo.
4 Folio 28.
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, Radicacién: 11001-03-15-000-2019-00769-00

Accionante: Nocidn — Procuraduna General de ta Nacidn

Accionado: Tribunal Administrativo de Cundinarmarca —Seccion Primera - Subseccion 8.
Referencio: Accidn de tulela. Primera instancio
o Decisidn: Miega amparo
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14.  Mediante Auto de 19 de febrero de 2019, el ‘despacho sustanciador
resolvié 1} admitir la accién de tutela de la referencia, {2} tener como
parte accionada a la Subseccidn B de la Seccion Primera del Tribunal
Administrative de Cun&inomarco, y {3} vincular, en calidad de ferceros
interesados, ¢l Sindicalo de Procuradores Judiciales PROCURAR, a la

senora Sandra Lucia Yepes Arroyave, al sefior Herman Rincén Cuellar y @

quien actualmente desempefiara el cargo de Procurador 100 Judicial 2 -

Penal de Bogota.

oAk ) v

1.4.2. Intervenciones -

15. - El Sindicato de Procuradores Judiciales PROCURARS se opuso a la
solicitud de amparo por considerar que {1} la Procuraduria General de la

Nacidn estaba en la obligacién de acatar “el mandato constitucional del

mérito como principio fundamental para el ingreso y permanencia en el

empleo publico”. {2) la interpretacidn restrictiva del articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000, en relacion a su aplicacidon exclusiva a'las
vacantes definitivas, limita, sin jus"rificccién constitucional alguna, el mérito
como regla general de acceso a los cargos pUblicos, {3) ia vacancia
temporal de un cargo de carrera no lo convierte en uno de libre
nombramiento y remocién, (4] con ocasién de la Sentencia C-101 de 2013
de la Corle Constitucional, el cargo de Procurador Judicial pertenece al
sistema de’ carera de la Procuraduria Genéral de la Nacidn vy, en
consecuencia, el ingreso, permanencia, ascensd y réfiro de dicho cargo,
se funda exclusivamente en el méito, (5} la facullad que tiene la
Procuraduria General de la Nacion de suplir las vacantes temporales con
nombramientos en prévisionclifjod, no implica que los mismos puedan
hacerse de forma discrecional y en defrimento del sistema de mérito, (6)
nombrar en provisionalidad a un elegible o en encargo a un funcionario

inscrito en carrera, no vulnera los derechos del fitular del carge vacante,

5 Folios 37 g 41,
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Acciononte: Nacion ~ Pracuradurio General de fa Nocion

Accionodo; Tnbunof Administrotivo de Cundinomarca — Seccién Primero - Subseccion 8.
Referencia: Accién de fulela. Pimera instoncia

,Decisr'én: Niego amparo

dada la naturdleza del nombramiento sujeto a temporalidad, {7) los
argumentos de la solicitud de amparo no fu\eron puestos en debaie
durante el framite ordinario de nulidad eledorol, y (8 la enfidad
accionante no argumenié por qué el precedente de la Sentencia C-753
de 2008 de la Corte Constitucional, scbre el deber de motivar Iés

nombramientos en provisionalidad, no le es aplicable,

16. - la Subseccion B de la Seccién Primera del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca’, por conducto del mogisiroq‘o penente de la sentencia
del procéso de nulidad electoral No. 2018-00096-00, solicilé gue se negara
el amparo de tutela, pues la decisidon del Tribunal se sustentd en las normas
vigentes y la jurisprudencia aplicables al caso. En ese senfido, sefialdé que
(se frascribe, co-réhe’fes fuera del texto} "en aras de garantizar el principio
del mérito [...] el nominador para proveer la vacante suscitada
primordicimente [debia] ulilizar la lista de elegibles para el empleo materia
de discusion, [...] soportado esto por lo establecido por la. Certe
Constitucionol, en la senfencia C-942 de 2003". Agregd. que la
administraciéon estaba en el deber de justificar las razones por las cucles
recurrio a la excepcidn (nombramiento en prowmonol:dod} para proveer
un cargo perteneciente al sistema de carrera.

17. - El sefior Herman Rincén Cuéllar? deprecé que se conceda el
amparo ce tutela, por considerar que la decision de la Subseccion B de la
Seccién Primera del Tibunal Adminisirafive de Cundinamarca desconocié
no solo 1a normas de carera propias de la Procqrcdun’o general de la
Nacién, sinc también los canceptos que sobre la materia ha emitido el
Cepartamento Administrative de la Funcién POblica [DAFP). Sobre el
particular manifesté que (1) el literal C del arficuic 82 del Decreto Ley 262
de 2000 y e arliculo 25 de la Ley 909 de 2004, {a) son teleoldégicamente

idénticos, y (b} de ellos no podria interpretarse que “las vacantes

8 Folios 51 a 57.
7 Folios. 74  77.
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Acciononte: Nacion - Procuradunio General de fa Nacidn

Accnonodo Tribunol Administralivo de Cundinomorca - Seccidn Primera - Subseccién 8.
3 Relerencior Accicn de tutela. Pimera instancia

Decisidn: Niego amparo

[

temporales sean ocupodos con eleglbies pues ello podria generar falsas
expectativas de ' estabilidad labordl” en &l ‘elegible nombrado en
provisionalidad, y {2) mediante Concepto 148941 de 11 de agosto de 20146,
el DAFP dispuso que (se trascribe) “los nombramientos provisionales se
constituyen en un mecanismo de cardcter excepcional y ransitorio que
permite proveer temporalimente un empleo de carrera adminisirativa con

personal que no fue seleccionado rmediante el sistema de mérito™,

18. - La Procuraduria Delegada para la Conciliacién Administrativa®, en

calidad de agente especial del ministerio publico?, solicité fueran acogidas

las suplicas de amparo, en tanto (1) se cumplid con la totalidad de
requisitos previstos jurisprudencialmente para que proceda la accion de
tutela contra providencias judiciales, y (2] se configurd el defecte alegado

porque (se trascribe, corchetes fuera del texto):

“[... pues no se encuenlra fundomento judicial que Ia provision de un emplec
de carrera adminisfrativa, en situacion de vacancic temporal, se efecfué con
el agotamiento de una fista de elegibles, no solo porque asi no esté previsto
en el regimen-normativo especial aplicable a la entidad, sino porque, ademds
se trataria de un nombramiento precario, que no estd llomado a generar
derechos de camera para el nombrado - en lo medida en que, como se
explica. el cargo yo estd provisto en camera — generando por el contrario,
posibles falsas expectativas y evenfuales peijuicios por cuanto bien pudiere
acontecer que el nombrado de uno fista de elegible, en un empleo en
vacancia temporal, estuviere vincurgdo en ofro empieo de carrera.”

1.4.3. Scolicitudes de coadyuvancia

'
i

19. - El Colegio Nacional de Procuradores Judiciales™ presenté sohcﬁud
de coadyuvancia orientada a la defensa de la sentencia judicial
enjuiciada. Aunado a ello, solicitd la vinculacién de (se trascribe) "todas las
partes interesados en las resu!rqs'de este trdmite, :ésfo es, las mismos que

fueron vinculadas al proceso de nulidad electoral radicado bajo el nimero

3 Folios 84 a 20.

? Designada asi por el Procurcdor General de la Nacidén el 18 de marzo de 2019, Folio 91.
0 Folio 48,
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Accionanie: Nacidn - Procuradurio, General de fa Nacidn

Accionado: Tibunol Administralivo de Cundinamaorca — Seccion Primera - Subseccidn 8.
Referencia: Accion de iutela. Pimerc instoncio

Decision: Niega amporo

25-000-31-42-000-2018-00095-00" esto es a ¢ comunidad en general,

mediante la adicion del quto admisorio de la demanda.

20. -~ El sefor Fernando Arias Garcial! solicitd ser reconocido como
coadyuvante de la parte accionada y, en consecuencia, gue se niegue la
solicitud de amparo de la referencia, ya que (1) 'Ia Procuraduria General
de la Nacion pretendid desconocer los derechos emanadocs de la lista de
elegible para el cargo de Procurador Judicial para realizar nombramientos
discrecionales en las plazas vacantes, y (2) si era posible usar las listas de
elegibles para proveer cargos disfintos de los convocados inicialmente en
el cor{curso, con mas razdn podian usarse para proveer el propio cargo
que se convoca vy que por una situacidn administrativa se encuentra

vacante de forma femporal.
2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Contenido: 2.1, Competencia. 2.2. Cuestion prefiminar. 2.3. Problema juridico. 2.4.
Verificacién de requisitos genercles de procedencia de. lo accién de futela contra
providencia judiciol. 2.5. Verilicacion de causales especificas de la accidon de iutela

conira providencia judicial, 2.4, Conclusiones.

2.1. Competencia

21. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 86 de la Constitucion
Polifica, los Decretos 2591 de 1991, 1382 de 2000, 1049 de 2015 y 1983 de
2017 y el Acuerdo 377 de 2018 de esta Corporacidn, la Sala es competeﬁte

para resolver el presente asunto.

1 Folio 4.
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2.2. Cuestion preliminar: de la solicitud de vinculacién de la comunidad

e

_en el presente ramite defutela ¢ .7

22.  Sibien es cierto, uno de los coadyuvantes de la parte cccipnado en
la presente solicitud de amparo solicité la vinculacion de la comunidad af
proceso de tutela, comoquiera en que el proceso ordinarico de nulidc;d
electoral asi-se hizo, dicha peticion resulta improcedente por las razones
que se esgrimen a conlinuacion:

23. De coqformidod con el articulo 86 de ia Conslitucion Politica, asi
como los articulos 1, 2 y 6 del Decrefo 2591 de 1991, la accién de tutela
estd consagrada para la protecciéon de derechos fundamentales con una
connotfacién particular (que puede ser singular & vplurol)ﬁ Es decir, contiene
una logica sustancialmente diferente a la del medio de control de nulidad
electoral que entrafia, en si misma, una proteccién de deréchps desde
una drbita colectiva, en el cual, por expreso mandato legal, debe llamarse

a la comunidad, dada la naturaleza de los intereses en jusgo.

24.  Asimismo, sobre las personas contra quiénes se dirige la acciéon de

tutela e intervinientes, el articulo 13 del mencionado decreto, dispone:

"Lo accién se dirigird conlra la autoridad pubiica o el represenionte del
organo que presuntamenie viold © amenaozé el derecho fundomenial. Si uno
U ofro hubiesen actuado en cumplimiento de odrdenes o instrucciones
imparlidas por un superior, ¢ con su culorizacién ¢ gprobacién, la accién se

. entenderd dirigida contra ambaos, sin peruicio de lo que se decida en el falto.
De ignorarse la identidad de la auforidad pub!rco la accién se fendra por
ejercido contra el superior,

Quien tuviere un interés legitimo en el resultado del proceso podrd interveni
en ¢l como coadyuvante del actor o de la persono o auloridad poblica
conlra quien se hubiere hecho lo solicitud.”

25.  Aunado a lo anterior, de conformidad con el numeral 2 del articulo
48 de la Ley 270 de 1996, establece que “[llas decisiones judiciales
adopfadas en ejercicio de la accién de futela tienen cardcter obligatorio
Gnicamente para las porfés", es decir, dado que los efectos de las
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decisiones de tutela son infer-partes, la comunidad no se veria afectada

con aquella, por lo que no resulta procedente su vinculacion.
2.3. Problema Juridico

26. Corresponde a esta Sala determinar si existi® o no, vulneracién al
derecho fundamental al debido proceso con ocasién a la Sentencia de 2
de noviembre de 2018, por medio del cual la Subseccién B de la Seccidn
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca declaré la nulidad de
un nombramiento en provisionolidad para el cargo de Procurador 100
Judicial 2 Penal de Bogoté.

27. Para tdl fin, deberd deferminarse si Iesic’m configurados © no Ilos
requisitos generales de procedibiidad de la accién de tutela contra

providencias judiciales.

28.. En el evento en el que la respuesia a este interrogante sea
afirmativa, deberd establecerse si se estruciurd el defecto procedimental

absoluto por exceso de ritual manifiesto en la providencia enjuiciada.

2.4. Verificacién de los requisitos generales de procedencia de la accién

de tutelas contra providencia judicial2

29. En el sub judice, se cumplen los requisitos generales de

procedibilidad de la accidén de futela!s;

30. La providencia que ahora se cuestiona fue proferida deniro de un
proceso, de Unica instancia, de nulidad electoral, respecto de la cual no

existe recurso, ordinario o exirgordinario, que permita o la parle

2 Al respecto: Corte Constitucional, Sentencia C-590 de 2005; Consejo de Estado, Sala
Plena, Sentencia de 5 de agosto de 2014, Exp. 11001-03-15-000-2012-02201-01

13 El siguiente andlisis se hace de conformidad con el crden establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia 7-046 de 2019. -
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Aid, L o

FH el
accionante alegar en sede ordinaria Ios orgumentos planteados en la

accién de iutela; ello validsd el ‘cumplimiento del requisito de la
subsidiariedad.

31. H principio de la inmediatez se cumplié, toda vez que la Sentencia
de la Subseccion B de la Seccién Primera del-Tribunal Administrativo de
Cundinamarca fue proferida el 2 de noviembre-de 2018 y ejecutoriada el
dia 14 del mismo mes y afo, y la accién de futela fue radicada el 15 de

febrero de 2019, esto es, dentro del plazo razonable de los 6 meses'4.

32. la accidn no se dingid contra una Sentencia de tutela.

33. Se idenfificaron de manera razonable los hechos que generdron la
vulneracién de sus derechos. C

34. La controversia bajo examen es de relevancia consfitucional porque
la discusion se circunscribe a la posible vulneracién del derecho
fundamental al debido proceso, con ocasidon de una providencia judicial
proferida por la Subseccion B de la Seccién Primera del Trbunal
Administrative de Cundinamarca, respecto de la cudlse alega la
configuracién de un defecto sustantivo por la indebida intérprefdéién Y
aplicaciéon de las normas sobre la adminisiracién de péréono[ de la
Procuraduric General de la Nacién.

35. En consecuencia, evidenciado due la occfén de tutela satisiace los
requisitos generales, la Sala procede a comprobar si en la Sentencia de 2
de noviembre de 2018. adoptada dentro del proceso de nulidad electoral

No. 2018-00094-00, se configurd un defecto sustantivo. P

14 Consejo de Estado, Sola Plena de lo Contencioso Admfnls’rrc:frvo. Sentencia de 5 de
agosto de 2014, Exp. 11001-03-15-000-2012-02201-01 v Certe Constitucional, Sentencias T-
001 de 1992, T-328 de 2010, T-217 de 2013, T-505 de 2013 T-03i de 2014.
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2.5. Verificacién de las causales especificas de la accidn de tutela

conira providencia judicial’s
2.5.1. Detecto material o sustanfivel® y su marco especifico

36. En el caso concreto, la enfidad accionante alegd la configuracion
del defecto sustantivo por la indebida interpretacion y aplicacién de!
articulo 216 del Decretfo Ley 262 de 2000, sobre la ufilizacién de las listas de
elegibles para proveer vacantes temporales de cargos de carrera de la
Procuraduria General de la Nacidn a fravés de nombramienios en

provisionalidad,

37. Para coniextualizar dicha norma, es necesario seficlar que el articulo
125 de la Constitucion Polifica'?, entre ofros, {1) consagré que [a) los
empleos publicos, por regla general, pertenecen ol sistema de carrera, vy
(b) el sistema de nombramiento de los servidores publicos, que no esté
de’té‘rminodo por la Constitucién o la ley, se hard por concurso. Asimismo,

esta norma {2} establecid que el ingreso y ascenso en el sistema de carrera

¥5 Supra. pie de paging 10. . ;

1¢ Corle Constifucional. Sentencia C-5%0 de 2005, “Defecto material o sustantive, como
son los casos en que se decide con base en normas inexistentes o inconstitucionaies o que
presentan una evidente y gresera conkradiceion entre los fundamentos y la decision.”.
Sobre el mismo lema; Corte Censtifucianal. Sentencia SU-448 de 2011 [consideraciones
5.1,y 5.2}

17 Articulo 125, Los empleos en los drganos vy enlidades del Estado son de carrera. Se
excepilon los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocidn, los de
frabojadores oficiales v los demds gue detemmine la ley.

Los funcionarios, cuyo sisfema de nombramiento no haya sido detemminado por la
Coristitucion’o la ley, serdn nombrados par concurso publico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hordn previo cumplimiento
de los requisitos y condicicnes que fije la iey para determingr [os méritos y calidades de los
aspirantes.

El retiro se hard: por cdlificacion no sctisfacioria en el desempeno del empleo; por
violacidn del régimen disciplinario y por las demds causales previsias en la Constitucién o
laley.

En ningun caso la filiacidén politica de los ciudadanos podra delerminar su nombramiento
para un empleo de camrera, su ascenso o remocién.

Paragrofo. Los periodes establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de
eleccion fienen el cardeter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reermplazo por falta absoluta de su fifular, lo harén por el resto del
periodo para el cual este fue elegido.
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estd determinado por el mérito y ias calidades de los aspirantes. Al
"“gb’i’ Eam T e

respecto, la Corte Constitucional, en Séntencia C-673 de 201518, sos’ruvo (se

frascribe):

T

"En sintesis, segln ha inferprefado y reiferado de forma sistemdlica esta
Corporocién, la carrera adminisirativa es un eje definitorio del ordenamiento
constitucional porque provee el método que mejor protege los principios del
méiito, lo fransparencia, la eficacia y la igualdad de oporfunidades en el
acceso a los cargos del Estado. Por esa rozén, el sistema de carrera tiene un
coracter general y preferenfe para la provision de ios servidores estatales, en
tanto garantiza o seleccidon objetiva del personal mds iddneo y cailificado
pora brindor eficacia y eficiencio a la administracién publica.”

v 3

38. Aunado a ello, la Constitucidn Politica al tenor de los articulos 278 vy
279, dispuso que (1) el Procurador General de la Nacién ejerce, de fOI'IT.lG
directa, Iq-fuﬁcién de (se trascribe] “nombrar y remover, 'de conformidad
con la ley, los funcionarios y empleodos de su dependencia™?, y (2] la ley
determinard la estructura y funcionamiento de la Procuraduria General de
la Nacidn, asi como {se trascripe) {...] lo afinente alf ingreso y concurso de
meritos y al retiro del servicio, a las inhabilidades, incompatibilidades,
denominacion, calidades, remuneracion y of régimen disciplinario de todos

fos funcionarios y empleados de dicho organismao”, respectivamente.

39.  Ahora bien, fue en virtud del Ulimo mandaio constitucional, y en
ejercic:iq de las facultades extraordinarias concedidas al Presidente de la
RepuUblica mediante la Ley 573 de 2000, gue se expidid el Decrefo Léy 262

de 2000, [sé trascribe) "pbr el cual se [modifico] la estructura y la

. organizacion de la Procuraduria General de fc:Nocién y del !nsﬁfufc__) de

. Estudios del Minisierio PUblico; el régimen de compefencias infermno de la

Procuraduia General; se dictan normas pard su funcionamiento; se

[modificd] ef régimen de camera de fa Procuraduria General de la Nocién,

‘

+ 14 En esta providencia se estudio la constifucionalidad del articulo 5 {parcial} de [a Ley 909

de 2004, sobre la clasificacion de los empleos.
1# Constitucion Polifica. Ariculo 278. Numeral 6.
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el de inhabitidades e incompatibiidades de sus sefvidores y se [regularon]

tas diversas situaciones adminisfrafivas a las que se encuentren sujetos”20,
40. De dicho cuerpo normativo, es preciso resaltar que:

41, - & articulo 8121 sefiald que el ingreso al servicio de la Procuraduria
General de [o Nacion se procede con ocasién a un nombramiento

expedido por el Procurader y la respeciiva posesidén del aspirante.

42. - Hl articulo 8222 dispuse gue, entre las clases de nombramientos que
pueden hacerse para el ingreso ol servicio de la Procuraduria General de
la Nacidn, estd el nombramiento provisional, el cual fue previsto para
proveer (1) vacantes definitivas de cargos de carrera, mientras se realiza el
respecfivo concurso, y (2] vacantes temporales de cargos de carrera o de
libre nombramiento y remocién, mientras dure ia situacién administrativa
que separd temporalmente al titular del cargo. De igual manera, esta
norma sefialé que “nadie podrd posesionarse en un empleo de la
Procuraduria Geﬁero! de la Nacién sin el feno de los requisitos

constitucionales y legales exigidos”.

2 Corchetes fuera del texto original

21 Articulo 81. Ingreso a la Procuraduria General de la Nacién. Bl ingreso al servicioen la
Procuraduria General de la. Nacién se efectia por medio de decreto de nombramiento
expedido por el Procurador General v la respeciiva posesién. [...)

22 Arliculo 82. Clases de nombramienio. En la Procuraduric General de la Nacidn se
pueden redlizar los siguientes nombramientos: [...] €} Provisional: para proveer empleos de
carrera definitivamente vacanies, con personas no seleccionadas medianie el sistema de
maéritos, mieniras se provee el emplec mediante concurso.

igualmente, se hard nombramiento en provisiondlidad para proveer emplecs de carrera o
de libre nembramienic y remocidn tempcralmente vacantes, mientras duren las
sitvaciones administrativas o los movimientos de personal que generaron la vacaoncia
temporal del empleo.

Paragrafo. Nadie podrd posesionarse en un empleo de la Procuraduria General de la
Nacion sin el llene de los requisitas constitucionales v legales exigidos,
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43. -Los crhculos 9223 y 1052 esTobIeCJeron que la comision especial es

una situacidn administrativa Ioborol que figne por objeto, entre otros, que

un empleado de la Procuraduria General de le Nacién desempeiie cargos

en cualquier entidad del Estado por un 1érmino no mayor a 2 afos.

4_4. - El articulo 182, en concordancia con la Sentencia C-101 de 2013 de
la Corte Constitucional, indico que el empleo de Procurador Judiciql estd

Pl

clasificado como un cargo de camerg?s.

‘ 45. - E arficulo 183 defini¢ el sisteina de carera -de la Procuraduria
General de la Nacién como "“un sistema fécnico de adminisfracion de

personal, que tiene por objéfci garantizar la eficiencia de o enfidad vy

ofrecer igualdad de oportunidades para el acceso ¢ elio, Ia estabilidad en
; los empleos y la posibilidad de ascender, como también establecer Ia
forma de refiro’ de la misma”. Asimismo, dispuso'que “para alcanzar estos

objetivos, el ingreso, la permanencia y el ascénso en los empleos de

B Arliculo 92. Clases de situaciones administrativas labordiles. Los servidores piblicos de la
. Procuraduiic General de la Nacién pueden encontrarse en una de las siguientes
situaciones administrativas laborales: 1. Servicio active: {...] 1.5. En comisidn especial [...]
24 Ariculo 105, Comision especnol Tiene por objeto cumplir actividades de asesoria al
Estado, Estados Extranjeros, u Organismos Internacionadles, desempefar cargos en
cualquier entidad del Estado, o asistir, en calidad de conferencista, a seminarios, foros o
cualquier evenic académico naciondl o internagional por un término no mayor de dos (2)
anos.
Lo remuneracion para desempenar empleos en cualquier enfidad del Estado, podrc: ser
asumida por la Procuraduric.
La comision especial podrd dar lugar al pago de vidticos y gastos de vigje, serd confendo '
! por el Procurador General y se sujetard a los procedimientos que para el efecio se :
contemplen en la regulacion interna.
2 Arliculo 182. Clasificacion de los empleos. Los emplecs, de acuerdo con su naturalezd y
+ forma de provisién, se clasifican asi; i
1) De camrera . - . !
i 2} De libre nombramiento y remocion. S
Los empleos de la Procuraduria General de la Nacidn son'de carerd, con excepcion de
los de libre nombramiento y remocién.
Los empleos de libre nombramiento y remocion son: Vjceprocurodor General. Secretario
General. Tesorero. Procurador Auxiliar. Director. lele de ia- Divisién Administrativa v
Financiera del Instituto de Esiudios del Ministerio Pablice. Procurador Delegado. Asesor del
Despacho del Procurador. Asesor del Despacho del Viceprocurador. Veedor. Secretario
" Privado. Procurador Regional. Procurador Distrital, Procurador Provincial. Jefe de Oficina.
. Jele de lo Division de Seguridad. Agentes adscritos a la Division de Seguridad y demds
.servndores cuyas funciones consistan en lo proteccién v seguridad personoles de los
servidores plblicos, cualquiera sea la denominacion del empleo i
3] De periodo fijo: Procurador General de la Nacidn. L
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carrera de la Procuraduria se hard exclusivamente con base en el mérito,
sin que las consideraciones de raza, religion, sexo, filiacién politica v ofro

cardcter puedan influir sobre el proceso de seleccidn”.

46. - Los articulos 1862 y 187% senalaron que (1) el nombramiento serd
en provisiondiidqd cuoﬁdo se frate de ‘proveer un cargo de carrera con
personal no seleccionado mediante el sistema de mérito, v (2) la provisidn
de vacantes iemporales.de cargos de carrera se hace mediante encargo
o nombramiento provisional, por el fiempo que dure la situacion
administrativa que implicd la separacién tembordl del fitular del cargo,

reactivamente.

47. —EHl arficulo 216, sobre las listas de elegibles producto del concurso de
meéritos denfro del procese de seleccidén de personal, entre oftros,
establecié que el “nominador deberd utilizar las listas en esfricto orden
descendente, para proveer las vacantes que se presenfen en el mismo
empleoc o en ofros iguales, para los cudles se exijan 10s mismos requisitos, o

en empleos de inferior jerarquia’,

48. En relacién con el nombramiento en provisionalidad denifro del
sistema de carera de la Procurcduria General de la Nacion, debe
indicarse que a fravés ‘de la Sentencia C-077 de 2004, la Corte
Constitucional declar la exequibilidad de los arficulos 82, 185, 186, 187 y

188 del mencionado decreto®, ya que -concluyd la Corfe- los

26 Articulo 186. Nombramiento provisional. El nombramiento tendrd cardcter provisional
cuando se frate de proveer transitoriamente un empleo de carera con personal no
seleccionado mediante el sistema de mérito, aunque en el respeciivo acto administrativo
no se determine la clase de nombramiento de que se trata. [...]

2 Articuto 187, Provision de los empleos por vacancio temperal. Los empleos de carrera
cuyos fitulares se encuentren en situaciones administrativas que impliquen separacion
temporal de los mismos podrdn ser provistos por encargo- ¢ en forma provisional por el
tiempo que duren aquellas situaciones. [...]

2 Frente a und nueva demanda de los articulos enunciades, 'a Corte Constitucional, en
Sentencia C-785 de 2003, resolvic "ESTARSE A LO RESUELTO en la Sentencia C-077 de 2004,
que declaro Ja exequibilidad del literal ¢) del articulo 82 y de los articulos 185, 186, 187 y
188 del Decrefo Ley 262 de 2000".
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nombramientos en provisionalidad, ya seqa para ‘cubrir vacantes definitivas
I

CEL e it

(mientras se redliza el respectivo concurso) o témporales (por el tiempo

que dure ia situacién administrativa que separd .temporalmente del cargo

_al titular) [1] estan autorizadas por ley, [2] encuentran fimites temporales en

la misma, [3] responden a los principios constitucionales de la funcién
administrativd para garantizar [a prestacion continua del servicio publico y
el cumplimiento de los fines del Estado. Al respecfb. esa Corporacion

indicd: - i

"5. Como se indicod, la regla generdi‘en los empleos en los drganos y
enfidades del Estado es que son de camera, por mandafo del Arl. 125 superior,
con las excepciones contempladas en la misma disposicion, lo cual foculta af
legislador para que fije lo forma de provision de oquelios y los requisitos y
condiciones para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

{..]

L . ’

‘La realizocion del concurso publico de méritos pcrb proveer un empleo
- vaconte definitvamente requiere wn tiempo minimo, .en el cual
puedan desamollarse las etopas de convocaloria, pruebas de seleccidn y
conformacion de la lista de elegibles. ’ .

Por otfra parte, la funcidon publica requiere continuidad y, ademads, debe
cumplir fos principios de celeridad y eficacia, enire oiros, consagrados en el N
Art. 209 de lg Constitucion, los cuales son condiciones para alcanzor los fines
esenciales del Estado consagrados en el Arf. 2° ibidem. '

Por estas razones, con un criterio racional y praclico se impone como una
necesidad la provision del cargo en forma temporal' o transitoria, mientras se
puede hacer la provision definitiva, lo cual se logra medianfe fas instituciones
del nombromiento provisional de cualquier persona que redng 1os requisitos
para su desempefio o mediante el encargo a empleados de carera.

{..d

Con el fin de evitar que el nombramiento provisional pierda su afributo de
temporaiidad y se convierfa- en permanente, dejondo de ser fal, y que
vulnere el mandato constitucional sobre aplicacién de la camrera en los
cargos del Estado, fo mismo que el derecho de ccceso de todas los personas
a ellos en igualdad de condiciones, el.legislodor debe establecer limites y
condiciones para su utilizacién,

[...]

Se observa que en esta forma el nombramientc en provisionalidad para
proveer vna vacante definitiva en un coargo publico de camera no atenia
contira’ia integridad y la regularidad del concurso publico de mérifos y, por el
conlrario, permite su realizacion y por fanto el logro de sus fines y prolege el
derecho de todas los personas de acceder al desempefio de funciones y

v
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corgos publicos, con bose en los méritos y colidodes y en igualdad de
condiciones, conforme alo previsto en los Arts, 13, 40 y 125 superiores.

Por ofra parte, cuande la vocanfe en el cargo publico de canera no es
definitiva, sino lemporal, el mismo debe ser provisto fombién en forma
transitoria, por fa misma rezén anotada de fo necesidad de continvidad en la
prestacién de la funcidn pablica, por el tiempo que dure la situacion
adminisfrativa  comespondiente,  mediante  encargd o mediante
nombramienta provisional, de acuerdo con las mismas normas legoles.”

49, En resumen, se tiene entonces que (1] Ia comision especial es una
situacion administrativa laborat que implica la separacién temporal del
cargo del que se es fitular, (2] dentro de los reglas de carrera de la
Procuraduria General de la Nacidn estd permitido hacer nembramientos
en provisionalidad para suplir vacantes temporales de cargos de carrera,
por el tiempo gue dure la respectiva situacion cdminisirativa, (3) para el
ingreso al sistema de carrera de lo entidad en comenlo, el nominador
deberd hacer uso de las listas de elegibles, v (4] el legislador exiroordindrio
no establecid reglas expresas sobre la forma en que deben hacerse los
nombramientos en provisionalidad en cargos, pertenecientes al sistema
especial de carrera de la Procuraduria General de la Nacién, vacantes

temporclmente.

50. Bajo este contexto, debe agregarse que el legislador ordinario, en la

Ley 909 de 20042, Consagro expresamente gue:

51. ~Las normas de aquella ley “se aplicardn, igualmente, con cardcter
supletorio, en caso de presentarse vacios en lo normatividad que los rige, a
los servidores piblicos de las carreros especiales”, entre ellas, la de la

Procuraduria General de la Nacidn (numeral 2, arficulo 3).

52. - Los principios que orientan la funcidén poblica son (articulo 2}:

27 Por la cual se expiden normas que regulan el empleo pUblico, la carrera adminisirativa,
gerencia publica y se dictan ofras disposiciones
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“l. La funclén plbiica se desarrofla, teniendo .en cuenta los principios

constitucionales de igualdad, ‘mérifo;. morahdcd eficacia, econornia,
imparcialidad, transparencia, celeridad y publicidad.?

2. El criterio de mérito, de las calidades persond!e‘s y de la capacidad
profesional, son los elemenlos sustanfivos de los procesos de seleccidn del
personal que infegra la funcion pUblice. Tales criterios se podrdn ajustar a las
empleos pdblicos de libre nombramiento y remocién, de ocuerdo con o
previsto en la presenie ley.

3. Esta ley se orienta af fegro de la safisfaccion de los intereses generales y de
la efectiva prestacion del servicia, de lo que derivan'ires criterios basicos:

al la profesionalizacién de los “recursos humanos al servicia de la
Administracion Piblica que busca Ia consol:dac:on del principio de
mérifo y la calidad en'la prestacidn del servicio pubhco a los civdadanos;

-

b] La fexibilidad en la orgamzacron y gestion de la funcion puoblica para
adecuarse o las necesidades cambiantes de la sociedad, flexibilidad que
ha de entenderse sin detrimento de la estabilidad de que trata el arficulo
27 de la presente ley:

c) La responsabilidad de los servidores publicos pdr el trabagjo desarroftado,
que se concretard g havés de los instrumentos de evalvacién del
desempeiio y de los acuerdos de gestion;

d) Ccrpocirccidr'] para agumentar los niveles de eficacia”.
Negrilla fvera del texto }

53. - Los empleos de camera vacantes temporalmente con ocasion a la
una situacion  administrativa de su fitular seran provistos de forma
provisional, por el fiempo gque dure aquella : sifuaciéon  administrativa,
cuando no fuere posible hacer un encargo con los servidores de cairera

(articulo 25).

S54. Es decir, {1} el principio consﬁtuciono'l de mérito fiene una
connotoéién especialisima para ellmonejo de los sistemas de carrera, {2) la
Ley 9209 de 2004 auloriza Ios nombramientos en provisionalidad para
proveer las vacantes de cargos de carrera c:on vacancia temporal, pero
aparte de seficlar que ese tipo de nombromienjos tienen una noT_uroIezo
residual, no se indica regla adicional sobre lo forma en que deben
hacerse, y (3] las normas de la Ley 909 de 2004 tiene cardcter supletivo

para los sistemas especiales de carrera administrativa, (2], v {3).

N
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55.  Aunado a lo anferior, es -necesaric manifesiar que, de conformidad

con lajurisprudencia de la Corte Constitucional:

56. - Los sistemas especiales y especificos de carrera estdn guiados por
los principios bdsicos que orientan la camera administrativa, que se

encuentran en la ley general sobre la materiase,

57. - La administracién tiene el deber de motivar los aclos de
nombramiento en provisionalidad, al tener estos una naturcleza
excepcional de cara a las reglas constitucionales sobre ingreso al servicio

publico (el sistema de carrera administrativa para la funcién publicay.

58. Sobre este dllimo punto, la Corte, en Sentencia C-753 de 2008, sefiald

que:

¥ Corte Constitucional. Sentencia C-563 de 2000: “No se frafa entonces de exceptuar a
esas entidudes del régimen de carrera, sino de disedar un sistema especial para coda g
de ellas, dadao su singulcridad v especificidad; los regimenes especioles o “sistemos
especificos" como los denomind en legislador en ko norma impugnada. son carreras
administrativas regulados por normas propias, que afienden, de una parte la singularidad
y especificidod de las funciones que o cada una de ellas coresponde vy de ofra los
principios genercles que orientan fa carrera administrativa general contenidos en la ley
general que rige la maleria”. En el mismo sentido: Corle Constitucional, Sentencia C-1230
de 2005: "Amparada en los criterios que delimitan la competencio legislativa para creor
fos sistemas especificos de canera, la jurisprudencio constitucional ha dejodo en claro que
dichos sisternas, aun cuando se caracterizan por contener regulaciones especioles paro el
desarrolio y aplicacidn del régimen de camera en ciertos organismos publicos, no tienen
identidad propia. es decir, no son considerados por ese s6lo hecho como regimenes
autdnomos e independientes, Al respecto, ha precisado la Corporacién que los sistemnas
especificos son en reclidad una derivacion del régimen general de carmera en cuanio
que, debiendo seguir sus principios y postulodos basicos, s6l6 se aporfdn de éste en
aquelios aspectos puntudles que pugnan o chocan con la especialidad funcional
reconocida a cierfas enlidodes, justificéndose en esos casos la expedicion de unc
regulacion complementaria mas flexible, que permifa armonizor y hacer compaofible ]
sistemo de carera ordinario con las atibuciones que le hayan sido osignadaos o tales
entidodes”. Corte Constitucional, Sentencia C-753 de 2008: "Ahora bien, especificamente
en o tocante a las comreras especiales ha dicho la Corfe que éstas carreras son especiales
€n cuanio responden g la noturalera de las entidades o las cuales se aplica, contienen
regulaciones especificas para el desamollo de la carmera y se encuentran en dispaosiciones
diferentes a las que regulan el régimen general de camero. Ha establecido también Ia
Corte que estos regimenes especiales deben responder a un criterio de "razén suficiente”
¥ que su constitucionalidad se encuentra condicionada o que respeten fos principios y
valores constifucionales que informan la correra de la funcién pobfica, cuyo ceniro
normativo es el concepto de ‘mérito™.
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“Asf .mismo, la jurisprudencia de esta _C.‘orte ho sido clara al establecer ef
deber de motivacicn de los octos :admmlsfra'hvos medranre los cuales se
realizan los nombramientos en provisionalidad o' en encargo o suprimen
cargos en provisionalidad, ya que de un lodo debe justificarse las razones por
las cuales se recume o los vios de excepcion para proveer corgos de carrera
publica, y de ofro lado, si bien la vinculocién en provisionalidod es precaria,
esta corporacion ha reiterado en mdltiples ocasiones que la estabiidad
laborat de un funcionario que ocupa un cargo de camera administrativa no se
reduce por el hecho de que lo haga en provisionalidad, debiendo motivar
por ejfemplo arguyendo que el cargo serd proveido por quien gond el
concurso" 3!

2.5.2. Pruebas. . !

59. -~ Decretlo No. 37946 de 8 de og‘og’ro de 2014, por medio de la cual la
Procuraduria General de la Nacion nombrd en periodo de prueba a la
sefiora Sandra Lucia Yepes Amroyave en el corgo de Procurador 100
Judicial 2 Penal de Bogoté32, St :

60. - Acla No. 1499 de 3 de octubre de 2016, por medio de la-cual la
sefiora Sandra Lucia Yepes Aroyave se posesiond en el cdrgo de

Procurador 100 Judicial 2 Penal de Bogotds,

61. —Resolucion No. 564 de 27 de oclubre de 2017, a traveés dela cual se
concedio a fa sefiora Sandra Lucia Yepes Arrquife una comision especial
para desempefiarse en provfsionolidod como f"hcgisfrcdo auxiliar de la
Comisidn de Apoyo Investigativo de la Sala de Casacion Penal de la Cor}e

Suprema de Justiciad,

3 En el mismo sentido: Corte Ceonstitucional. Sentencia C-733 de 2005: “De igual manera,
en sede de futela, la Corle ha cmparado los derechos fundamenfales de los funcionarios
nombrados en provisionafidad, en el sentido de que el-acto por medio del cual se
desvincula @ una persona de un cargo de camera para el cual fue nombrode en
provisionalidad debe ser mofivado, por cuanto pese al cardcter eminentemente
transitorio de este fipo de nombrarmientos, las personas que: ocupan un cargo de camrera
en provisionafidad gozan de cieria estabilidod laboral, pues su desvinculacién no puede

hacerse de manera dtscrec:onai como esta permmdo para los cargos de libre

nombramiento y remocién™

2 Folios 84 y 85 del cuaderno principal del expediente en présfcmo

3 Folio 372 del cuademo principal del expediente en préstarno. -

¥ Folios 89, 373 y 374 del cuaderno principal del expedienie en préstamo.
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62. - Decreto No. 5715 de 30 de octubre de 2017, por medio de Ia cual
la Procuraduric General de la Nacidn noribrd en provisionalidad por 4
meses al senor Herman Rincon Cuéllar en el carge de Procurador 100
Judicial 2 Penal de Bogotd3s. Diche acto administrativo consagrd

expresamente (se trascribe):

“DECRETO No. 5715 de 2017
{30 OCT. 2017)
Por medic del cual se hace un nombram:enro en provisionalidad

EL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION
En ejercicio de sus facuifades consfitucionales y legales,

DECRETA:

ARTICULO UNICO.- Némbrese en provisionalidad, hasta por seis {6) meses, a
HERMAN RINCON CUELLAR, quien se idenlifica con lo cédula ciudadania
[XXX]. en el cargo de Procurador 100 Judicial Il Penal de Bogotad, Codigo 3F4,
Grado EC, en el cargo de SANDRA LUCIA YEPES, quien se encuentra en
comisicn especial.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
f."

63. - Acta No. 1058 de 10 de noviembre de 2017, por medio de la cual el
senor Herman Rincon Cuéllar se posesiond en el cargo de Procurador 100

Judicial 2 Penat de Bogotd?s,
2.5.3. Caso concreto

é4. En su escrito de tutelq, ia Procuraduria General de la Nacion sefiald
que en la Sentencia de 2 de noviembre de 2018 proferida por la
Subseccién B de la Seccion Primera del Tnbunal Admlnis’rrchvo de
Cundinamarca, dentro del proceso, de Unica instancia, de nulidad
electoral No. 2018-00094-00, presuntamente se configurd un defecto
sustantivo por {1) la indebida interpretacién del articulo 216 del Decreto
Ley 262 de 20C0, (2} el desconocimiento del articulo 82 ibidem

(hermenéutica no sistémica de la norma), v (3) la aplicacién inadecuada

% Folio 161 del cuaderne principal del expediente en préstamo.
% Folio 291 del cuademno principal del expediente en préstamo.
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del precedente de la Sentencia C- 753 de 2008 de la Corte Constitucional,
proferida en el marco de una carérd cdmmlstrchvo diferente a la de Io
entidad cccmononle . '

65.  En el caso bajo estudio, la Sala considera que no estd configurado el
defecto sustantive alegado, por las razones que se presentan a

continuacion: o

66. Al respecto, sea lo primero indicar que, en la Sentencia enjuiciada
por via de tutela, la Subseccion B de la Seccidn Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca manifestd que el Decreto 5715 de 30 de
octubre de 2017, mediante el cual se nombrd en provisionalidad al sefior
Herman Rincén Cuéllar, estaba viciado dé nulidad porque {a) “se debe
preferir nombrar provisionalmente en el empleo de camrera. a un servidor
que se encuenire en turno en la fista de elegibles [...], poE la rczc')nlde que,
fa persona de carrera ingresé mediante concurso, lo que fleva consigo las
garantfos de ser fovorecido con los nombrdmienfo-s' en provisionalidad,
como un -amanera de estimular la estabilidod del servidor en lao
Administracion, y no que se provea dicha vacante temporal con quien no
esté en carrera, como ocurié en este caso, que se designd al sefor
Herman Rincén Cuéllar, quien no se encuentra registrodd en la lista de
elegibles para el cargo maieria de discusién, no pertenece a fa carera
administrativa”, y [b) el acto de nombramiento en provisionalidad no
cumplié con la carga de motivacion de este tipo de actos odrﬁinistrcfivos,

AN 1}

pues se emitid "sin sustento juridico ni factico [como] tampoco acredité

que el sefior Herman Rincén Cuéllar cumpliera los requisitos legales para el

. desempeno del empleoc a proveer".

67. Enlo que respecta a los reproches sobre la indebida |nterprefocron

: del arficulo 216 del Decreto Ley 2462 de 2000 y. el_desconocimiento del

articulo 82 ibidem, si bien es clerto que. ante lo comisién especial

concedida a la sefora Sandra Lucia Yepes Arroyave, la Procuraduria
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General de la Nacién debiac de proveer el cargo de Procurador 100
Judicial 2 Penai de Bogotd, mediante un nombramiento en provisionalidad,
las normas por las gque se rige el sistema especial de carrera de la entidad
(Decreto Ley 262 de 2000), ni las normas generaies de ordensupletivo (Ley
909 de 2004), consagran reglas sobre la forma de realizar el mencionado:

nombramiento.

68. En ese sentido, es pertinente sefialar que, la interpretacién dada por
fa Subseccién B de la Seccién Primera del Tribunal Admfnisimﬁvo de
Cundinamarca a las normas sobre los nombramienios en provisionalidad
dentro del sistema especial de éorrero de la Procuraduria General de la
Nacién, no es indebida, iracional, confraria a la ley, regresiva o aislada,
por el contrario, la misma se acompasa con la realidad constitucional,
segUn la cual el mérito es el pilar estructurador de los principios y reglas que
orientan la administracion de personal o través del sisiema de carrera
administrativa, pues en Ultimas, la lista de elegibles fue el producto del
desarrollo de un concurso para seleccionar de manera objetiva a las
personas, que ademds de reunir los requisitos legales y constitucionales
para desefnpeﬁor el cargo, superaron de forma meritoria cada etapa de

dicho proceso.

69.  Asimismo, debe manifestarse que el uso de la lista de elegibles para
proveer en provisionalidad las vacantes temporales de un cargo de
carera que hizo parte de la convocatoria del concurso, no afecta de
forma alguna los derechos de (1) el o ia tilular del cargo que accedis al
mismo a fravés de concurso, pues, en el caso concreto, sus derechos de
carrera estan intactos al estar en una situacién administrativa laboral que
la separé temporaimente del cargo, ni (2) del elegible en furno que se
designare en provisionalidad, pues dada la naiuradleza de su
nombramiento, asi como la temporatidad del mismo, {a) no adquiere
derechos de carrera por el mero nombramiento en esas condiciones, {b)

no se trata de un nombramiento en periodo de prueba que implique con
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- posterioridad Ia inscripcion de aquel en carrera,ni (¢} hace que pierda su

o NS | ks TR i W
turno dentro dé la lista de elegible’s &la que pertenece.
70. Sobre el particular, debe indicarse que la Corte Constitucional ha
senalado que no compartir las interpretacion normativa desarrollada por
un juez para resolver un caso concreto, por si mismo, no configura un
defecto susfantivo?:
T

"En ese sentido, se fiene que no cualquier divergencia frente al criterio
interpretative en una decisién judicial configuro un defecto sustanfivo, solo
aquellas que resultan irozonables, desproporc:onodcs arbifrarias  y
caprichosas. de lo contrario, no serda procedente la accién de tutels, Debe
por tante, frafarse de una irreguloridad de tal entidad que haya llevado a
proferir una decision que obsfaculice o lesione la efectividad de los derechos
fundamentales®. De esta manera, se ha sefialado que pueden existir vias
juridicas distintas para resolver un caso concrelo, odmisibles en la medida que
sean compoatibles con los garanflas y derechos fundamentores de los sujetos
procesalesd.” . :

71.  Ahora bien, en lo que respecta al Tercelar reproche, relativo a la
aplicacion inadecuada del precedente de la Seniencic‘C-ZSS cde 2008 de
la Corte Constitucional, los argumentos de la eptidod accionante no son
de recibo, va que dada la naturaleza ex;cepcioncﬂ que ﬁene el
nombramienio en provisionalidad de cara a lc' regla general, de orden
constitucional, de proveer cargos a fravés de concurso, la administracion
tiene el imperioso deber de motivar la decisién de acudir a aquella clase
de nombramientos, pues solo asi podrd. justificar en debida forma el

desconocimiento del principio de mérito.

72. En ese senlido, al margen de que la su'é régld jurisprudencial en

comenfo haya sido concebida en el marco del estudio de

¥ Corte Constitucional. Sentencia T-147 de 2017.

B Sentencias T-118A de 2013. M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo, fundamen‘to juridico n®

4.3.1.; y SU-490 de 2016. M.P. Gabriel Eduardo Mendoza Martelo), fundamento juridico n°

5.4." : .

¥ Sentencias SU-241 de 2015. M.P. Gloria Stelle Qrtiz Delgado, fundamenteo juridico n® 8: SU-
432 de 2015. M.P. Maria Victoria Calle Correq, fundamento’juridico n® 89; y SU-427 de 2016.
M.P. Luis Guillermo Guermrero Pérez, fundaomento juridico n® 5.1. .

“© Sentencia SU-050 de 2017. M.P. Luis Ernesto Vargas Silva, fundamento juridico n® 4.4,
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constitucionalidad de normas sobre la carrera administrativa del sector
defensa, su contenido es de aplicacién trasversal, pues la misma Corte
Constitucional ha sostenidoe que los principios bdsicos que ocrientan la
carrera administrativa {entre ellos el de mérito) aplican indistinfamente si se

trata de un sistema de carrera especial o especifico.
2.6. Conclusiones

73.  Asi las cosas, al no configurarse el defecto sustantivo en los términos
alegados per la entidad accionante, en tante (1] no fue indebida,
iracional, contrara a la ley. regresiva o dislada la interpretacion de ias
normas sobre nombramientos en provisionglidad en la planta de personal
de la Procuraduria General de la Nacién, y [2] el precedente constitucionat
sobre la motivacién de los acios adminisirativos por medio dé los cuales se
hagan este tipo de nombramientos es vinculanie, indistintamente si se trata
de un sistema especifico ¢ especial de carrera, la Sala negard el amparo

de tuie"lo solicitado.
3. DECISION

En méritc de lo expuesto, la Subseccién B de lo Seccién Tercera del
Consejo de Estado, administrando justicia en nombre de la RepUblica vy por

aviloridad-de la ley,
RESUELVE

PRIMERO: RECONOCER al Colegio Nacional de Procuradores Judiciales y
al sefior Fernando Arias Garcia como coadyuvantes de g parte
accionada.

SEGUNDO: NEGAR fa solicitud de vincular a la comunidad en general al

.

presente proceso.

26 e 27




Radicocién: 11001-03-15-000-2019-0070%-00

- Accionante: Nacién - Procurcduda General de lo Nacién

Accionodo: Tibunol Adminisirolivo de Cuncinamerca - Seceidn Primera - Subsaccidn B.
Referencia: Accion de tutelq. Pimera instoncia

Decision; Niega amparo

4
TERCERO: NEGAR el amparo de  hii8lg solicitado por la Procuraduria

General de la Nacién, por las razones expuestas en esta providencia.

CUARTO:  NOTIFICAR por el medio mas expedito y eficaz a las partes
(Arficulo 16 Decreto 2591 de 1991 ). entregdndoles copia integra del fallo.

QUINTO:  De no ser impugnada esta providencia, por Secretaria, REMITIR
a la Corte Constitucional paro su eventual revision.

y -4

NOTIFIQUESE, COPIESE Y CUMPLASE

Fallo discutido y aprobado en sesidén de Sala de la misma fecha.

v
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RAMIRO PAZOS GUERRERO
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MARTIN BERMUDEZ MUNOZ
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. Procuraduria exhorta a cumplir con los procesos de meritocracia para cargos
vacantes’

j PROCESOS MISIONALES
i
:

Fuenfe: PGN
Fecha Publicacidn: jueves, 4 enero 2018 04:40 PM

Bogold, 84 de enero de 2018, La Procuraduria General de [a Nacidn exhorta a las enudades piblicas a praveer vacantes de manera definitiva a través de

procesas de meritocracia, atendiendo las ebservaciones de la Circular 017 del Ministerio Pablico.

La Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcidn Piblica invita a atender el llamada del Procurador General de la Racion, Fernando Camilla'Fldrez,
gque busca el cumplimiento de {a meta previstapor la Gamisidn Nacional del Serviclo Civil, para que en el aho 2020 la provisign de carges vacantes en un
95% se haga'por concurso, ea pro-de.la Lransparencia, eficiencia y calidad del capital humano a nivel nacignal y terdtorial,
31 ente de control recuerda a las entidades publicas que deben trabajar de manera epartuna y efectiva en la planeacion y realizacion de los concursos de

méitos junta.con la CNSC, y reportar 1a informacicn de la Gfena Piblica de Empleas de Carrera {OPEC).a a misma entidad, constitucionalmente

responsable de la administracidn de:la convecatoria,

El Ministerio Pblico solicita establecer con tiempo suficiente el presupuesto necesario para solventar los costes del procesa, y gbranﬁzar‘el buen

desarrolle de los contursos, de acuerdo can los principios de celerldad, economia, eficacia, eficiencia y responsabilidad,

La Procuradusfa invila a los servidoras plfth!icos a diligenciar y actualizar ta hoja de vida en el SIGEP y la declaracion de bienes y rentas.

EGT/ambj .
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GEHERMEUWUE
Dependencia PROCURADURIA PROVINCIAL BARRANCABERMEJA
Ius 2016-24484 !
IUCD 2016-83-829429

Disciplinado ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA- ALCALDE
: MUNICIPAL BARRANCABERMEJA 2012-2015, JUAN
CARLOS ESPINOSA VARGAS- SECRETARIO
GENERAL ALCALDIA MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA
Quejoso ISABEL CRISTINA CASTRO GUARNIZO i
Fecha de la queja 07 de Enero de 2016 :
Fecha de los hechos POR DETERMINAR \
Asunto P.l.  En el nombramiento y posesion de los cargos
creados mediante el  Decreto 320 de fecha 24 de
diciembre de 2015 “Por medio del cual se modifica el
decreto 078 de 2008 y se crean veintitin (21) cargos en la

planta global del municipio de Barrancabermeja”
Tramite Pliego de Cargos {Articulos 162 y 163 de la ley 734 de 2.002).

Barrancabermeja,

L ASUNTO:

De conformidad con la competencia prevista en el literal a) numeral 1° del articulo
76 del Decreto 262 de 2000 y conforme lo dispuesto por el articulo 161 de la Ley
734 de 2002, se decide sobre el mérito de la presente investigacion disciplinaria
adelantada dentro del expediente radicado bajo el numero IUCD- 2016-83-829429,
abierta en contra de [os Sefiores ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA- ALCALDE
MUNICIPAL BARRANCABERMEJA 2012-2015, JUAN CARLOS ESPINOSA
VARGAS- SECRETARIO  GENERAL  ALCALDIA  MUNICIPIO DE
BARRANCABERMEJA, de acuerdo al siguiente analisis juridico.

1. ANTECEDENTES
La Queja..

Al Despacho se encuentra escrito de queja presentada por la Sefiora ISABEL
CRISTINA CASTRO GUARNIZO, por medio del'cual sefiala las siguientes
presuntas irregularidades: . -

*Los cargos creados a través del Decreto 320 de fecha 24 de diciembre de 2015 son 17
cargos de naturaleza profesronal y 4 de nivel técnico, los que fueron provistos con
personal nombrado, notificado y posesionado el dia 30 y 31 de diciembre de 2015.

En la provisién de-estos cargos se omitieron todos Jos procedimientos legales y
especificamente los contenidos en la Ley 909 de 2004 y sus decretos modificatorios, pues
no se realizaron estudios necesarios para delterminar existencia del derecho preferencial
de los empleados pablicos de carrera administrativa, que por disposicion legal tienen el

Calle 49A No. 8A-36 Edificio Granahorrar 4° piso 1
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derecho a ser encargados ctiando se presenta una vacante temporal o definitiva denfro de
fa_planta de personal y solamente se les dio el encargo a quienes venian conformando ef
gabinete de gobierno de la saliente administracion municipal.

La provisién de fos empleados de los cargos creados se realizé de manera discrecional a
conveniencia del nominador y el manual de funciones y competencias se modificé no por
las necesidades del servicio sino para acomodar los perfiles de las personas que debian
ingresar.

Fue asi como por decisién del nominador se nombraron y posesionaron personas en
calidad de empleados ptiblicos' con nombramiento provisional para ocupar las vacantes
definitivas de esos cargos creados, desconociendo que la provision de los empleos con
nombramiento provisional solamente se puede realizar cuando en la planta de personal
no se cuente con funcionarios que lengan los requisitos del cargo y las condiciones
exigidas por la ley para otorgaries el derecho preferencial a ser nombrados en encargo, fal
como lo dispone ef articulo 24 de la ley 909 de 2004..."

Il HECHOS FUNDAMENTO DE LA INVESTIGACION:

* Indagacién Preliminar:

Con fundamento en |a_informacion resefiada, esta Provincial por auto del 17 de
febrero de 2016, dispuso adelantar Indagacién Preliminar, en contra del sefior
ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, Identificado con CC. 91.426.010, quien
para la fecha de los hechos, se desempefid como Alcalde Municipal
de Barrancabermeja Santander y contra el Sefior JUAN CARLOS
ESPINOSA VARGAS, Identificado con la CC. 91.286.445, quien para
la fecha de los hechos se desempefid como Secretario General
Alcaldia de Barrancabermeja; por presuntas irregularidades
presentadas en el nombramiento y posesion de los cargos creados mediante el
Decreto 320 de fecha 24 de diciembre de 2015 "Por medio del cual se modifica el
Decreto 078 de 2008 y se crean veintin (21) cargos en la planta global del
municipio de Barrancabermeja”. (Ver folios 26 al 28 Cuaderno Original)

En dicha etapa procesal se allegd el siguiente material probatorio:

1. Copia de la Resolucién No. 002 de fecha 21 de febrero de 2016; por medio
de la cual la Comisidn de Personal del Municipic de Barrancabermeja,
resuelve unas reclamaciones de los empleados publicos de carrera
administrativa  vinculados  laboralmente con el municipio de
Barrancabermeja, y donde declara probados los hechos materia de
reclamacion y por ende la violacién del derecho preferencial del personal de
carrera administrativa que desempefiando el cargo inmediatamente inferior
al emplec creado mediante Decreto 320 de 2016 cumplian con los
requisitos de la ley 909 de 2004 para ser encargados, tal como se definié
en el Acta 004 de febrero 16 de 2016, elaborada por la comisién de
personal, la cual hace parte de la Resolucion No. 002. (ver folios 44 al 47
cuaderno original).

2. 'Copia de oficio No. 840 de fecha 14 de enero de 2016, por medio de la cual
la Comisién Nacional del Servicio Civil, como maximo organismo en la

Calle 49A No. 8A-36 Edificio Granahorrar 4° piso 2
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administracion, vigilandia y control de los sistemas de  carrera
administrativa, con fundamento en-la queja.presentada por la sefiora Isabel
Cristina Castro Guarnizo requiere al Jefe de Personal de la Alcaldia
Municipal de Barrancabermeja para que allegue toda la informacién
requerida en dicho oficio, relacionada con la presunta violacién a las
normas de carrera administrativa en materia de provision de empleos de
carrera en el municipio creados mediante Decreto 320 de 24 de diciembre

de 2015, el cual modificd la planta de personal de la entidad. (ver folio 39 al
43 cuaderno original).

Oficio de fecha 05 de abril de 2016, por medio del cual la Secretaria
General de la alcaldia Municipal de Barrancabermeja, contesta parte del
requerimiento de la Procuraduria y donde ademas se sefiala que :

“2. Respecto del trémite surtido por fa Administracién Municipal para proveer los cargos
creados a finales del 2015, se presenia una situacion especial por cuanto los mismos
fueron provistos con personal de la planta que venia desempefiandc en comision cargos
de libre nombramienfo y remocién es decir conformaban el gabinele de gobiemo y
mediante nombramiento en encargo de personal que estaba desempefiando ofro encargo
en el nivel profesional e igualmente por personal externo con nombramiento provisional,
{ver folios 53 al 59 cuaderno original).

"...Vale la pena hacer claridad respecio de que fos 21 cargos que ampfliaron la planta
global de la entidad el 24 de diciembre de 2015 y que, fueron provistos con personal de fa
planta con nombramiento en encargo y con personal externc los dias 30 y 31 de diciembre
de 2015., por parte del entonces alcalde Municipal DR. ELKIN DAVID BUENQO ALTAHONA
y su Secrelario General, el Dr. JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS.....”

. Copia del Decreto 320 de 2015.

. Version libre rendida por. JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, quien

para [a época de los hechos se desempefid como Secretario General de la
Alcaldia de Barrancabermeja, Pag. { 51 C.O) y quien al respecto de los
hechos materia de investigacion, senald que “... se realizé un estudio asi
como la evaluacion de los perfiles que exige la ley 909, sin embargo si
existieren empleados de carrera administrativa que consideraran cumplir
con tales periiles para los encargos la ley establecen que podran hacer la
respectiva solicitud para que sean revisados nuevamente los perfiles y las
hojas de vida y si es el caso realizar las correcciones pertinentes, ...."

. Oficio de la Comisidn Nacional del Servicio Civil de fecha 14 de enero de

2016 , donde con fundamento en la queja presentada por Isabel Cristina
Castro Guarnizo, y en las facultades otorgadas en los articulos 125 y 130
de la Constitucion Politica, solicita en el término de cinco dias héabiles se
pronuncie sobre los hechos puesto a consideracion de la Comisién por
presunta viclacién a las normas de carrera administrativa’ en materia de
provision de empleos, especificamente la desatencidén al derecho
preferencial de encargo de los empleados de carrera del municipio de
Barrancabermeja con ocasion a la provision de los cargos creados por
medio de Decreto 320 de 24 de diciembre de 2015, el cual modificd la
planta de personal de la entidad , y para que remitiera toda la
documentacién soporte de dicha modificacion y soporte de estudios y
demas relacionados con el nombramiento dé las personas - en las que
recay6 el nombramiento. (folios 39-43)

Calle 49A No. 8BA-36 Edificio Granahorrar 4° piso 3
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e Apertura de Investigacion

Con fundamento en [a.informacion resefiada, esta Provincial por auto del 11 de
Julio de 2017, dispusc adelantar Apertura de Investigacién Disciplinaria, en contra
de los Serores ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, Identificado con CC.
91.426.010, quien para la fecha de los hechos, se desempefié como
Alcalde Municipal de Barrancabermeja Santander y contra el Sefior
JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, dentificado con la CC.
91.286.445, quien para la fecha de los hechos se desempefido como
Secretario General de la Alcaldia de Barrancabermeja por presuntas
irregularidades presentadas en el nombramiento y posesion de los cargos
creados mediante el Decreto 320 de fecha 24 de diciembre de 2015 "Por medio
del cual se modifica el Decreto 078 de 2008 y se crean veintin (21) cargos en la
planta global del municipio de Barrancabermeja” (Ver folios 67 al 70
cuaderno criginal).

En dicha etapa procesal se recolecto el siguiente material probatorio:

1. Con oficio No. 3414 de fecha 18 de agosto de 2017, el Sefior Presidente
de la Comision de Personal de la Alcaldia Municipal de
Barrancabermeja, atiende a nuestro requerimiento allegando lo
siguiente: (ver folios 113 al 140 cuaderno original).

o Copia de la Resolucién No. 002 de fecha 21 de febrero de 2016, por
medio de la cual se resuelven unas reclamaciones de los empleados
publicos de carrera administrativa vinculados laboralmente con el
municipio de Barrancabermeja y de donde como ya se dijo la comision
de personal declard probados los hechos materia de reclamacién y por
ende la violacion al derecho preferencial del personal de carrera
administrativa que desempefiando el cargo inmediatamente inferior al
empleo creado mediante Decreto 320 de 2016 cumplian con los
requisitos de la ley 909 de 2004, para ser encargados, y donde sefiala:
* Que mediante acta No. 004 de febrero 16 de 2016, la cual hace parte integral del
presente acto adminisirativo la Comisién de Personal plasma la decisién de la
mayoria absoluta fuego de observar que el nominador al momente de proveer los
empleos creados y regulados con los decrefos 320 y 321 de 2015, respectivamente,
incurrid en irregularidades que vulneraron los derechos de los empleados de carrera
administrativa, por lo que se decidid desde esta instancia, requerir mediante acto
administrativo af empleador para que a través de la derogatoria u ofra forma juridica
pertinente y procedente, deje sin efectos los actos administrativos lesivos que
ordenaron los encargos del personal sin cumplimiento de los requisitos legales e
iguaimente los actos administrativos de nombramiento de los provisionales en todos
los casos en que existan funcionarios con derecho preferencial a desempefiarios y
como efecto proceda a realizar el procedimiento legalmente establecido para
proveer dichos cargos”

o Copia del Acta No. 004 de fecha 16 de febrero de 2016, reunidn de
Comisién de Personal, de donde cabe resaltar también lo siguiente
como argumento de la misma comisién al citar el concepto de la
Comisién Nacional del Servicio Civil, Oficio 9774 del dia 06 de marzo
de 2012 en consulta con radicado 03-32-2012-5705, en |a que

textualmente dice  de conformidad con o establecido en el articulo 24 de Ia Ley
909 de 2004, reiterado en la circular 08 de 2071, para el otorgamiento def encargo,
Calle 49A No. 8A-36 Edificio Granahorrar 4° piso 4
Teléfonos 622 82 72 — 621 48 74 - 6214379 622 25 31 Ext 74105
Barrancabermeja, Santander



[ S

PROCURADURIA
EREGLDE LA o

se deberd tener en cuenta la ultima evaluacion del desempefio, entendiende por esta
la practicada-en el Gitimo periodo ordmano de evaluacion. De manera que si el
empleado se encuentra ejemtendén'un emp!eo de libre nombramiento y remocicn
durante fa difima vigencia de evaluacién del desempeﬁo 0 mas, seguramente no
contara con la calificacién requerida en la norma para acceder al derecho
preferencial”..De otro lado la misma Comision de personal cita lo que al
respecto ha definido el Ministerio del Trabajo mediante circular 000026
del 26 de marzo de 2014 respecto' de los requisitos para la

designacion en encargo : “ Para ser encargado en empleos de carrera,, ef
servidor piiblico debera cumplir con los siguientes requisitos: 1, Tener Derechos de
Carrera: esta condicidn se acreditard con la respecliva inscripcién en el registro
publico de carrera que administra la CNSC, o con la certificacidn que sobre el
particular expida el subdirector de Gestion del Talento Humano. 2. Que la dltima
evaluacion “del desempefio laboral haya sido "sobresaliente: corresponde a fa
certificacidn ablenida en el dltimo periodo ordinario de evaluacién del desempefio
laboral, 1°, De febrero de 2013 af 31 de enero de 2014”",

Hr N

De otra parte sefiala la Comision en la misma acta : Lo anterior permite a
los comisionados tener claramente definido que tanfo el agotamiento del
procedimiento para la prows:én transitoria de un empleo por encargo, su concesion a
quien detente el mejor derecho y cumpla con los. requisitos, su desarrollo y la
{erminacion del encargo, se encuentran presupuestados en la fey y por Io tanfo para
su oforgamiento, deben concurrir ciertos elementos de hecho y de derecho exigidos
por el ordenamiento jurldico colombiano y es que precisamente por ese cardcler legal
¥ reglado, no es dado al nominador apartarse de las condiciones que deben fenerse
en cuenta respecto de un sujeto calificado, esto es, el empleado titular de derechos
de carrera que cumpla con los presupuestos establecidos en la fey, para hacerse
acreedor del encargo como son los siguientes: ..."

También es relevante lo que sefala [a comision en esta acta cuando

dice : “ Siendo claro entonces para los comisionados que en el encargo debers
recaer en un empleado de carrera que se desempefe como fitular del cargo
inmediatamente inferior de los que existen en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando cumpla con los demds requisilos; se procede con la verificacién de
la actuacién de la administracion respecto del beneficio otorgado a la empleada
publica DEYZlI SANTAMARIA encargada para desempefiar el cargo profesional
especializado grado 04., que reclama la doctora HEIDY ALVARINO MERLANO,
observando que la encargada no es fitular del carge inmediatamente inferior al de Ia
vacancia, por el contrario es titular del cargo de Secretaria 540 grado 071, cargo del
nivel asistencial con el menor grado de jerarquia dentro de la planta de personal,
igualmente se verifica que la empleada encargada no tiene la evaluacidén del
desempefio correspondiente al ditimo periodo ordinario de labores, pues para la
fecha en que se realizé la evaluacion de los empleados de la planta global, efla se
enconiraba desempefiando un cargo de libre nombramiento y remocién que no es
evaluado y por lo tanto no tiene el requisito de fa evaluacion def desempefio..... Aclo
seguido se decide por los presentes revisar las demdas reclamaciones allegadas a la
comision de personal verificando que lodas lienen el mismo argumenio de no
cumplimiento de los requisitos respecto del personal encargado para desempefiar fos
empleos creados en el mes de diciembre de 2015, por o que se da el mismo tralo y

" conclusién a los encargados para desempefiar los cargos de Profesional

Especializado grado 03 Cédigo 222 que aclualmente desemperia la empleada publica
ROSALBA JIMENEZ REYES, fitular del cargo de Secretaria Cédigo 540 Grado 01 del
nivel asistencial, igualmente lo concemiente al cargo de Profesional Especializado
Grado 03 Cddigo 222, que aclualmenite desempefia en encargo la empleada publfica
LUZ DARY NAVARRO litufar del cargo Inspecfor de Policia Rural del Nivel Técnico
con Grado 03. Pues al tener claridad sobre la obligacidon de tener calificacién del
desempefioc se concluye que los funcionarios que se enconlraban en situacién

- administrativa de comisién, desempefiando un- cargo de libre nombramiento y

remocion como es el caso de fas fres emp!eadas enunciadas anferiormente y que
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fueron encargadas en los cargos creados en el mes de diciembre de 2015, no
cumplen con ese requisitc y por tanfo su nombramientd en encargo es irreqular por
este solo hecho, pero aunado a esto se tiene gue no son titulares del cargo
inmediatamente anterior al provisto y que en la planta de personal exisfe personaf
que cumple con los requisitos”.

2. Copia de la Resolucion No. 20172000052715 de fecha 22 de agosto de
. 2017, proferida por la Comision Nacional del Servicio Civil; por medio
de la cual se resuelve la actuacidn administrativa sancionatoria
adelantada en contra de ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA vy JUAN
CARLOS ESPINOSA VARGAS, alcalde y Secretario General de la
alcaldia de Barrancabermeja, por violacidn a las normas de carrera
administrativa. (Ver folios 146 al 155 cuaderno original). Y en donde
previo resumen de la actuacion administrativa se determind una
presunta violacién al derecho preferencial de encargo tratandose de los
cargos de Profesional Especializado Grado 04, Cédigo 222; Profesional
Universitario Grado 02 Cédigo 219; ademas de realizar nombramientos
en provisionalidad, respecto de los que, una vez realizado el estudio de
las hojas de vida obrantes en el expediente y de la planta de personal
del municipio de Barrancabermeja, se logré evidenciar que
presuntamente existid una violacion a las normas de carrera
administrativa frente a los nombramientos de técnico operativo Grado 03
Codigo 314, para Erika Osorio Valencia, quien de acuerdo con los
documentos obrantes en el expediente, no cumpliria con los requisitos
de experiencia establecidos en el manual de funciones de la entidad
para el cargo; Técnico Operativo Grado 03 Cédigo 314, nombrado
SEBASTIAN BARON, quien de acuerdo a los documentos obrantes en
el expediente, no cumpliria los requisitos de experiencia establecidos en
el manual de funciones de la entidad para el respectivo cargo.
Conciuyendo que de existir al interior de la entidad funcionario de
- carfera con- derecho preferencial de encargo respecto del empleo
Tecnico Operative Grado 03 Cadigo 314, dicho derecho recaeria sobre
ofra funcicnaria,

V. EVALUACION

Analizadas todas y cada una de las pruebas aportadas en debida forma a la
actuacion disciplinaria, y a'su vez, en vista que hasta esta instancia se investiga
las presuntas irregularidades presentadas en el nombramiento y posesion de
los cargos creados mediante el Decreto 320 de fecha 24 de diciembre de 2015
‘Por medio del cual se modifica el decreto' 078 de 2008 y se crean veintidn (21)
cargos en la planta global del municipio de Barrancabermeja’, se dispone a
evaluar de la siguiente manera;

Que una vez practicadas todas y cada una de las pruebas decretadas en la etapa
de indagacion preliminar y en la etapa de investigacidon disciplinaria; y por
consiguiente teniendo en cuenta la documentacién aportada al expediente
evidentemente se observa la presencia de una presunta falta disciplinaria,
cometida por los servidores publicos, a saber: Sefiores ELKIN DAVID BUENO
ALTAHONA, Identificado con CC. 91.426.010 — Alcalde Municipal de
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Barrancabermeja Santander Vigencia 2012-2015; JUAN CARLOS ESPINOSA
VARGAS, Identificado con la CC , 91,286, 445 - Secretario General
Alcaldia de Barrancabermeja, con5|stente ‘en no dar apllcamonja la
normatlwdad de carrera administrativa ~ al violar €| derecho preferencial del
Fncargo defungionarios. de la: admlnlstramon mumcupal y por &l contrario proceder
al nombramierito y pesesion  en los cargos creados; ;mediante Decreto 320 dé
fecha diciembre 24 de 2015, a, funcionarios que. no cumplian los reqwsuos

sefialades en-el.articulo 24 de la Iey 909 de 2004 de Cafrera Administrativa

V. HECHOS ESTABLECIDOS

5.1. Que el Sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, identificado con la C.C.
91.426.010, para la época de los hechos (2015), fungia como Alcalde
Municipal de Barrancabermeja (s}, segin Acta de-escrutinio de elecciones de
fecha 30 de Octubre de 2011 y Acta de Posesidn de fecha 02 de enero de 2012
(ver folios 75 y 76 y del 105 al 112 Cuaderno original).

5.2. Que el Sefior JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, identificado con la
CC.91.286.445, fungia como Secretario General de la alcaldia Municipal de
Barrancabermeja desde el 05 de enero de 2012 y hasta el 31 de diciembre de
2015, segun Decreto de Nombramiento No. 001 de fecha 13 de enero de 2012 y
Acta de Posesion No. 0001 de fecha 05 de enero de 2012. (Ver folios 88 al 99
cuaderno original).

53. DE LOS HECHOS RELACIONADOS: CON LAS POSIBLES
IRREGULARIDADES ATRIBUIDAS a los Sefiores ELKIN DAVID BUENO
ALTAHONA, ldentificado con CC. 91.426.010; JUAN CARLOS ESPINOSA
VARGAS, I|dentificado con la CC. 91.2886.445, teniendo como pruebas las
allegadas que hacen relacién a la posible conducta irfegular desplegada, permiten
colegir que se dan los presupuestos del articulo 162"de [a Ley 734 de 2002 para
formular CARGOS, en contra de los servidores plblicos Sefores ELKIN DAVID
BUENO ALTAHONA; JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, toda vez que
esta presuntamente demostrada cbjetivamente la falta y existe prueba que
compromete la responsabilidad de dichos funcicnarios en el nombramiento y
posesion de servidores plblicos, presuntamente contrariando la normatividad de
carrera administrativa consagrada en la ley 909 de 2004,

5.4. INDIVIDUALIZACION FUNCIONAL E IDENTlFICACION DEL AUTOR DE
LA FALTA

Se establece de la lectura de las diligencias y analizado el material probatorio
arrimado estas sefialan como presuntos responsables a los Sefiores ELKIN
DAVID BUENO ALTAHONA, identificado con |la C.C, 91.426.010, para la
época de los hechos (2015), quien fungia como Alcalde Municipal de
Barrancabermeja {s), segin Acta de escrutinio de elecciones de fecha 30 de
Octubre de 2011 y Acta de Posesién de fecha 02 de enero de 2012 (ver folios 75
y 76 y del. 105 al 112 Cuaderno criginal) y Sefior JUAN CARLOS ESPINOSA
VARGAS, identificado con la CC.91.286.445, quien fungia como - Secretario
General de la alcaldia Municipal de Barrancabermeja desde el 05 de enero de
2012 y hasta el 31 de diciembre de 2015, segun Decreto de Nombramiente No.-
001 de fecha 13 de enero de 2012 y Acta de Posesién No. 0001 de fecha 05 de
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enero de 2012, (Ver folios 88 al 99 cuaderno original).

Veamos entonces:

Para formular cargos de acuerdo con lo sefialado en la ley, se hara cuando exista
prueba que comprometa la responsabilidad del funcionario investigado.

-En el presente caso, efectivamente tenemos que para la época de los hechos
(Diciembre 2015), respectivamente, los agui investigados Sefiores ELKIN DAVID
BUENO ALTAHONA, ldentificado con CC. 91.426.010; Sefior JUAN CARLOS
ESPINOSA VARGAS, identificado con la CC.91.286.445 ostentaban ia calidad de
Alcalde Municipal de Barrancabermeja y Secrefario General de la aicaldia
Municipal de Barrancabermeja.

L

VI. DE LA FALTA DISCIPLINARIA y SU TIPICIDAD

CARGO UNICO:

Se imputa a los Sefiores ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, Identificado con
CC. 91.426.010 En calidad de Alcalde Municipal de Barrancabermeja, segin acta
de egcrutinio de elecciones de fecha 30 de Octubre de 2011 y Acta de Posesion
de fecha 02 de enero de 2012 y JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS,
identificado con la CC.91.286.445 en calidad de Secretario General de la alcaldia
Municipal de Barrancabermeja, segun Decreto de Nombramiento No. 001 de fecha
13 de enero de 2012 y Acta de Posesion No. 0001 de fecha 05 de enero de 2012,
ambos en dichos cargos para la época de los hechos (Diciembre 2015) el haber .
presuntamente faltado a sus deberes por no cumplir y hacer cumplir la norma
de carrera administrativa sefialada en el articulo 24 de la ley 909 de 2004, per Ia
cual el Congreso de la Republica expide normas que regulan el empleo publico, la
carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras disposiciones; al vulnerar
los derechos de los empleados de carrera administrativa de la Alcaldia de
Barrancabermeja y por ende la violacion al derecho preferencial de ser
encargados de los que si cumplian con los requisitos sefialados en esta norma
cuando expidic el Decreto 320 de fecha 24 de diciembre de 2015 y cuando
procedio con el nombramiento y posesién con personal en encargo en cargos de
libre nombramiento y remocion, a los que no se les realizd el procedimiento
legalmente establecido para proveer dichos cargos ( Que la Ultima evaluacion del
desempefio, haya sido sobresaliente refiriéndonos al periodo ordinario de 1 de
febrero de 2013 al 31 de enero de 2014 y que el encargo recaiga en un
empleado de carrera que desempefie como titular el cargo inmediatamente
inferior de los que existen en Ia planta de personal de la entidad; siempre y cuando
cumplan con los demdas requisitos); contrario a lo que sucedié con los
nombramientos de DEIZY SANTAMARIA, encargada para desempedar el cargo
de Profesional Especializada grado 04, quien no es titular del cargo
inmediatamente inferior, siendo titular del cargo de secretaria 540, grado 01 cargo
del nivel asistencial con el menor grado de jerarquia dentro de la planta de
personal y sin la Ultima evaluacion del (ltimo periodo ordinario, por encontrarse
ocupando cargo de libre nombramiento y remocion; situacion igual se presenta en
los cargos de Profesional Especializado grado 03 Caédigo 222, desempefiado por
ROSALBA JIMENEZ REYES, titular del cargo de Secretaria Codigo 540, grado 01;
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igual en el de Profesional Especializado grado 03 Cadigo 222 ocupado por LUZ
DARY NAVARRO, titular del cargo de, Inspectora de Policia Rural, entre otras
situaciones, al proceder con el nombramishto’ y posesron de los cargos creados
con Decreto No. 320 de fecha 24 de diciembre de 2015 sin tener en cuenta los
presupuestos senalados en la tey 909 de 2004 en su articulo 24, como ya se duo

Con dicha Conducta los mentados funcionarios pueden estar incursos en una
presunta falta disciplinaria.

Vil. NORMAS PRESUNTAMENTE \}IOLADAS.

Con la conducta asumida por los investigados y su resultado se infringieron las
sigulentes normas:

¥
lLa conducta posiblemente irregular de los Senores ELKIN DAVID BUENO
ALTAHONA y JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS objeto de reproche y
producto del incumplimiento de las normas descritas, se adecuan o tipifican como
faltas disciplinarias en las siguientes normas:

Ley 734 de 2002 .

- ' .
Articulo 23. La falta disciplinaria. Constituye falta disciplinaria, y por lo
tanto da lugar a la accién e imposiciéon de la sancién correspondiente, la
incursién en cualquiera de las conductas o comportamientos previstos
en este codigo que conlleve incumplimiento de deberes, extralimitacion .
en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones y violacion del
régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y conflicto
de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del
presente ordenamiento.

El articulo 34 que establece: “Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
constitucion, los tratados de derecho internacional humanitario, los demas
ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, ios
acuerdos distritales 'y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos vy los manuales de funciones, las decisiones judiciales y
disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de trabajo vy las
ordenes superiores emitidas por funcionario competente.

Los deberes consagrados en la ley 190 de 1995 se integraran a este codigo.”

2. “cumplir con diligencia, eficiencia e imparcialidad el servicio que le sea
encomendado....”

Articulo 35 establece: "Prohibiciones. A todo servidor publico le esté prohibido:
Numetal 1. Incumplir los deberes o abusar de los derechos o extralimitar las
funciones contenidas en la Constitucidn, los tratados internacionales ratificados
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por el Congreso, las leyes, los decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y
municipales, los estatuios de la entidad, los reglamentos y los manuales de
funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas y
los contratos de trabajo.

Articulo 44 paragrafo final que sefiala que [a “culpa_sera grave cuando se incurra
en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualguier

persona del comuin imprime a sus actuaciones.”

Ley 909 de 2004

Articulo 24. Encargo. Mientras se surte el proceso de seleccion para proveer
empleos de carrera administrativa, y una vez convocado el respectivo concurso,
los empleados de carrera tendran derecho a ser encargados de tales empleos si
acreditan los requisitos para su ejercicio, poseen las aptitudes y habilidades para
su desempefio, no han sido sancionados disciplinariamente en el tltimo afio y su
dltima evaluacion del desemperio sea sobresaliente. El término de esta situacion
no podra ser superior a seis (6) meses.

El encargo debera recaer en un empleado que se encuentre desempefiando el
empleo inmediatamente inferior que exista en la planta de personal de la entidad,
siempre y cuando redna las condiciones y requisitos previstos en la norma. De no
acreditarlos, se deberd encargar al empleado que acreditandolos desemperie el
cargo inmediatamente inferior y asi sucesivamente.

Los empleos de libre nombramiento y remocion en caso de vacancia temporal o
definitiva podran ser provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocién, que cumplan los requisitos y el perfil para su
desempefio. En caso de vacancia definitiva el encargo sera hasta por el término
de tres (3) meses, vencidos los cuales el empleo debera ser provisto en forma
definitiva.

VIIl. CONCEPTO DE LA VIOLACION

La conducta presuntamente irregular que se endilga a los citados funcionarios,
por implicar omision en el ejercicio de sus funciones, puede ser constitutiva de

falta disciplinaria al tenor de lo previsto en el articulo 23 de la Ley 734 de 2002 que
prescribe:

“Constituye falta disciplinaria y por tanto da lugar a la accién e imposicion de
la sancién correspondiente, la incursion en cualquiera de la conductas o
comportamiento previstos en este Codigo que conlleve incumplimiento de
deberes, extralimitacion en el ejercicio de derechos y funciones, prohibiciones
y violacién al régimen de inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos y
conflicto de intereses, sin estar amparado por cualquiera de las causales de
exclusion de responsabilidad contempladas en el articulo 28 del presente
ordenamiento.”

En el caso que ocupa al Despacho la presunta conducta desplegada por los
Sefores ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA y JUAN CARLOS ESPINOSA
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VARGAS, al parecer fue irregular y en su condicion de servidor publico, les asiste
el deber consagrado en el articulo 0. de la Constitucion Politica de Colombia, que

reza: :"i"".’*.{.",’_'l?le‘.-. AR
= "
Art. 8% "Los particulares sdlo son responsables ante las autoridades por
infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores publicos lo son por la
misma causa y por omision o extralimitacion en el gjercicio de sus funciones”
[
La Comisién Nacional del Servicio' Civil en Resolucion No. 20172000052715 de
fecha 22 de agosto de 2017, proferida dentro de proceso administrativo
sancionatorio seguido contra los hoy aqui encartados sefiala lo siguiente: “Ef
Alcalde del Municipio de Barrancabermefa, Sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA,
profirié ef decreto No. 320 del 24 de diciembre de 2015; por lo cual “se modifica ef
Decreto No. 078 de 2008 y se crean veintitn (21) cargos en la planta global de!
municipio de Barrancabermsja”. Para proveer de forma transitoria los cargos creados, ef
Secrelario General de la Alcaldia Municipals.el Sefior JUAN CARLOS ESPINOSA
VARGAS, presunfamente realizd el correspondiente estudio de verificacion con el fin de
revisar la Planta Global del Personal del Municipio y asi determinar si existian al interior
del mismo, funcionarios con derechos de carrera administrativa a quienes fes asistiera
derecho para ser encargados de esfos emplecs.

Del estudio anfes enunciado se concluyd que, tratdndose de 7 de los 21 empleos
creados, existian funcionarios con derechos de carrera administrativa que cumplian los
requisitos para ser encargados. Por lo fanfo, fos demas cargos fueron provistos
medianie nombramiento en provisionalidad. .

De estudio de verificacion presuntamente realizado por el Secretario General de la
Alcaldia, se echd de menos el relacionacdo con el Cargo De Profesional Especializado
Grado 4, Cédigo 222 y el atinente con el Cargo Profesional Universitario Grado 02
Cddigo 219. A pesar de lo anterior, dichos cargos fueron provistos fransitoriamente
mediante la figlira de encargo.

Teniendo en cuenta lo anterior, se evidencié una presunta violacion al derecho
preferencial de encargo tratdndose de fos siguientes cargos y funcionarios:

PROFESIONAL ESPECIALIZADO GRADO 4 CODIGO 222: Este cargo fue provisto
mediante encargo asumido por la funcionaria Deizy Santamaria Jaimes, quien no
cumplirfa los requisitos del articulc 24 de ia ley 909 de 2004, al no ocupar el cargo
inmediatamente inferior, pues es titular del empleo de Secretaria Grado 01...

PROFESIONAL UNIVERSITARIO GRADO 02 CODIGO 219: Este empleo fue provisto
mediante encargo oforgado a la Sefiora E Ivi Victoria Husbands quien no cumpliria los
requisitos del articulo 24 de la ley 903 de 2004, por no ocupar el cargo inmedialamente
inferior al empleo vacante, pues es litular del cargo Secrelaria Ejecutiva Grado 04...

Por otra parte, con el fin de proveer de forma transitoria los empleos vacantes creados
mediante fe Decreto 320 de 2015, la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja realizé
algunos nombramientos en provisionafidad, respecto de los que, una vez realizado el
estudio de las hojas de vida obrantes en el expediente y de la planta global de personal
del municipio de Barrancabermeja, se logré evidenciar que presuntamente existié una
violacion a las normas de carrera administrativa frente a los'siguientes nombrarmiientos y
por las razones que. se enuncian a continuacion:

TECNICO OPERATIVO GRADO 03 CODIGO 314. Este cargo fue provisto mediante
nombramiento en provisionalidad asumido por la funcionaria Erika Qsorio Valencia,
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quien de acuerdo con los decumentos obranie en el expediente, no cumpliria los
requisitos de experiencia establecido en el manual de funciones de la entidad para el
respectivo cargo.

TECNICO OPERATIVO GRADO 03 CODIGO 314. Este cargo fue provisto mediante
nombramiento en provisionalidad asumido por el funcionario Sebastian Bardn, quien de
acuerdo con fos documentos cbrante en el expediente, no cumpliria los requisifos de
experiencia establecido en el manual de funciones de la entidad para el respectivo
cargo. (Ver folios 146 al 155 cuaderno original)

Teniendo en cuenta lo anterior se considera que de existir dentro de la entidad
funcionario de carrera con derecho preferencial de encargo el derecho recaeria
sobre aquel para ocupar dicha vacante.

Con el hecho de haber omitido la realizacién de los estudios de verificacion, se
evidencia una trasgresién al régimen del derecho preferencial de encargo, como
guiera que no se tomaron las medidas adecuadas para salvaguardar los
derechos de terceros. Es claro que se incurrié efectivamente en una violacién
del derecho de encargo al nombrar a una persona distinta de aquella que tenia
el derecho preferencial, segin lo exige el articulo 24 de la ley 909 de 2004,

La Comision de personal del Municipio de Barrancabermeja, luego de analizar y
tramitar unas reclamaciones presentadas por unos funcionarios publicos de
carrera administrativa, mediante Resolucién No. 002 de 21 de febrero de 2016,
que recoge el andlisis efectuado en la reunién de que da cuenta el Acta No. 04
de 16 de febrero de 2016 concluyo que se habia presentado una violacién al
derecho preferencial de encargo.

En particular, en la referida Acta No. 04 se hace referencia al caso del cargo
profesional especializado 222 grado 04, ocupado por DEISY SANTAMARIA
JAIMES, para decir que las personas con derecho preferencial para ocupar el
cargo eran la sefiora HEIDY ALVARING MERLANC vy el Sefior RAFAEL
HERNANDEZ ACOSTA. {ver folios 122 al 133 cuaderno original)

Con lo anterior se observa una transgresion latente a las normas que se le
sefialaron como violadas, las indicadas en el acapite de infringidas y en la
adecuacion normativa, pues al haber procedido con infraccion de tales preceptos
legales, lesiono los articulos 123 y 209 de la Constitucion Politica, que indican que
los servidores publicos deben ejercer sus funciones en fa forma dicha por esa
Carta, la ley y el reglamento, y que la funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y de los particulares, y se desarrolla con fundamento en los
principios de moralidad, eficacia, celeridad y economia, en la medida en que su
actuar es evidentemente configurativo de falta, en aplicacion de tales principios.

A criterio de este Despacho constituye presuntamente la falta grave prevista en el
articulo 50 del CDU, por cuanto el Disciplinado con su actuar presuntamente
incumpli¢ los deberes que le asisten como Funcionario PUblico,

En el caso que nos ocupa existe un posible quebrantamiento a las normas de
carrera administrativa de parte de los Sefores ELKIN DAVID BUENQ
ALTAHONA y JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS; al violar el
Derecho preferencial de encargo de algunos funcionarios de la administracién
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municipal de Barrancabermeja. .
) VL ERer T L
s iyt

IX. PRUEBAS FUNDAMENTO DE LA CO'I\LI'DUCTA ATRIBUIDA

Las pruebas en que se fundamenta la conducta que se le atribuye al Sefior
ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, identificado con la C.C.91.426.010,
expedida en Barrancabermeja Santander; quien para la fecha de los
hechos, se desempefiaba como Alcalde Municipal de Barrancabermeja
Santander y al Sefior JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, identificado con la
CC.91.286.445, quien para la fecha de los hechos, se desempefiaba
Secretario General de la alcaldia Municipal de Barrancabermeja, respecto al
Cargo Unico que se le endilga corresponden a: '

1. Copia de la Resolucion No. 002 de*fecha 21 de febrero de 2016; por medio
de la cual se resuelven unas reclamaciones de los empleados pulblicos de
carrera administrativa vinculados laboralmente con el municipio de
Barrancabermeja. (ver folios 44 al 47 cuaderno original).

2. Copia de oficio No. 840 de fecha 14 de enero de 20186, por medio de la cual
[a Comisién Nacional del Servicio Civil requirigre al Jefe de Personal de la
Alcaldia Municipal de Barrancabermeja para que allegue diversa
informacidén referente al caso en estudio. {ver folio 39 al 43 cuaderno
original). -

3. Oficic de fecha 05 de abril de 2016, por medio del cual la Secretaria
General de la alcaldia Municipal de Barrancabermeja atiende a nuestro
requerimiento. {ver folios 53 al 59 cuaderno original).

4. Copia del Decreto 320 de 2015.

5. Con oficio No. 3414 de fecha 18 de agosto de 2017, el Sefior Presidente de
la Comision de Personal de la alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
atiende a nuestro requerimiento aliegando lo; siguiente: (ver folios 113 al
140 cuaderno original).

« Copia de la Resolucién No. 002 de fecha 21 de febrero de 20186, por medio
de la cual se resuelven unas reclamaciones de los empleados publicos de
carrera administrativa vinculados laboralmente con el municipio. de
Barrancabermeja.

« Copia del Acta No, 004 de fecha 16 de febrero de 2018, reunk’)n.de
comision de personal

6. Copia de la Resolucion No. 20172000052715 de fecha 22 de agosto de -

2017, proferida por la Comisién Nacional del Servicio Civil; paor medio de la
cual se resuelve la actuacion administrativa sancionatoria adelantada en
contra de ELKIN DAVID BUENO ALTAHCNA y JUAN ~CARLOS
ESPINOSA VARGAS por violacion a las normas de carrera administrativa.
(Ver folios 146 al 155 cuaderno original).
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X. TIPO DE FALTA

e ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA, identificado con la
C.C.91.426.010, expedida en Barrancabermeja Santander:

Tipo de la Falta:

Se considera que presuntamente estamos ante una falta grave, en consideracion
a los criterios conténidos en los numerales 1,4, 5 del articulo 43 de la Ley 734 de
2002, los cuales se pasan a explicar:

Numeral 1, el grado de culpabilidad: Porque el disciplinado, al parecer
desatendié sus deberes al no tener en cuenta la norma de carrera administrativa
contenida en la ley 909 de 2004

Numeral 4, la jerarquia y mando que el servidor plblico tenga en Ia
respectiva entidad. Tenemos que se trata de un servidor publico que ostentaba
el cargo de Alcalde Municipal, siendo un cargo directive, tal como consta en el
acto de nombramiento y posesion.

Numeral 5, la trascendencia social de la falta o el perjuicio causado. La
sociedad espera de los funcionarios publicos que estos actlen diligentemente; que
cumplan con los deberes a ellos encomendados pues en la medida que se dé
dicho cumplimiento va a verse beneficiada la sociedad y se van a evitar
traumatismos en el trafico social.

En consecuencia, |a falta se califica provisionalmente, como GRAVE.

Forma de Culpabilidad:

Teniendo en cuenta los deberes que debia cumplir como Aicalde de! Municipio de
Barrancabermeja (s), al parecer con su actuacion trasgredié las normas de
carrera administrativa en relacién con el derecho preferencial de encargo de
algunos funcionarios de la admiracién municipal de Barrancabermeja, por lo tanto
se presume el desconocimiento de los principios que rigen ta funcién piblica y
esto hace que dicha falta se considere comelida a titulo de CULPA GRAVE,

Se reprocha esta conducta con culpa grave, conforme lo dispone el articulo 44
paragrafo final de la ley 734/02 que sefiala que la “culpa_serd grave cuando se
incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cuidado necesario que cualquier
persona del comdn imprime a_sus actuaciones.”

En esta situacidn no se encuentra presente el elemento de la voluntad
expresamente determinado, valga decir, dirigido en forma deliberada para
contrariar el ordenamiento juridico disciplinario, sino que éste se produce por la
forma al parecer descuidada, imprudente, negligente o sin la destreza requerida
para realizar ciertas actividades humanas que requieren de ese dominio, con el
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que actia el servidor, se insiste, sin la intencidn de hacerlo,

Por lo anterior, la culpabilidad se califica,provisionalmente a titulo de culpa grave.

» JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, identificado con la CC.91.286.445

Tipo de la Falta:

Se considera que presuntamente estamos ante una falta grave, en consideracion
a los criterios contenidos en los numerales 1,4, 5 del articulo 43 de la Ley 734 de
2002, los cuales se pasan a explicar: !

1

Numeral 1, el grado de culpabilidad: Porque ‘el disciplinado, al parecer
desatendid sus deberes al no tener en (\:q’enta la norma de carrera administrativa
contenida en la ley 909 de 2004 o

Numeral 4, la jerarquia y mando que el servidor publico tenga en la
respectiva entidad. Tenemos que se trata de un servidor plblico que ostentaba
el cargo de Secretario General de la Alcaldia Municipal de Barrancabermeja,
siendo un cargo directivo, tal comc consta en el acto de nombramiento y
posesion.

Numeral 5, la trascendencia social de la falta o el perjuicio causado. La
sociedad espera de los funcionarios publicos que estos actien diligentemente; que
curmplan con los deberes a ellos encomendados pues en |a medida que se dé
dicho cumplimiento va a verse beneficiada la sociedad y se van a evitar
traumatismos en el trafico social.

En consecuencia, la falta se califica provisionalmente, como GRAVE.

Forma de Culpabilidad:

Teniendo en cuenta los deberes que deb:a cumplir-como Alcalde del Municipic de
Barrancabermeja (s), al parecer con su actuacion .. trasgredio las normas de
carrera administrativa en relacién con el derecho preferencial de encargo de
algunos funcicnarios de la admiracion municipal de Barrancabermeja, por lo tanto
se presume el desconocimiento de los principios que rigen la funcién plblica vy
esto hace que dicha falta se considere cometida a titulo de CULPA GRAVE.

Se reprocha esta conducta con culpa grave, conforme lo dispone el articulo 44
parégrafo final de la ley 734/02 que sefiala que la "culpa_sera grave cuando se

incurra en falta disciplinaria por inobservancia del cmdado necesario gue cualguier
persona del comyn imprime a sus actuaciones.”

En esta situacion no se encuentra presente el elemento de la voluntad
expresamente determinado, valga decir, dirigido en forma deliberada para
contrariar el ordenamiento juridico disciplinario, sino que éste se produce por la
forma al parecer descuidada, imprudente, negligente. o sin la destreza requerida
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para realizar ciertas actividades humanas que requieren de ese dominio, con el
que actia el servidor, se insiste, sin la intencién de hacerlo.

Por lo anterior, la culpabilidad se califica provisionalmente a titulo de culpa grave.

Xl. DE LAILICITUD SUSTANCIAL

El concepto de principio es fundamental para la construccion de la categoria de
ilicitud sustancial, la cual resulta necesaria para hacer el reproche disciplinario,
pues la responsabilidad disciplinaria equivale, en un sentido amplio, a la violacion
del deber sin que exista justificacion alguna, justificaciones que estan consagradas
en el articulo 28 del Codigo Disciplinario Unico. Bajo este entendido, ha reiterado
la Sala Disciplinaria de la Procuradurfa General de la Nacion, que la tipicidad
disciplinaria es la adecuacién de una conducta al incumplimiento de una norma
con estructura de regfa; dicha inobservancia lleva a la afectacion de otras normas
superfores con estructura de principios como lo son los que procuran la buena
marcha y el correcto funcionamiento de la funcion publica, pilares que estan
ligados al ejercicio del deber funcional que le asiste a todo servidor publico y que
vistos en el presente caso, fueron al parecer desconocidos por el disciplinado.

En el casc de los servidores publicos investigados Sefiores ELKIN DAVID
BUENO ALTAHONA y JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, debemos
referir que estos funcionarios no atendieron debidamente las funcicnes que les
encomendaban como era dar cabal cumplimiento a la constitucién y la ley,
situacion que se encuentra expresamente tipificada en las normas que regula la
materia, y dentro del ordenamiento juridico Disciplinarioc también encuentra
asidero, por lo tanto la conducta cuestionada en el cargo constituye una presunta
omision en el ejercicio, de sus funciones habida cuenta que desconocieron los
preceptos consagrados en la Ley 909 de 2004 en cuanto al derecho preferencial
de encargo de algunos funcionarfos de la administracion municipal de
Barrancabermeja .

Sobre la ilicitud sustancial se explica que ésta aparece no con la infraccion formal
de un deber funcional sino con la infraccion sustancial ‘de dicho deber, es decir,
cuando se atenta contra el buen funcionamiento del Estado y por ende contra sus
fines, situaciones que estan demostradas en el presente caso.

Debemos tener en cuenta que los funcionarios en mencién Eikin David Bueno
Altahona, tenia la condicién de primera autoridad administrativa del municipio de
Barrancabermeja, Juan Carlos Espinosa Vargas, Secretario General de la Alcaldia
Municipal de Barrancabermeja, por consiguiente debfa velar por el estricto
cumplimiento de la ley, por tanto, con sus conductas ai parecer se quebrantarian
los principios constitucionales de legalidad y responsabilidad, (articulo 209 de la
Constitucion Politica), por cuanto estos principios, el primero exige que las
actuaciones de los funcionarios publicos deben estar apegadas al cumplimiento
de los mandatos de la Constitucién y la Ley, es decir, que todos sus actos deben
ser cristalinos, puros, cuyos contenidos puedan ser fiscalizados por la comunidad
satisfaciendo el interés general, y el segundo, se orienta a que los servidores
publicos denoten una actitud coherente con la legalidad y los fines del
ordenamiento, que respeten las formalidades y finalidades que se derivan del
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principio de legalidad, los cuales son imprescindibles: para combatir efectivamente
la corrupcidn y en general evitar que se cometan conductas que contrarien la ley.
a. JI ii'{ 4"1.‘_‘3 r .;

XIl. DE LA COMPETENCIA

Este Despacho es compétente para proferir la presente decisién de conformidad
con lo indicado en el literal a) del numeral 1o del articulo 76 del Decreto 262 de
2000 y lo sefialado en la Resolucion No. 18 de 2000,

XIIi. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS EXPUESEI'OS POR LOS SUJETOS
' PROCESALES.-

Una vez revisado el expediente, podemos encontrar que el dia 11 de abril de 2016
el Sefier JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS, presentd version libre ante
este Despacho en la cual sefiala: «Ante fos presunios hechos me permito aclarar que se
reafizé un estudio asi como la evaluacitn de los perfiles que. exige fa ley 909, sin embargo si
existieran empleados de carrera administrativa que consideraran cumplir con tales perfiles para los
encargos la ley establece que podrdn hacer la respectiva solicitud para que sean revisados
nuevamente los perfiles y las hojas de vida y si es el caso realizar las correcciones pertinentes,
fambien considero prudente aclarar que la comisién de personal es la primera instancia para
aclarar y solicitar al nominado las correcciones que hubiese .ha lugar, en este mismo sentido
considero prudente de mi parte indagar o conocer el estado deresre procedimiento en la alcaldia
municipal dado que no conozco que avances o que reuniones a efectuado los infegrantes de la
comision y en esle caso la Secrelaria General para alender las inquietudes de las personas o
funcionarios que consideren ser encargados en los puestos creados por parte del Serior Alcalde;
fambién es imporfanfe seflalar que se contd con la asesorfa del ingeniero industrial Marlon
Camargo quien es la persona denlro de la administracion municipal por su formacién y experiencia
a quien se le comunico para asesorar todos los procedimientos que se requieren para eslos
procesos y a quien si este despacho me lo permite podria solicitarfe més delalles aclaratorios
referente a la qusja expuesta y por parte de los funcionarios interesados en acceder a los
encargos. PREGUNTANDO: Sirvase decir si tiene algo que agregar, enmendar o suprimir a la
presente diligencia. CONTESTO: Confinuare atenlo a los llamados de esfe Despacho para las
respectivas aclaraciones. (Ver folios 51 y 52 cuaderno original) .

Posicidn gue no comparte el despacho de acuerdo a lo expuesto en este proveido
¥y que no son de recibo de este despacho hasta esta instancia, ya que, no es
motivo para desvirtuar el cargo. ; i

Revisado el expediente no se observa escrito de version libre presentado por el
Sefior ELKIN DAVID BUENO ALTAHONA.

Por lo anteriormente expuesto y al tenor de lo dispuesio en el articulo 177 de la ley
734 de 2002, el Procurador Provincial de Barrancabermeja,

RESUELVE

PRIMERO: FORMULAR.CARGOS a los Sefiores ELKIN DAVID BUENO
ALTAHONA, Identificado con CC. 91.426.010, quien para la fecha de los
hechos, se desempefio como Alcalde Municipal de Barrancabermeja
Santander y contra el Sefior JUAN CARLOS ESPINOSA VARGAS,
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ldentificado con la CC. 91.286.445, quien para la fecha de los hechos
se desempefid como Secretario General Alcald{a de Barrancabermeja,
de conformidad con lo expresado en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Notificar personalmente la presente decision a los SENORES ELKIN
DAVID BUENQO ALTAHONA, [dentificado con CC. 91.426.010; JUAN CARLOS.
ESPINOSA VARGAS, !dentificado con la CC. 91.286.445, conforme a
los articulos 104, y 165 del Cédigo Unico Disciplinario, y conforme al articulo 166
del mismoe estatuto dispone del término de diez (10) dias habiles, contados a partir
del siguiente a su notificacién, para presentar descargos, solicitar y/o aportar
pruebas que considere pertinentes para ejercer su derecho de defensa.

Si dentro de los cinco dias habiles siguientes a la comunicacion no se ha
presentado el procesado o su defensor si lo tuviere, se procedera a designar
defensor de oficio con quien se surtird ia notificacion personal.

Para tal efecto, librense las comunicaciones y efectiense las diligencias
correspondientes para lograr la notificacion.

TERCERO: Durante el término sefialado anteriormente, el expediente
permanecera a disposicién del investigado para su consulta, en la Secretaria de
-este Despacho, de conformidad con lo estatuido en el articulo 166 de la Ley 734
de 2002.

CUARTO: Por secretaria, informar a los Sujetos procesales de los derechos que
le asiste de conformidad con lo establecido en los articulos 90 y 92 de la Ley 734
de 2002. Haganse las demas‘anotaciones y comunicaciones a que haya lugar,

QUINTO: Igualmente se le hara saber que contra la presente decision NO procedﬁe
recurso alguno, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 162 ibidem.

SEXTO: EFECTUENSE las anotaciones, comunicaciones y registros fisicos o
informaticos, que imponga esta determinacién, en especial en el sistema de
informacion misional SIM.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE y CUOMPLASE

BERNARDO GIRALDO RODRIGUEZ |
FROCURADOR PROVINCIAL BARRANCABERMEJA

B.G.RIO.H.S
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Oficio No. 4470

Barrancabermeija, 31 de octubre de 2017

Doctor

BERNARDO GIRALDO RODRIGUEZ
PROCURADOR PROVINCIAL C e
BARRANCABERNEJA SANTANDER

REF: DEVOLUCION EXPEDIENTE / 1US-201 6-24484/ IUCD- 2016-83-829429

Para los fines pertinentes, me permito hacer devol_uciéri del expediente de la
referencia, con el proyecto de auto de PLIEGO DE CARGOS, consta de un
cuaderno original y un cuadernc de copias, para su consideracion.

Cordialmente;

DIANA ROCIO HERNANDEZ SANTOYO
Profesional Universitario G-17
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Det Sandra Mildreth Murgas Guerrero
Envindo o Jueves, 8 de noviembrs de 2018 401 pom,
Parag Sindlicate Procuradiias Judiclales
e Nelson Fablo Morrera Serane; Guillermo Gomez Gomez; Max Andres Vivas Ruiz; Yuri
Yalima Barbasa Pinzor Jaime Arturo Avendang Jaramillo
Asunto: R SOLICITUD CERTIFICACION DECRETOS DE NOMBRAMIENTOS.

Buenas tardes doctar Pedro Allrio.

Los decretos relacionados hacen mencién al archivo PDF que contiene los decretos del mes de
septiembre de 2018, denominado "DECRETOS_POSESION_SEPTIEMBRE_2018_.pdf”. -

Este archfyo se publico en la pdgina https://www.procuraduria.gov.co/portal/decretos-de-
nombramiento.page del Portal Web de la Entidad, en el link

https://wvtfw.procuraduria.;zov.co/portaI/media/ﬁle/DECRETOS POSESION SEPTIEMBRE 201
3 _.pdfel dia 17/10/2018 a las 05:24:26 p.m.:

ror r
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De:Sindicalo Procuradurfas Judiciales

Enviado el: jueves, 8 de novlembre de 2018 3:4Gp, m,

Para: Sandra Mildreth Murgas Guerrero <smurgas@procuraduria,gov.co>
Asunto: SOLICITUD CERTIFICACION DECRETOS DE NOMBRAMIENTUS,

Seflores
Oficina de Sistemas
Procuraduria General de la Nacién

En calidad de Presldente del Sindicato de-Procuradores Judiciales “PROCURAR” me dirijo ante ustedes an

ejercicio def derecha de peticidn, con el fin'de sollcitarie me certifigueia fecha y hora en fa cual fueron
piblicados los decretos de. nombramfenntosl'c'qrré'spondfentes al mes de septiembre de 2018 .

' 5z'.jf§'s'f'mismo, informar: s

m...muﬁ.,_.:ﬁ-"m_ .

Scanned By CamScanner



R

o L S S
B AREN ‘\ 5:3' g Ry

ek, AR

L5

CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION QUINTA
ST e
Consejera ponente: LUCY JEANNETTE ‘BERMUDEZ BERMUDEZ

}

Bogota D.C., diez (10) de octubre de dos mil dieciséis (20186)

Radicacién ndmero: 11001-03-28-000-2016-00069-00

Actor: CARLOS LEONARDO HERNANDEZ

Demandados: Procuradores Judicial II Delegados para la
conciliacion Administrativa de la Procuraduria General de la
Nacién

Auto remite por competencia

El sefior CARLOS LEONARDO HERNANDEZ solicitd, mediante -

el ejercicio del presente medio de control electoral, entre otras, Il
que “se declare la nulidad del acto administrativo {desconozco su
ntimero consecutivo) en caso de existir un solo acto por medio del cual
se declara elegidas a las 94 personas dentro de la Convocatoria No.
006-2015 correspondiente al cargo de Procurador Judicial If 'Delegado
para la Conciliacion Administrativa®,

En consideracion, que el demandante pretende que se anulen
los nombramientos realizados para el cargo de Procurador
Judicial II Delegado para la Conciliacién Administrativa, este
Despacho debe advertir que de conformidad con el Decreto No.
264 de 2000! dicho cargo pertenece al nivel profesional, pues
asi lo prevé en su articulo 7° que dispone:

“Nomenclatura de los empleos. Los empleos de la Procuraduria
General de la Nacidén inciuidos los del Instituto de Estudios del
Ministerio Publico se identifican con la siguiente nomenclatura:
Denominacion del empleo Codigo Grado

()

NIVEL PROFESIONAL
Procurador Judicial II 3PJ EC”

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta el numeral 13

del articulo 151 del C.P.A.C.A., resulta claro que el Consejo de

Estado carece de-competencia para conocer del presente asunto,
- . SIS ]

T A
Frar e

L
! “por el cual se establecen el sistema de clasificacién'y nomenclatura, y la naturaleza’

de las funciones de los empleos de la Procuraduria General de la Nacxon mcluzdos los
del Instituto de Esmdtos del Ministerio Piiblico”. - >



pues el mismo estd asignado a los Tribunales Administrativos,
en Unica instancia, pues asi lo prevé el precepto que se cita:

“ARTICULO 151. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN_UNICA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conocerdn de los siguientes procesos
privativamente y en tinica instanciq:

() ‘

13. De los de nulidad electoral del acto de eleccion de los
empleados ptblicos de los niveles asesor, profesional, técnico y
asistencial o el equivalente a cualquiera de estos niveles efectuado
por las autoridades del orden distrital y departamental.

La competencia por razén del territorio corresponde al tribunal del
lugar donde el nombrado preste o deba prestar los servicios”.
(Negrilla fuera de texta).

Asi las cosas, se dispone que, una vez ejecutoriada la presente
decision, el expediente se remita al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca (Reparto), para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera de Estado
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Gindiceto do Procurndorss Jinkicinles

"kl DEFENSADEL HERITO, AL SERVICIO OF LA SOCIEQAD”

Honorables Magistrados
Seccidn Primera
Tribunal Contencioso Administrativo de Cundinamarca

Referencia: Demanda de nulidad electoral promovida por el SINDICATO DE
PROCURADORES JUDICIALES, PROCURAR, contra el
nombramiento provisional del doctor JUAN GUILLERMO
SEPULVEDA ARROYAVE como Procurador Judicial II para
Asuntos Penales de la ciudad de Bogoti, pero con funciones en la
Procuraduria Delegada para la Defensa de los derechos Humanos,
por violacién del principio del mérito y el régimen de carrera
administrativa. '

"Con solicitud de suspension provisional.

Respetados Magistrados:

CINDY KARINA MARQUINES QUINONES, abogada en ejercicio,
identificada con ‘la cedula de ciudadania ndmero 1°019.085.315 y tatjeta
profesional nimero 303.762 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando
conforme al poder otorgado por el SINDICATO DE PROCURADORES
JUDICIALES, PROCURAR, a través de su Presidente, doctor PEDRO ALIRIO
QUINTERO SANDOVAL (prueba aportada #1), en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral que consagra el articulo 139 del CP.A.CA,
comedidamente acudo ante este Honorable Tribunal, con el fin de solicitarles
que, previos los trimites de rigor, en sentencia de mérito, se acceda a la siguiente:

PRETENSION

Se declare la nulidad del Decreto 605 del 22 de febrero de 2019, por medio del
cual el sefior Procurador General de la Nacién nombrd en provisionalidad del
doctor JUAN GUILLERMO SEPULVEDA ARROYAVE como Procurador

161 Judicial II para Asuntos Péqales de la ciudad de la ciudad de Bogots, cédigo

3P], grado EC, Mientras dura la Comisién de MONICA SANCHEZ MEDINA,
con funciones en la Procuraduria Delegada para la Defensa de los- derechos
Humanos (prueba aportada #2). '

A FUNDAMENTOS DE LA PRETENSION
(CONTEXTO FACTICO Y JURIDICO DE LA CONTROVERSIA)

En orden cronoldgico:

Pdgina 1de 28
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Sindigatn do Procwadores Judicisios
“Elf DFFENSADEL MERITO, AL SERVICIO DF LA SOCIEDAD”

Sentencia de constitucionalidad que convirti6 ¢l cargo de Procurador
Judicial en un cargo de carrera administrativa y ordend la realizacién
de un concurso de méritos para proveerlo. Mediante sentencia C-101 del
28 de febrero de 2013, la Corte Constitucional declard la inexequibilidad de
la expresion “Procurador Judicial” contenida en el numeral 2° del articulo 182
«del Decreto Ley 262 de 2000, luego de considerar que la calificacién que alli
se hacia de dicho empleo como de fibre nombramiente y remocidn, resultaba
contraria al mandato de homologacién de derechos previsto en el articulo
280 superior, comoquiera que entre los derechos a ser homologados a favor
de los Procuradores Judiciales se encuentra el que su emplec sea
considerado de carrera administrativa. En esa misma providencia y como
consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad, la Corte Constitucional
ordené a la Procuradurfa General de la Nacién que en un término méximo

. de seis meses convocara a un concurso piiblico de méritos para la provisién

en propiedad de los cargos de Procurador Judicial, el cual debia culminar a
mis tardar un afio después de la notificacién de la sentencia (prueba

aportada #3).

Régimen de catrera administrativa al cual quedé sujeto el cargo de
Procurador Judicial por cuenta de la sentencia de constitucionalidad.
En la mencionada sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013 la Corte
Constitucional hizo claridad acerca de que, en materda de derechos de
carrera, lo ordenado por el articulo 280 superior es una mera equiparacién
de regimenes, al precisar que. “una es Ja carrera judicial administrada por el Consgjo
Superior de Ja Judicatura y otra la carrera adwinistrativa de la Procuraduria General de
ta Nacidn. Por ello, la_incorporacién gue procede respecto de Jos ‘procuradorss
Judiciales’ es g la carvera propia de la Procuraduria General de la Nacién” (subraya no
original, prueba aportada #3). Similar precisién se reiterd por esa
Corporacién en el Auto 255 del 6 de noviembre de 2013 (prueba aportada
#4). Luego, no hay duda de que el cargo de Procurador Judicial fue
incorporado, por efecto de la sentencia C-101 del 28 de febrero de 2013, al
régimen de carrera propio. de los empleos del nivel profesional de la
Procuradurfa General de la Nacién, regulado en forma especial por el
Deécreto Ley 262 de-2000.

Reiteracion de la orden judicial de convocar a concurso de méritos
para proveer el cargo de Procurador Judicial. La orden de convocar a
.concurso:de méritos para la provision del cargo de Procurador Judicial se
reiteré en la sentencia T-147 del 18 de marzo de 2013, mediante la cual la
Corte Constitucional ordend a la Procuraduria '‘General de la Nacidon que
convocara e/ concurso o concursos priblicos necesarios para proveer fodos los cargos de
carrera que en la actualidad son ejercidos en provisionalidad y frente a las cuales no se ha
convocado concnrso de méritos” (subraya no original, prueba aportada #5).

Concurso de méritos para proveer el cargo de Procurador Judicial y
convocatoria para el cargo de Procurador Judicial IT para Asuntos
Penales. En cumplimiento de las O6rdenes dadas por la Corte
Constitucional, casi dos afios después, mediante la Resolucién 040 del 20 de
enero de 2015, el sefior Procurador General de la Nacién reglamentd, a
través de catorce convocatorias, el concurso de méritos para proveer en
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propiedad todos los cargos de Procurador Judicial (prueba aportada #6). En
el caso de los Procuradores Judiciales II para Asuntos Penales se traté de la
convocatoria nimero 004-2015, en la cual se ofertaron 208 cargos en todo
el pais (prueba aportada #7).
Lista de 366 elegibles para proveer 208 cargos de Procuradotes
Judiciales II pata Asuntos Penales. Una vez cumplidas todas las etapas
del concurso convocado mediante.la Resolucién 040 del 20 de enero de
2015, se produjeron las listas de elegibles correspondientes a cada una de las
catorce convocatorias. Fue asf como, mediante la Resolucién 357 del 11 de
julio de 2016 (prueba aportada #8), publicada ese mismo dia en la pagina
web del concurso (www.concursoprocutadoresjudiciales.org.co), el sedor
Procurador General de la Nacién expidié la lista de elegibles
correspondiente a la convocatoria nimero 004-2015, esto es, la realizada
para proveer en propiedad 208 cargos ofertados de. Procurador. Judicial IT
para Asuntos Penales, conformada por 366 elegibles. Esta resolucién se
aclaré mediante la Resolucién 358 del dia siguiente (prueba aportada #9).

¢ &
Vigencia inicial de la'lista de elegibles para Procuradores Judiciales 1T
para Asuntos Penales. La lista de elegibles para el cargo de Procurador
Judicial IT para Asuntos Penales estuvo vigente, en principio, por 2 afios,
esto es, hasta el 11 de julio de 2018, en cumplimiento de la regla de vigencia
sefialada en el articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000.

Primeros nombramientos a partir de la lista de elegibles de la
convocatoria 004-2015. El 8 de agosto de 2016 se produjeron los primeros
nombramientos en perfodo ‘de prueba en los cargos ofertados de

Procurador Judicial IT Penal.

Nombramiento en periodo de prucba de la doctora MONICA
SANCHEZ MEDINA como Procuradora 161 Judicial II Penal de
Bogota y su posterior inscripcién en carrera administrativa. Mediante
Decreto 3712 del 8 de agosto de 2016 el Procurador General de la Nacién
nombré en periodo’de prueba por cuatro meses como Procuradora 161
Judicial II Penal de Bogoti a la doctora MONICA SANCHEZ MEDINA
(prueba aportada #10).

Constitucién de PROCURAR. El 5 de mayo de 2017 se constituyé el
Sindicato de Procuradores Judiciales, PROCURAR; sindicato gremial que
tiene por objeto la defensa del mérito como factor determinante del ingreso
y permanencia en el cargo de Procurador Judicial (prueba aportada #11).

Comisién -especial concedida a la doctora MONICA SANCHEZ .

MEDINA. ILuego que la doctora MONICA SANCHEZ MEDINA
superara el perfodo de prueba y, por ende, adquitiera derechos de carrera
administrativa, mediante Decreto ntimero 604 del 22 de febrero de 2019 del

- Procurador General de la Nacidn, concedié comisidén a la Dra. Sanchez en

las funciones del cargo de Procurador Judicial II, Cédigo #P], Grado EC,
de la Procuradurfa Delegada con Funciones de Intetvencién ante la
Jurisdiccion Especial para la Paz (prueba aportada #12).
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Peticién de nombramiento por el sistema de mérito. Enterados de las
vacancias temporales que estaban, sobreviniendo en los cargos de
Procuradores Judiciales Judicial I y II Penal, el 22 de enero de 2019, el-
Sindicato de Procuradores Judnciales, PROCURAR, solicité al Procurador
General de la Nacién que dithos empleos fueran provistos con estricta
sujecién al principio constitucional del mérito, proponiendo al efecto la
figura del encargo (prueba aportada #13).

Prorroga de la vigencia de la lista de elegibles. Faltando pocos dias para
que por disposicién legal las catorce listas de elegibles para los cargos de
Procuradores Judiciales T y II perdieran vigencia (ver numeral 6 de este
recuento), ocurrid que dicha vigencia fue suspendida mediante auto nimero
2018-07-0419-AP proferido el 6 de julio de 2018 por el Tnbunal
Contencioso Administrativo de Cundinamarca en el proceso de accién
popular radicado bajo el nimero 25000-234-1000-2018-00666-00. Esto,
luego de constatarse el fiesgo que para la moralidad administrativa
entrafiaba permitir que fenecieran las listas de elegibles que la Procuraduria
General de la Nacién mantuvo suspendidas de facto, sin justificacién

‘jutidica alguna, por varios meses (prueba aportada #14).

Fue asi como, en cﬁmp]irrﬁento de dicha orden, el sefior Procurador
General de la Nacién profirié la Resolucién 402 del 10 de julio de 2018, con
la cual suspendié transitoriamente la vigencia de las listas de elegibles del

concurso convocado mediante resolucién- 040 de 2015 (prueba aportada
#15).

. ACTO_ACUSADOQ. Efectivamente, mediante Decreto 605 del 22 ae

febrero de 2019, publicado solo hasta el 15 de marzo de 2019, el Procurador
General de la Nacién nombrd en provisionalidad al Dr. Juan Guillermo
Sepulveda Arroyave como Procurador 161 Judicial II Penal de Bogoti, con
funciones en la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos

Humanos, mientras dura la ‘comisién especial de la Dr. Sanchez Medina,
(prueba aportada #2).

Levantamiento de la medida cautelar en virtud de la cual se
suspendid la vigencia de las catorce listas de elegibles para los catgos
de Procuradores Judiciales I y IL. Dias después de proferido el acto
acusado, mediante auto nimero 2018-09-0585-AP proferido el 18 de
septiembre de 2018 por el Trbunal Contencioso Administrativo de
Cundinamarca en el proceso de accidén popular radicado bajo el nimero
25000-234-1000-2018-00666-00 se levantd la medida cautelar en virtud de la
cual se suspendié la vigencia de las catorce listas de elegibles (prucba
aportada #106). ‘

Decision que cobrd ejecutotia solo hasta el dia 11 de marzo de 2019, es
decir que a la fecha de Ia realizacién de nombramiento acusado, las listas de
elegibles para los cargos de Procurador Judicial I y II estaban vigentes. Asi
lo sefialé este Tribunal Subseccién A, en sentencia del 25 de abril de 2019,
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expediente IN° 250002341000201800862 00, Magistrado ponente Dr. Luis
Manuel Lasso Lozano. BT

Personas con mejor derecho a ser nombradas. Como quiera que para la

. fecha en que se expldlo el decreto de nombramiento cuestionado se

encontraba vigente y sin agotar en su integridad la lista de elegibles para
proveer el cargo de Procurador Judicial II para Asuntos Penales, no hay
duda de que en la planta de personal de la entidad habia personas con mejor
derecho que el demandado para ocupar el cargo de Procuradora 161 Judicial
II para Asuntos de Penales.

Teniendo en cuenta que se trata de una vacante temporal la que se suplié
mediante el nombtamiento acusado, es necesario d15t1ngu1r los siguientes
grupos de personas con mejor. derecho:

Primer grupo: Sin duda alguna tem’an mejor derecho las personas que para
entonces se encontraban en la lista de elegibles vigente para el cargo de
Procurador Judicial II para Asuntos.Penales (ver prueba #8), pues tal lista
no habia sido agotada.

Segundo grupo: Ademis de las personas elegibles -en su caso mediante
nombramiento provisional-, también tenfan mejor derecho las personas
interesadas en ser encargadas y que, siendo titulares de derechos de carrera
administrativa en los cargos del nivel profesional de la Procuraduria General
de la Nacion, satisfacian las exigencias legales para ello.

S

Carencia de derechos de carrera administrativa en cabeza de la
demandada. El doctor JUAN GUILLERMO ™ SEPULVEDA

ARROYAVE no es titular de derechos de carrera administrativa. Tampoco -

hace patte de ninguna de las catorce listas de elegibles que resultaron, del
concutso convocado mediante la Resolucién 040 del 20 de enero de 2015
del Procurador General de la Nacion. Esto dltimo, seglin se advierte al
revisar cada una: de esas catorce listas, las. cuales son consultables en la
pagina oficial del concurso:

www.concutsoprocuradoresjudiciales.org.co

Casos idénticos en los que la Seccion Primera del Tribunal
Adminijstrativo de Cundinamarca le ha dado la razén a PROCURAR.
Mediante auto 2018-10-621-E dictado el 17 de octubre de 2018 en el
proceso radicado bajo el ntimero 25-000-23-41-000-2018-00790-00, se
declaré la suspension provisional, por violacién al principio del mérito y al
régimen de catrera administrativa, del nombramiento provisional dispuesto
mediante el, Decreto 2592 del 28 de mayo de 2018 del sefior Procurador
General de la Nacidn, esto es, el que recayd sobre la doctora MAGDA
PATRICIA ROMERO OTALVARO como Procuradora 33 Judicial II para
Asuntos Penales de la ciudad de Bogoti (prueba aportada #17). Luego,
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‘mediante sentencia dictada por Ustedes el 2 de noviembre de 2018 en el
proceso radicado bajo el nimero 25-000-23-41-000-2018-00096-00, se
declaré la nulidad, por violacién al principio del mérito y al régimen de
carrera administrativa, del nombramiento provisional dispuesto mediante el
Decreto 5715 del 30 de octubre de 2018 del sefior Procurador General df: la
Nacién, esto es, el que recayé sobre el doctor HERMAN RINCON
CUELLAR como Procurador 100 Judicial II para Asuntos Penales de la
ciudad de Bogoti (prueba aportada #18).

La segunda de tales providencias se pronuncid respecto de una situacién
factica idéntica a la del doctor JUAN GUILLERMO SEPULVEDA
ARROYAVE en tanto que el nombramiento provisional que mediante esa
decision se declard estaba viciado fue resultado, cOmo ocutre en este caso,
de una indebida interpretacién de las principios que rigen la catrera
administrativa.

Ademis de los referentes antes mencionados, el Consejo de Estado a través
de fallo de primera instancia en Accién de Tutela, interpuesta por la
- Procuraduria General de la Nacién contra el Trobunal Administrativo de
Cundinamarca — Seccién Primera- Subseccién B. Radicado N°® 11001-03-
15-000-000-2019-00709-00, (Prueba aportada # 19) Magistrado. Ponente
Alberto Montafio Plata, en esta ocasién la Sala sefiald que no estaba
configurado el defecto sustantivo alegado :

Al respecto, sea lo primero indicar que, en la Sentencia enjuiciada por via de Tutela, Jua
Subseccion B de la Seccidn Primera del Tribunal Administrative de Cundinamarca
manifestd que el Decreto 5715 de 30 de octubre de 2017, mediante el cual se nombré en
provisionalidad al sefior Herman Rincin Cuéllar, estaba viciado de nulidad porgue (a)

‘e debe preferir nombrar provisionalmente en el empleo de carrera a un servidor que se
encuientre en lnrng en Ia lista de elegibles (... ), por la de que, la persona de carrera ingresi
mediante concurso, lo que leva consigo las garantias de ser favorecido con Jos
" nombramientos en provisionalidad, como un amanera de estimular la estabilidad del
JServidor en la. administracién, )y no que se provea dicha vacante temporal con guien no esté

en carrera, como ocurrid en este caso, que se designd al sefor Herman Rincon Cuéllar,
© quien wo se encuentra registrado en la lista de elegibles para el cargo materia. de discusion,

no perlencce a la carrera adwinistrativa”, y (b) el acto de wombrapsiento en
provisionalidad no cumplid con la carga de motivaciin de este este ripo de actos
administrativos, pues se emitid “sin sustento_juridico ni _factico (coma) tampoco acredité
que el sefior Herman Rincin Cuéllar cumpliera bos requisitos legales para el desemperio
del ermpleo a proveer” (...)

Asimismo, debe manifestarse que ¢l nso de la lista de elegibles para proveer en
provisionalidad las vacantes temporales de un cargo de carrera que hizo parte de la
convocatoria ael concurso, no afecta de forma alguna los derechos de (1) el 0 la titular del
cargo que accedid al mismo a través de concurso, pues, en el caso concreto, sus derechos de
carrera estdn intaclos al estar en una sitwacion administrativa laboral que la separs
temporalmente del cargo, ni (2) del elegible en turno que se designare en provisionalidad,
pues dada la naturalea de su nombramiento, asi como la temporalidad del mismo, (a) no
adguicre derechos de carrera por el mero nombraniiento en esas condiciones, (b) no se trata
de un nombramiento en periode de prueba que inplique con posterioridad la inscripeion de
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aquel en carrera, ni () hace que pierda su turno dentto de la Esta de elegibles a ln que
pertenéce. .

Explicado el contexto fictico y jurfdico de la controversia procedo a precisar

enseguida las razones por las que el acto de nombramiento acusado es contrario a
derecho. o s

CARGO DE NULIDAD

7

1. Causal de nulidad: - i
La causal de nulidad que en este caso se invoca contra el acto administrativo
acusado es la denominada “Fufracciin de las normas en’'que deberia fundarse”, prevista
como causal de nulidad electoral en los articulos 137 y 275 del C.P.A.C.A.
La mencionada causal de nulidad se configura en el’acto acusado por cuanto al
momento de su expedicién la autoridad demandada incurtié en violacién de
determinadas .reglas juridicas que desarrollan el principio de constitucional del
mérito como criterio determinante del ingreso 2 los cargos publicos de carrera.
En los siguientes apartes se precisa el contenido de cada una de las disposiciones
constitucionales y legales desconocidas, asi como de la subregla jurisprudencial
transgredida (numeral 2), para luego explicar en. detalle el concepto de su
violacién (numeral 3} y finalizar con algunas reflexiones ttiles para la correcta
interpretacién del marco normativo conforme al cual deben resolverse los
problemas jurfdicos aqui planteados (numerales 4 y siguientes).
) ‘

2. Contenido de las normas de carrera administrativa violadas

(constitucionales, legales y jurisprudenciales):

El contenido normativo de las disposiciones juridicas que se consideran
transgredidas por el acto acusado es el siguiente, presentadas en orden jerarquico:

2.1 De la Constitucién Politica, el principio. del mérito como criterio de
obligada observancia en todo tipo de provision de los empleos de carrera:

T . v

“4RTICULO 125. {(...)

Elingreso a los-cargos de carrera y el ascenso en los misnios, se hardn previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar Jos miéritos y calidades de los
aspirantes. . :

(..)”

"

Como surge de.su tenor literal, la norma constitucional es clara en proscribir, en
materia de provisién de cargos-de catrera, todo nombramiento discrecional o
que, en la prictica, desconozca el sistema del mérito y, por ende, las reglas de
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carrera administrativa a las que estd sometido el ingreso a los cargos sometidos a
ese sistema.

2.2 Del sistema general de carrera administrativa, el articulo 25 de Ia Ley
909 de 2004 que consagra la figura del encargo como mecanismo
pteferente para la provision transitoria de los empleos de carrera
administrativa:

Sin perjuicio de la existencia de una lista de elegibles para el caso concreto, en
caso de que la vacante a proveer mediante el acto acusado haya sido transitoria,
resulta pertinente al caso la siguiente norma del régimen general de carrera:

“Articnlo 25. Provisiin de los empleos por vacancia temporal. Los empleos de carrera
cuyos titulares se encuentren en sifuaciones administrativas que impliguen separacion
temporal de los mismos serdn provistos en forma provisional solo por el tiemipo gue duren
aquellas .rzf;raaaﬁe;, crando no fuere postble proveerlos medmnte encarge con servidores
piiblicos dg carrera.’

La regla anterior, que supone el deber de todo nominador de agotar de manera
preferente el encargo por: sobre el nombramiento provisional en caso de
vacancias temporales, es aplicable tanto al sistema general de catrera como a los
sistemnas especiﬁcos entre ellos, ¢l de la Procuraduria General de la Nacién. Asi
lo precisé la Comisién Nacional del Servicio Civil en respuesta a las consultas
radicadas bajo los ntmeros 22821 de 2008, 54342 de 2012, 56283 de 2012 y
2013-05-28 de 2013 (prueba aportada #20).

En efecto, en el dltimo de los citados conceptos, 1la Comisién Nacional del
Servicio Civil sostiene con toda claridad (destacado no original, prueba aportada
#20):

g, CARAC'IERISHMS.

A la luz de la normatividad vigente, es necesario resalfar las signientes caracleristicas
Jnridicas de la fignra del encargo:

- NATURALEZA MIXTA. El encargo es un modo de provisién transitoria de Jos

emipleos de carrera, pero también mmtztige un derecho preferencial de carrera,

- CARACTER REGLADO DEL ENCARGO COMO DERECHO. E/
agolamiento del procedimiento para la provision transitoria por encargo, sut 6'0126‘8.!’30!1
quien defenie el mejor derecho y cunipla con los requisitos, su desarrollo y terminacion se
encuentran . presupuestados en la ley. Para su oforgamients, deben concurrir ciertos
elementos de hecho y de derecho exigidos por el ordenantiento. El cardcter reglade de la
Jigura de encargo implica entre ofros aspectos, que éste se predica respecio de un sujeto
calificado, esto es, of empleado titnlar de derechos de carrera gue cumpla con Jos
presupuestos establecidos en la lgy, para hacerse a creedor al encargo. La fignra del encargo
no puede aplicarse respecto de servidores nombrades en provisionalidad o en engpleos de
ofra naturaleza (...)
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- ES UN MECANISMO PREFERENIE DE PROVISION
TRANSITORLA DE EMPLEOS DE CARRERA. E/ procedinsiento de encargo
debe agotarse de manera preferents al nombramients en Dprovisionalidad. Sélo en defecto de
la posibilidad de-otorgar un encargo para la provisién transitoria de un empleo de carrera
en vacanca lemporal, es procedente acndir al nombramiento en provisionalidad, Asi
mitsmio, debe fenerse en cuenta gue, el deber de agotar de manera preferente el
encargo, por sobre el nombramiento en provisionalidad es aplicable,

tanto al sistema general de carrera como a los sistemas especificos.
- | .

() .. 0

- TRANSITORIEDAD. Siendo un nrodo de provisiin transitoria el encargo no tiene
vocacion de permanencia indefinida en el liemgpo, sino que por el contraria, liene un
cardcter ferporal, que debe ser establecido desde el momento mismo de la concesion,

() |

- EL ENCARGO ES UN MECANISMO DE PROVISION QUE
CONCEDE UNA ESTABILIDAD PRECARIA. Esto significa que ¢l encargo
debe ceder ante la provisibn definitiva del empleo por cualguiera de los mecanismos de
provisidn establecidos en la Ley y, que la estabilidad en el empleo no es equiparable a la
que s¢ adguiere a través de los niecanisnios de provisign definitiva.

\ .
- ELL DERECHO A ENCARGO SUSCEPTIBLE DE SER EXIGIDO
POR ViA DE RECLAMACION DE CARRERA. Siendo un derecho
preferencial del empleadn de carrera que cumpla con los presupuestos establecidos en la
norma, este derecho puede exigirse mediante el procedimiento de reclamdcion de carrera,

dispuesto en Jos artienlos 12 3 16 de la Ley 909 de 2004 y en el Decreto 760 de 2005.

()7

2.3 Del sistema especifico de c'a-rrera de los empleos del nivel profesional
de la Procuraduria General de la Nacion, contenido en el Decreto Ley 262
de 2000, las siguientes normas: :

"En primer lugar, la regla que otorga a los elegibles el derecho a ser nombrados en
cualquier tipo de vacante (definitiva o transitoria)- que se presente en el mismo
empleo para el cual se concursé o en otro igual:

“ARTICULO 216. Lista de elegibles. |...)

E! nominador deberd utilizar las listas en estricto orden descendente, para proveer las
vacanies gue Se presenten en el misnio empleo o en otros.iguales, para los cuales se exifan
los miismios requisitos, o en empleos de inferior ferarquia. En este dltinto caso, la no
aceplacion del nombramiento uo constitnye cansal para la exclusion de la lista de
elegibles.”

Para los efectos de este articulo, tratindose de wvacantes ttansitoriaé, debe
entenderse que el nombramiento del elegible tendra que ser en provisionalidad,
en atencién a lo sefialado en el articulo 82, literal c), del Decreto Ley 262 de 2000.
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En segundo lugar, si la vacante a proveer por el acto acusado era transitoria,
ademds de la regla anterior referida a los elegibles, también son aplicables al caso
las que regulan la figura del encargo y que deben ser interpretadas conforme al
principio constitucional del mérito en tanto criterio de obligada observancia en
" todo tipo de provisién de dichos empleos (articulo 125 superior) y conforme al
articulo 25 de la Ley 909 de 2004:

“ARTICULQ 185. Procedencia del encargo y de Jos nombramientos provisionales. En

case de vacancia definiliva de nn empleo de carrera, el Procirador General podri nombrar

e encargo @ evipleados de carrera, o en provisionalidad a cualguier persona que resina los
requisitos exigidos para su desenperio.

Se hard nombramiento en -encargo cuando un empleado inserito en carrera cuvipla los
requisitos exigidos para el empleo y haya obtenido calificacion de servicios sobresaliente en
¢l iltimo affo y una calificacitn minima del 70% sobrs el total del puntaje en los cursos de
reinduccion a que se refiere el numeral segundo del articulo 253 de este decreto. Sin
embargo, por razones del servicio, ¢l Procurador General de la Nacidn podrd nombrar a

. cualguier persona en provisionalidad siempre que ésta redina los requisitos legales excigidos
para el desemiperia del enipleo por proveer.

E/ empleo del cnal sea titular ol servidor encargado podrd proveerse por encargo o en
provisionalidad rrientras dure el encargo de aguél.

El servidor encargads tendri derecho a la diferencia entre el sueldo de su empleo y of
sefialado para el empleo que desemperia temporalmente, siempre gue no sea pervibide por
s titular.

Efectuado el nombramiiento por encargo o en provisionalidad, la convocatoria a concurse
deberd hacerse dentro de los tres (3) meses sigmientes a este nombramiento.

Pardgrafo. Lo dispuesto en el inciso segundo del presente articnlo, regird a partir del 1° de

enero del afio 2001 y /o dupzmta en el inciso quinty regird a parlir de agosio del af
2000.”

“ARTICULO 187. Provisién de los empleos por vacancia temporal Los empleos de
carrera cuyos litulares se encueniren en sitwaciones administrativas que impliquen
Separacidn temiporal de los miismios podrin ser provisios por encargo o en Jorma provisional
por el tiempo que duren aguellas situaciones.

E servidor encargado tendrd derecho a la diferencia entre el sweldo de su empleo _y'el

seffalado pam el empleo que desemperia temporalmente, siempre gue no sea percibido por
i titstlar.”

2.4 De la jurisprudencia constitucional, la subregla que impone el deber de
motivacion de los nombramientos provisionales en cargos de carrera:

La jurisprudencia constitucional ha sido clara al establecer el deber de motivacién
de los actos administrativos mediante los cuales se disponen nombramientos en
provisionalidad o en encargo en cargos de carrera administrativa, en el sentido de
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en_donde se deberdn expower las razones por las cuales se_considera gue es estrictarmente

necesario dicha provisidn excepcional.”

Asi precisado el alcance de cada una de las reglas infrnngidas, procedemos a
explicar las razones por las cuales las consideramos desconocidas en el caso
concreto. ’

3. Concepto_ de violacion de las reglas y subregia jurisprudencial
infringidas (yerros endilgados a Ia administracion):

Con la expedicién -del Decreto 605 del 22 de febrero de 2019 el Procurador
General de la'Nacién desconocid la naturaleza reglada que, pot aplicacién del
prncipio constitucional del mérito (articulo 125 superior), se predica de todo
acto.de nombramiento que recaiga en un cargo de carrera administrativa, como
es en este caso el de Procurador Judicial.

En concreto, las omisiones que se censuran a la administracién al motmento de
expedir el acto acusado fueron las tres siguientes:

e  Primera omisién En caso de haber comprobade que ningin empleado de
carrera de la Procuradutia General de la Nacién satisfacia los requisitos de
ley para ser encargado (cuestion que deberi probar la parte demandada),
omiti6 acudir a la figura del nombramiento provisional del elegible que sigue
en turno; mecanismo que en el régimen especial de carrera administrativa de
la Procuradurfa General de la Nacién se impone en virtud de lo sefialado en
el inciso final del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, en armonia con
o sefialado en el articulo 82, literal c), ibidem. En este caso, de haberse

“comprobado que ningin empleado de carrera de la Procuraduria General de
la Nacién satisfacia los requisitos de ley para ser encargado, era deber de la
administracién utilizar la lista de elegibles que se encontraban vigentes para
el cargo de Procurador Judicial Penal II.

'

* Segunda omisién: teniendo en cuenta que la vacante que se suplié
mediante el acto acusado era transitoria, omitié acudir 2 la figura del
encargo que, segin el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, constituye el
mecanismo preferente de provisién transitoria de los empleos de carrera
administrativa, incluso de los que pertenecen al régimen especial de carrera
de la Procuraduria General de la Nacién, de acuerdo con la doctrina
autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la interpretacién
que, segin esos referentes normativos, debe darse a la figura del encargo
prevista en los articulos 185y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

» Tercera omisién: Omitié motivar la decisién, pues contrario a lo exigido
por la ya precisada subregla de la jurisprudencia constitucional (sentencia C-
753 de 2008), ninguna explicacién ofrece el acto acusado en punto a las
rayones del servicio que obligaron al Procurador General de la Nacién a
protrogar un nombramiento provisional. Es decir, no solamente no explicé
las razones para no preferir un nombramiento en provisionalidad (de n
integrante de la lista de elegibles) o un nombramiento en encargo, sino para
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acudir a un nombramiento provisional que recay6 en ‘alguien cuyo derecho a
ocupar el cargo no provmo del sistema de méritos, puesto que se trataba de
una persona que (1) ni integra alguna de las listas de elegibles vigentes (al

momento de expechcuon del acto) para proveer cargos iguales y de similares

requisitos, (i) ni es titular de derechos de carrera administrativa.

4.  El principio del mérito, en cuanto eje definitorio de nuestro modelo
estatal, resulta de obligada observancia como “férmula interpretativa
de las reglas que versen sobre el acceso a los cargos del Estado”,
como son en este caso todas las normas violadas por el acto acusado
contenidas en el Decreto Ley 262 de 2000. .

La jurisprudencia nacional se ha ocupado de definir el valor y pnnclpales
desarrollos del principio del mérito en tanto elemento de la esencia o de la
identidad de nuestro modelo constitucional.
&

Dentro del conjunto de pronunciamientos emmdos al respecto, la sentencia C-
588 de 1999 de la Corte Constitucional es quizi el pronunciamiento mads.
destacable, dado que mediante él, por primera vez en Colombia, se declard
inexequible en su totalidad un acto reformatorio de la Carta Politica que, por

desconocer el principio del mérito, se le considerd sustitutivo del ordenamiento
constitucional.

En esa oportunidad la Corte sintetizé asf la importancia del principio del mérito
en nuestro ordenamiento (se eliminaron de la cita losipies de pagina):
“Es tal ln importancia de la carrera administrativa en el ordenamiento constitucional
institutdo por la Carta de 1991, que la Corte le ba reconocido el cardcter de principio
constitucional (...), bajo el entendimiento de que los principios ‘suponen una delimitacion
politica y axioligicar, por cuya virtud se restringe ‘el espacto de, interpretacion’, son ‘de
aplicacidn inmediata tanto para ¢l legislador constitucional’ J tienen un alcance normativo
gue no consiste ‘en la enunciacidn de ideales’, puesto que ‘su valor normativo debe ser
entendido de tal manera que signifiquen una definicion ey el presente, una base axioldgico-
Juridica, sin la cual cambiaria la naturalesa de la Constitucign y por lo lanto toda la
parte organizativa perderia su significado y ragdn de ser’ ()"

La trascendencia del principio del mérito se aprecia mejor si se advierte que no se
trata de un pr1nc1p10 constitucional como cualquler otro, sino que es uno de
aquellos que, segin la jurisprudencia constitucional, constituyen un verdadero g
axial, presupuesio esencial, elemento definitorio, cimiento principal o principto basilar de-
nuestroc modelo estatal, en cuanto asegura, la 'J;ealizacién‘ de importantes-
propositos constitucionales.

En ese sentido es la sentencia C-588 de 1999 (s eliminé de la cita ¢l pie de
pigina):

“De esas relaciones ha sido plwmmerzte consciente la Corte, pues-ba considerado que la
carrera adminisirafiva constitnye ‘un presupuesto esencial’ para la rea/z"’aaaﬂ de
propdsitos constitucionales que ha clasifrcado en fres rategana.g a saber: (i) la garantia del
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Estado Social y de Derecho ha sido-justificada en torno a fres criterios que son los
siguientes (se eliminaron de la cita los pies de pigina):

“8.1. E/ primsero corresponde al criterio bistérico, segrin el cual durante la bistoria del
constiincionalisno colombiano (...) ha existido nna constante preocupacion por establecer
en las reformas constitucionales desde 1957 (...) y en ln ley, la preeminencia de la carrera
adginistrativa frente a otras fornias de seleccién de personal ello con el  fin de eliminar las
précticas clientelistas, el ‘amignisnio’ o el nepotismo en.la conformaciin de la burocracia
estatal, y -de ‘establecer el ingreso de funcionarios eficientes para el cumplimionto de las
Jinalidades del Estado a partir de la valoracion del mérito de Jos aspirantes. De esta
Jorma, en el marco de la necesidad de fortalecer ol modelo democritico, la carrera
adiinistrativa se constitnye en la regla general y en una variable indispensable para la
congepcidn de un Estado dentocrdtico, g
8.2. El segundo eriteria es de cardcter conceptual y refiere al entendimiento de la carrera
adminisirativa como #n pringipo constitucional (...) que tiene como aspecto nodal la
consideracién del mérito como base determinante para el-ingreso, permanencia y retiro de -

. Jos cargos del Estado. © -

()
. 8.3. E/ tercer criterio es de naturaleza teleoligica, toda 've.z- qre Se relaciona con las
Jinalidades que cumple la carrera administrativa como ¢je preponderante en el andaniiaje
constitucional, como quiera que articnla varios propisites definidos por el constituyente, a
saber: (1) permiite el reclutamiento, a través de concursos de niéritos, de personal dptimo y
capacitado para el ejercicio de la funcion piblica, concel fin de brindar transparencia,
eftcacia y eficiencia en la adwiinistraciin piblica (...); (i) materializa el derecho a la
ignaldad de los ciudadanos que aspiran al ejercicio de un cargo piblico (art. 13 de la
Carta) y garantiza el respecto. por la disposicidn constitucional segrin la cual todos los
ciudadanos tiene derecho a acceder al desewsperio de funciones y cargos piblicos (art. 40
ibidem) (... )y, (#) proporciona una estabilidad laboral a los servidores que cumplen sus
Junciones con sujecion a la Constitucion ya la ley (art. 53 ibidem) {...).”
. \ '
Deteniéndonos en el segundo criterio mencionadoy.esto es, desde el punto de
vista estrictamente conceptual que define los principios como verdaderas. reglas
que restringen el espacio de interpretacién, el principio del mérito consttuye una regla
interpretativa de obligada observancia al momento de precisar el alcance .de toda
norma que se ocupe de regular el ingreso a un cargo publico. -

En efecto, el entendimiento del principio del mérito como regla interpretativa de
ese tipo de normas fue precisada en la sentencia C-533 de 2010 asf (destacado no
original): - ‘

i -

) e j;ri;mjpia de la carvera administrativa cumple .ol doble objetivo de (i) servir de
esldndar y witodo preferente para ef ingreso al servicio piblico, y (%) conformar una
formula interpretativa de las reglas que versen sobre el acceso a los
cargos del Estado, Jas cuales deberdn comprenderse de manera tal gue cumiplan con
los requisitos y las finalidades de la carrera administrativa, en especial el acceso basado en
ef miérito dé los aspirantes”. ) N ‘
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Es claro, entonces, que en virtud de la especial naturaleza del pancipio del mérito
y su caricter de elemento definidor de nuestro modelo estatal, todo operador
juridico estd en el deber de interpretar toda norma sobre ingreso a los cargos
pubhcos en el sentido en que ella wrgfor realice los prop051tos constitucionales a-]os
que sirve y persigue el principio del mérito.

5. Precedentes jurisprudenciales que defienden la naturaleza reglada de
toda actuacién administrativa orientada a proveer empleos de carrera:

No son pocos los precedentes jurisprudenciales que en sede constitucional y
" administrativa defienden la naturaleza eminentemente reglada de b
nombramiento que recaiga en un cargo de carrera administrativa, bien sea para
proveer una vacante transitoria o una vacante definitiva.

Gracias a esa sdlida jutisprudencia hoy dia no se discute la sujecion que debe
garantizar el nominador al principio del mérito y a las reglas de carrera
administrativa siempre que’ deba proveer definitiva o transitotiamente, un
empleo de carrera.

Del conjunto de sentencias que integran. dicha linea jurisprudencial, destacamos
las siguientes por considerarlas ilustrativas para resolver el caso planteado:

| Sentencia C-713 de 2008 de la Corte Constitucionﬁl, sobre el deber de acudir 2 las
listas de elegibles tratindose de la provisién de empleos'de carrera transitorios:

“(-..) es cierto que los jueces de descongestion tenen vocacion de fransitoriedad y, por lo
fanto, sus tifulares no pertenecen a la carrera judicial. Sin embargo, la Corte guiere
Hamar la atencién, con especial rigor, para dejar en claro giie en virtud de los principios
constitucionales de transparencia e ignaldad, y del mérito como criterio de acceso a la
Juncion priblica, su designaciin hace inexcusable tomar en cuenta y respetar el orden de las
listas de elegibles, conforniadas por quienes han agotado todas las etapas del concurso de
mitrito y se encueniran a la espera de sn nombramiento definitive. Solo de esta manera la
creacion de jueces de descongestion es compatible con los principios que ﬂgeﬂ la funcién
priblica y la designacion de los jueces, en particular ef miérito.”

Sentencia C-753 de 2008 de la Corte Constitucional, sobre la naturaleza
excepc_tonal del nombramiento en provmonahdad 0 en encargo en materia de
provision de cargos de carrera administrativa: ‘

“De la anterior exposicion esta Corte concluye (i) la carrera administrativa es la norma
general para proveer los empleos de drganos y entidades del Estado, y las excepciones se
encugniran en la Constitucion y la ley; (i) que el sistenta de nombramients en los cargos
de carrera se realizard mediante concurse piiblico; (1) que el ingreso y el ascenso en Ja
carrera adminisirativa se realizard teniendo en cuenta las condiciones, los. méritos ¥ las
calidades de los aspirantes, excluyéndose todo tipo de rasones constitucionalmente no
Justificadas; (i) que el nombramiento en provisionalidad o en encargo son excepeiones a la
regla general; (v) que estas excepeiones son vilidas desde el punto de vista constitucional en
aras de preservar la continuidad del servicio priblico de la administracitn, y no vulneran ol
principio de carrera administrativa ni el principio de igualdad de eportunidades, siempre y
cuando e Legislador fije clares limites temporales a ella, y la administracion justifique
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dichos nombramientos en provisionalidad o en encargy mediante actos administratives
wiotivadys.” i. - -

Sentencia dictada por la Seccidn Quiinta del Consejo, de Estado el 15 de abril de

2015 en el expediente 76001-23-33-000-2014-01181-01, acerca del caricter
reglado de los encargos:

2.34.4. De lo anterior puede concluirse: 0

2) E/ encargo o5 nn derecho de los servidores paiblicos de carrera. - .
#) El encargo sienmpre debe sujetarse a las disposiciones legales que o regulan. e,
#3) El encargo hace parte de los incentivos no pecuniarios.

1) Los incentivos hacen parte de la politica estatal para mejorar el deserapeiio laboral a’e
tos empleados y premtiar la excelencia,

v) Los incentivos pueden ser pecnniarios o no pecuniarios, los citales, en todo caso, se
olorgardn conforme a las normas lgales correspondientes.

vi) Es obligacidn del jefe de las eﬂtzdades pz:blzms Jijar mma/meﬂte el plan de incentivos
para los eﬂgb!eada.r "

6. La Procuradusia General de la Nacién, en su misién preventiva y
disciplinaria, propugna por el respeto del principio del mérito en la
provision de todo cargo de carrera administrativa.

Con el tnico propésito de ilustrar al Tribunal acerca de-la posicién que, como
ente de control, tiene la Procuradutia General de la Nacién en cuanto al deber de
todo nominador de dar estricta aplicacién del principio del mérito en la provisién
de los .empleos de carrera, me permito traer .a colacién. dos -recientes
pronunciamientos de la entidad, uno en matetia preventiva y otro en matetia
disciplinaria: ' i . -
. . . Lo . . "
¢  Poruna parte, el exhorio hecho mediante el Boletin 04 del 4 de enero de
2018, mediante el cual el sefior Procurador General hizo un llamado a todas
las entidades publicas en punto al debido adelantamiento de los procesos
meritocréticos a fin de que “er ¢/ affo 2020 /a provisiin de cargos vacantes en un
95% se baga por concurso, en pro de la transparencia, eficiencia y calidad de! capital
humano a mr}e] nacional y territorial” (prueba aportada #21).

¢ Y, por otra parte, el pliego de cargos formulado en el expediente JUS 2016-
24484 contra determinados nominadores de una entidad territorial, por
haber incurrido eventualmente en desconocimiento del derecho al encargo
regulado en la Ley 909 de 2004 (prueba aportada #22).

Lo anterior, como se anuncié, con ﬁnes meramente ﬂustratlvos.

7. La vacancia temporal que se presente en-un cargo de catrera
administrativa no lo convierte, ni sxqulera transitoriamente, en un
cargo de libre nombramiento. -

- [

El asticulo 125 de la Carta Politica prescribe que los' empleos en los 6rganos y
entidades del Estado son de cartera, con excepcién-de los cargos de eleccién
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popular, los de libre nombramiento y remocién, los de los trabajadores oficiales y
los demis que determine la ley. .

Noétese c¢émo, en un claro desarrollo del principio del mérito, quiso el
constituyente que la regla general para los empleos de los 6rganos y entidades del
Estado fuera la carrera administrativa. Luego, por mandato constitucional, la
provisién de la mayoria de los cargos piblicos stempre debera estar medmda por
un concurso publico de méritos.

* Ahora bien, una de las excepciones admitidas a la mencionada regla general es la
que autoriza el mismo articulo 125 superior bajo la figura de los cargos
denominades de libre nombramiento y remocién, llamados asi' porque se
encuentran sometidos a las exigencias discrecionales del nominador dada la
naturaleza de las funciones que ejercen pues se trata de empleos a los que les son
asignadas tareas de direccién y manejo que, aunque regladas, exigen un elevado
nivel de confianza.

Bajo ese contexto normativo, que privilegia el acceso a los empleos piblicos por
el sistema de méritos y justifica sélo de manera excepcional los nombramientos
discrecionales -al. limitarlos al escenario de los cargos denominados de libre
nombramiento y retnocién-, es como debe entenderse el verdadero alcance de las
facultades del nominador al 'momento dé suplir las vacantes transitorias que se
presenten en cargos de carrera administrativa, esto es, en empleos que, por
definicién, deben ser provistos mediante concurso de méritos.

Ciertamente, eni estos eventos de provisién transitoria el ordenamiento juridico
no autoriza al nominador a hacer uso de discrecionalidad alguna, precisamente
porque el supuesto fictico que explica y justifica -la provisién y el retiro
discrecionales exclusivamente en los cargos de libre nombramiento y remocién
(relacién de confianza que exigen las funciones de direccién y manejo), jamis se
presenta en los cargos de carrera, ni siquiera transitoriamente.

Precisamente por ello el articulo 125 superior, sin distincién alguna en cuanto al
tipo de vacancia (temporal o definitiva), prevé la siguiente forma de ingreso a los
cargos de carrera: : -

“El ingreso -a los carges de carrera y ol ascenso en los mismos, se hardn previe
curplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y
calidades de los aspirantes.”

En sintess, si las labores de quien serd nombrado en provisionalidad no exigen
una relacién de confianza -dado que se trata de las funciones propias de un cargo
de carrera administrativa-, nada autoriza a que la provisién de ese empleo, aunque
transitoria, sea discrecional del nominador, pues dicha discrecionalidad, que es
excepcional, estd circunscrita a un tipo de empleos también excepcionales: los
cargos de libre nombramiento y nada mis.

8. En el régimen de carrera de la Procuraduria General de la Nacién se
encuentra incorporado el derecho al encargo regulado en el articulo
25 de la Ley 909 de 2004, en cuanto norma que regula un “eje
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esencial” del sistema general de carrera admiristrativa, del cual dicho
régimen de excepcién no es independiente, sino. una “mera
derivacion”. Ademas, porque considerar lo contrario introduciria una
inconstitucional diferencia de trato en contra de los setvidores a
quienes injustificadamente se negaria ese derecho.
El articulo 25 de la Ley 909 de 2004 impone la figura del encargo como
mecanismo preferente de provisién transitotia de los empleos de' carrera
admunistrativa. Tal disposicién desarrolla lo que cominmente se le conoce como
derecho al encargo. - .- r

No obstante, no son pocas las ocasiones en quesal interior de las entidades
sometidas a'regimenes especiales o especificos de carrera; a la hora de proveer
vacancias temporales se sostiene la imposibilidad de:aplicar en dichos regimenes

de excepcidn el derecho al eircargo regulado de manera general en el articulo 25 de la
Ley 909 de 2004.

. A dicha estratagema se acude, la mayorfa de las veces, con el tnico propésito de

favorecer intereses distintos al general a través de nombramientos provisionales
del todo discrecionales que, en la prictica, no solamente desconocen el derecho al
encargo, sino que se traducen en una burla al principio del mérito conforme al cual,
segln se vio, debe proveetse todo cargo publico y, con mayor razén, los de
carrera administrativa, aun cuando sea transitoriaménte.

Pues bien, de acogerse en este €aso una interpretacion que plantee la
inaplicabilidad en el caso concreto del ardculo 25 .de la Ley 909 de 2004 no
solamente se atentariz contra el principio del mérito como firmuia interpretativa de
toda norma sobre acceso a los cargos puiblicos, sino contra la prevalencia que en
todo, régimen especifico o especial de carrera administrativa, como es el.de la
Procuradurfa General de la Nacién, debe darse a los gies esenciales o minimos del
sistema general, siendo uno de ellos el derecho al encargo regulado en el mencionado
articulo. '

En otras palabras, si bien.es cierto que a primera vista pareciera que la forma de
suplir las vacaticias temporales en los cargos de carrera administrativa- de la
Procuraduria General de la Nacién fue un asunto integramente regulado por el
Decreto Ley 262 de 2000 bajo una figura distinta a la del encargo, no puede
dejarse de lado la necesaria remisién que debe hacerse en esta materia a los ges
esenciales o mininos del sistema genetal de carrera administrativa contenidos.en la
Ley 909 de 2004, entre ellos, el derecho al encargo regulado en su articulo 25.

27, . . . ., ~
Las razones de esta Gltima afirmacién se explican a continuacién.

De conformidad con la jurisprudencia constitucional, los regimenes especiales o-
especificos de carrera administrativa no son. estatutos auténomos _e
independientes del sistemna general, sino que constituyen una mera derivacion de
éste, al punto de que se justifican siempre y cuando no se traduzcan en la prictica
en una diferencia de trato injustificada para cierta clase de servidores publicos
tespecto. de los derechos y beneficios previstos como. muimoes en dicho estatuto
general. - - e
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sisternas, ann cuando se caracterizan por conlener mgylamue.r e.gbeaale.r para el desarrollo

) aplicacion del rigimen de carrera en ciertos organisios piblicos, fo tienen identidad
pmpm, es dectr, no son considerados por ése solo becho como regimenes antinomos e
independientes. Al respecto, ha preasado la Corporacin gnue los sisternas

especificos son en realidad una derivacién del régimen general de
carfera en cuanto que, debiendo seguir sus principios y postulados
basicos, sélo se apartan de éste en -aquellos aspectos puntuales que
pugpan o chocan con Iz especialidad funcional reconocida a ciertas
entidades, justificindoss en esos casos la expedicion de nna regulacion complementaria
nds flexcible, que permita armonizar y hacer compatible ¢l sistema de carrera ordinario
con las alribuciones que fe hayan sido asignadas a tales entidades.

Para este Tribunal, la filosofia que inspira la carvera.administrativa como mecanisme
Leneral para provision de cargos en el servicio pablico, permite inferir gue, en materia
de sistermas  especificos de origen” legal, la facultad .del lgislador estd circunscrita
exclusivamente a la posibilidad de flexibilizar’ las garantias y reglas previstas en el
rigimen general de carrera, en procura de adaplar estas iltimas a la singularidad y
especificidad de las funciones que ke hayan sido asignadas a nna determinada entidad,
manteniendo en todo caso los presupuestos esenciales de la carrera geweral fijados en la
Constitucion y desarrollados en la ley general que regula la materia.

()

En los térnninos exipuestos, caben dos conclustones bdsicas. Que ¢l rigimen comiin de la
carrera se constituye en la regla general para la provision, permanencia y refiro de Jos
servidores priblicos; y que el legislador es competente para crear sistemas especificos de-
carrera cuando las circunstancias paritenlares asi lo exijan, siendo el propdsito de tal
habilitaciou el de armonizar, en cada caso concreto, el rigimen general de carrera a las
caracteristicas especificas que identifican a ciertas entidades del Estado, lo cnal a su vex
ba permitido ubicar a dichos regimenes dentro de Ia estructura del sistema general de
carrera administrativa.” o '

De acuerdo con lo anterior es- posible extraer las siguientes dos subreglas,
aplicables al caso concreto:

. g
Al momento de interpretarse o aplicarse un régimen especial o especifico de
carrera no pueden introducirse diferencias de trato irrazonables desde el
punto de vista constitucional frente a los derechos y beneficios minimos
previstos en el sistema general de carrera administrativa, pues todo régimen

. especial o especifico no es mis que una mera detivacién de este Gtimo.

Los regimenes especiales o especificos de catrera podran apartarse del
régimen general' de carrera administrativa solamente en aquellos aspectos
puntales'que pugnen o choquen con la especialidad funcional reconocida a
la entidad y que justifica el respectivo régimen especial o especifico.

De modo que, comoquiera que ninguna razén objetiva existe para considerar que
en el régimen de excepcién de la Procuradurfa General de la Nacién el derecho al

. encargo es una figura juridica que pugia o chogue con /a especialidad funcional de la entidad
la conclusién para el caso concreto no puede ser otra que la siguiente: entender
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que el derecho al encargo regul.;sldo en el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, en
cuanto ¢ esencia/ del sistema general de carrera administrativa, por natural
incorporacién hace parte del régimen de carrera de la Procuradutia General de la
Nacion. :

En similar sentido se pronuncid la Comision Nacional del Servicio Civil, segiin se
aprecia en los conceptos citados, especialmente el 22821 del 26 de agosto de
2008, oportunidad en la que, con fundamento en la jurisprudencia citada en la
demanda, esa autoridad concluyé en la aplicabilidad del derecho o/ ensargo en el
régimen especifico de carrera administrativa de las Superintendencias, asf:

“(...) el derecho a encargo constituye nno de los efes esenciales del sistema de carrera
adminisirativa que bha sido regulado por el legislador ordinario y, que se sobrepone a la
dimension espectfica y espeiial de ésta.

(...

Lo expuesto permite inferir gne, los sistemas especificos de origen legal, se justifican en la
singularidad y especificidad de 'las funciones que le bayan sido asignadas a nna
determinada entidad, debiéndose mantener en todo lo demds, los presupuestos esenciales de
la carvera general fijados en la Constitucion y desarrollados en la ley general gue regula la
maleria.

- Larego, bajo el entendido de que la prerrogativa de encargo de los empleados de carrera
constituye un derecho basico gue informa la carrera administrativa, que ademds, en las
actuales circunstancias, resulta ser el iinico que reivindica la rason de ser de la misma,
pues no exisien escenarios wids idoneos para exaltar sus virtudes y estimular a los
empleados cobijados en ella y, gue no existe justificacion legal amparada en un principio
de ragin suficiente para introducir diferencias en su aplicacicn dentro del sector de las
superintendencias, la Comisién Nacional del Servicie Civil, atendiendo la posicién
constitucional de prevalencia de los principtos bistcos de la carrera, considera que o
reconocimiento del derecho preferencial a encargo debe predicarse respecto de todas las
Superintendencias. '

En tal virtud, para proveer temporalmente los empleos del sistema especifico de carrera
administrativa de las Superintendencias, deberd agotarse la figura del encargo antes de
entrar considerar la ntilizaciin de nombraniientos en provisionalidad.

Tal posiciin consuita, el sentido natural y constitucional de la carrera adwinistrativa
como mecanismo de profesionalizacion y restablecimiento del mérito en el empleo priblico y,
contribuye al reconocimiento y promociin de dicho sistema como medio y fin dentro del
proceso de mejoramiento del Estado en la dimension de prestaciin del servicio pitblico.”

Como se ap.reda, lo considerado respecto de la aplicabilidad del derecho a/ encargo
en el régimen especifico de carrera de las Superintendencias es perfectamente
trasladable al escenario del régimen propio de la Procuraduria General de la
Nacién.
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Asi las cosas, de conformidad con lo considerado. en las sentencias C-563 de
2000 y C-1230 de 2005 y en los conceptos ya citados: de la Comiisién Nacional del
Servicio Civil nos preguntamos:

¢Existe alguna razén juridicamente vilida para entender que a los servidores de
carrera de la Procuraduria General de la Nacién no les resulta aplicable el dereche
al encargo regulado como derecho minimo de la generalidad de los servidores de
carrera en el articulo 25 de la Ley 909 de 20042 . . -

SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR

8

Se sustenta de conformidad con los requisitos formales indicados en los articulos
229 y siguientes del C.P.A.C.A. aplicables al caso, asi:

1. Tipo de medida. Comedidamente solicito que, como medida cautelar se
disponga la sefialada en el articulo 230, numeral 3, del C.P.A.C.A., esto es, la
consistente en la suspensién p}:ovisional de los.efectos del acto acusado en
nulidad, contenido en el Decreto 605 del 22 de febrero de 2019, por medio
del cual el sefior Procurador General de, la Nacién nombrd en
provisionalidad, por el dempo que dure la comisién de servicios concedida a
la Dra. Monica Sanchez Medina, al doctor JUAN GUILLERMO
SEPULVEDA ARROYAVE como Procurador 161 _]ud1c1a1 11 para
Asuntos Penales de la ciudad de Bogoti con funciones en la Procuraduria
Delegada para los Derechos Humanos, cédigo 3PJ, grado EC (prueba
aportada #2). ) . .

2. Causal de procedencia. En los términos del primer inciso del articulo 231
del C.P.A.C.A., me remito al capitulo anterior de esta demanda, en donde se
expusieron en detalle los argumentos por los cuales se configura en este
caso la violacién de los articulos 125 superior, 25 de la Ley 909 de 2004 y
185, 187 y 216 del Decreto Ley 262 de 2000, asi como de la sublegla
jurisprudencial de la Corte Constitucional. que impone el deber de
motivacién de los actos administrativos mediante los cuales se disponen
nombramientos en provisionalidad o. en encargo en empleos de -carrera

administrativa, sean éstos del sistema general de carrera administrativa o de

alguno de los sistemas especificos.

En concreto, por haber incurrido la entidad demandada en las siguientes

tres omisiones:

*  Primera omisién En caso de haber comprobado que ningiin empleado de
carrera de la Procuraduria General de la Nacidn satisfacia los requisitos de
ley para ser encargado (cuestién que deberd probar la parte demandada),
omitié acudir a la figura del nombramiento provisional del elegible que sigue
en turno; mecanismo que en el régimen especial de carrera administrativa de
la Procuraduria General de la Nacién se impone en virtud de lo sefialado en
el inciso final del articulo 216 del Decreto Ley 262 de 2000, en armonia con
lo sefialado en el articulo 82, literal c), ibidem. En este caso, de haberse
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comprobado que ningiin empleado de carrera de la Procuraduria General de
la Nacidn satisfacia los requisitos de ley para ser encargado, era deber de la
administracién utilizar la lista de elegibles que se encontraban vigentes para
. el cargo de Procurador Judicial Penal II.

Segunda omisién: teniendo en cuenta que la vacante que se suplié
mediante el acto acusado era transitoria, omitié acudir a la figura del
encargo que, seglin el articulo 25 de la Ley 909 de 2004, constituye el
mecanismo preferente de provisién transitotia de los empleos de carrera
administrativa, incluso de los que pertenecen al régimen especial de catrera
de la Procuradurfa General de la Nacidn, de acuerdo con la doctrina
autorizada de la Comisién Nacional del Servicio Civil y la interpretacién
que, segin esos referentes normativos, debe darse a la figura del encargo
prevista en los articulos 185 y 187 del Decreto Ley 262 de 2000.

Tercera omisién: Omitié motivar la decisién, pues contrario a lo exigido
por la ya precisada subregla de la jurisprudencia constitucional (sentencia C-
753 de 2008), ninguna explicacién oftece el acto acusado en punto 2 las-
razones del servicio que obligaron al Procurador General de la Nacién a
prorrogar. un nombramiento provisional. Es decir, no solamente no explicé
las razones para no preferir un nombramiento en provisionalidad (de n
integrante de¢ la lista de elegibles) o un nombramiento en encargo, sino para
acudir a un nombramiento provisional que recay$ en alguien cuyo derecho a
ocupar el cargo no provino. del sistema de méritos, puesto que se trataba de
una persona que (i) ni integra alguna de las listas de elegibles vigentes (al
momento de expedicién del acto) para proveer cargos iguales y de similares
requisitos, (ii) ni es ttular de derechos de carréra administrativa.

Juicio de ponderacion de intereses. En caso de considerarse exigible para
este tipo de medidas cautelares el cumplimiento del requisito de
procedibilidad regulado en el articulo 231, numeral 3, del CPA.C.A., es del
caso informar que, de no accederse ahora a la suspensién solicitada
resultarfa mds gravoso para el interés piblico esperar hasta la ejecutoria de la
sentencia para que la administracién ajuste su proceder en el sentido de
proveer el cargo de Procurador 135 ]udlcml IT para Asuntos Penales de la
ciudad de Monterfa conforme al principio del mérito y reglas de carrera
administrativa que lo desarrollan.y que, segin se explicé en el capitulo
anterior, fueron abiertamente desconocidas.

Nétese, por ejemplo, que de esperarse hasta ese momento procesal, lo més
seguro es que ya habra perdido vigencia la lista de elegibles correspondiente
a la convocatoria del cargo de Procurador Jud1c1a1 II para Asuntos Penales.
De manera que, para entonces ya no serd posible acudir a una de las
posibilidades legales de provision del cargo, segﬁn el sistema especifico de
carrera aplicable al caso: la regulada en el inciso final del articulo 216 del
Decreto Ley 262 de 2000.

Caucién. Aun cuando la caucién no procede cuando la medida solicitada es
la suspensién provisional de los efectos de los actos administrativos o
cuando se actie en defensa de la legalidad en abstracto, comedidamente
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sohc1to que de llegar 2 considerarse.necesario, prestar caucién, a la mayor
brevedad.se siga el tramite sefialado en el articulo 232 del C.P.A.C.A.

i
OPORTUNIDAD PARA DEMANDAR

De conformidad con el articulo 164, numeral 2, hteral a), del CPACA en
casos como éste la oportunidad para demandar es la siguiente:

“Crando se pretenda la nnlidad de un acto adr;:zm.rtmtwa electoral, el término serd de
treinta (30) dias. Si la eleccin se declara en andiencia piiblica el término se contard a
partir-del dia sigutente; en los demds casos de eleccion y en los de nombramientos se cuenta

a parlir del dia siguiente al de su publicaciin efectuada on la forma prevista en el inciso
1° del articnlo 65 de este Cidigo”.

Aplicada dicha regla de oportunidad 2l caso concreto y teniendo en cuenta que la
publicacién del acto de nombramiento acusado ocurrié el 15 de marzo de
11:49:40 am. (Prueba aportada #23), el plazo para demandar su nulidad venceri
el préximo 0F de mayo de 2019, descontindose en este conteo los dias inhébiles,

por tratarse de un plazo en dias y no en meses o afios (artlculos 67y70delCC.y
118 del C.G.P.).

INAPLICABILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL PREVIA

El medio de control de nulidad electoral no es de aquellos que reqmer.an agotar la
conciliacién prejudicial administrativa como requisito de procedibilidad para
acudir a la jurisdiccién de lo’ contencioso administrativo (articulos 37 de la Ley
640 de 2001, 161 del CP.A.C.A. y2.2.4.3.1.1.2 del Decreto 1069 de 2015).

COMPETENCIA

Es competencia de este Tribunal, en Gnica instancia, por la naturaleza del asunto
y por el factor territorial (Tribunal del lugar donde el nombsado preste o deba
prestar los semcuos) en los términos del articulo 151, numeral 13, del
C.P.A.C.A,, seglin interpretacién fijada en auto dictado por la Seccién Quunta del
Consejo de Estado el 10 de octubre de 2016 en el expediente 11001-03-28-000-
2016-00069-00 (prueba aportada #24).

PRUEBAS QUE SE APOR’jI“AN
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Certificado de existencia y representacién legal del Sindicato de
Procuradores Judicales, PROCURAR. :

Copia del Decreto de nombramiento en provisionalidad niimero 605 del 22
de febrero de 2019 del Procurador General de la Nacién (acto acusado).
Copia de la Sentencia C-101 de 2013 de la Corte Constitucional.

Copia del Auto 255 de 2013 de la Corte Constitucional.

Copia de la-sentencia T-147 de 2013 de la Cotte Constitucional.

*Copia de la Resolucién 040 de 2015 del Procurador General de la Nacién,

por medio de la cual se convocd a concurso para proveer los cargos de

" Procurador Judicial I y II.

Copia de la Convocatoria 004-2015 correspondlente al cargo de Procurador
Judicial IT para Asuntos Penales.

Copia de la Resolucién 357 del 11 de julio de 2016 del Procurador General
de la Nacién, por medio de la cual se adoptd Ia lista de elegibles para
proveer el cargo de Procuradores Judiciales Penales I1.

Copia de la Resolucién 358 del 12 de julio de 2016 del Procurador General
de la Nacién, por medio de la cual aclaré la resolucién anterior.

Copia del Decreto 3712 del 8 de agosto de 2016 del Procurador General de
la Nacidn, por medio del cual se nombré en periodo de prueba a la Dra.
Moénica Sanchez Medina como Procuradora Judicial II para Asuntos Penales
de la ciudad de Bogoti.

Copia del acta de constitucién del Sindicato de Procuradores Judiciales,
PROCURAR.

Copia del Decreto 604 del 22 de febrero de 2019 del Procurador General de
la Nacién, por medio del cual se concedié comisidén de servicios a la Dra.
Mbnica Sanchez Medina.

Copia de la peticion elevada por el Sindicato de Procuradores Judiciales.
Copia del auto de suspensién de la vigencia de las listas de elegibles dictado
por la Seccién Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca el 6
de julio de 2018 en el expediente 25000-234-1000-2018-00666-00.

Copia de la Resolucién 402 del 10 de julio de 2018 del Procurador General
de la Nacién, por medio de la cual suspende transitoriamente la vigencia de
las listas de elegibles resultantes del concurso para proveer los cargos de
Procurador Judicial I y II.

Copia del auto de levantamiento de la medida de suspensién de vigencia de
las listas de elegibles dictado por la Seccién Primera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca el 18 de septiembre de 2018 en el
expediente 25000-234-1000-2018-00666-00.

Copia del auto 2018-10-621-E dictado el 17 de octubre de 2018 en el
proceso radicado bajo el nimero 25-000-23-41-000-2018-00790-00.

Copia de la sentencia dictada el 2 de noviembre de 2018 en el proceso
radicado bajo el nimero 25-000-23-41-000-2018-00096-00.

Copia de la sentencia dictida el 23 de abril de 2019 en el proceso radicado
bajo el mimero 11001-03-15-000-000-2019-00709-00.

Copia de los conceptos emitidos por la Comisién Nacional del Serv1c10
Civil en respuesta a las consultas radicadas bajo los niimeros 22821 de 2008,
54342 de 2012, 56283 de 2012 y 2013-05-28 de 2013.

Copita del boletin de prensa 04 del 4 de enero de 2018.

Copia del pliego de cargos formulado en el expediente TUS 2016-24484.
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23.  Certificacién sobre la fecha de publicacién del nombramiento acusado.
24. Auto dictado por la Seccidén Quinta del Consejo de Estado el 10 de octubre
de 2016 en el expediente 11001-03-28-000-2016-00069-00.

PRUEBAS QUE ESTAN A CARGO DE LA ENTIDAD DEMANDADA

Al momento de decretar las pruebas en la audiencia inicial, ruego tener en

consideracién la carga procesal que el parigrafo primero del articulo 175 del
C.P.A.C.A. impone 2 ]a entidad publica demandada, asf:

“Pardgrafo 1°. Durante ol térnrino para dar respuesta a la demanda, la entidad piblica
demandada o ol particular que gerza funciones administrativas demandado deberd allegar

el expedients adniinistrative que contenga los antecedentes de la actnacion objeto del
Drocese y que se encuentren ¢n su poder.

(.)

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunte.”

.
Por tanto, de no aportarse con la contestacién el expediente administrativo que
contiene la actuacion administrativa que culminé con la expedicién del acto
acusado, esto es, todo lo relacionado con la naturaleza de la vacante que dio
lugar a la prérroga demandada, asi como Ia motivacion de dicho
nombramiento, comedidamente solicito que en la audiencia inicial se ordene

compulsar copias para la investigacién dlsaphnana del caso y llegado el momento
de dictar sentencia dar aplicacion al articulo 241 del C.G.P.

ki

N

ANEXOS

Poder para actuar.

Copia en medio magnético delo descrito en el capitulo de pruebas.

3. ~Tres copias en medio magnético de la demanda y de sus anexos para el
traslado a los dos demandados y al Ministerio Piblico.

4.  Copia en medio magnético dela demanda y sus;anexos, para el archivo.

o=

DETEI_{MINACIC')N DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

1. Demandante: Sindicato de Procuradores' Judiciales, PROCURAR,
representado por su Presidente.

2. Entidad demandada: Procuradutia General de la Nacidn, representada
legalmente por el Procurador General de l2 Nacién.

3. Nombrado demandado: Doctor JUAN GUILLERMO SEPULVEDA
ARROYAVE.
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4. Sujetos procesales especiales: Agente del Ministerio Piblico y Agencia
Nacional dc; Defensa Juridica del Estado.

NOTIFICACIONES

1. La entidad demandada recibe notificaciones judiciales en la carrera 5 # 15-
80 de la ciudad de Bogota D.C. y en las direcciones de cotreo electrénico:

procesosjudiciales@procuraduria.gov.co
juridica@procuraduria.gov.co

2. El nombrado demandado recibe notificaciones judiciales en su oficina, la
cual, segun las fuhciones asignadas en el acto acusado, corresponde a la
carrera 5 # 15-80, piso 15, Sede Principal PGN, de-la ciudad de Bogota. e

También en el correo electrénico: -

jgsepulveda(@procuraduria.gov.co

A fin de evitar demoras y eventuales nulidades, se solicita al funcionario
citador de la Secretaria del Tribunal que, sin petjuicio de acudir al cotreo
electrénico suministrado, la notificacién del auto admisorio a la nombrada
demandada se haga con estricta sujecién a las especiales ritualidades del
articulo 277 del C.P.A.C.A., norma especial para esta clase de procesos.

© 3. El Sindicato demandante en la carrera 10 # 16-82, pisos 5° y 6°, de la
o ciudad de Bogotd, Teléfono. 5878750 extension 14873 y en las siguientes
direcciones de correo electrénico:

sindicatodeprocuradores@gmail.com
procurar@procuraduria.gov.co

Atentamente;

CINDY X

C.C. 1.019.085.315
T.P. 303.762 del C. S. de la J.
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