Sefiores Magistrados:

Subseccitn {Reparto) - Seccidén Primerz
TRIDUNAL ADMINISTRATIVO DE CONDINAIARTA
. S. e.

Referencia: Medio de contro! de proteccicn de cderechos 2 intereses
colectivos faccion popuizr) son _madidas cayigisres de
Daniel Arturc Socha Guerrere contra Universidad Militar
Nueva Granada

DAMIEL ARTURQO SOCHA GUERRERD, obrando en nombre propio, en uso del
mecanismo de proteccion de derechos colectivos amparado constitucienal™ente
y desarrollado por via legal, mediante el presente escrito me permito formuiar
ACCIONMN POPULAR contra la UNIVERSIDAD MILTITAR NUEVA GRAMADLRA

7. LAS PARTES
1.- Accionante:

DANIEL ARTURO SOCHA GUERRERD, maynor de edad, identificace zon 2
cédula de ciudadania numero 1.058.274.225 de Cgiicd (Cuncinamarca;,
domicitiado en Bogota D.C., actuando en nombre propio dontre de asia causa
judicial.

2.- Accionada:

UMIVERSIDAD MILITAR NUEVA GRAMATN, institucidn de educeaion
sunerior, creada mediante el Decreto 84 de! 23 de enero de 1980, reconocica
institucionalmente como universidad mediante Rasclucion 12975 dai 23 de julio
de 1982 expedida por el Ministerio de Educacion Nacinnzl, organizade como ente
universitario autonome det orden nacional segun ia Ley 80 de 2003,
representada legalmente por Brigadier Generai (R) LUIS FERNAMNDC
PUENTES, identificado con cédula de ciudadania nimero 3.181.609 de Begota,
en su calidad de rector y representante legal = ia institucidn segun Acuerdo No.
13 de 2010 expedido por el Consejo Supericr Universitario de la Universidad
Militar Nueva Granada.

II. LOS HECHOS Y ACTOS QUE MOTIVAN EETA AC LIOM
1.- De ios hechos que afectan titulares ce! derecho a ia educacién.

Debido a las barreras impuestas por la accionzga para acceder y permanecer en
la educacién superior, como estudiante he acudide a la justicia mediante accion
de tutela para que se liquide mi matricula conforme a nuestres ingreses, por io
que considero pertinente proceder a expener ceda caso, advirtiendo gue no
existe una uniformidad en los criterios adoptados por ios diferentes despachos
gue han conocido de estos asunios.



wt

i.i.~ Daniel Artuve Socha Guareero.

1.1.1.- Daniel Arturo Socha Guerrero ingresd z estudiar derecho en la
Universidad Militar Nueva Granada en el periodo académico 2014-1 viviendo
iniciaimente en Cajica, pero debido ¢ condiciones econdmicas desfavorables tuvo
gue cambiar su domicilio, adquirir créditos informales de gota a gota vy,
finaimente, suspander sus estudios.

1.1.2.- Daniel Arturo Socha Guerrero intenitd adquirir un crédito educativo en el
ICETEX perc le fue negado por falta de los requisitos exigidos y la carencia de
un codeudor solvente; ademas con una reduccién de sus ingresos le fue
imposible pagar el valor de la matricula para el pericdo academicc 2019-2.

1.1.3.- El 12 de julio de 2019, Daniel Arturo Socha Guerrero radicoé una peticion
dirigida a ta Division Financiera de la Universidad Militar Nueva Granada,
solicitando que se me realizara ia liquidacion del pago de la matricula conforme
a mis ingresos, debidc a gque no podia cumplir con el rubro exigido por la
Universidad.

1.1.4.- El 22 de julio de 2019, la Division Financiera dio respuesta a la peticion
radicada por Daniel Arturo Socha Guerrero indicando que no tiene determinado
el pago de la matricula con base a las decfaraciones de renta 0 a un puntaje
asignado al estrato, y que los valores de la matricula son aprobados por el
Conseic Superior Unive-sitario de ia Universidad. En conclusién, me fue negada
mi soiicitud.

1.1.5.- Debido a lo anterior, Sccha Guerrero presentd accidn de tutela contra ia
universidad accicnada, en la cual solicité que se le fiquidara el costo de la
matricula conforme a sus ingresos, teniendo en cuenta el inciso 4° del articulo
67 de {a Constitucion Politica y la jurisprudencia constitucional, correspondiendo
el conccimiento de esta accion al Juzgado 4° Administrativo del Circuito de
Bogota bajo el radicado 11001-33-24-004-2019-00204-00.

1.1.6.- Dentro dei proceso referido, el despacho de conocimiento profirid falto
favorable del 16 de agosto de 2019, ordenando al Rector de la Universidad Militar
Nueva Granada que dentro de los cuatro {4) meses siguientes contados a partir
de !a notificacion de esa providencia convoque al Consejo Superior Universitario

\/:

«3e adcpten las decisiones neczsarias a fin de ofrecer mecanismos de
financiamienio del valor de la marricuta a través del pago por cuotas, y ias
demas gue sean perinentes parz flexibilizar y brincar alternativas reales ai
actor y a los demas estudiantes que comn &l se encuentren en condicidon de
precariedad econcmicz que amaenace su permarencia en la institucion
educativa y siempre que la misima se encuentre debicamente demostradan.




1.1.7.- Ademas, ordend como medica transitoria gue se liegard a un ecuerdo da
pago dentro de los diez (10) dias siguientes 2 |2 notificacidn def fallo tenizindo
en cuenta las condiciones econdmicas actuales de Daniel Arture Socha CGuerrero,
pero hasta la fecha no ha sido posible flegar a un acuerdo de pago porque ia
accionada pretende gque este pague el vaicr totai ce la matricviz en cuatro
meses, algo que no es positle porque sus ingrasos Ne superan un szfaric minimo
mensua! legal vigente y, ademas, fue avisado que a partir de! O ne septiembre
de 2019 estaria desvinculado de su actual trabajo en la sociedad CFC

1.1.8.- El fallo fue impugnado en término por la Universidad Militar Nueva
Granada, el cua! se encuentra al despacho de la Magistrada Nelly Yolanda
Villamizar de la Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinemarca, a
espera de sar fallado en segunda instancia.

1.1.2.- La Universidad Militar Nueva Granada, ademas de abstenerse de llega;

un acuerdo de pago conforme a las condicionas ec ém;r*w actuaies de L’.“m
Arturo Socha Guerrero, también procedio a suspe r‘.c:"’ la carga académica y, por
lo tanto, los docentes no podran subir las notaJ de las evaiveciones que fe sean
practicadas.

1.2.- Maria Alejandra Gonzalez Luque.

1.2.1.- Maria Alejandra Gonzalez Lugue ingrosd a estudiar ingenieria civil en
enero de 2016 a la Universidad Militar Nueva Granada y en &l transcurso de la
carrera solicitd un crédito en el ICETEX para pagar sus estudios, pero debido a
dificultades economicas de su familia se vic obiigada a cesar el page de su
abligacion por lo que el ICETEX la reporto en centraies de riesgo necativamente
y debio suspender varios periodos académicos.

1.2.2.- Gonzélez Luque, aungue intento reromar sus estudics, no tenia los
medios suficientes para pagar la matricuia, por o que so iCitO ai Jefe gz la
Division Financiera de la Universidad Militar tiugva Granada que amp'iara el
plazo para pagar en cuotas o en su defecto le dieran alguna sojucién para
continuar con sus estudios, que actualmente corresponiden a materias de guinto
y sexto semestre de Ingenieria Civil.

1.3.- Dancery Viviana Acevedo Mancipe.

1.3.1.- Dancery Viviana Acevedo Mancipe estudia contaditiia pidblica en la
Universidad Militar Nueva Granada a partir de=| periodo académico 2017-2,
pagando la matricula con recurscs propios y luego accediendc a un crédito
educativo con Bancolombia bajo la marca SUFI; sin embargo, el crédito fue
suspendido arbitrariamente por un aparente incumplimiento en el page de las

cuotas, {0 cual no es ajustado a la reatidad.

A la fecha de presentacidn de esta accién pepulizar, los referidos estudiantas no
estan activos en su carga académica para estudiar y, por lo tanto, existe



eriinente neligro sobre su derecho fundamental al acceso y permanencia en la
educacir’m uperior.

- Be ios actos procesaies surtidos oreviamente

También se han iniciado otros medios de control como una accidén de nulidad
simpic del acto administrative cue regula ias matricutas en la Universidad Militar
Nueva Granada y JUna accion de cumplirniento para hacer efectivo el articulo 183
dela Ley 115 de 19¢4.

2.5~ wedio de coatrol de naiidad simple.

2.1.1.- Arendiendc o preceptuaso en las normas procesales, se acudio a la
deiSdIL\JOF‘I de i0 contencicso admiristrativo para solicitar la nulidad simple del
acto administrativo denominado Acterdo 08 del 10 de agosto de 2017 mediante
el cual se fijaron los valores de los derechos académicos por parte de la
Universidad Militar Nueva Granada porgue, bajo criterio del demandante, no se
basa en el incisc 4° del articuio 67 de la Constitucion Politica que dispone el
cobro de derechos académicos en instituciones de educacion siempre gue se
determine ta capacidad de pago d2 .os estudiantes.

2.1.2.- Este medio de control fue radicado ante la Secretaria de fa Seccion
Primers det Consejo de tsL ¢do el 12 de diciembre de 2017, correspondiendo por
reparto al despachoc de ia Censejera Nubia Margoth Pefia Garzdn de la Seccion
Primere de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con
radicade 11001-03-24-000-2818-00026-00.

Z.2.3.- La demandz impelrada Uz admitida el 23 de enero ae 2019, sin que
hasta la fecha exista mds actuacion procesal que ia contestacion de la demanda,
entonces, dicho procesc se encuentra en curso sin solucicn definitiva ni tampoco
crenuncianiiznto frente a la medida cautelar de suspension solicitada.

2.2.- Medic de control de cumplimients

2.2.1.- £sta causa judicial se presentd para gue el Ministerio de Educacion
Nacicnzl procediera al cumplimiento del articulo 183 de la Ley 115 de 1994
segun la cual el Gobierny Nacional debe reglamentar el cobro de derechos
acadérnicos en institucicnes de educacidn superior!, para lo cual se elevd

LEb articulo 183 desa Lev 115 de 1954 dispone: E: Gobierno Nacional regulara los cobres
gue puadan hacerse por concepin de derechos academicos en los establecimientos
educativos estatales. Parzs tales efectos definird ascalas que tengan en cuenta el nivel
socicecondmico de los educandos, las variaciones en el costo de vida, !a composicion
fariliar v los servicios comnpiementarios de 1a institucion educativa (Resaltado fuera de
texto). Las secretarias de educacién degpartamentaies, distritales o ios organismos que
hagan sus veces, y las de aqunllcc mJnicipios que asuman la prestacion del servicio
plblico educative ectata!, eiercerdn Ia vigilancia y control sobre el cumplimiento de estas
regulaciones,




requerimiento legal que fue resueltc de manera negativa por parte a2 ia entidad
requerida, en los siguientes términes:

«Es de aclarar que con relacion a ias instituciones de educasion superior dp
origen oficial, 1a metodologia para feterminar los velores de matriculas y dema
derechos pacuniarios s establecida por cada una ce éstas, obser\;a:ﬁ-do
razones de equidad en el acceso al servicio educativo, taniendo en cuenia
ias condiciones socicecondmiczas y los méritcs académicos de los
estudianies, en concordancia con las normas internas expedidas por sus
maximos Organos de gobierno, en los cuales hay representacion de os
estudiantes y otros estamentos de la comunidad académica, quienes pueden
debatir v tomar parte en las decisiones adoptades por ¢ichos ¢roanoes sobre iz
materia» (Resaltade fuera de exto).

2.2.2.- Ante la chatlva del Ministerio de Fducacion Nacional, e 23 de enero de
2019 fue radicada accidon de cumplimiento, coirespendiends su conezimiento al
daspacho del Magistrado Felipe Soiarte Maya de la Sunsaccidon "A” de la Seccidn
Primera de! Tribunal Administrative de Cundinamarca tajo ¢l radicadc 25600-
23-41-0600-2C19-00041-00.

2.2.3.- L.a demanda fue admitida mediante aurs del 25 de enere de 2019, en el
cual el Magistrado Ponente decidi¢ vincular oiiciosamente a ia Universidad
Naciona! Abierta y a Distancia, la Universidad ™ilitar Nueva Granada y la
Universidad Surcolombiana, en vez de decretar prusbas de informe sclicitadas
en el libelo introductor para evitar ordenar onc.-ar!as.

2.2.4.- Sin decretar las pruebas solicitadas, !a Subsecci<n “A” de la Saccion
Primera ¢e! Tribunal Administrative de Cundinamarza, el J e marzo de LJ13
decidid profer:r fallo de primera instancia gue negd la accién de cumplimiento
por falta de requisito de procedibilidad frente a 'a Universidac Macional Abierta
y a Distancia, que sea preciso decir, nunca fue demandada; ademas porgque la
funcién reglamentadora del Gobierno Nacional es facultativa y por o tanto no
puede ser exigible.

2.2.5.- La Seccion Quinta de la Sala de lo Contercioso Administrativo del Consejo
de Estado, mediante fallo proferido el 9 de mayc Jde 2019 dentro det procesc con
radicado 250002341000-2019-00041-01 con ponencia del Corsejero Alberto
Yepes Barreiro, resolvié modificar en segunda insiancia la decisicn frente a la
improcedencia de la accién por la falta de requisito d= procedibilicad frente a ia
Universidad Nacional Abierta y a Distancia y determind gue ei cobro de dereches
académicos en instituciones de educacion _,uonrior estd @ cargo de cacda
universidad bajo 12 autonomia universitaria, razon gue dic fugar a negarla ecc ion
impetrada.

2.2.6.- En el trémite de sequnda instancia se ai2gd unz eventual nuiidad procesal
por falta de decreto y practica de pruebas soficitada, sin embargo, esta peticion
fue desatendida en ambas instancias y es objeto 4= accién de tutela gue se
adelanta ante ia Subseccion “C” de la Seccidn Terccra de ia Segla de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado con redicado 11001-03-15-



OUL‘:-.ZGES-C.EUG; 00 en el desnacho aei Consejero Guillermo Sanchez Lugue, sin
cue se haya protendo fallo de primera instancia,

2.2.7.- Dentro de este tramiite sa presenté ceadyuvancia a faver del accionante,
la cua! tamkién interpusc sccion de tuteia correspondiends su conacimiento al
despacho del Consejero Martin Bermidez Mufioz de la Subseccién “"B” de la
Seccidn Tercera de la Sela de lo Contencioso Administrative del Consejo de
Eetmdo bajo ef recicado 11001-03-15-000-2019-03094-00, sin gue se haya
pircferids feito de prirners instancia.

LI, LAS ACCIGNES VW LAS OMISIONES DE LA ACCIONADA

- Del dereosne a la educacidn gratuita en iastitucicones piblicas
1.1.- Fiinciso 4° el articuto 27 de fz Constitucion Politica de Colombia establece

que log derachos acadenicos en instituciones estatales podrén exigirse a guienes
tengan iz capacidad econdmica de sufragarlos:

s insfituciones del Estado, sin periuvicio dal
: quienes puedan sufragarics»

«l.g eguoacion seré

CObro ce aerachos

1.2.- Comg antecagente do ool precepio constitucional, e Provecto No. 78
presentado por e Delegado ¢¢ i Asam.blea Nacional Constituyente de 1991
sustents esta iniciativa en los siguientes términos:

«De otr2 parea. es necesario p ecisar que, uno de los fines de este anticulado,
es ncentiver, el derecho & ensedar, a ap r1dery aprehender; por lo tanto, 1o
ney mMejor insentivo, gue de id sxencién dei pago de cualguier impuesto, tasa,
ceniribucidon, elc., e incluso, del pego de les servicios publicos de iuz agua y
alcantarilado para las instituciones ecucativas por una parte, y e otra, el
cerecho gue io asiste a cm;uaier persena de recibir educacion gratuita,
al menes, en los estabiecimicntos docentes del orden oficial» (Negrilla

nropia),

1.3.- Resuita innegabie gue desde e! nacimiento de la actual carta politica se
fundamentd el derecho a la educacién como un medio social para la consecucion
de fines comunes de ia sociedad. perc que por su naturaleza e importancia, se
buscacz un acceso v cebertura wmiplia @ las instituciones piblicas garantizando
ia gratuicad de {os derechos relacionades con el proceso académico, pero

ademas incoroord ef princigio de equidad proponiendo 2 pago de los rubros
generados con base en [0s ingrescs propios ce cada sujeto.

2o D la netursles juridice de la Universidad Militar Nueva Granada

2.1.- =t Congrasc de la Repdblica, en ajercicic de sus funciones constitucionales,
xpidic la Ley 30 de 1992 o también denominada lLey de Educacién Superior,
dentro de la que estabiecid el deber de ilas universidades publicas de
establecerse come entes universica-ios auténomos, con regimenes especiales,




sometidos a la inspeccidn, control y vigilancia cei Ministerio de Educacion
Nacicnal:

«Articule 57. Las universidades estatales u oficiales daben organizarse como
gntes universitarios auionomos, con régimen esweciai v vingcuiados al
Ministerio de Educacidn Nacional en {0 due se re flerx a ias politicas v la
planesacidn del secior educativo.

Los entes universitarios auténomos tendran las siguisnies caracteristicas:
perscneria juridica, autoneomia académica, administrative y_ financiera,
patrimonio independiente y podran elaborar y manegiar su presyupuesto de
acuerdo con las funcionas que le correspenden.

E! carécter especial del régimen de las universidades estatales y oficiaies
comprenderd la organizacion vy eleccidén de directivas, de! personal
docente y administrative, el sistema de lns universidasies cstatales u
cficiales, el régimen financisro v el régimen de confratacion y contrai
fiscal, de acuerde con la presente lev

Paragrafe. Las instituciones esiatales u cficiales de Educacién Sunerior
aue no tengan el caracter de universidad segun lo previsto en la presenis
lev, deberan organizarse como Establecimientos Publices del orden Macional,
Departamental, Distrital o Municipal». (Subrayado fuera de texto)

2.2.~ El Congreso de la Republica, amparado bajo este precepte legal y gentro
de sus competencias constitucionales, expidio la Ley 805 de 2003 {Proyecto de
Ley 78 de 2001) “"Por ja cual se transforma la naturaleza juridica de la
Universidad Militar Nuava Grana”, conteniendo la naturaleza juridica, ei goce de
ja autonomis universitaria descrita en la Censtitucion Politica de 1991 y la
autonomia financiera y presupuestal de la Universidad Militar Nueva Granada,
describiendo a la institucion de la siguiente manera:,

2.2.1.- Sobre la naturaleza juridica de la Universidad Militar Nueva Granada
precisé el concepto de que se transformo en una universidad publica bajo los
lineamientos de la Ley 30 de 1592:

«Articulo 1o. Naturaleza. La Universidad Militar Mueva (Granada es un ente
Universitario Auténomo del orden nacional, ¢on régimen orginico especial,
cuyo objeto princinal es la educacion superior v ia investigacion, dirigidas a
elevar ia preparacion académica de los miembroa de las Fuerzzs Militares y de
iz Poiicia Nazcional, en actividad o en retiro; los empleados civiles dei sector
d fansa, los familiares de tcdos los anterioras, y oz particulares que se

nculen a la universidad. Vinculado al Ministerio d2 Educacion Naciena!, enlo
que a las politicas v a !a piareacion de! sector educativo se refierey,
(Subrayado fuera de texto)

2.2.2.- Sobre la autonomia de Universidad Militer Nuava Granada limito iz misma

los aspectes académicos, administrativos y financieros, aungue sobre este
Gitimo se entiende gue es la forma en que esta administre su patrirnonio
conforme a fa Constitucién y ia ley:



«Articulo 20, Autonomia. En razén de sy mision y de su regimen espacial [a
b'weraid 1o w‘kis’mr Nueva Granada, es unz persona jurigdica con autonoiiia
seadémica, sominisirative v Enancierz, patrimonio indepandiente, con
capacidad pars cobernarse, dosinnar sus propias autoridades, elahorar v
maneiar su  presupussio de asusrde con las tunciongs  qu2 e
corresnondan v dictar sus normas v reglamentos conforme a la presenie
izy». {Subrayado fuers as texio)

|

2.2.3.- Sobre la autonomiz financiera vy prasupuestal de Universidad Militar
Nueva Granada reiterz gue la misma tiene que ver con 'a forma de disponer sus
recursos, estc s ejecu& su propto patrimonio conforme a la ley orgénica de
presupuesto v ia ! zy anual de presupiesto:

gAriiculo 8o, Auvtoneimia finane era y presupussial. Para los fines definidos en

fa creserue gy, ia Uk ;.;zdﬂ Ladlifar Nueva Granada, tiene amtonomia Dara

Wsar, oorar v dispo e 0% DiEnes VOVeNiasS que Coinonman s

walibnonin, nara programay gnrobar v glecutar sU propin Dresusuestio en

los {érmincs gue def&na iz ey organica de prosunuesio v la

corrgsoondiny oy anust "‘:t;ri;erdn an cuanta su naturalers v régimen

juridico especizi» {(Subrayado fuera de texto).

2.3.- La Corte Constitucional analizé el Proyecto de Ley 78 de 2001 por
objeciones realizadas por €} Presidente de la RepUblica, que me giante sentencia
- -121 de 2003 (Magistrada Ponente: Dra. Clara Inés Vargas Hernandez) fueron
declaradas infundadas expresando que:

-0

«Es dacir, gue madianie ¢! provecio de ey bajo revision se crea una
universidad pubdice del orden nacional, en virtud det cusl, tiene derzciho a darse
y modificar sus estatutos, designar sus autcridades ac;démic as y
administrativas, crear, organizar v desarmoilar sus programas académicos,
deimir y organizar sus legbores formativas, académicas oor"er.tb cientificas vy
culturaies, oterga los titulos <:crre'=0ﬂr1d1,r\te=:, St:!&s...(,i()ﬂaf' a sus profescres,
acmidir a sus alumnos, adaptar sus correspondientes regimenes vy establecer,
arbitrar y aplicar recursos para el cumplimiento de su misidn social y de su
funcidn institucionals (Negrila fuare de taxto)

2.4.- De lo znterior, se desprende Jue en efecto la lJniversidad Militar Nueva
Granada a partir de la Ley 805 dz 2003 va no seria simplements una Unidad
Administrativa Especia!, dependiente del Ministerio de Defensa Nacional vy sin
personeria juridica, sino gue se eleva a la categoria de Universidad del Estado o
que, es igual, estd regida por el derecho publico, con perscneria juridica y
patrimenio auténomoe; no credndose con ello una aueva institucion sino
reformando su naturaieza juridica conforme & la Ley 30 de 1992.

3.- Del cobry de matriculas an la Universidad Militer Nuevs Granada
3.1.- Ei Consejo Superior Universitario de ia Universidad Militar Nueva Granada,

como maximo 6rgano administrativo de dicha institucion, expidio ei Acuerdo No.
13 de 2010 mediante el cual se establecid e Estatuto Gerzerai de fa Universidad




Mittar Nusvs Granade, facultandose a si mismo para «fijar anualmente ei valor
2 los derechos pecuniarios de las matriculas v de la educacion formal» {(numeral
L0 del articule 21 del Acuerdn 13 de 2010).

Ly

s2in Sunerior Universitario de la Universidad Militar Nueva Granada

sicinndo actos administrativos denominados acuerdos que regulan ios
vatores ¢e {35 derechos académicos para periocos anuales, metivando dichas
o ﬂr*.sso'm:‘ 2n el artlculo 69 de ta Constitucion Politica: los articulos 28, 57 y 65
Jolg Ley 30 42 1992; los articulos 2, 7 y 9 de fa Ley 305 de 2003; el Acuerdo

1\;9. 13 de .:.U 1 del Comejo Superior de la Universidad Militar Nuava Granada.
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3.3.- En ios =scuerdes expedidos, que constiuven actos administratives de
ce vé wer generat sa estabiece una diferencia entre el valor a pagar por parte de
los estudizntes particulares que no tienen vinculo con la Fuerza Publica,

rotulacios como no institucionales, v aquelios gue si tienen vincule directo (por
_{.,(. 1“8"16’"‘,! + o indirecto (por ser familiares de personai perteneciente) con la
~uerza Piiblica o la propia Universidad Militar Mueva Granada.

rarz los estudiantes institucionales se apiice un 30% de descuento sobre
tal da 'a matricula, mientras para los no institucionales no se aplica
descunnto. Asi mismo, la Universidad Militar Nueva Granada ofrece
incentives oor mérito como becas bajo la denominacién de «Matricula de Honor»
para s poricrde academico siguiente al que el estudiznte obtuvo un promedio
gemrﬁ de esz periodo superior o |gw| 5 otorgando una beca por cada nivel
o semestre ¢n cada programa, asi en Deror 0 Ge ulez semestres, se entregan
u.nic:.--;&. ente diey hecas o matriculas de hanor.

“ore descuerta fue implementado a partir de una demanda de accion de
cumplimiento interpuesta por Conrado Lozano Ballestercs contra la Universidad
L ar Nueva Granada, la cual fue resuelta a faver del accionante mediante fallo
de! 24 de febrero de 2004 proferido por la Subseccion "B” de la Seccion Cuarta
de! Tricunal Administrativo de Cundinamarca con ponencia de lz Magistrada
nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda y confirmaco mediante faiic del 23 de
marzo de 2006 oroferido por la Seccion Quinta de! Consejo ge Estacdo con
ponencia de! Cansejerc Reinaldo Chavarro Buritica dentro del proceso con
racicago 25C002327-000-2003-02226-01.

£n concluzidn, ningln acto administrative exnpedido por ef Ceonsejo Superior

Universitario e la Universidad Militar Nueva Granada contiene formule o

rmecanismo rpara discriminar 10s criterios gue definan ¢f valor a pagar de

derechos académicos de cada estudiante por su condicion sociocconémica,

rontrario sonsy, presume gue todos los mismbres de la Fusrze Piblica, v

j:“~;“baen : particulares, tienen las mismas conciciones
fnr o para sufragar la matricuia correseondiente.




IV, “RETENSTONES

Solicito & los Sefiores Magisirados de ifa Subseccidn (Reparte) de [z Seccion
Primera deb Tribunzl Administrative de Cundinamarcz que concedan las
siguientes pratersiones a favor del coiectivo:

PRIMERDO. Que s2 protejan ios derechos e intereses celectivos & alzeso a
servicio publico de educacidon supericr v & ocue prestacion sez eficicnie vy
oporiung y los derechos de ios usuarnos, entendidos estos como estudm wes de
Iz Universigad Militar Nueva Cranaca, ademas de ios que se estime necesanos
aplicar dge oficio

SEGUNDDT. Que se ordene a la Universidad Militar Nueva Granada
una metodoicgia para liguidar ¢! costo de log derechos académices a « ropor
parte de los estudgiantes de pregrade de la Universidad Militar Nueva Cranzaa
conforme a tas condicicnas sociceconomica de cada une v su nucleo familiur ce
conformidad con el inciso 4° del articule 57 de la Constitucion Folitize <o
Colombig.

TERCERO. Que se ordene 2 la Uriversicad Militar Nuava Granada !fc_:t;ir_Zz-zr el
valor @ pagar ror concenio ¢z los derechos académicos oo
estudiantes de pregrado de tz dniversidad Militar Nueva Gra
manifastado exp esamente, bicn s23 con ia firma de este escrico
otro anterior, situaciones eccnémicas sobrevinientes gue
suspensian ¢ cancelacicn del aroceso ’om" tivo,

ay]
, o
E .
m
‘I

CUAERETD. Que se ordene dad Miiitar Nueva Graznzda adoptar
todas las medidas gue sean n ;crnarld:, para garantizar la prestacidn dal servicio
pUbtico de educecion sunerior de manera eficiente vy oportuna a ins es
comprendido estecs como ucuaaé-.:-:;, er; & entendido de permicr of 20030 @ if
formeacion aczdémica, aun cuanad no se p‘auua ¢l costo de iz maicula oor
razones sociceccenomiceas.

iy -
L e T A e
SRET NG

V. LOS MEDIQOS BPROBATORIOS
L.- Bocumentaiay

Me permito relacicnar ias prusbas documencales que se a;;,.r_a!ur‘ Con Este
escrito, las cuales solicitc sean decretadas per el Sefor Magishrede Poner
dentro de ias ciligencias de rigor:

o Copia de la peticién dirigida a la Civisidn Financiera de la Universidad Militar
Nueva Granaca redicada el 12 de Julic de 2019.

e Copia de la respuesta emiticda i 22 de Julic de 2019 poria Divisidon Finarciera
e ta Universidad Militar Nuevz Granada.




B

Conia del fallo de tutela del 16 de agosto de 2019 proferido por el Juzgado 4°
Administrativo del Circuite de Bogoté dentre del proceso Con numero oe
radicado 11001-33-34-004-2019-00204-00.

e Copiz del correo electrénico en el cual Dancery Aczevedo Mancipe, solicita el

enlazarniento de semestre por dificultades economicas

+ Copia de la peticion presentada por Maria Alejandre Gonzalez Lugque mediante
iz cual solicita a la Divisidon Financiera de ia Universidad Militar Nueva Granada
»imzo para el pago de matricula.

« Copiz del auto admisorio del 23 de enerc de 2019 dentro del procesc de
nulidag simple que se adelanta en el despacho de la Consejera de Estade
Nubiz Margoth Pefla Garzon de la Seccion Primera del Consejo de Estado con
el nGmero de radicado 110010324000-2018-00026-00.

» Copia del auto que corre traslado de medida cautelar de suspension del 23 de
enero de 2019 dentro del proceso de nuiidad simple que se adeianta an el
despacho de la Consajera de Estado Nubia Margoth Pefia Garzon de la Seccidn
Prirnera del Consejo de Estado con el ntimearo de radicade 110010324000-
201&-30026-00.

s Copiez de la respuesta del Ministerio de Educacion Nacioral frente al
reguerimiento para cumplimiento del articuio 183 ca fa Ley 115 de 1924,

+ Copia del fallo del 12 de marzo de 2019 de la Subseccion “"A” de la Seccion
Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca dentro de la accion de
cumplimiento con el nimerc de redicado 250002341000-2019-20041-00.

o Coniz dol falio del ¢ de mayo de 2019 de la Seccion Quinta de! Consejo de
Estado dentro de lz accién de cumplimiento con el nimero de radicado
250002241006-2019-00041-01.

» Copia dal auto del 8 de julio de 2019 proferido por el Censejero Ponente
Guillerms SAnchez Lugue de la Subseccion “C” de 'a Seccién Tercera de la
Sala de io Contencicso Administrative dei Consejo de Estado dentro del
proceso con numero de radicado 11001-03-15-000-2019-03C091-60

o Copiz del auto del 3 de ju'io de 2019 proferide nor ef Conszjero Ponente Martin
Bermdsidez Mufioz de la Subseccién “B” de la Jeccion Tercera de la Sala de lo
Cencizntioso Administrative del Consejo de Tstado dentro del proceso con
numere de radicado 11001-03-15-000-2019-03094-00.

i

Saolicite respetuosamente a al Sefor Magistrado Fonente que decrete y practique
ia recapcién cde las declaraciones de las personas gque a continuacion se
referencian, las cuales no se encuentran inhabiiitadas para rendir testimonio:

ay. Serente Nacionz! Financiera y Administrativa de la Universidac
“zeional oo Colembia, quien pedra ser ubicado en la Carrera 45 # 26-85 en
Bogotd o en el correo electronico gernalfa_nai@unal.edu.co. La pertinentencia,
uti'dad v necesidad de esta prueba es obtener ¢t concepte de una persong que
cuentz con 10s conocimientos necesarios en circunstencias similares, en una
instituzion de igual naturaleza juridica, sobre ia licitud del acto adgministrativo
tanto en nivel juridico como social, ademas de precisar que aun cuando la
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financiacion estatal es escosa, la un versidad publica debe cumgplis con su pape
social v aemocracico.

Ly Viceminisors de gdocacidn Sogerior da! Minis

facionzl, qwe"t H30TE Sser Ubicedo en ja Calle 43 # 57—14- baty

COIMT ey electrénico notificelicresiudici diekﬂmme_a aCion.co
Fla il ~

o

pertinentencia, utnl:dad y necesidad de esta prueba es obtener conces
nersona que tiene dentro de sus funciones publicas la vu__nunc'-, nspeccidn vy
controil de las universidadas oablicas, 1o gue le permitird expresar ’
licitud de! acto acusado y establecer ia aiferencia entre la finarnciacién estatal y
el cumnlimiento de normas superiores.

<), HRepresentante sooudiantil ante e fJonsejo Sogarior
Universitario de fa Universidad Militar Mueva Sranada, guien puegs ser
ubicado en la Carrera 11 # 101-83 en Bogotd o en e coriaen wlectrénico
juridica@unimilitar.edu.co. Lg pertinencie, utilidad y necesidad do esta pruetks
es ootener concepto de unz persona que representa la comunidad esiudianti
frante a lgs conciciones econcmizas de los estudiantes de I Unive .:ld-::u ihlitar
Nueva Grainada v ueterminar s scn uniformes.

recentantse esiudiantil anle el Consaic  Superios
da iz Universidad Fé:;suna: de Colombiz, quien puede
| 85 en Bogota, en ¢l correo a2lectronico
La pertinencia, utilidad y nzcesidad e
de una Cersona que represanid o LR
ﬂst cas a los que pertenecen 2 (& zulionad
con &l m’(}'*éqitm J¢ogue  cxoonga  ias condiciones economiois e S
representados y st determinacicn diferenciada.

notificaciornes_iuridica nal@unu!.e
esta prueba o3 oitener la decis
do estudiantes de ;ui:‘ﬂt.Cc‘.:: caract

(’

in n)

-y

3.~ Frueba trasiadace.,

Solicito respetucsamente al despacho dei Magisiradoe Ponente que se sirva oficiar
al Juzgado 4° Administrative Jel Circuito de Bogotd, para gus remita ol
expedic,nte en calidad de préstumo con ndmerg de radicado 11001-32-24-504-
2019-00204-00 er ef que acfua como accivnante Daniel Arturo Scche Guerram,
accionadas la Universidad Militar Nuaeva Granada y el Ministeric d& Educacicn
Nacional y vinculade el Instituto Colombiano de Crédito Educadive v Estuding
Tecnicos en el Exterior (ICETEX)

4.~ Expedicidn du copias

Solicito respetuosaimente &l despacho se sirva requerir & fa Universidad Militar
Nueva Granada para que rzmita

e Copia de (05
05 derachos
adeiante.

tivos mediante 0s cuales se djarcn 2 valor ce
o bos pentocos anuales a3 partir ded ;‘_L.]J__L £n




s Copia de los antecedentes de los actos administrativos mediante lcs cuales se
fijaron el valor de los derechos académicos para los periodos anuates a partir
del 2011 en adelante.

5.- Prueba por informe

Solicito respetuosamente al Sefior Magistrado Ponente que se sirva oficiar a 1a
Universidad Militar Nueva Granada para gue procedsa 2 informar, aportando les
constancias documentales, de todas tas peticiones que fueron presentadas en el
wtimo afio en razon a la liguidacion del valor de las matriculas en pregrado,
incluyendo aquellas de consulta, intereés particular e interes general, precisando
la respuesta de fas mismas con su respectiva cooia.

Esta prueba es necesaria para identificar v establecer otros posihies afactados
por la accion v la omisién de ia Universidad Militar Nueva Granada.

VI, LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.- E! articulo 67 de la Constitucidn Politica ispone que la educacién es un
servicio publicc gue tiene una funcidn social:

«La educacion es un derecho de la persona y un gervicio publico gue tiens
una funcion social, con ella se busca el accesc al conocimiento, a la clencia,
a la técnica, vy a los demas bienes y valores de ia cultura {...)» (Negrilia fuera
de texto).

2.- Ei articulo 4 de la Ley 472 de 1998 presenta una enunciacion minima de los
derechos e intereses colectivos, dentro del que se destacan dos:

«}) El acceso a los servicios publicos y a que prestacion sea eficiente y oportuna

(...}

«n) Los derechos de los consumideres y usuarios»

3.- La Corte Constitucional mantiene la connotacion de la educacién como un
derecho fundamental y, ai tiempo, un servicio pabiice, tal como se concluye 2n
la sentencia T-476 de 2015, con ponencia de la Magistrada Myvriam Aviia Roldan:

«Por lo anterior, esta Corporacion [Corte Constitucionat] ha sefialado que |a
educacion como derecho tiene des dimensiones: “a) como derecho
fundamental e inherente al ser humano y b) como servicio publico que debe
traducirse en una prestacion eficiente de parie def Esiado’. Como ocurre con
ios derechos que poseen esta doble connotacién, por un lade, e claro que el
Estado tiene el deber de promover la ampliacién ge Iz oferta educativa en todos
sus niveles, a la vez que debe velar por cumpiir deberes de supervizién vy
vigilancia, y propender porque las instituciones educativas cumplan con ciertos
estandares de calidad, atendiendo a los principios de progresividad y no
regresividad. De este modo, Ia garantia del derecho a ia educacion como
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serviciy  pahkiics  rveguiwre  de  un desarrollc  oolitico, itéowico i
larentario pus no 3lemprs pusde darse imnadiatamentes (MNagrika

4 - El Consegio de Estado también ha grecisado que, aunque pUL.dc: existir un
derechc fundamental subjetive v concreto, cuando el mismo trasciende ia esfera
personalisima a la social deviene @n un interés legitimari.ente colectivo:

«ia Saia anola cue, por lc manos en ei derecho colombians, ia existencia de
ur: interés colectivo determinade no excluye la posibilidad de gue cada miembro
de ia coiectividad, titular del mismo, sea a la vez titular de un derecho
fundamentai gue se afecte por la misma situacion gue vulnera o amenaza el
interés colecuivo; un eiemplo paifecto es el de la educacién. Es claro que ésia
es, a la vez, un sarvicio puolics, cLya prestacidon real y eficiente constituve un
interés colectivo ern cabezs de usuzrios y un derecho constitucional
tindameaniais’

En COT‘C’u’S:éP, en el oresente caso considereo gque existe una vulnerecion a los
d@remog colectives poique la Universidad Miitar Nueva Granadsa, al omitir
rabiecer una metodoic ,'c_: para determinar el vaior a pagar segun las

co.fd'"'oms :t‘,cic'e;,conorrnca Ic;; astudiantes, entendidos como usuarios, esta
afectando i prestacidn efi ! 2 y oportuna del servicio pudlico de edLlCﬂuOﬂ
superior v, por lo tanto, resu arorﬂdem exigir la oroteccién de los derechaos

e intereses colectivos mediuntc @éste accién popular.

WIL LGOS DERECHOS COLECTIVOS AFECTADDS
Los derechos & intereses colectivos afectados son el acceso al servicio pUbli
de educacién sugerior y a que ia prestacion sea eficiente y oportuna vy |
c¢erechos de los usuarios, entendidcs estos como estudiantes de la Universinad
Milicai Nueva Granada, adw‘u: de los que se estime necesarios aplicar de oficio.

.0

'
L
o

VELL LOS PRESUPUESTOS PROCESALES
1.- Competencia.

Considero gue la Subseccidn (Repearto) de la Seccidn Primera del Tribural
Administrativo de Cundinamarcz es competente para conocer en primera
instencia de esta accion popuiar por ia naturaleza del asunto v la calidad de las
entidades demandas que pertenecen al nivel nacional dentro de su jurisdiccién
con fundamanto en el numeral 10° del articulo 152 del Cddigo de Procedimierﬂ:o
Administravive y de o Conten\,nosg Acaministrative [Ley 1437 de 20i1],
concordancia con el numerel 2° de! inciso segundo del articulo 18 del r)ecmm
Nacional 2288 de 15883.

Z.- Agotamients de requisito de procedibilidad.

! Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia
del 1 de junic de 2000. C.P.1 Alier Eduardo Hernandez Enriguez. Radicacion AP-043,




En los casos de Danie! Arturo Socha Guerrero, Marfa Alejandra Gonzdiez Luque
y Dancery Viviana Acevedo Mancipe, existe una eminente vulneracién a sus
derechos fundamentales a la permanencia en la educacidon supericr, sin que os
se haya establecido una autentica medida gue evite un peligro inminente de
ocurrir un perijuicic irremediable, esto es, los tres son estudizntes activos que
no estan recibiendo clases por dificultades econdmicas vy existe aito riesgo de
que deserten de sus estudios de no continuar con los mismos en este periodo,
por tal razén, se prescindira del requisito do procedibilidad contemplado

enelarticulo 144 delailey 1437 de 2011, sclicitando para el efecto medidas
cautelares es escrito separado anexo a este decumento.

IX. SOLICITUD DE AVIEG A LA COMUNIDAD

Atendiendo e! interés colectivo que reviste esta accion popular y con fundamento
en el inciso primero del articulo 21 de a2 Ley 472 de 1993, solicito
respetuosamente al Sefior Magistrado Ponente gue se sirva ordenar informar a
os estudiantes, como miembros de la comunidad afactada, sobre la existencia
de este proceso a traveés de! correo instituciona! masive cue para ef efecto
administra la Universidad Militar Nueva Granada, asi con un saio correo
electrdnico remitide a la cuenta = oo e s 0 oo ge puerde remitir {a
comunicacion a todos ios correos institucionales inaividuaies,

Esta peticion se presenta porgue la Universidad Militar Nueva Granada cuanta
con programas educatives a distancia, por lo gue pueden existir eventuales
interesados en este proceso gque no se encuentren en alguna de las sedes de la
accionada.

X. LA SOLICITUD DE AMPARO DE POBREZA

Solicito atentamente al despacho de cenocimiznto se me conzeda amparo de
nobreza para actuar dentro de esta causa con fundamento en ios articuios 155
a 158 de! Codigo General de! Proceso en concordancia con el articulo 19 de la
Ley 472 de 1998, para lo cua! realizo 2 manifestaci¢n bajo 'a gravedad de
iuramente de que no tengo los medios econdmicos para sufragar los gastos
derivados del precceso y, en consecuencia, s2 me exima del page de costas,
gastos procesales o demds rubiros econémicos derivedes de ias actuaciones que
se deriven dentro del expediente.

MI. LOS AMEXOS DE ESTE E5CRETO

Al presente escrito me permitc aportar como anexos: (a) 'as prueoas
documentales relacionadas en el capitule correspordiente de este ascrito; (b)
Agencia de Defensa Juridica del Estado y el Ministerio Pibiice.; {c) conia de la
demanda y sus anexos para el archivo del Tribunal, (d) disco compacto gue
contiene las pruebas documentales relacionadas en el capituio correspondiente



y el escrito de ia cemanda an formate .POF para efectos de notificaciones; vy, (&)
el escrito de medidas cautelares.,

XIL LOS DBATOS PARA NOTIFICACIONES

La entidad accionada recibird nedificaciones en la Carrera 11 # 101-80 en Bogotd
D.C. o en ! buzdn electronico = &0 oo U oo e s

Recibiré netificaciones en la Caile 78 A sur No. 3 - 10 Este, Conjunto Residencial
Mirader dei Parque, Torre 11, Apartamento 501, Barrio £l Curubo da la Localidad
de Usme de Bogeta D.C.: en el corren instituciona!l u0306511@unimilitar.edu.co;
o al teléfono celuiar 310 485 5522

Atentamente,




