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Bogota martes 01 de octubre de 2019

Honorables Magistrados .
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA (REPARTO)

E.S5.D

Ciudad

Ref.: ACCION POPULAR DE PROPIETARIOS Y USUARIOS del Servicio

Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial CONTRA el
MINISTERIO DE TRANSPORTE. :

Los abajo firmantes, identificados como aparece al pie de nuestras firmas, domiciliados y
residentes en la ciudad de Bogota, D.C., con fundamento en el articulo 88 de la
Constitucion Politica de 1991 y la Ley 472 de 1998, con el fin de garantizar la
proteccién de los derechos e intereses colectivos vulnerados, por medio del
presente escrito, nos permitimos interponer accion popular en contra del Ministerio
del Transporte, entidad publica representada legalmente por el Sefior Ministro del
Transporte o por quien haga sus veces, persona mayor de edad, domiciliado y
residente en la ciudad de Bogota, en atencién y con fundamento en los siguientes:

1.

FUNDAMENTOS DE HECHO

El Ministerio del Transporte expidio el Decreto 431 del 14 de marzo de
2017, el cual dispuso en su articulo 1°: “ARTICULO 1°. Modifiquese el
articulo 2.2.1.6.4 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del
Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi "ARTICULO 2.2.1.6.4. Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se
presta bajo la responsabilidad de una empresa de fransporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
especifico de personas que tengan una caracteristica comin y homogénea
en su origen y destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares
que requieren de un servicio expreso, siempre que hagan parte de un grupo
determinable y de acuerdo con las condiciones y caracteristicas que se
definen en el presente Capitulo”.

En su paragrafo 1° contempla: "La prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial se realizara previa la suscripcion de
un conlrato entre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y
la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio. El contrato
debera contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y deberes
pactados por fas partes, de conformidad con las formalidades previstas por el
Ministerio de Transporie y lo sefialado en el presente Capitulo.”

La norma trascrita es violatoria del derecho colectivo contenido en el literal i),
articulo 4° de la Ley 472 de 1998 vy relacionado con la LIBRE
COMPETENCIA ECOMICA, por la potisima razén que dicha normativa
restringe fa posibilidad de recoger pasajeros en las diferentes terminales de
transporte y de las distintas estaciones de Transmilenio, no obstante que las 4



diferentes rutas alimentadoras son insuficientes para atender la demanda de
los miles de pasajeros que llegan de muitiples destinos y tampoco cubren las
. diferentes rutas de los diferentes barrios.

4. EIl hecho anterior descrito y de publico y notorio conocimiento, fue advertido -
previamente por la Superintendencia de Industria y Comercio, tal como
quedsd expresado en la parte motiva de la norma ibidem, el cual es del
siguiente tenor. “Que de conformidad con lo dispuesto en el articufo 7 de la
Ley 1340 de 2009, el Ministerio de Transporte solicitd a la Superintendencia
de Industria y Comercio que rindiera concepto sobre el presente acto
administrativo. En oficio del 8 de febrero de 2017, esta entidad efectu¢ varias
observaciones, entre las que cabe destacar. (i) la exigencia de «knumerosos,
minuciosos y, en algunos casos, onerosos requisitos» para la habilitacién'y
permanencia en el mercado de las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, que pueden llegar a restringir de
manera excesiva el principio de libertad de empresa; (i) fa restriccion al
incremento de la capacidad transportadora global, lo que impide la vigencia
plena de las leyes de oferta y demanda; y (i} la prohibicién de contratar en Ia
modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
con juntas de accion comunal* administradores y consejos de administracién
de conjuntos residenciales, la cual limita, en principio, de manera
injustificada, la demanda de estos grupos de usuarios”.

5. El concepto anterior fue ignorado por el Ministerio de Transporte y se limitd a
expresar que como ente regulador del transporte puede limitar
legitimamente la libertad de empresa. Al respecto es pertinente agregar y
aclarar que no existe en nuestro estado de derecho ninguna norma de rango
constitucional que le permita al Ministerio del Trasporte abrogarse tales
facultades, tipicas de un estado dictatorial.

6. El Decretc 431 esta disefiado para proteger las mafias y monopolios del
transporte puablico, el cual es insuficiente, de muy mala calidad y de una
pesima cobertura, lo cual es de publico y notoric conocimiento que no
requiere ningun tipo de prueba.

7. .Por dltimo, también es un hecho notorio y de plblico conocimiento los
hostigamientos permanentes de las autoridades de transito quienes en forma
reiterada estan parando a las camionetas blancas cuando recogen pasajeros
frente a los cuales no existe previamente un contrato para la prestacion de
tales servicios, lo que implica la imposicién de comparendos administrativos
o el pago de COIMAS que afectan de manera grave y notoria el diario
sustento de estas personas propietarias de dichos vehiculos, cuya Unica
fuente de ingresos, sustento y supervivencia es el fruto de los servicios que
prestan a través de dicho servicio especial, sin contar el perjuicio que le
genera a los usuarios cuando a aitas horas de la noche las autoridades
realizan operativos que terminan con el traslado de las camionetas a patios,
haciendo caminar y exponer a los usuarios a la inseguridad de los diferentes )~
sectores.



Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADQS O VULNERADOS

Tal como se explicd en el acapite de hechos, el interés colectivo vulnerado de quienes
suscribimos la presente Accion Popular en calidad de propietarios y usuarios del
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, es el contenido
en el literal i), articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y relacionado con la LIBRE
COMPETENCIA ECOMICA. Respecto de este derecho colectivo, la Honorable
Corte Constitucional, en la Sentencia C-197 de 2012, expreso entre ofros
apartes los siguientes: “...La libre competencia, por su parte, consiste en la
faculfad que tienen todos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores
empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un marco de
igualdad de condiciones.f9] Segun fa jurisprudencia constitucional, esta libertad
comprende al menos tres prerrogativas: (i) la posibilidad de - concurrir al
mercado, (i) la libertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se
estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier consumidor
0 usuario. En este orden de ideas, esta libertad también es una garantia para
los consumidores, quienes en virtud de ella pueden contratar con_quien
ofrezca las mejores condiciones dentro del marco de la ley y se benefician de
las ventajas de la pluralidad de oferentes en términos de precio y calidad de

los bienes y servicios, -entre otfros."[10]

Para garantizar la libre competencia, el Estado es enfonces responsable de eliminar las
barreras de acceso al mercado y censurar las practicas restrictivas de la
‘competencia, como el abuso de la posicibn dominante o la creacion de-

monopolios.f11]...". (negrita y subrayas, fuera de texto)

En el caso particular que nos ocupa, el paragrafo primero del articulo 1 del Decreto 431, al
exigir la realizacion vy la suscripcion previa de un contrato entre la empresa de
transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o juridica
contratante que requiera el servicio, restringe y coarta la libre competencia,
favoreciendo a la vez el abuso de la posicién dominante de los gamonales del
transporte y la creacion de monopolios.

Es bien sabido que el contrato de transporte entre una persona natural y el prestador del
servicio no requiere de ninguna formalidad y se perfecciona con el pago dei valor
del transporte y asi opera en la practica (contratos de ejecucion instantanea). El
pasajero es recogido en una terminal o en un paradero, pasa una registradora o
efectila el pago del pasaje, ahi queda perfeccionado el contrato de transporte,
ejecutado vy liquidado cuando el usuario abandona el vehiculo.

La vulneracién al derecho colectivo DE LA LIBRE COMPETENCIA se concreta cuando la
norma exige la suscripcion de un contrato (formal) previa a la prestacion del
servicio, limitando en forma automatica la posibilidad de recoger aquellos pasajeros
que se encuentran en estaciones o terminales de Transmilenio, o a los que las y”



rutas alimentadoras no les sirvan porque pasan muy lejos de su vivienda o
simplemente no dan la suficiente cobertura y lo mas triste del cuento es que no
tienen la capacidad econdémica para tomar un taxi.

Se reitera que la exigencia de suscribir un contrato previo a la prestacion del servicio es lo
que vulnera la libre competencia, favorece los monopolios y a los grandes
transportadores vy facilita la corrupcion de los agentes de transito que conocen muy
bien la norma y en forma permanente paran las camionetas blancas para verificar
su cumplimiento o exigir dadivas y coimas o mandar el vehiculo a patios.

. PRETENSIONES

Que ese Tribunal a través de su magistrado ponente, ordene la suspensién provisional del
Decreto 431 de 2017 mientras el Ministerio del Transporte en un plazo
perentorio profiere una nueva disposicion en la cual no se vulnere ni se
restrinja el derecho colectivo de la libre competencia y permita que el servicio
publico especial de transporte terrestre pueda recoger pasajeros en las
terminales de transportes y en las diferentes estaciones de Transmilenio
para suplir las deficiencias actuales de las grandes transportadores cuyas
rutas alimentadoras son insuficientes y no cubren todas las necesidades de
Sus usuarios. ‘

IV. PRUEBAS

El Decreto 431 de 2017 y las demas que el honorable magistrado ponente estime
pertinentes. .
V. FUNDAMENTOS DE DERECHO
- Constitucién Politica de 1991, Articulo 88.
- Ley 472 de 1998,
- Decreto 431 de 2017
- Reiterada Jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional

VI. ANEXOS :

Los que se requieran en el acapite de pruebas v los siguientes documentos:
- Lista de los accionantes con sus nombres, apellidos, direccion y No. Del
documento de identidad

VII. NOTIFICACIONES

- Los accionantes recibiran notificaciones en organizacionsaga2019@gmail.com y/o en la
siguiente direccion de correo electrénico Calle 65 a No 16 — 30 Of 207, Teléfono
(1)7033005- Movil: 300-4141258 316-3741600

- El accionado recibird notificaciones en Calle 24 # 60 - 50 Piso 9

Centro Comercial Gran Estacion Il (Bogota, D.C - Colombia) y Correo de notificaciones J~

judiciales: notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co

Del sefior Juez



Atentamente

NOMBRES, APELLIDOS, No. De cédula y firma DE LOS ACCIONANTES
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECRETARIA SECCION PRIMERA
Avenida Calle 24 No 53-28 Torre A
Tel: 4233390 Ext. 8104

BOGOTA, D. C., 22 DE OCTUBRE DE 2019

- AL DESPACHO DEL MAGISTRADO DR. OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

EXP. No.25000234100020190092700

En lao fecha Pasd al despacho accidn popular de la referencia
interpuesta por: PROPIETARIOS Y USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO DE i
TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL, que le correspondié

‘_';‘ por reparto para estudio de admision de la misma.

ANDREA ALVAR HE
Escribiente Secretaria Seccién primera

) conmmitee— i N



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota, D.C., veintidos (22) de octubre dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-00927-00

Demandante: PROPIETARIOS Y USUARIOS DEL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE TERRESTRE
AUTOMOTOR ESPECIAL

Demandados: MINISTERIO DE TRANSPORTE

Referencia: : ACCION POPULAR

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 12 cdno. ppal.), el
Despacho encuentra que la parte actora debera corregir la demanda de

la referencia en el siguiente sentido:

Aportar la constancia de la reclamaciéon presentada ante la entidad
accionada (Ministerio de Transporte), de que.trata el inciso 3° del
articulo 144 del Cédigo de Procedimiento: ;Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) realizada con

anterioridad a la presentacion de la accién popular de la referencia. .
. TR ALY
v -

NS

Por consiguiente, se ordenara que se corrija el defecto anotado en la
presente providencia dentro del término de tres (3) dias segin lo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 20 de Ley 472 de 1998 so

pena de rechazo de la demanda.
En consecuencia, disponese:
1°) Inadmitase la accién de la referencia.

2°) <Concédese a la parte demandante el término de tres (3) dias
contados a partir de la notificacion de esta providencia para que
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Expediente No. 25000-23-41-000-2019-00927-00

Actores: Propietarios y Usuarios del Servicio Pdblico de Transporte Terrestre Autormotor Especial
Accidon popular

subsanen [a demanda en relacién con el aspecto anotado en la parte

motiva de esta providencia, so pena de rechazo de la demanda.
3°) Notifiquese esta providencia a la parte actora.

4°) Ejecutoriada esta decision y cumplido lo anterior, regrese el
expediente al Despacho.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

OSCAR ARMANDO DIMA
Magistradg

CARDENAS
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EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 201 DE C.P.A.CA., INCISO TERCERO, PROCEDO A
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COMO PARTE DEL PROCESO DE NOTIFICACION POR ESTADQ DE LA DECISION(ES) EMITIDA(AS) EN EL
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Bogotd, D.C. Octubre 25 de 2019

Honorable Maglstrado Ponente

OSCAR ARMANDOC DIMATE CARDENAS

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Seccion Primera — Subsecciéon B L
E.S.D

ASUNTO: SUBSANACION INADMISIBILIDAD DEMANDA

REF. ACCION POPULAR Radicacion 25000-23-41-000-2019-—00927-00
Demandante : PROPIETARIOS Y USUARIOS DEL SERVICIO PUBLICO
DE TRANSPORTE TERRESTRE AUTOMOTOR ESPECIAL
Demandado : Ministerio del Transporte

|

En mi calidad de firmante y accidén dentro del proceso de la referencia,
comedidamente me permito entregar al Honorable Magistrado Ponente, una-copia
del radicado acerca de nuestra solicitud ante el Ministerio del Transporte en
procura de la proteccion de nuestros derechos e intereses vulnerados.

Quedamos atentos.

Atentamente,

CAMIL%Q

C C No. 1.020.712.536
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ASUNTO: PROTECCION DERECHOS COLECTIVCS

En mi calidad de firmarte y usuario del servicio publico de transporte terrestre automotor
especial, solicito se derogué el Decreto 431 del 14 de marzo de 2017 que regula el
Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial, Por vulnerar la proteccion
de nuestros derechos e intereses: '

. FUNDAMENTOS DE HECHO

l. El Ministerio del Transporte expidio el Decreto 431 del 14 de marzo de
2017, el cual dispuso en su articulo 1°: “ARTICULO 1°. Modifiquese el
articulo 2.2.1.6.4 del Capitulo 6 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 dal
Decreto 1079 de 2015, el cual quedara asi “ARTICULO 2.2.1.6.4. Servicio
Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial. Es aquel que se
presta bajo Ia responsabilidad de una empresa de lransporte legalmente
constituida y debidamente habilitada en esta modalidad, a un grupo
.especifico de personas que tengan una caracteristica comdin y homogénea
en su origen v destino, como estudiantes, turistas, empleados, personas con
discapacidad y/o movilidad reducida, pacientes no crénicos y particulares
que requierer: de un servicio expreso, siempre que hagan parte. de tin grupo
determinable y de acuerdd con las condiciones y caracteristicas que se
definen en el presente Capitulo”. :

D

En su paragrafo 1° contempla: “La prestacion del Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial se realizara previa la suscripcién de
un contrato enfre la empresa de transporte habilitada para esta modalidad y
la persona natural o juridica contratante que requiera el servicio. El contrato
debera contener, como minimo, las condiciones, obligaciones y -deberes
pactados por fas partes, de conformidad con lag formalidades previstas por el
Ministerio de Transporte y lo sefialado en el presente Capitulo.”

3. La norma trascrita es violatoria del derecho colectivo contenido en el literal i),
articulo 4° de la ley 472 de 1998 y refacionado con la LIBRE
COMPETENCIA ECOMICA, por la potisima razén que’ dicha normativa
restringe la posibilidad de recoger pasajeros en las diferentes terminales de
transporte y de las distintas estaciones de Transmilenio, no obstante que las
diferentes rutas alimentadoras sonjinsuficientes para atender la demanda de
los miles de pasajeros que llegan de mdltiples destinos y.tampoco cubren las

diferentes rutas de los diferentes barrios.

4. Ei hecho anterior descrito y de publico y notorio conocimiento, fue advertido
previamente por la Superintendencia de Industria y Comercio, tal como
quedd expresado en la parte motiva de la norma ibidem, ‘el cual es del
siguiente tencr: “Qué de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7. de la
Ley. 1340 de 2009, el Ministerio de Transporte solicité a la Superintendencia
de Industria y Comercio que rindiera concepto sobre el presente acto
administrative. £n oficio del 8 de febrero de 201 /, esta entidad efectud varias
observacione:, enire las que cabe destacar (i) la exigencia de «numerosos,
minuciosos y en algunos casos, onerosos requisitos» para la habilitacién y



permanencia en el mercado de las empresas de Servicio Publico de
Transporte Terrestre Automotor Especial, que pueden llegar a -restringir de
Mmanera exceuiva el principio de libertad de empresa; (i) la restriccion al
incremento de la capacidad transportadora global, fo que impide fa vigencia
plena de las leyes de oferta y demanda; y (iii} ia prohibicién de contratar en la
modalidad de Servicio Publico de Transporte Terrestre Automotor Especial
con juntas de accién comunal* administradores y consejos dé administracion
de conjuntos residenciales, la cual limita, en principio, de manera
injustificada, l:: demanda de estos grupoes de usuarios”. :

5. El concepto anterior fue ignorado por el Ministerio de Transporte y se limitd a
expresar que como ente regulador del transporte puede limitar
legitimament: la libertad de empresa. Al respecto es pertinente agregar y
aclarar gue nc eéxiste en nuestro estado de derecho ninguna norma de rango

constitucional que le permita al Ministerio del Trasporte abrogarse tales
facultades, tipicas de un estado dictatorial. .

6. El Decreto 451 estd disefiado para proteger las mafias y rﬁonopoiios del
transporte punlico, el cual es insuficiente, de muy mala calidad y de una

pésima cobertura, lo cual es de publico y notorio conocimiento que no
requiere ningt:n tipo de prueba.

7. Por dltimo, tzmbién es un hecho notorio y de publico conocimiento los
hostigamientos permanentes de las autoridades de transito quienes en forma
reiterada estai parando a las camionetas blancas cuando recogen pasajeros
frente a los cuales no existe previamente un contrato para la prestacion de
tales servicios, lo que implica la imposicion de comparendos administrativos
o el pago de COIMAS que afectan de manera grave y notoria el diario
sustento de estas personas propietarias de dichos vehiculos, cuya Unica
fuente de ingresos, sustento y supervivencia es el fruto de los servicios que
prestan a traves de dicho servicio especial, sin contar el perjuicio que le
genera a los usuarios cuando a altas horas de la noche las autoridades
realizan operativos que terminan con el traslado de las camionetas a patios,

haciendo caminar y exponer a los usuarios a la inseguridad de los diferentes
sectores. '

Il. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS AMENAZADOS O VULNERADOS

Tal como se explicé en el acapite de hechos, el interés. colectivo vulnerado de
quienes suscribimos la presente Accién Popuiar en calidad de propietarios y
usuarios del Servicio Pablico de Transporte Terrestre Automotor Especial, es
el contenido en =l literal 1), articulo 4° de la Ley 472 de 1998 y relacionado con
la LIBRE COMPETENCIA ECOMICA, Respecto de este derecho colectivo, la
Honorable Corte: Constitucional, en la Sentencia C-197 de 2012, exprest entre

otros apartes los siguientes: “...La libre competencia; por su parte, consiste en

fa facultad que ifenen lodos los empresarios de orientar sus esfuerzos, factores
empresariales y de produccion a la conquista de un mercado, en un marco de
igualdad de coi:diciones.[9] Segin la jurisprudencia constitucional, esta libertad
comprende al menos tres prerrogativas: (i) la posibilidad de concurrir al
mercado, (i) la ibertad de ofrecer las condiciones y ventajas comerciales que se
estimen oportunas, y (iii) la posibilidad de contratar con cualquier consumidor
o usuario. En este orden de ideas, esta libertad también es una garantia para
los consumidores, quieneéhén virtud de efla_pueden contratar con quien
ofrezca las mejores condiciones dentro del marco de Ia ley v se benefician de
las ventajas de la pluralidad de oferentes en términos de precio vy calidad de
los bienes y servicios, entre otros.”(10] ' '




Para garantizar la libre competencia, el Estado es entonces responsable de
eliminar las barreras de acceso al mercado y censurar las practicas restrictivas de
la competencia, como el abuso de la posicion dominante 0 la creacién de

monopolios.[11]...". (negrita y subrayas, fuera de texto) :

En el caso particular que nos ocupa, el paragrafo primero del articulo 1 del Decreto
431, al exigir 2 realizacién y la suscripcién previa de un contrato entre la
empresa de transporte habilitada para esta modalidad y la persona natural o

juridica contratante que requiera el servicio, restringe y coarta .la libre

competencia, favoreciendo a la vez el abuso de la posicion dominante de los
gamonales del transporte y la creacién de monopolios.

Es bien sabido que el contrato de transporte entre una persona natural y el
prestador del servicio no requiere de ninguna formalidad y se perfecciona con el
pago del valor ce! transporte y asi opera en la practica (contratos de ejecucion

instantanea). E! pasajero es recogido en una terminal o en un paradero, pasa una

registradora o efectua el pago del pasaje, ahi queda perfeccionado el contrato de
transporte, ejecutado y liquidado cuando el usuario abandona el vehiculo,

La vulneracién =t derecho colectivo DE LA LIBRE COMPETENCIA se concreta
cuando la norms exige la suscripcién de un contrato (formal) previa a la prestacion
del servicio, limitando en forma automatica [a posibilidad de recoger aquellos
pasajeros que sz encuentran en estaciones o terminales de Transmilenio, o a los
que las rutas alirnentadoras no les sirvan porque pasan muy lejos de su vivienda o
simplemente no dan la suficiente cobertura y lo mas triste del cuento es que no
tienen la capacicad econémica para tomar un taxi.

Se reitera que ia exigencia de suscribir un contrato previo a la prestacién del
servicio es lo que vulnera la libre competencia, favorece los monopolios y a los
grandes transportadores y facilita la corrupcion de los agentes de transito que
conocen muy bien la norma y en forma permanente paran las camionetas blancas

para verificar su cumplimiento o exigir dadivas y coimas o mandar el vehiculo a
patios. .

Atentamente,

%/%/J

WMONROY
C.C No.1.020.742.538

Se recibiran las notificaciones en organizacionsaga2019@gmail.com y/o en la siguiente

direccidn de correo elecirdnico Calle 65 a No 16 — 30 Of 207, Teléfono (1)7033005- Movil:
300-4141258 316-3741€00 .



