RAZONES ADICIONALES QUE SUTENTAN LAS PETICIONES HABITANTES DE CIUDAD
’ SALITRE A LAS SECRETARIAS DE LA ALCADIA DE BOGOTA D.C.

|
*Que esta coordinacion fe informa que con refacién a su queja, se ha realizado Mesa de
Trabajo en conjunto con las diferentes autoridades administrativas, Jjudiciales y policiales

“Confinuada hoja de ruta. Migracion Colombia ha asesorado & las demés autoridades sobre
las iniciativas de reqularizacidn (PEP-RAMVY) y I flexibilizacién migratoria (Aclas de Salida
Voluntaria).” .

Durante 2018 a 188 venezolanos se les entregd actas de salfida voluntaria hasta impidales
con rumbos a Suramérica. Se les brindo lrasporte.

Las 585 que se enconfraban en el asentamiento fueron trasladadas al campamento
humanitario "El Camino”™ de Engativa donde se le brindo atencion en salud, alimentacion,
recreacién, efc. y distribucién de donaciones a iravés de la Cruz Roja, acompafiamiento de
Migracién Colombla, asi como fa aperiura del Centro de Atencién al Migrante CIAM y la
apertura de SuperCade Social en [a Terminal Salitre.

{..-)

Por consiguiente, la regional no hace caso omiso a que en los ditimos meses se ha
evidenciado un crecimiento en el numero de migrantes venezolanos dentre de nuesiro pais.
Sim embargo, y pese que para muchas fa solucién seria deportarios, nuesitro Direclor general
ha recalcado gue se _debe respetar el debido proceso a cada uno_de los exiranferss,

garantizando en tode momento los derechos humanos v fundamentales de los civdadanos
extranjeros domiciliados en nuestro territorio. (Subrayado fuera de texto).

5. Origen de la erisls humanitaria en Venezuela y su Incidencia en Colombia, en especial
Cludad Salltre.

Leyendo medios de comunicacion se precisan tres versiones:
(i) El responsable es el Gobierno dirigido por Nicolas Madure.

(i)  El responsable es el Gobierno de Estados Unidos de Morteamérica, por los bloqueos
econémicos que ha ejecutado.

(i) Los responsables son [os dos anteriores.

5.1. La responsabilidad del Gobierno Venezolana esta descrita por el The New York Times
en el articulo titulado: “Ef colapso de Venezuela explicado en cinco pasos.”:
htips:/www.nytimes.com/es/2017/05/15/el-colapso-de-venezuela-explicado-en-cinco-pasos/

5.2, Consecuencia en Venezuela del bloqueo econdmico ordenado antes de la primera
semana de agosto.

Venezuela no puede hacer uso del délar como moneda internacional, ni puede-negoclar ninguna
transaccidn intemacional a través de dicha divisa. Esto implica la impesibilidad de negociar la
deuda extema, ya que la mayoria de los contratos de deuda pertenecen a jurisdiccion
estadounidense.

Prohibicién a intermediarios que realizan transacciones con Venezuela, impidiendo toda
interaccién y relacionamiento de Venezuela con empresas de los Estados Unidos. Esta

. modalidad_ba tenido consecuencias humanitarias en tanlo se han visto afectadas, por efemplo,

las compras de medicamentos v de alimentos,

El blequeo de intermediarios no stlo apunta a las operaciones financieras. También afecta la
movilidad de los venezolanos en los mas diversos ambitos. Desde 2014 se han ido de Venezuela
Afr Canada, Tiara Alr,-Alitalia, Gol, Lufthansa, Latam Airlines Aero México, United Airlines,
Avianca, Delta Airlines, Aerolineas Argentinas, etc. Es cada vez mas dificil legar por aire a
Venezuela. .

Trabas para que manifestaciones culturales y deportivas venezolanas salgan al exterior y
representen & su pais, puesto que el boicot también opera a la inversa: artistas y deportistas de
ofros paises se niegan ir a Venezuela,

La tercera modalidad se expresa a fravés de Ia arbilraria e injusta calificacién de riesgo que
hacen las agqncias. El riesgo pais (RP) otorgado por las agencias de calificacitn es
improcedente si observamos el cumplimiento de Venezuela con el pago de la deuda externa,
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| :
5.2.1 Este blogueo aplicado con anterioridad al bloqueo total impuesto por el Presidente
de USA, en Colombia ha traldo las sigulentes consecuencias

a) Una fila de personas con su vida a cuestas en una maleta camina por la carretera
Panamericana, cruzando de Colombia a Ecuador o de alli a Perd,

A finales junio, el nimero de migrantes venezolanos en Colombia ya sumaba 1.408.000.

b) El impacto inmadiato es la falta de presupuesto para atender las demandas de
supervivencia de 1os inmigrantes

Calculos del Banco Mundial y del FM1 (Fondo Monetario Intemacional) realizados el afio pasado
indican que el pese anual de la migracién venezofana en las cuentas fiscales colombianas se
ubica entre 0,3 y 0,6 puntos del PIB. Otra estimacion realizada por el centro de esludios
FEDESARROLLO apuntaba a 0,48.

En el caso de Colombia, 0,5 puntos del PIB equivalen a unos US$1.500 millones
aproximadamente $5 billones,

c) El &rea mas afectada por la llegada masiva de venezolanos es la atencion sanitaria: mas
de 2.400.000 atenciones en los Gllimos tres afios para migrantes venezolanos. 25.000 nifios de
madres venezolanas nacidos en Colombia y atendidos de manera gratuita.

d) Insuficiencla cooperacién Internacional, el Estado colombiano asume la mayor parte de
estos gastos, pues en los Ultimos dos ainos lo que se ha reclbido de cooperacton internacionafl
para atender a los migrantes venezolanos son US$270 millones, de |os cuales més del 60%
han sido donaciones de Estados Unidos.

. Explica que esa ayuda se canaliza a través agencias de [a ONU y-algunas ONG.

De acuerdo con un informe del Grupo de Trabajo sobre Migrantes Venezolanos de la OEA
(Organizacién de Estados Americanos), el financiamiento internacional recibido por cada
migrante o refugiado venezolano apenas supera los US5200 délares.

Por comparacién, en el caso de Sirfa, jos fondos superan los US$5.000 por persona.

e) La fucha por el empleo. La llegada masiva de migrantes también genera presionas sobre el
mercado laboral de los palses receptores.

Gran parte de la inmigracidén venezolana esta integrandose en la economia informal de los paises
receptores, presionando la caida de-los salarios.

Este aumento de [a poblacidn activa; obviameénte, también implica un impacto negativo.para los
trabajadores locales que pueden sentirse desestimulados a parlicipar en la actividad econdmica
ante la caida o el estancamiento de los salarios.

6. Las anteriores cifras y consecuencias demuestran que debido al blogueo econdémico
total, a partir de este mes sufriran variaciones sustanciales, con graves consecuencias
para la estabilidad social, cultural y econdmica de Colombia, '

El siguiente articule del diaric EL ESPECTADOR. nos da una idea de-fo que va a pasar:
El enredado panorama venezolano. £ Mundo 6 Ago 2079 - 9:00 PM redaccion internacional,

hitps:fwww.elespectador.com/nolicias/el-mundo/el-enredado-panorama-venezolano-
articulo-874796 :

2Hasta dénde plensa llegar Estados Unidos en Venezuela? El blogqueo impuesto el
lunes no solo puede afectar.a los ciudadanos venezolanos; también a Colombia y la
regién entera. '
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En 2017, cuando Estados Unidos decidit aumentar la presion sobre Venezuela, imponiendo
sanciones cada vez mas fuerfes, funcionarios de la administracion de Donald Trump
cafcularon que los dias de Nicolas Maduro en el poder estaban contados.,

Pero los céaleulos les fallaron. Dos aflos después, no sofo Maduro sigue aferrado a la
presidencia sino que su gobierno se volvié més represivo, segiin el informe gue presenté la
Alta Comisionada de Naciones Unidas para Derechos Humanos, Michelfe Bachelet, el 15 de
Jjulio.

Por eso, Donald Trump decidid apretar adn mas fa tuerca a Maduro y su enforno, aplicando

un bloqueo atin mas estricto. La misma medida qus les ha impuesio a Corea de! Norte, Irén,
Siria y Cuba, de acuerdo con The Wall Street Journal.

.38
Es Ia primera vez que Washington aplica un blogueo total a un gobierno del hemisferio
occidental en mas de 30 afios: a partir de ahora_cualguier empresa, persona o pals que haga
negocios_con el gobiemo de Venezueia serd sancionado. Ademds,” todos fos bienes de
Venazuela en territorio estadounidense quedan congelados. {Subrayado fuera de texto).

El clcufo de Trump, segun explict el asesor de Seguridad Nacional de la Casa.Blanca, John
Bolton, en la conferencia sobre Venezuela celabrada ayer en Lima, es “negar a Maduro el
acceso af sistermna financlero global y aislarlo més internacionalmente”. Y asl “terminar con la
usurpacion de poder”. . :

“Me imagino a Maduro en una hermosa residenciz de vacaciones en una playa de alguna
parte, leniendo un tranquilo refiro tan pronto deje el pals”, dijo Bolton, y vaticinG un *futuro
radiante para el pueblo venezolano, cuyo pals poses mds reservas probadas de peirdleo que
cualquier ofro pafs del murido”,

£Qud sigue ahora? Analistas-venezolanos dudan e la efectividad de la medida, pues los
hechos demuestran que Maduro resiste. En los Ultimos siete meses, Washington ha impuesto
sanciones & mas de 100 individuos y entidades venezolanas y la situacion solo ha empeorado

para los ciudadanos. For eso Trump excluyo de las sanciones a las operaciones humanitarias,

que enlregan alimentos, medicamentos y ropa en Venezuela,

Luis Vidente Ledn, director de la encuestadora Datandlisis, explicéd que “esta agudizacion de
sanciones es lerrible para el pais y va a empeorar la condicién ya dramética que viven la

economia y la gente, sin que realmenle podamos suponer que va sacar a Maduro del poder
o fo debilitara®, expreso.

El vocero del Observatorio de Venezusla de la Universidad del Rosario, Ronal Rodriguez,
coincide; *El bloqueo de Estados Unidos va a afectar a'la poblacion de forma considerable,-a
diferencia de las medidas que se han tomado frente a funcionarios”. Pero la poblacion de ese
pafs no sera la tnica afectada.

Puede leer;

La repercusion mds importante gue el nuevo bloqueo va a tener a corto plazo es el

aumento de la migracién. Ya venia aumentando por la crisis de los servicios ptiblicos,
perc_el Estz_:da colombiano_ debe prepararse para un aumento. Muchas de las
operaciones que Je podian llevar recursos, alimentos y medicinas a'los venezolanos se
van a ver serjamente afectadas por estas medidas norteamericanas”, explicé Rodriguez.
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Y aungue las medidas de Washinglon excluyen las operaciones humenitarias para llevar
alimentos y medicinas, expertos advierten que, como fa poblacion ya sufre hambre y el pals
depende de las importaciones para alimentarse, nuevos y mas agresivos recortes en las
compras internacionales podrian provocar fa primera hambruna en América Latina en méas de
un siglo. (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Sanciones vs. efectividad

Hay un agravante: fa efeclividad de las sanciones para producir un cambio, en este caso la
salida de Maduro, pues expeniencias recientes sefialan que tales medidas fracasan al menos
en dos fercios de los casos.

“Ademéds de su inefectividad, las sanciones (ienen consecuencias coniraproducentes,

incluyendo el empeoramiento de las crisis humanilarias, la reduccion de la estabilidad polltica,

. " el deterioro de los derechos humanos y el debilitamiento de la-democracia®, escribfa en este

(] diario Arene B. Tickner, directora de investigacion de la Facultad do Clencia Politica,
- Gobiemo y Relaciones Internacionales de la Universidad def Rosario.

Juan Nicolas Garzon, profesor cw‘ei economia politica de la Universidad de la Sabana, sefiala

que “eso exacerba la crisis econdmica y la inflacion. En Venezuela, aclualmente, lodas las

transacciones se estén ilevando a cabo en ddfares y eso denota los problemas de financiacién

gue tene al gobiermno. La actividad producliva se va a deprimir un poco mas. Con eslo me

reflero a una buena parte de la manufactura, que asl sean escasas demandan insumos

.. importados. La financiacién que logra tener ef Estado es clave, pues ef gobierno fia venido
j haciendo algo de fa época del mercantifismo: usa oro para pagar. Es como del sigle X VIl

Tickner sefiala otro problema: que cuando las sanciones son aplicadas por un solo pals,
“existen incentivos para que ofros aumenten sus interacciones comerciales y financieras en
birsquada del lucro econémico. A su vez, cuando existe rivalidad ideoldgica o estratégica con
el que sanciona, hay estimulos politicos para ofrecer asistencia econémica o humanitaria al
sancionado”. China y Rusia ya lo anunciaron. No solo le pidieron a Washington levantar las
sanciones contra Venezuela sino que advirtieron que su apoyo seguird. A pesar de las

amenazas. :

‘Le decimos a Rusia, y especialmente a aquellos que conirolan sus finanzas: no suban las
acciones en una mala apuesta. Y a China, que ya esta desesperada por recobrar sus pérdidas
financieras: la ruta méas facil para cobrar su deuda es apoyar ef nuevo goblermno legitimo”,
advirtié el consejero de Seguridad Nacional de Trump.

Ef dia despues

Pero los planes de Estados Unidos por asfixiar af gobierno venezolano van un paso mas alla.
. Durante la Conferencia sobre Venezusia en Lima, el secretario de Comercio de Estados
Unidos, Wilbur Ross, presenté ante los representantes de 59 paises que acudieron a la cila
fos planes de su pals para “el dia después”, lemas que, segun indicéd Bolton en un encusntro
con la prensa extranjera, pasarian por reaclivar la industria dsf pefroleo.

Segtin dio a entender Boifon, una reapertura de los mercados def petrélec venezolano con

" inversion extranfera, con el fin de recuperar ef volumen dfario de produccion que habla antes
de que Hugo Chavez fuera elegido presidente de Venezuela:en 1999, le permitiria af pals
abtener “una renla similar a la de un pals europeo” en poco tempo.

N Y remald: "Esa es la mejor politica, que la gente se quede en su casa. Y eso pasara cuanio
antes caiga Maduro”.

7. Politica Colombiana para afrontar la migracion Venezolana.

Se encuentra en el CONPES 3950 del 23 de noviembre del 2018: “ESTRATEGIA PARA LA
ATENCION DE LA MIGRAGION DESDE VENEZUELA, que contiene el siguiente resumen

ejecutivo:

ieculi erdo con los datos de Migracion Colombia, al 30 de septiembre del
Resumen E\BC\‘&\NO De‘ - { 1 032.016 de venezolanos residiendo en su
\oniia corieba aptoximadamente con 3855 Sl Coyuniura
1“’\%‘ Coomor . “-\;e“'\do’m'@aﬁ do a pals, en gran patte, por Ya difich coy
a .

ot y RSl .
Rrono, s G.\.‘?\.n o eariol del VeCino pais.
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En los Cltimos 16 meses, la migracion venezolana se ha mas que quintuplicado, pasando de
171.783 migrantes provenientes de Venezuela en mayo del 2017 a 1.032.016 en septiembre de
este afio (Migracién Colombia, 2018).

La poblacién migrante procedente de Venezuela incluye también victimas del conflicto armado
Intarno colombiano y retornados, que salieron del pais, y como consecuencia de la coyuntura
aconémica, politica y social que atraviesa Venezuela han retarnado a Colombia, enfrentandose
a serlas dificultades de accesoc a bienes y servicios, debido a una insuficiente cobertura estatal y
harreras de acceso a las medidas para el restablecimiento de derechos.

La siluacién de movilidad de esta poblacién dificulta su.identificacidn y localizacion, por lo que se
requieren medidas conducentes a brindar una respuesla coordinada para garantizar su acceso
a oferta social que facilite su asentamianto y su integracidn local,

£l aumento en el numero de migrantes desde Venezuela ha generado necesidades de atencién
para esta poblacién en materia de salud, educacién, vivienda, agua y sansamiento basico, e
insercién laboral, entre otros. : .

Adicionalmente, su incremento acelerado en tan corio tiempo esta generando presiones sobre
1as instituciones encargadas de la alencidn fronteriza y de migrantes, las cuales no cuentan con
la capacidad suficiente para seguir atendiendc a este creciente nimero de personas.

Sl blen el Gobiemo nacional ha realizado esfuerzos para atender a esta poblacién, como por
ejemplo garantizar 1a atencion universal de urgencias y atencién de partos, 0 la flexibilizacion de
requisitos de documentacion para que la poblacion en edad escolar pueda acceder a educacién
en los niveles de prescolar, basica y media, estos esfuerzos han estado dirigidos, en gran
medida, a atender eventos de corto plazo por su cardcter de;urgencia.

Se hace necesaria entonces una politica que trace la ruta para la atencién de la poblacich
migrante desde Venezuela en el madiano plazo y fortaleZca las capacidades del Estado a nivel
nacional y territorial. A través del! presente documento CONPES se buscara establecer e
implementar estrategias de atencidn en salud, educacion, primera infancia, infancia y
adolescencia, trabajo, vivienda y seguridad, articular fa Institucionalidad existente y definir nuevas
instanclas para la atencion.de ta pablacién migrante desde Venezuela en un horizonte de 4 tres
anos. : . . :

Para esto, se han identificado acciones a 2021, por un costo estimada de 422,779 millones de
pesos.
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Bogota, D.C. 28 agosto del 2019

Doctor

LUIS GONZALOS MORALES SANCHEZ  wecocranys yoysmraran b
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Ref. Derecho de peticion de interés general. Crisis migratoria en Bogota, en especial
Ciudad Salitre.

.

Respetado secretario:

Los abajo firmantes administradores de conjuntos residenciales de Ciudad Salitre,
-con base en el articulo 23 de Ia Constitucién, Ley 1755 y 1757 en la Parte de Confro!
Social a lo Puablico' , formulamos las siguientes peficiones.

II. PETICIONES:

En Ciudad Salitre.(en adelante CS) funciona el Terminal de Transporte de Bogota, que
para el caso de la migracion de venezolanos y ciudadanos de otros paises, los
problemas que se generan son similares a los de zonas de frontera.

Teniendo en consideracion las funciones asighados a la Secretaria de Salud, sus

entidades adscritas y vinculadas, solicitamos el favor de responder los sigulentes

interrogantes relacionados_con la crisis humanitaria originada en el problema

migratorio: .

1. {Que diagndstico,’ estudios preventivos e inversiones han realizado en CS y su < ¢.
Terminal de Transporte contra las epidemias que afectan la salud?.

2. ;Cudl es el plan adoptado y puesto en marcha para.conjurar la crisis humanitatia
ly‘:‘ que genera los migrantes en Bogota en especial CS?

3. ¢Cudl es el presupuesto asignado durante el presente y futures afios a Bogota en PN 556
particular a CS?; ;a cuanto asciende la cooperacidn intemacional en Bogota, D.C? ESATRE
4. La colaboracion del Gobierno Nacional, ¢como se ha concretado?, favor tener en
\ s consideracion el documento CONPES 3950 del 23 de noviembre del 2018:

" “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE VENEZUELA"

5. Al responder las preguntas favor tener en consideracién los siguientes datos
de Ciudad Salitre y las razones expuestas en escrito adjunto.

Ciudad Salitre? son tres barrios ubicados en el centro-occidente de Bogots, enltre la Avenida
Eldorado (Calle 26), fa Calle 22, la Carrera 50 y la Avenida Boyaca (Carrera 72); esta repartido
entre las localidades de Teusaquillo(Ciudad Salitre Oriental), (Ciudad Salitre Sur-Oriental)
Y Fontibon (Ciudad Salifre Occidental).

' ARTICULO 61, Objefo def Controf Social. El contre! social tiene por abjeto el seguimiento y evaluacion

de las politicas plblicas v a Ia gestion desanrollada por las autorigades piblicas y por los particulares que

ejerzan funciones pdblicas. La citdadania, de manera individual o por intermedio de organizaciones
constituidas para tal fin, podrd desarrellar ef control social a las politicas pablicas y a la equitativa, eficaz,
eficiente y lransparente prestacidn de los servicios publicos de acuerdo con lo establecico en la (\SL\
regulacidn aplicable y correcta ulitizacion de los recursos y bienes pliblicos.

* https:/fes wikipadia.org/wiki/Ciudad_Salitre ° eP
. es®
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amuiteclonicos y culturales, fo cual justifica su gran tréfico tanto pealonal como automovilistico
durante todos los dfas.

*Tal ha sido e! éxito de Ciudad Salitre, que es uno de los sectores més colizados del pals entre
inversionistas colombianos y extranjeros en la actualidad. Construcloras, cadenas hoteleras, cenlros
comerciales y de negacios, han fijado su atencién en esta zona, convirtiéndola en lo que se puede
ifamar una ciudad dentro de la ciudad.

‘Desde el punfo de viste residencial, encabeza la lista de zonas con mayor demanda, asl como
tamnbién esiad entre las mejor valoradas.”

Cordialmente,

s, Y '“EEAT% 2224 | oms relgLGA LUCIA ORJUELA R,

CHACON PH: CONJ. RESIDENCIAL ALAMEIRA
PH: CONJ. ' RESIDENCIAL | C.C 52.551.372
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Tel: 4163893 / 3115504020
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Direccidn: CALLE 23 #68 B 32
Correo: parquealcalaph@gmail.com
Tel: 3584436
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RAZONES ADICIONALES QUE SUTENTAN LAS PETICIONES HABITANTES DE CIUDAD
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1. Problemética de Ciudad Salitre condensada en derechos de peticién de los ciudadanos,
representados por los administradores de los conjuntos residenciales.

Peticion: “por ef presente escrito peticionamos se adopten medidas urgentes de reubicacion
de los migrantes venezolanos asenlados en las zonas del Bosgque de Montevideo, Canal de
San Francisco, Avenida Constitucién, Avenida 68 y demas calles de Ciudad Salitre, lo anterior
en defensa de la seguridad ciudadana, de la saiud piblica, proteccidn del derecho a la vida
y la integridad fisica de los residentes del seclor . que cada vez, tienen mds miedo de saiir
a3 fa calle, debido a la intimidacion en los alrededores del sector, para entrega de dinero o
elementos personales, ya sea mediante amenazas o el uso de armas, igualmente debido a la
presencia en nuestra sector de la venta de alucindgenos, prostifucitn de varios géneros, asi
coma la desvalorizacién de nltestros inmuebles.

2, Derecho de peticion formulado a Ia Alcaldia Locat de Fontibon.!

Peticion. “Solicitamos, que en fa brevedad posible ordenen a quien corresponda realzar fa
recuperacién de nuestros espacios y asi poder transitar tranquilamente por los mimos.”

Continuamente ejercer el control de eslos espacios.

Motivos: “Somos conscientes de la ‘problematica de los ciudadanos vehezolanos y que una
crisis humanitaria como esta, es muy complsja y no es facil de resolver y en la medida que
haya demora en implementar acciones eficaces, esta situacion se ira empeorando para‘todos.
Nosotros seguiremos sensibilizando a los residentes de no proveerles elementos que
permitan extender fa presencia de estas personas. ‘, :

3. Derecho de peticlén Formulado a la Defensoria del E§pacio Pitblico?.

Peticion. Reliro de las bancas ubicada sobre el corredor vial que abarca nuestros conjuntos,
comprendidos entre Avenida Constitucién hasta la Carrera 68 C., debido a2 que son utilizadas
como “dommitorio”, “tendero de ropas”, “comedor”, ele. Esta situacién causa invasidn del
espacio pilblico, afecta la tranquilidad y la seguridad de toda la comunidad quienes acuden a
las oficinas de administracion a solicitar nuestra intervencién para lograr el reliro de las bancas

4. Respuestas a las peticlones.
4.1, Respuesta de la Alcaldia Local de Fontibén3,
“Asunto: Respuesta total — Invasion del espacio alrededores Salitre, Locafidad de Fontibon.

"En desarrollo y alencion a su peticidn, me permilo informarle que este despacho en labores
institucionales con diferentes entidades del Distrito (INDIGER, Secretaria de inlegracién
Social, Secrelarfa de Educacion. gestores de Convivencia, Policia Metropolitana de Bogota,
Secrelaria de Salud, Secretaria de Gobiemno). ha realizado labores en ef sector salitre,
continuo al Terminal den Trasporte, con el fin de dar alencion a los asentamientos de
poblacion venezolana que han llegado a este seclor, en donde se realizé una caracterizacion
persona a persona, presto servicios médicos, y sé esta a la espera de una posible reubicacion,
El retiro Forzoso de estas personas, no se encuenlra dentro de las competencias de este
despacho, y estamos a fa espera de las directrices que emilan las demés entidades del orden
-nacional y distrital, que sean compelentes para el caso concrelo. {Subrayado fuera de texto).

4.2. Respuesta de la Subdireccion de Administracian Inmobiliaria y de Espacio Piblico?,

E‘La;s bancas en madera no son un elemento que se encuentre invadiendo el espacio piblico.

1

! Radicado: 2018-591-011220-2 del 09/08/2018
 Radicado. 2018-400-019508-2 del 20/09/2048,
* Radicado 20185930301911 del 08/11/2018.

“Radicado: 20183010125731 del 28/09/2018
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l
“Que esta coordinacion le informa que con relacidn a su gueja, se ha realizado Mesa de
Trabajo en conjunto con las diferentes autoridades administrativas, judiciales y policiales

“Continuada hoja de ruta. Migracion Colombia ha asesorado a las demés auloridades sobre
fas iniciativas de regularizacidn (PEP-RAMY) y la Rexibilizacion migratorja (Actas de Salida
Voluntaris}.”

Durante 2018 a 188 venezolanos se les entregd actas de salida voluntaria hasta impidales
con rumbos a Surameérica. Se les brindo traspoite,

Las 585 que se encontraban en el asentamiento fueron lrasladadas al campamento
humanitario "El Camino”.de Engativa donde se le brindo atencibn en salud, alimentacion,
recreacion, ete, y distribucion de donaciones a través de la Cruz Roja, acompanamiento de
Migracién Colombie, asi como la apertura del Centro de Alencién al Migrante CIAM y la
apertura de SuperCade Sccial en la Terminal Salitre,

(.

Por consiguiente, la regional no hace caso omiso a qgue en los tlimos meses se ha
evidenciado un crecimiento en el numero de migrantes venezolenos dentro de nuestro pais.
Sim embargo, y pese que para muchos la solucion seria deportarios, nuestro Director general
ha _recalcado _que se debe respetar el dehido proceso a_cada uno de los extranjeros,
garantizando en todo momenlo los derechos humanos v fundamentales de los ciudadanos
extranieros domicifiados en nuestro ferritorio. (Subrayado fuera de texto).

5. Origen de la crisls humanitaria en Venezuela y su incidencia en Colombia, en especial
Ciudad Salitre. :

Leyendo medios de comunicacion se precisan.tres versiones:
0] El résponsable es el Gobierno dirigido por Nicolas Maduro. -

(i}  El responsable es el Gobiemo de Estades Unidos de Norteamérica, por los bloqueos
econdmicos que'ha sjecitado,

(i) Los responsables son los dos anteriores.

5.1, La responsabilidad del Gobierno Venezolana esta descrita por ef The New York Times
en el articulo fitulado: "El colapso de Venezuela explicado en cinco pasos.”;
hitps:fiwww.nytimes.com/es/2017105/15/el-colapso-de-venezuela-explicado-en-cinco-pasos/

5.2. Consecuencia en Venezuela del bloqueo econémico ordenado antes de la primera
semana de agosto.

Venezuela no puede hacer uso del ddlar como moneda internacional, ni puede negociar ninguna

.transaccion internacional a través de dicha divisa. Esto implica la imposibilidad de negaciar, la
.deuda extema, ya que la mayoria de los conlralos de deuda pertenecen a jurisdiccidn

estadounidense.

Prohibicion a intermediarios que realizan transacciones con Venezuela, impidiendo toda
interaccion y relacionamiento de Venezuela con empresas de los Estados Unidos. Esta
modalidad ha tenido consecuencizs humanitarfas en tanto se-han visto afectadas, por efempio,
las compras de medicamentos v de alimentos,

El bloqueo de intermediarios no sélo apunta a las operaciones financieras. También afecta la
movilidad de los venazolancs en los mas diversos ambilos. Desde 2014 se han ido de Venezuela
Air Canada, Tiara Air; Alitalia, Gol, Lufthansa, Latam Airlines Aero México, United Airlines,
Avianca, Delta Airlines, Aerolineas Argentinas, etc. Es cada vez mas dificil llegar por aire a
Venezuela.: h

Trabas para gue manifestaclones culturales y deportivas venezolanas salgan al exterior ¥
representen a su pais, puesto que él boicot tambign opera a la inversa: artistas y deportistas de
otros paises se niegan ir a Venszuela,

La ercera modalidad se expresa a través de la arbitraria e injusta calificacion de riesgo que

hacen \as agencies: B\ riesgo pais (RP) ctorgado por las agencias de calificacion es

'V“Q‘QQEE\B\\\E ) Ohoervamos & qumgiiento de Venezuela con el pago de ta deuda extema.
|
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En 2017, cuando Estados Unidos decidio aumentar Ia presion sobre Venezuela, imponiendo
sanciones cada vez mas fuerles, funcionarios de la administracion de Donald Trump
calcularon que fos dlas de Nicolds Maduro en el poder estaban contados.

Pero los caleulos les falfaron. Dos aifios después, no solo Maduro sigue aferrado a la
presidencia sino que su gobiemo se volvid mas represivo, segiin el informe que presentd fa
Alta Comisionada de Naciones Unidas para Derechos Humanos, Michelle Bachelet, el 15 de
Julio.

Por eso, Donald Trump decidio aprelar atin mas la luerca a Maduro y su enitorno, aplicando
un bloqueo aon més estricto. La misma medida que les ha impuesto a Corea del Norte, irdn,
Siria y Cuba, de acuerdo con The Wall Sireet Journal. gs s

P L vy

Es Ia primera vez que Washingion aplica un bloqueo fofal a_un_gobierno del hemisferio
occidental en inas de 30 afios: a partir de ahiora cualguler empresa, persona o pais que haga
negocios con el gobiemo de Venezuela serd sancionado. Ademdas, todos los bienes de .
Venezuela en territorio estadounidense quedan congelados. (Subrayado fuera de texto).

‘ El céleulo de Trump, segtn explictd ef asesor de Seguridad Nacional de fa Casa Blanca, John

Bolfton, en fa conferencia sobre Venezuela celebrada ayer en Lima, es “negar a Maduro el
acceso al sistema financiero global y aislario mas internacionalmente”. Y asi "terminar con la
usurpacion de poder”,

"Me imagino a Maduro en una hermosa residencie de vacaciones en una playa de alguna
parte, teniendo un tranquilo retiro. tan pronto deje of pais”, dijo Bolton, y vaticiné un *futirro
radiante para el pueblo Venezolano, cuyo pais poses mas reservas probadas de pstréleo que
cualquier olro pais del mundo"., : .

&Qué sigue ahora? Analistas venezolanos dudan Je la efectividad de ja medida, pues los
hechos demuesiran que Maduro resiste. En los tltimas siete meses, Washington ha impuesto
sanciones & mas de 100 individuos y entidades venezofanas v fa situacion solo ha ampeorado
para los ciudadanos. Por.eso Trump excluyd de las sanciones a las operaciones humanitarias
que enlregan alimenios, medicamento$ y ropa en Venezueia. . :

Luis Vicenie Ledn, director de fa encuestadora Datansisis, explicé que “esta agudizacion de
sanciones es terrible para el pais y va a empeorar.la condicién ya dramalica Que viven la

economia y la genle, sin que reélmenle podamos suponer que va sacar a Maduro def poder
o lo debilitars”, expreso.

El vocero del Cbservatorio de Venezuela d-é ia Universidad del Rosario, Ronal Rodriguez,
coincide: “El blogqueo de Estados Unidos va a afectar a [2 poblacién de forma considerable, a

diferencia de las medidas que s¢ han lomado frente a funcionarios™ Pero la poblacion de ese
pals no sera la tnica afectada. : ‘

Puede leer:

. ‘La repercusién mds importante que el nuevo bloqueo va a tener a corto plazo es el

aumento de la migracién. Ya venia aumentando por la crisis de fos servicios pithlicos,
pero_ el Estado colombiano debe prepararse_para un_aumento: -Muchas de “las
oberaciones gue le podian llevar recursos, alimentos medicinas.a los venezolanos se
van a ver seriamente aféctadas por estas medidas norteamericanas™, explicé Rodriguez.
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. . I
En los Gitimos 16 meses, la migracion venezolana se ha mas que quintuplicado, pasando de
171.783 migrantes provenientes de Venezuela en mayo del 2017 2 1.032.016 en septiembre de
este ano (Migracion Colombia, 2018).

La pablacidn migrante procedente de Venezuela incluye también victimas del conflicto armado
interno colombiano y retornados, que salieron del pals, y como consecuencia de la coyuntura
econdmica, politica y social que atraviesa Venezuela han retornado a Colombia, enfrentandose
a serias dificultades de acceso a bienes y servicios, debido a una insuficiente cobertura estatal y
barreras de acceso a las medidas para el restablecimiento de derechos.

La situacion de movilidad de esta pablacidn dificulta su identificacién y localizacion, porlo que se
requieren medidas conducentes a brindar una respuesta coordinada para garantizar su acceso
a oferta social que facllite su asentamienio y su integracion local,

El aumento en el nimero de migrantes desde Venezuela ha génerado necesidades de atencion
para esta poblacion en materia de salud, educacion, vivienda, agua y saneamiento basica, e
insercion laboral, entre otros,

Adiclonalmente, su Incremento acelerado en tan corto tiempo estd generando presiones sobre
las instituciones encargadas de Ia atencion fronterlza y de migranies, las cuales no cuentan con
la capacidad suficiente para seguir atendiendo a este creciente nimero de personas.

Si bien el Gabierno nacienal ha realizado esfuerzes para atender. a esta poblacion, como por
ejemplo garantizar la atencion universal de urgencias y atendion de partos, o la flexibilizacion de
requisitos de documentacion para que la poblacién en edad escolar pueda acceder a educacion
en los niveles de prescolar, basica y media, eslos esfuerzos han estado dirigidos, en gran
medida, a atender eventos de corte plazo por su caracter de urgengia.

1

Se hace nécesaria entonces una politica que trace la ruta parasla atencién de la poblacion
migrante desde Venezuela,en el mediano plazo y fortalezca las capacidades del Estado a nivel
nacional y territorial. A través del presente documento CONPES se buscard establecer e
implementar estrategias de atencion en salud, educacion, primera infancia, infancia .y
adalescencia, trabajo, vivienda y seguridad, articular la instilucionalidad existente y definir nuevas
instancias para la atencién de la poblacién migrante desde Venezuela en un herizonte de 4 tres
anos.

Para esto, se han identificado acciones a 2021, por un costo estimade de 422,779 millones de
pesos. .
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OFI19-00110882 / IDM 1000000
(CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)

Bogota D.C., 23 de septiembre de 2019

Sefior

EFRAIN OLARTE OLARTE

Veedor Ciudadano - o
Carrera 74 B No. 23 A 41

Bogota, D.C.

efrainolarte46@yahoo.es

OF118-00110882 / IDM 1000000
Asunto; Derecho de peticion sobre la crisis migratoria eﬁ bogota

Respetado sefior Olarte:
Hemos recibido la comunicacién dirigida al sefior Presidente de la Repiblica solicitando
informacion acerca de la atencién que esta recibiendo la poblacion Venezolana.

En atencién a la misma, me permite informar que el Goblerno nacional viene aunando esfuerzos
con entidades del orden nacional, organismos no-gubrnamentales y otros actores pertinentes, de

forma que se pueda responder articuladamente a la necesidad que demanda el transito de
ciudadanos venezolanos en diferentes regiones de Colombia. : ‘

A la fecha, las ciudades con més transito de migrantes son Maico, Clicuta, Arauca, y Villa del
Rosario por lo cual la Gerencia de Frontera del Departamento Administrativo de la Presidencia de
la Reptiblica, permitid aumentar la coordinacion desde las iniciativas-de-las entidades del nivel
central con las de los municipios y departamentos, especialmente en los departamentos de Norte
de Santander, La Guajira y Arauca, a través de los PMU. Adicionalmente, la Gerencia de Frontera
permitié articular los esfuerzos de la UNGRD, las personerias municipales, 1a Defensaria del
Pueblo y las alcaldias y gobernaciones para la realizacion de! RAMV, que hasta hoy se perfila
como una de las mejores fuentes de caracterizacion del fenémeno migratorio, asi como uno de los
mecanismos para la regularizacion de migrantes desde Venezuela.

De otra parte, la Cruz Roja Colombiana realiza jornadas.de salud e higiene en Norte de Santander.
De forma similar, [as agencias de la ONU como el Programa Mundial de Alimentos ya han realizado
ejercicios de caracterizacion de la poblacion objetivo de ayuda humanitaria y han- desplegado
operaciones en Norte de Santander, Arauca, Narifio y La Guajira.

Somos conscientes que los retos que tenemos son grandes y sabemos que todavia falta mucho
por hacer, No obstante el gobierno nacional seguira trabajando para mitigar la crisis y estamos
seguros que con la ayuda de la sociedad civil, podremos volver el reto migratorio una oportunidad
de desarrollo sostenible para migrantes y las comunidades de acogida por igual.
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Cordialmente,
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Firmado digitalmente por:
FELIPE MUNDZ GOMEZ
Gerente Frontera con Venezuela de la Presidencia de la

Republica
Fecha; 2019.09.23 15:52:29 -05:00
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Pasa A; GRUPO DE ATENCION A LA CIUDADANIA
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Bogota, D.C. 9 fle sepliembre del 2019
Raspetado Cludadano, para vartficar of estado da su solcud y depondancia competents ssignads para su L Anexos: s
Irimits pusde consulter el Link, con s nOMAro de radicadoidenticads con Im iniciales EXT y su Clave. Pars . Copia- A

Squier Informacian cita of Ho. Ge 160 y la oficing, Teltono: (S7) 1 562-8300 - Bogotd, D.C.
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erifyDocumant

Desting: DIR, CAUDAD

Servidores Piblicos:

IVAN DUQUE E.
Presidente de Colombia
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

ENRIQUE PENALOSA '
Alcalde Mayor :
ALCALDIA DE BOGOTA

Ciudad.

Ref. Derecho de peticion de interés general. Crisis migratoria en Bogota en espemal Ciudad
Salitre.

Respetado Presidente y Alcalde:

Los admlmstradores de conjuntos residenciales de Ciudad Salitre-firmantes. del presente,

con base en el articulo 23 de la Constitucion, Ley 1755 y 1757 en la parte: de Control Somal '
a lo Pablico”, formulamos las siguientes petlc1ones

. ANTECEDENTES DE LAS PETICIONES:

1. En Ciudad Salitre (en adelante C8) funciona el Terminal de Transporte de Bogota, que
para el caso de la mlgracionre venezolanos y ciudadanos de otros paises, los problemas
gue se generan son similare® a los de zonas de frontera.

Ciudad Salitre® son tres barrios ubicados en el centro-occidente de Bogofé .entre la Avenida
Eldorado (Caffe 26), la Calle 22, la Carrera 50 y la Avenida Boyacd (Can’era 72); estd repartido
entre las localidades de Teusaquillo(Ciudad Salitre Oriental), (C:udaq‘ Sahtre Sur-Qriental)

y Fonlibén (Ciudad Salitre Occ:dentav o

48.000 habitantes. o '.f.

“Esta zona es una de las mas heterogéneas de la capital colomb1ana donde conviven
conglomerados, residenciales, comerciales, ‘periodisticos, aeropo:tuanos deportivos,
recreativos, amuitecténicos y culturales, lo cual justifica su gran trafico. tanto peatonal como
automovilistico durante todos los dfas. . .

“Tal ha sido el éxito de Ciudad Salitre, que es uno de los Sectores més cotizados del pais enire
inversionistas colombianos y extranjems en la actualidad. Constructoras, cadenas hoteleras,
centros comerciales y de negocios, han fijado su atencién en esta-zona, conwméndola en lo que
se puede llamar una ciudad dentro de /a ciudad. )

1 ARTICULO 61. Objeto def Control Social. El control social tiene por objeto ei seguimiento y evajuacion de
las politicas piiblicas y a la gestion desarrollada por las autoridades pdblicas y por 16s parllcuiares que ejerzan
funciones piblicas, La ciudadania, de manera individual o por intermedio de organizaciones. constituidas para -
tal fin, podra desarroflar el contre) social a las politicas piblicas y.alla equitativa, eficaz, eficiente y transparente
prestacion de los servicios piiblicos de acuerdo con lo establecido enla regulacton aplrcable y.correcta ufilizacion
de los recursos y bienes piiblicos. .

2 https://es. wikipedia.org/wiki/Ciudad Sslitre
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“Desde el punto de vista residencial, encabeza la lista de zonas con mayor demanda, asi como
también est4 entre las mejor valoradas.” '

2. En el diario El TIEMPQ del 01/08/2019 se publica la opinién del expresidente de la- ANDI
y ex _ministro de defensa, LUIS CARLOS VILLEGAS, respecto al presente y futuro de la

migracién venezotana.
Destacamos los _siquientes apartes, opinjones similares a las de otros destacados

periodistas:
“El tema de fondo es la migracién. Si se concreta lo que dicen las encuestas, que hay
otros tres y medio millones de venezolanos listos a emigrar, llegarfamos a altos niveles
de riesgo en materia laboral, riesgos humanitarios, de salud pibliica, alimentacion,
educacién y seguridad, porque los candidatos a salir siempre tendrén como primera
opcién geogréfica y humana a Colombia.

“Hoy debemos estar rondando los dos millones de hermanos venezolanos en nuéstro
. suelo... ' '

(...}

“E{ Banco de la Republica hizo un estudio, hace afio y medio, en el que, con hive:'es de

medio millén de inmigrantes del vecino, nuestro emplec no sufriria, y mas bien se

favorecerian el consumo y la inversién. Pues deberia el banco hacer simulaciones con
los posibles cinco millones de venezolanos a los que podrfarmos llegaren breve. Son los
sistemas de Naciones Unidas e Interamericano y EE. UU. fos que deben medir estas
consecuencias y empezar a planear las acciones y los recursos<necesarios para
enfrentar con generosidad y a tiempo este riesgo.

ii. PETICIONES: *

A los ciudadanos de Ciudad Salitre lo anterior nos generan validas preocupaciones, razon

por la cual solicitamos:

a) Al Presidente de la Republica:

;Cuél es la realidad econdémica, social y cultural de la presente y futura migracién de
venezolanos?

En cuanto a los servicios basicos de salud, seguridad,. alimentacion, -educacion ofros
servicios basicos de supervivencia, gcuales son los planes, presupuestos presentes y
futuros a aplicar en toda Colombia, en especial en Bogota D.C. ciudad que recibe la mayor
afluencia de migrantes? '

b) Al Aicalde Mayor de Bogota: . .

Solicitamos responder las mismas preguntas formuladas al sefior Presidente de la
Republica, concretandolas solo a Bogota, en especial los: barrios aledafios ai Terminal de
Transporte

Si de las respuestas se deduce que no hay planes, programas, proyectos, presupuestos
parta afrontar la crisis humanitaria, solicitamos elabéralos de inmediato contando con la
participacién de los habitantes de los barrios mencionados anteriormente

Cordiatmente,

(Continiian Ias firmas) " ' @

/3/



/3

Continuacién del escrito dirigido al sefior Presidente de la Republica y Alcalde
Mayor de Bogota, D.C., referenciado: “Derecho de peticion de interés general. Crisis
migratoria en Bogota, en especial Ciudad Salifre.
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Serior
Efrain Olarte Clarte
efrainolarte4d6@yahoo.es

Ciudad

ll‘—

Asunto: Respuesta a interrogantes "Crisis migratoria en Bogota*
Referencia: Radicado IDIGER 2019ER17284. Evento SDQS 2173322019

Respectado sefior Olarte,

En atencion al asunto y en el marco de Ias competenmas del Instituto Distrital de
Gestion de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER: (Ley1523 de:2012, Acuerdo 546
de 2013 y Decretos 172 y 173 de 2014), me- permito informar lo=giguiente .con
respecto a cada una de las preguntas del cuestionario remitido:

¢ Qué diagnéstico, estudios e.inversiones han realizado en.Ciudad Salitre?

Frente a las dinamicas: sociales: asociadas con problematicas migratorias, desde el
IDIGER se identifican en-general dos ambitos-de organizacion: (1) uno.dedicado a
la promocion, prevencién, proteccion, restablecimiento™y: garantia dé: los derechos
de los grupos poblacionales (pob!acion migratoria.y poblacion Iacal) y {2) otro
ambito encargado. de prevenir o. atender una pesible. .emergencia: humanitaria
derivada de la compleja sxtuﬁcton que-las dindmicas-socialesimpliquen.

Al IDIGER en particular, no le. compete:.desarrollar estudios; v{dlagnostlcos 0
inversiones en materia del gmanejo de. grupos. poblaclonales (primer. ambito) en
Ciudad Salitre por asuntOSmmlgratorlos No- obstante en el marea-del’ segundo
ambito (manejo de emergencias, .gestion. del riesgo: de desastre) afi natea gelafio
pasado se invirtieron: esfuerzos por:prevenir' una ‘posible .emergencia humanitaria
derivada-de la compleja sﬂuaclon de la poblacion -asentada en;. prox;mldades del
Terminal de Transportes.

g
P 1.’-’@

La poblacion en mencion se encontraba en condlmones de vulnerablhdad que
evidenciaron la pOSlbllldad ‘que se manlfestaran dlﬂcultades\ conexas: de caracter
sanitario, en salud publlca'%en segurldad y convivencia que- podrlan conllevar a
fendmenos humanos gie derxvasen ‘en.Una-crisis- somal constltuyendoauna probable
emergencia humanltana

En virtud de disminuir el pof_éible impacto de la crisis social en mencién: o-eventos
conexos (ej: problemas de'salud publica, asonadas, contaminacion, etc:), el IDIGER
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desempefio sus funciones procurando prevenir un.evento que derivara en dafios y/o
pérdidas en la comunidad frente a la posibilidad de:una emergencia humanitaria en
tres etapas:

 Una etapa inicial coordinando el Puesto de. Mando Unificado (PMU) y apoyo
logistico-en la ocupacion ubicada-en Montevideo (AK 68D 21-51), desde el 20
de septiembre hasta el 13 de noviembre del presente afio, -donde se coordind
en terreno de manera conjunta con SDIS, Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia - SCJ, Secretaria Distrital de Salud -'SPS y la Alcaldia
Local de Fontibdn, medidas para evitar el crecimiento - desorganlzado de la
ocupacion ilegal del terreno, asi como. monitorear y. prevenir el probable
impacto de riesgos asociados a:.salud publlca segundady .convivencia.

e Una segunda etapa con la accién interinstitucional eje,cutada por Ia
emergencia derivada de .la ocupacion del espacio. publico.en el sector de
Montevideo. Situacién vinculada con riesgos - ‘para.la salud de Ia poblac;én
ubicada- en la zona, la movilidad del sector, 1a ‘seguridad y: convivencia del
entorno e incluso el medio ambienite ante la probabilidad.de caida de arboles.
Motivos que llevaron a implementar.medidas policivas:por:parte de la Alcaldia
Local el 13 de-noviembre 'y la puesta-en marcha de una instalacion: eventual
para reunir transitoriamente a esta poblacion en el Campamento Humanitario
de Paso el Camino. )

e Y por dltimo prestando ;apoyo logistico, principalmente ‘por medio de la
instalacion de carpas y unidades:sanitarias-en:la ubicacion dispuesta por SDIS
para ofrecer una alternativa de instalacién eventual para reunir
transitoriamente a comunidad vulnerable .en el marco del campamento
humanitaric de paso para migrantes venezolanos; - éstablecido desde
noviembre de 2018 y hasta enero del 2019 €n las instalaciones de la
Comunidad de Vida Hogar el Camino {(Carrera:69:No. 47-87y: Lo anterior-ante
la posible materializacién de una emergencia humanitaria; acudiendo a la
funcién de administrar el Centro de-Reserva, y-suministrar insumos, elementos
Yy servicios logisticos para el manejo de emergencias (Decreta 173 de 2014,
articulo 3° numeral 4.4). Actividad de vital importancia- para prevenlr la
manifestacion de riesgos asociados con problematlcas sanitarias.

Considerando lo anterior nos permitimos resaltar que las acciones .del IDIGER se
han enmarcado. en las funciones misionales frente:a la gestién:del riesgo (Ley 1523
de 2012, Acuerdo 546 de 2013, ‘Decreto 172, 173 y 174 de 2014) en especial
procurando prevenir la manlfestac:on de riesgos asociados’ ‘con” problematicas
sanitarias para la comunidad circundante y la pobldcion objeto-de.atencién por parte
de la SDIS, sin vulnerar derechos de terceros.

-~
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2. ¢Cual es el plan adoptado y puesto en: marcha para conjurar la crisis
humanitaria que genera los migrantes en Bogota en especial ‘en Ciudad

Salitre?

En la drbita de la gestion del riesgo de desastres, la Estrategia Distrital para la
Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion es-el instrumento-a través del-cual
las entidades del Sistema Distrital de Gestién de Riesgo y Cambio Cllmatlco (SDGR-
CC) responden a cualquier. tipo de; emergencia (incluyendo- las derivadas por
dindmicas humanitarias); en; él-se estipula que la respuesta a emergencias en el
Distrito Capital se realiza mediante la prestacion de: 16 serviciosy'7 funciones. En
el mismo instrumento se precisan las entidades ejecutoras de la: respuesta y la
entidad responsable principal de cada servicio, se: establece el procedimiento
general, se presenta la estructura de coordinacién en 4 niveles- (precisando
indicaciones frente a eventos relacionados con seguridad 'y cohvivencia) vy se
compila las guias de actuacion para cada uno de los servicios y funciones.

Los dieciséis (16) servicios de respuesta.corresponden a: .

Accesibilidad y transporte

Salud

Blsqueda y rescate

Extincién de incendios

Manejo de materiales y/o residuos
_peligrosos

Evacuacion asistida

Ayuda humanitaria -

Alojamientos temporales

Agua potable

mhwpa

LOoN®?

Las siete (7) funciones de reépuesta son:

1. Planeacién y manejo general de la

respuesta.

2. BEvaluacidn de dano_s,

-
-

3. Informacién ptblica.

,';

riesgos |
asociados y analisis-de necesidades.

10. Energia y gas

11, Telecomunjcaciones
comunidad

12. Restablecimiento de contactos
familiares

13..Saneamiento basico

14. Manejo..de escombros.y obras de
emergencia :

16. Manejo de-cadaveres:

16. Seguridad y:convivencia

para la

4. Logistica

5. Telecomunicaciones parg la
respuesta

6..Aspectos findncieros

7. Aspectos jurfdicos

El Marco de Actuacién se encuentra disponible: para consulta de!l publico en &l

enlace: www.idiger.gov, co!marcodeactuacron

&

En los casos en que se presenten emergencias (lncluso las' relacionadas con
dinamicas mlgratorlas) se atlende a la-comunidad bajo-la:ejecucion! de larespuesta
a emergencias en los termlnos referenciados en el Marco de Actuamon
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3. ¢a cuanto asciende la cooperacion internacional en Bogota, D.C.7
El IDIGER no maneja presupuestos de cooperacion internacional:

4. ¢La colaboracion del Gobierno Nacional, ¢ como se ha concretado? Favor
tener en consideracion el documento. CON PES 3950:del'23:de noviembre del
2018; "ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA- MIGRACION DESDE
VENEZUELA".?

En el ambito que le compete al IDIGER (gestion del riesgo de desastres), se han
acatado las disposiciones previstas en el Decreto-542 de 2018,. -apoyando durante
el 2018 el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos — RAMV coordinado
desde el nivel nacional por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres — UNGRD1. ,

Atentamente,

Q0%

CARLOS EDGAR TORRES BECERRA
Subdirector para el Manejo de Emergenciasy Desastres
c.c. Ana Beatriz Cepeda Chacon — altagracia?0091@hotmail.com :
Olga Lucia Orjuela — glameira22b7 1@ gmail.cormn
Horacio Lépez - parquealcalaph@gmail com
Gilma Mahecha - aticessalitre@qmail.coin
Andrea Paola Nieto.— adminf@pbahia.com

e,

Elabord: Jurge Suarez Stevenson - Profesional Especializado. 4. g+ 2

-~

' Mayor informacion sobre el RAMV en hitp:#/portal gestiondelriesgo gav. co/RAMVISitePages nicio.aspx

. &=
Duagpsival 47 No 77A - 09 Interor 11 o
Conmastador 4292691 Fax 4292833 BOGG E :
www KaGEf QOV Co - ,
Codqe Postal 111071 II'EJOR
PARA TODOS




it

/37

f

NSTITUTO DISTRITAL DE GESTION DE RIESGOS Y CAMBIO" CLIMATICO 03-10 DL

I Conlestar Cile esle Nro.:2019EE14785 O-1 Fol:2 Anex:0 e BOA
xigen: 5d:10550 - SUBD.PARA EL MANEJO DE EMERGENGIAS Y- ossasmssrronnes BReR Bk
witina: PARTICULARJEFRAIN OLARTE. 7 Commin Glmancs

aunlo; RESPUESTA INTERROGANTES CRISIS MGRATORIA EN BOGOTA REF RADICADO IDIGER
aery,: PROYEGT. .

w cansidlar of yslada da su iramita Ingrass: WeW.idiger.gov .cu!cmespondméia

S

" Chagonad 47 Na. 7TA - 02 Inlenor 11
Conmedador; 4292801 Fax:4 202833
wraw igef pov 6o

Cadgo Posar 111071

Sefor
Efrain Olarte Qlarte ]
efrainolarte46@yahco.es

a4
4
i

5

-0y
a:'.?
i

Ciudad : TE
- ¢

Asunto: Respuesta a interrogantes “Crisis migratoria en Bogota” ‘ v
Referencla Radicado IDIGER 201 9ER17284. Evento SDQS 21 73322019

Respectado sefior Olarte,

En atencidn al asunto y en el marco de las competenczas del Institute Distrital de
Gestién de Riesgos y Cambio Climatico — IDIGER (Ley 1523.de.2012,:Acuerdo 546
de 2013 y Decretos 172 y 173 de 2014), me."permito’ informar lo: siguiente con
respecto a cada una de las preguntas del cuestionario. remltldo

1. 4Qué d:agnostlco estud:os e.inversiones han reallzado en Cludad Salltre?

Frente a las dinamicas socnales asociadas con problematlcas mlgratonas desde el'
IDIGER se identifican en general dos dmbitos ‘de organizacion: (1).uno. dedicado.a
la promocion, prevencion, proteccién, restablecimientoy garantia‘de:los. derechos
de los grupos poblacionales (poblacién migratoria v poblacién local); y (2) otro
ambito encargado de prevenir o atender una posible emergencia. humanitaria .,
derivada de la compleja s:tuaclon que las dmam:cas sociales impliquen: -

Al IDIGER en particular, -no le compete .desarrollar estudtos diagnosticos ©
inversiones en materia del :/manejo de grupos. poblacionales (primer dmbito) en
Ciudad Salitre por asuntos“mlgratorlos No-obstante, .en el :marco del segundo
ambito (manejo de emergenc:as gestlon del: riesgo: de desastre),.a finales delafio
pasado se invirtieron esfﬂerzos por-prevenir una:posible iemergencia humanitaria
denvadé de Ta_compleja sifuacion de. Tpoblacnon asentada en, prox1m1dades del
Termlnal de Transportes.

:_-"

La poblacién en mencion se encontraba -en condtc:ones de: vuinerabilidad que
evidenciaron la p05|b|11dad“que se manifestaran dificultades conexas: de caracter
sanitario, en salud publica;zen seguridad.y convnvencla que podrlan conllevar a
fendomenos humanos que denvasen én una crisis’social, constltuyendoeuna probable
emergencia humanitaria. f: : .

En virtud de disminuir el possble impacto de la crisis. social en mencién, o eventos
conexos (ej: problemas de: salud publica; asonadas contammaclon etct), el IDIGER
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desempen6 sus funciones procurando prevenir un evento.que derivara en dafios y/o
pérdidas en ta comunidad frente a la posibilidad de una emergencia:humanitaria en
tres etapas:

Una etapa inicial coordinando el Puesto’ de: Mando ‘Unificado (PMU) y apoyo

logistico-en ja ocupacion ubjcada en Montevideo (AK 68D 21-51), desde el 20
de septiembre hasta el 13:de noviembre:del presente-afio, donde se coordind
en terreno de manera conjunta con SDIS, Secretaria Distrital. de Seguridad,

Convivencia y Justicia - SCJ, ‘Secretaria Distrital de Saldd -'SDS y la Alcaldia |

Local de Fontibon, medidas para evitar el crecimiento -desorganizado de la
ocupacion ilegal del terreno, asi como monitorear y-‘prevenir el probable
impacto de riesgos asociados a.salud publica, séguridad y convivencia.

Una segunda etapa con la accion interinstitucional ejecutada por la
emergencia derivada de la -.ocupacion del -espacio. publico;en el sector de
Montevideo. Situacion vinculada con riesgos: para la. salud de la poblacion
ubicada en la zona, la movilidad del sector, la:seguridad’ y-convivencia del
entorno e incluso el medio ambiente ante la probabllldad de-caida de arboles.
Motivos que llevaron a implementar medidas policivas: por:parte de la Alcaldia

Local el 13 de noviembre y la puesta en marcha de una instalacion eventual

para reunir transitoriamente a esta poblacién:en el Campamento Humanitario
de Paso el Camino.

Y por dltimo prestando apoyo logistico, p}incipalmente por medio de la

instalacion de carpas y unidades sanitarias en;la.ubicacion-dispuesta por SDIS

para ofrecer una alternativa de instalacion eventual para reunir

transitoriamente a comunidad vulnerable en el marco del campamento’

humanitaric de paso para  migrantes venezolancs;: establecido desde
noviembre de 2018 y hasta enero del 2019 en las .instalaciones de Ia

Comunidad: de Vida Hogar el Camino'(Carrera:69:Na: 47—87_} Lo anterior ante

la posible materializacion de una -emergencia humahitaria, acudiendo a la
funcion de administrar el Centro de Reserva, y-suministrar.insumos, elementos
y servicios logisticos para- el manejo de emergencias (Decreto. 173 de 2014,
articulo 3°, numeral 4.4). Actividad de vital imiportancia. jpara prevenir la
manifestacion de riesgos asomados con problematicas. samtanas

Considerando lo anterior nos permitimos resaltar que’las acciones del IDIGER se
han enmarcado en las funciones misionales frente:a la gestion: delsnesgo (Ley 1523
de 2012, Acuerdo -546 de 2013, Decreto 172, 173 y 174 de:2014), en especial
procurando prevenir la manifestacion de. riesgos ‘asociades -con: problematicas
sanitarias para la comunidad circundante'y la pobiaclon objet@de atencnSn por parte

de la
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¢Cudl es el plan adoptado y pueésto en marcha: para -conjurar la crisis
humanitaria que genera los migrantes en Bogota en especial -en Ciudad
Salitre?

En la ¢rbita de la gestion del riesgo de desastres,. la Estrategia ‘Distrital para la
Respuesta a Emergencias — Marco de Actuacion es:el instrumento:a través del-cual
las entidades del Sistema Dlstntal de Gestion de Riesgo y Cambio Climatico (SDGR- -
CC) responden a cualquief: tipo de; emergencia (incluyendo. las derivadas por
dinamicas humanitarias); en*el .se estipula que fa respuesta a emergencias en el
Distrito Capital se realiza medlante la prestacion de: 16 servicios ¥’ 7 funciones. En
el mismo instrumento se precisan las entidades ejecutoras de la:respuesta y la
entidad responsable principal de cada servicio, se establece el procedimiento
general, se presenta la estructura de coordinacion en 4 niveles ‘(precisando
indicaciones frente a eventos relacionados con segundad y' convivencia) y se
compila las guias de actuac!on para cada uno de los.servicios y funciongs.

N’ Los dieciséis (16) servicios de respuesta correspaonden a:

'

1. Accesibilidad y transporte 10.'Energia y gas
2. Salud ' 11. TelecomumcacmneSw .para la
3. Busqueda y rescate comunidad
4. Extincion de incendios’ 12. Restablecimiente. de: contactos
5. Manejo de materiales y/o residuos familiares i

peligrosos 13..Saneamiento, basico
6. Evacuacion asistida 14.'Manejo .de. escombros!y -obras de
7. Ayuda humanitaria -emergencia -
B. Alojamientos temporales 15. Manejo decadaveres
9. Agua potable 16. Sequridad-y:convivencia

Las siete (7) funciones-de reépuesta son:

1. Planeacién y mane;o general de la 4. Logistica
-~ respuesta. 5. Telecomunicaciones’para la
; 2. Evaluacion  de . daﬁos riesgos respuesta

asociados y analisis de necesidades.
3. Informacién publica.

-

6..Aspectosfi inancieros
7. Aspectos -juri’di’cosi

El Marco de Actuacion se encuentra disponible: para consulta del plblico en el
enlace: www.idiger.qov-: co!marcodeactuacron :

En los casos en que se presenten emergencias (incluso las- relacionadas con
dindmicas migratonas), se atlende ala: comunldad bajo-la-gjecusion deila: respuesta
a emergencias en los termmos referenciados-en él'Marco de Actuacion. -
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3. ¢acuantoasciende la cooperacioén internacionai en Bogotd,'D.C.7
El IDIGER no maneja presupuestos de cooperacion internacional:

4. ¢La colaboracion del Gobierno Nacional, ¢coémo se ha concretadoe? Favor
tener en consideracion el documento- CONPES' 3950.del 23:de:noviembre del
2018: “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE
VENEZUELA".? '

En el &mbito que le compete al IDIGER {gestion del riesgo de'desastres), se han
acatado las disposiciones previstas: en.el Decreto:542:de 2018; apoyando durante
el 2018 el Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos — RAMY coordinado
desde el nivel nacional por la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo de
Desastres — UNGRD!.

Atentamente,

CARLOS EDGAR TORRES BECERRA
Subdirector para el Manejo de Emergencias-y Desastres

¢.c. Ana Beatriz Cepeda Chacdn ~ altagracia20091@hotmail gom
Olga Lucia Orjuela — glameira22b7 1@amail.com
Horacio Lépez - parguealcalaph@gmail com
Gilma Mahecha ~ atcossalitre@qmail com’
Andrea Paola Nieto - admin@pbahia.com

Elabord: Jorge Suarez Stevenson - Profesional Especializado. 4. > 2

-

T Mayar informacion sobre el RAMV en hilp*/fportal gestiondgiriesgo gov.co/RAMYV/SilePagestinitio;aspx
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Sefiores »

- ANA BEATRIZ CEPEPA CHACON . -

N
altagracia20091@hotmail.com |
OLGA LUCIA ORJUELAR. ,
Alameira22b71@gmail.com '
HORACIO LOPEZ C
parguesicalaph@gmail.com ,
GILMA MAHECHA G. |
aticossalitfre@gmail.com f
ANDREA PAOLA NIETO

admin@pbahia.com
EFRAIN OLARTE OLARTE

Efrainolarte46@yahoo.es

Administradores de conjuntos reside.ncialesn del barrio Ciudad, Qg!itre de Bogota

Asunto: Respuesta Radicado No. 20196630535722 _

Respetados Sefores,

Por medio de la presente, nos permitimos dar respuesta a la solicitud que dirigen a'la Secretaria Genreral
de la Alcaldia de Bogotd, trasladada al Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en la cual se
pregunta c6mo se ha concretado la colaboracién del Gobierno nacional para la respuesta al fendmeno
migratorio proveniente de Venezuela, especificamente en ol barrio Ciudad Salitre, Bogota.

Como es de su conocimiento, desde las competencias del DNP se presentd al Cansejo Nacional de
Politica Economica y Social la “Estrategia para la atencion de la migracion desde Venezuela®, la cual fue
expedida en noviembre de 2018 como el Documento CONPES 3950, En ella se consignan las principales
apuestas del Gobierno nacional para dar respuesta al fendmeno migratorio. No obstante, es de aclarar -
que dichas apuestas corresponden a acciones de entidades de! orden nacional. Desde el DNP hacemos
seguimiento semestral al cumplimiento de metas y avance presupuestal en el marco del plan de accion
del documento CONPES, de lo que pueden encontrar evidencia en el portal www.sisconpes.dnp.qov.co.

De ofra parte, desde el DNP estamos impulsando e! Kit de Planeacién Territorial, como estrategia para el
acompanamiento a [os nuevos mandatarios departamentales y municipales (elegidos e! 27 de octubre) en
la construccién de sus planes de desarrollo. Dentro de ella, se incluirdn lineamientos especificos para la
respuesta al fenémeno migratorio praveniente de Venezuela. Encontraran informacién detalladz sobre
esta herramienta en el portal

https://portalterritorial.dnp.gov.co/AdmKIT Territorial/MenuPnalKIT Ter.

Calle 26 13-18 Cddigo Postal'110311.Bogotd, D.C., Colombia -PBX 381 5000 o www.dnp.gov.co
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Finalmente, teniendo” en cuenta la naturaleza de su solicitud, hemos corrido traslado de ella a las
principales entidades nacionaies encargadas de dar respuesta al fenémeno migratorio en Colombia, de lo
cuzl adjuntamos copia.

Agradecemos su interés por la situacion de las personas migrantes provenientes de Venezuela con
vocacion de permanencia en Bogota, y aprovechamos la oportunidad para manifestar la disposicién: del
Departamento Nacional de Planeacién para atender cualquier’ sugerencia: de acuerdo 'a sus
competencias. :

Cordial saludo,

LINA MARIA VALENCIA ORDONEZ S L
Coordinadora Grupo de Gobierno T .

e

Anexo: Trasladoe Gerencia de Frontera con Vene;ueh da 1a Presidencia de Ia Reptiblica {1 pag.); Traslado al Ministerio de Salud y'P.mecciiSn Socla!.(‘l
p4g.); Trastado al Ministeric de Educacién Naclonal (1 pag.); Traslado a la Cancilleria {1 pag.); Traslado al Ministerie de Trabajo (1 pag.); Traslado al
Instiuto Colombiano de Bienestar Famillar {1 pag).

Copia: Johanna Paola Botanegra Olaya, Alcaldesa Local de Fontibon, alcalde.fdnuboa@gob[emo.gbv.co.

Preparé: Lauta Jiméne_:z Cortés

8l quieres calificar nuestro servicio ingresa a wrev dnp.gav.sel/saiiliquanos

Calle 26 13-19 Cédigo Postal 110311 Bogéta, D.C., Colombia PBX 381 5000 o www.dnpigov.co
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Bogota, D.C. 18 de octubre del 2019

© oE

ALCALDM MAYCOR DE BOGOTA= E el
SECRETARIA GENERAL

o Racicado: 1-201 9-271 15

Doctor ~ Facn.a: 25M02019 11:31:28
ENRIQUE PENALOSA eme N

A Copla; NA
Alcalde Mayor de Bogota o egemerigonca
Ciudad

Ref. Derecho de peticién de interés general. Crisis humanitaria, migracion
de ciudadanos vernezolanos y colombianos residentes en Venezuela. Caso
Bogota y su barrio Ciudad Salitre.

Respetado servidor publico:

1. PETICIONES:

1.- Con base en el articulo 144 de la Ley 1437 de 2011! presentamos las
siguientes peticiones dirigidas a ampliar la proteccién de los derechos
colectivos, relacionados en el numeral 2 siguiente.

Pedimos al Alcalde Mayor de Bogota ampliar las acciones dirigidas a
proteger los derechos humanos colectivos de los migrantes venezolanos y
colombianos provenientes de la Repuiblica Bolivariana de Venezuela, que a
diario estin llegando a Bogota a través del Terminal de Transporte ubicada
en Ciudad Salitre.

Ademés, proteger a los habitantes de Ciudad Salitre de las secuelas
negativas denunciadas en el numeral 3.1. del presente, originadas en las
masivas llegadas de personas desprovistas de sus derechos humanos
minimos como son salud, alimentacién, vivienda, seguridad y demas
servicios ptiblicos, necesarios para vivir dignamente, pues a la fecha las
medidas han sido escasas, transitorias y sin resultados efectivos, ejemplo, los
migrantes aun siguen utilizando —ayer unos, hoy otros y mafiana muchos mas-
las bancas y arboles de las zonas verdes y Canal San Francisco como: lugar
de residencia, dormitorio, comedor, protector del frio y lluvias, lugar de
alimentacién y de expulsion de sus necesidades corporales, situaciones

tragicas que los gobiernos y comunidad internacional y nacional mira con

desprecio y en silencio..

“

L«Antes de presentar la demanda para la proteccion de los derechos e intereses colectivos, el
demandante debe solicitar a la autoridad o al particular en ejercicio de funciones adminisirativas
que adopte las medidas necesarias de proteccion del derecho o inferés colectivo amenazado o
violado...»
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La ampliacién de las acciones de las diferentes entidades distritales debe ser
continuas y no esporadicas, como son las descritas en el presente.

Pedimos revisar los diversos planes que se estan ejecutando,.adecuandolos

al incremento de la migracién originada en las nuevas medidas de bloqueo

econémico ordenadas por el Presidente de los Estados Unidos de
Norteamérica, en especial debe exigirle al Gobierno Nacional y al Congreso
de la Republica: . '

Que en el Proyecto de Ley 01 del 2019 Senado “Por medio del cual se crea un
marco legal para una politica migratoria” y en la actualizacion del Documento
CONPES 3950 del 30 de noviembre del 2018, se defina que Bogota D.C por
ser el receptor de la mayor cantidad de migrantes, tenga un trato
preferencial en los presupuestos nacionales (del afio que viene vy siguientes)
y autonomia para tramitar y administrar recursos de Cooperacion
Internacional.

2. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, PRESUPUESTAMENTE
VULNERADOS:

a) El goce de un ambiente sano;

c¢) La existencia del equilibrio ecoldgico y el manejo y aprovechamiento -

racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacién, restauracién o sustitucién...asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservaciéon y restauracion del medio
ambiente;

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
publico;

e) Lia defensa del patrimonio publico;

g) La sequridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica;

j) El acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna;

) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente;

3. RAZONES QUE SUSTENTAN LAS PETICIONES.

En el afio 2018 y meses anteriores, presentamos derechos de peticion a las
diferentes secretarias distritales dependientes de su mandato constitucional
de ser la primera autoridad de Bogota D.C; en las solicitudes pedimos
respuesta a las siguientes quejas y preguntas:

3.1.QUEJAY PETICION AL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA EN EL ENO 2018:
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“«HFCHOS. Nosotros los habitantes de Ciudad Salitre somos una de las comunidades
mds afectadas en el pais por la actual crisis humanitaria de los ciudadanos
venezolanos, por estar a escasos metros de la terminal de Transporte al recibir
diariamente una poblacién importante de nuestros vecinos afectados por una crisis
ajena. Percibimos que nuestro bienestar y calidad de vida se han deteriorado por la
sensacién de inseguridad generada por la presencia en nuestro espacio piiblico de
venta de alucigenos, prostitucion de varios géneros, atracos, asi como la
desvalorizacién de nuestros inmuebles.

“Sin desconocer las acciones de su administracion a través de sus entidades frente a
este complejo tema, nos permitimos solicitar su infervencién inmediata teniendo en
cuenta que ademds de la drea inicial invadida (Bosque de Montevideo), asi como el
espacio piblico de la calle 23, los andenes, separadores y semdforos de la Avenida
de la Constitucién y en general de las calles del sector, ahora vemos con
preocupacién que ha sido invadido la margen sur del Canal San Francisco (calle 22)
comprendido entre el Puente de la Avenida de la Constitucidn y la Avenida 68 como
lo evidencia el registro fotogréfico adjunto '

“Es importante mencionar que las diferentes personas, entidades y fundaciones que
aportan recursos en especie, estdn agravando la problemética ya que.al proveerlos de
lo bdsico, motivan la permanencia de los migrantes generando una preocupante
situacién de insalubridad y foco de enfermedades ya que se -evidencia- que sus
necesidades fisiolégicas las hacen al aire libre.

“Homos realizado as respectivas solicitudes de intervencién a la Alcaldfa de Fontibon®, -

sin obtener solucidn a la siguiente peticién.

«ppETICION. Por el presente escrifo PETICIONAMOS SE ADOPTEN MEDIDAS
URGENTES DE REUBICACION DE LOS MIGRANTES VENEZOLANOS ASENTADOS
EN LAS ZONAS DEL BOSQUE DE MONTEVIDEO, CANAL DE SAN FRANCISCO,
AVENIDA CONSTITUCION, AVENIDA 68 Y DEMAS CALLES DE-CIUDAD SALITRE.
1.0 ANTERIOR EN DEFENSA DE LA SEGURIDAD CIUDADANA, DE LA SALUD
PUBLICA , DE,LA PROTECCION AL DERECHO A LA VIDA'Y A'LA INTEGRIDAD
FISICA DE LOS RESIDENTES DEL SECTOR QUE CADA VEZ, TIENEN MAS MIEDO DE
SALIR A LA CALLE, DEBIDO A LA INTIMIDACION DE LOS ALREDEDORES DEL
SECTOR, PARA ENTREGA DE DINERO O ELEMENTOS PERSONALES, YA SEA
MEDIANTE- AMENAZAS O EL USO DE ARMAS, IGUALMENTE DEBIDO A LA
PRESENCIA EN ‘NUESTRO SECTOR DE LA VENTA DE ALUCINOGENOS ,
PROSTITUCION DE VARIOS GENEROS, ASO COMO DESVALORIZACION DE
NUESTROS INMUEBLES.” . -

NOTA peticiones similares se han efectuado mediante oficios dirigido al
DEPARTAMENTO ADMHVISTRATIVO DEL, ESPACIO PUBLICO -oficio 2018-400-
019+508-2 del 20/09/2018-; ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON, -oficio 2018-591-
011220-2 del 08/08/2018-:

2 Oficio radicado 20218-591-011220-2 del 9 de agosto del 21018,
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3.2. PREGUNTAS FORMULADAS A LAS DIVERSAS SECRETARIAS EN EL
MES DE SEPTIEMBRE DEL 2019:

“En Ciudad Salitre (en adelante CS8) funciona el Terminal de ‘Transporte de
Bogota, que para el caso de la migracién de venezolanos y ciudadanos de

otros paises, los problemas que se generan son similares a los de zonas de
frontera.

“Teniendo en consideracién las funciones asignadas... sus entidades
adscritas y vinculadas, solicitamos el favor de responder los siguientes
interrogantes relacionados_con la crisis humanitaria originada en el
problema migratorio:

1) s Qué diagnédstico, estudios e inversiones han realizado en CS?

2) “Cuil es el plan adoptado y puesto en marcha para conjurar la crisis
humanitaria que genera los migrantes en Bogota en especial en C5?

3) “;Cuil es el presupuesto asignado durante el presente y futuros afios a
Bogota en particular a C8?; ¢a cuanto asciende la cooperacién
internacional en Bogota, D.C?

4) “La colaboracién del Gobierno Nacional, ;cémo se ha concretado? Favor
tener en consideracién el documento CONPES 3950 del 23 de noviembre

del 2018: “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE
VENEZUELA".

8) ¢Qué diagnéstico, estudios preventivos e inversiones han realizado en CS
y su Terminal de Transporte contra las epidemias que afectan la salud?.
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6) “;Qué diagndstico, estudios e inversiones han realizado en CS, en

especial en el Terminal de Transporte?

3.3. Las respuestas de diversas secretarias se compilan en las
respuestas de la Secretaria de Gobierno, Secretaria de Integracion
Social, Secretaria de Salud y Secretaria de Seguridad y Comvivencia,
resumidas en anexo al presente v las sigquientes conclusiones:

4. CONCLUSIONES:

1. Consideracién previa Se debe tener en consideracién los siguientes
datos vigentes antes del aumento del bloqueo econdrico a Venezuela en
agosto pasado, que incrementa el desesperc de la poblacién venezolana
ante la falta de medicamentos, alimentacidén, servicios piiblicos esenciales,
otros: situacién que los impulsa a seguir migrando con desesperacion a
zonas de frontera y a otras ciudades de Colombia en especial Bogota.

La cantidad de poblacién por la cual debe responder Bogota con los

servicios piiblicos esenciales y la defesa de los derechos humanos
colectivos es:



Segin Migracién Colombia al 30 de Junio del 2019 a Colombia han llegado
1.408.055 migrantes, 48% mujeres y 82% hombres. A Bogota han llegado
313.528 personas equivalente al 22.27% de total de Colombia.

El impacto econémico jnmediato es la'falta- de presupuesto para atender
las demandas de supervivencia de los migrantes.

Célculos del Banco Mundial y del FMI (Fondo Monetario Internacional)
realizados el afio- pasado indican que el peso anual de la migracion
venezolana en las cuentas fiscales colombianas se ubica entre 0,3 y 0,6
puntos del PIB. Otra estimacién realizada por el centro de estudios
Fedesarrollo apuntaba a 0,48.

En el caso de Colombia, 0,5 puntos del PIB equivalen a unos US$1.500
millones aproximadamente..

2. Pregunta: “;,-Qué' diagméstico, estudios e inversiones han realizado en
Cs? -

No los hay. Salvo algunos datos aislados:

a. La Secretaria de Salud dice haber invertido en programas de salud
durante los afios 2018 y 2019 $21.492 millones de los cuales $7.779

. millones en el servicio de Salud Occidente ESE a la cual pertenece el
Terminal de Transporte y Aeropuerto el Dorado.

b. La Cooperacién Internacional en salud ha sido de $379 millones de los
cuales en Ciudad Salitre a través de la Fundacién Halu se han invertido
$180 millones, salvo lo anterior Bogota no tiene recursos de Cooperacion
Internacional.

¢. La Secretaria Distrital de Integracién Social durante el afio invirtid $5'I'I
millones de los cuales $27 millones en el SUPERCADE del Terminal de
Transporte. En el afioc 2019 presupuesto $1.915 millones asignandole al
SUPERCADE $105. millones.

Estas sumas son palidas ante la realidad de la necesidad de financiamiento
en Bogota , aproximadamente el 23% de $5 billones, es decir alrededor de
$1 billon

1.4. Pregunta. “Cual es el plan adoptado y puesto en marcha para
conjurar la crisis humanitaria que genera los migrantes en Bogota en
especial en C5?

Los planes son de caracter general para toda la ciudad, en Ciudad Salitre no
los hay, sin embargo se han realizado las siguientes labores.en menos de 15
dias al afio.

La SDIS de conformidad con el Decreto 607 de 2007, dice que las
caracterizaciones e intervenciones que se han realizado. en Ciudad Salitre
son seis (6).
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El1 16 mar‘zo del 2019 en Ciudad Salitre Occidental. Orientar, informar y
referenciar los servicios de la SIS a 114 venezolanos y 5 nifios en ruta de
restableciendo de derechos ICBF

El 26 de abril del 2019 en Ciudad Salitre Occidental. Se reporta la
presencia de poblacién vulnerable y flotante, ejerciendo actividades de
economia informal (pedir dinero): 27 migrantes - venezolanos; 2 colombianos
desplazados de Barbacoas Narifio;

El 18 de agosto del 2019 en Montevideo. Se realizd el primer operativo. No
se saben Jos resultados.

Fl 22 de agosto del 2019 en el Canal San Francisco. Se realizé el segundo
operativo. No se saben los resultados.

El 25de julio del 219 en Salitre. Se caracterizaron 20 adultos, 20 nifios, nifias
y adolescentes y 1 gestante.

El 22 de agosto del 2019 en Salifre. Se caracterizaron 63 adultos; 58 nifios,
nifias, adolescentes y 6 gestantes.. Dentro de esta caracterizacién se realizé
oferta de servicios y atencién al centro de atencién al migrante extranjero,
enlace social y transitorio-

Adicional a alguna labores realizadas en el afio 2018 en conjunto con la
Policia Metropolitana de Bogota en lo que va de corrido del afio 2019, de
conformidad con los lineas de prevencién y control del delito del Plan
Integral de Seguridad Convivencia y Justicia -PISCJ- de la localidad de
Fontibén se han realizado las siguientes labores: :

La SDSEC] lider6 un ejercicio de oferta e intervencién enfocada.a nifios y
adolescentes es posible condiciéon de mendicidad ajena el dia 6 de mayo del
afio en curso en los sectores de Salitre Y Montevideo, , el cual obtuvo los
siguientes resultados.

Migracién Colombia treinta y siete (37) citaciones.

ICBF Ocho (8) menores atendidos y (8) menores trasladados al Centro Zonal
Revivir para restablecimiento de derechos.

MEBOG dos (2) migrantes venezolanos trasladaos al Centro de Tratamiento
de Protecciéon -CTP-

1) El 20 de junio se r’ealiéé una jornada de registro de personas en los
parques de la localidad incluyendo el sector Montevideo.

2) El 6 de julio se realizé una actividad de inspeccién y vigilancié y Control
en UPZ Granjas de Techo a la venta y consumo de licor en tres (3)
establecimientos.

3) Eldia 25 de julio se realizé un oferta e intervencién enfocado a nifios v
nifias y adolescentes en posible condicién de mendicidad obteniendo los
sigui9ntes resultados: '
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e Atencidn interinstitucional a dos (2) menores gestantes.

¢ Ocho (8) nifios remitidos al Centro Zona Revivir para restablecimiento
de derechos por el ICBF.

¢ 56 familias atendidos por la secretaria de Integracién Social.

e Se vacuno un adulto mayor, se suministran 34 vacunas a 8 nifios por
parte de la SIS, asi como 12 nifios en valoracién nutricional.

e 58 nifios atendidos interinstitucionalmente en el Puesto de Mando
Unificado ' :

e Cestién para el direccionamiento a 10 personas a albergues (6 nifios y
4 adultos) '

1.5. “;Cudl es el presupuesto asignado durante el presente y futuros
afios a Bogota en particular a CS?; ¢a cué.nto.asciende da cooperacion
internacional en Bogota, D.C?

No hay un programa presupuesta especifico para tratar el cris humanitario
originado en la migracién.

Si aceptamos como validas las cifras econémica del Banco Mundial y
Redesarrollo, Bogota debe contar con el 23% de US$1.800 millones es decir
U$345 millones, luego el esfuerzo que se estd haciendo es . minimo
comparado con la real necesidad.

Ciudad Salitre no cuenta con recursos del presupuesfo para afrontar el cris
humanitario, a pesar que en solo impuesto predial aporte $75.000 millones
anuales, segiin lo reporta la Secretaria de Hacierida.

Expertos en migraciones dicen que cooperacion internacional es
insuficiente, el Estado colombiano asume la mayor parte de estos gastos,
pues en los ultimos dos afioslo que se ha recibido de cooperacion
internacional para atender a los migrantes venezolanos son US$270
millones, de los cuales més del 60% han sido donaciones de Estados
Unidos. '

De acuerdo con un informe del Grupo de Trabajo sobre Migrantes
Venezolanos de la OEA (Organizacién de Estados '.Americanos), el
financiamiento internacional recibido por cada migrante o refugiado
venezolano apenas supera los US$200 délares.

Por comparacion, en ei caso de Siria, los fondos superan los US$5.000 por

persond.

:Cudnto deberia estar recibiendo Bogota por los 323‘.‘000...migfantes qu
actualmente se encuentran amparado?, ¢ cudnto en el futuro? :

B



1.6.*La colaboraciéon del Gobierno Nacional, ;cémo se ha concretado?
Favor tener en consideracién el documento CONPES 3950 del 23 de

noviembre del 2018: “ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION
DESDE VENEZUELA”.

En reuniones, mesas dé trabajo y consejos, mas claro, es una ayuda moral
pues los recursos asignados para todo el territorio nacional, aprox. $500.000
millones, poco le ha tocado a Bogota que es el mayor receptor de migrantes.

1.7. ; Qué diagnéstico, estudios preventivos e inversiones han realizado
en CS v su Terminal de Transporte contra las epidemias que afectan la
salud?

Ninguno, salvo campafias de vacunacién no hay un diagnostico real de las
enfermedades que pueden estar afectando a los migrantes, en especial a los
irregulares. .

1.8. “:Qué diagndstico, estudios e inversiones han realizado en CS, en
especial en el Terminal de Transporte? '

Ninguno, el SUPERCADE, que cumple funciones de informacién.

Cordialmente;

%&&2 Gecrlee . O—\&&l"c‘&o Q
A BEATRIZ QEPEDA CHACO OLGALYCIA ORJUELA R.
PH: CONJUNTO RESIDENCIAL ALTAGRACIA | PH: CONJUNTO RESIDENCIAL ALAMEIRA
CC: 34.519.427 CC 52.551.372
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altagracia2000 1 @hotmail.com Alameira22b71@gmail.com
4163893 2369935
@g‘ﬂ i WL e (o,
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CC 80353484 GO35330619
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N
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Directora Administrativa Presidencia de la Republica’
Ciudad

Copias:
Director de Migracién Colombia
Ministerio de Relaciones Exteriores

Gerente de Frontera
Presidencia de la Republica
Ciudad

Ref. Derecho de peticién de interés general. Crisis humanitaria, migracion de
ciudadanos venezolanos y colombianos residentes en Venezuela.

e

Respetada servidora piblica:

1. PETICIONES

En el caso de la m1grac1on de habitantes de la Repubhca Bolivariana de
Venezuela,

Liderar una propuesta de actualizar el Documento CONPES 3950 del 23 de
noviembre del 2018. “Esfrategia Para La Atencion de la-Migracion Desde
Venezuela” a la realidad actual y los potenciales acontecimientos originados
en la decisién del Presidente de los Estado Unidos de Norteamérica tomada el 8
de agosto del 2019, consistente en aumento el bloqueo econdmico de
Venezuela ' :

a Proponer al Presidente de la Republica presentar al Congreso de. la
Republica un mensaje de urgencia al proyecto.de ley “Por.medio de la ci1al
se establece la politica integral migratoria del Estado” e incluir un capitulo
que trate exclusivamente de la migracién proveniente' de la Reptblica
Bolivariana deé Venezuela y sus efectos en Colombia, en especial en las zonas
de frontera y en la zona de Terminal de Transporte de Bogota, que .es la de
mayor afluencia de migrantes.

! Funciones: articulo 12 Decreto nacional 179 del 2019: 3. Servir como vocera def Gobierno en los asuntos
gue determine el Presidente de la republica “13. Orientar y liderar la coordinacién de las instancias

_ relacionadas en asuntos migratorios paro responder a ung estrategia conjunta de Gobierno.”

AT



77

b Proponerle a la Organizacién Internacional pata la Migraciéon (OIM),
Organismo de la Nacionales Unidas para Lila Migracién que en la licitacién
1192 de 2019 FGM “seleccionar y contratar personas juridicas para implementar el
Proyecto de Gestion Integral de emprendimientos sociales, culturales y econémicos del
programa de estabilizacion comunitaria de poblacién migrante provenienfe de
Venezuela, colombianos retornados y comunidades de acogida”, en el numeral”.

Focalizacién Geogrdfica y Beneficiarios del proyecto” en la parte de Bogota y
Cundinamarca se evalué la zona de influencia de la masiva migracién continua
a través de la Terminal de Transporte ubicada en Ciudad Salitre.

2. DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, PRESUPUESTAMENTE
VULNERADOS:

a) El goce de un ambiente sano;

¢) La existencia del equilibrio ecoldégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracién o sustitucién...asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacién y restauracién del medio
ambiente;

P - d) El- goce del espacio piiblico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso
— publico;
e) La defensa del patrimonio piiblico;

g) La seguridad y salubridad publicas;

h) El acceso a una infraestru¢tura de servicios que ga:caﬁti’_ce_ la salubridad
publica; _

i) El acceso a los servicios piblicos y a que su prestacién sea eficiente y
oportuna;

1) El derecho a la sequridad y prevencion de desastres previsibles
téecnicamente;

3. RAZONES QUE SUSTENTAN LAS PETICIONES.

Descripcién de la migracién venezolana por parte del Gobierno Nacional y
propuestas ciudadanas dirigidas a amortiguar la migracion

3.1. Trascripcion del desactualizado resumen ejecutivo del Documento
CONPES 3950 “Esfrafegia Para La Atencién de Ia Migracién Desde
Venezuela” del 23 de noviembre del 2018 a la vez _contta.stado con la
realidad actual. -

#Resumen efjecutivo.

“De acuerdo con los datos de Migracion Colombia, al 30 de septiembre del 2018,
Colombia contaba aproximadamente con 1.032.016 de venezolanos residiendo en su
territorio, los cuales han venido migrando al pafs, en gran parte, por la dificil
coyuntura
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econdémica, politica y social del vecino pais. En los iltimos 16 meses, la migracion
venezolana se ha mds que guintuplicado, pasando de 171.783 migrantes provenientes.
de Venezuela en mayo del 2017 a 1.032.016 en septiembre de este afio (Migracion
Colombia,). ‘

“La poblacién migrante procedente de Venezuela incluye también victimas del
conflictoarmado interno colombiano y retornados, que salieron del pais, y como
consecuencia de la coyuntura econdmica, politica y social que atraviesa Venezuela han
retornado a Colombia, enfrentindose a serias dificultades de acceso a bienes y
servicios, debido a una insuficiente cobertura estatal y barreras de acceso a las
medidas para el restablecimiento de derechos.

“I.a situacién de movilidad de esta poblacién dificulta su identificacién y localizacion,
por lo que se requieren medidas conducentes a brindar una respuesta coordinada
para garantizar su acceso a oferta social que facilite su asentamiento y su integracion
local.

“El aumento en el niimero de migrantes desde Venezuela ha generado necesidades de
atencion para esta poblacion en materia de salud, educacién, vivienda, agua y
saneamiento bédsico, e insercion laboral, entre otros. Adicionalmente, su incremento
acelerado en tan corto tiempo estd generando presiones sobre las instituciones
encargadas de la atencién fronteriza y de migrantes, las cuales no cuentan con la
capacidad suficiente para seguir atendiendo a este creciente nimero de personas.
Si bien el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos para atender a esta poblacion,
como por ejemplo garantizar la atencion universal de urgencias y atencion de partos, o
la flexibilizacién de requisitos de documentacion para que la: poblacién en edad
escolar pueda acceder a educacién en Ios niveles de prescolar, bdsica y media, estos
esfuerzos han estado dirigidos, en gran medida, a atender eventos de corto plazo por
su cardcter de urgencia.

“Se hace necesaria entonces una politica que trace la ruta’ para la atencién de la
poblacién migrante desde Venezuela en el mediano plazo y fortalezca las capacidades
del Estado a nivel nacional y territorial, '

24 través del presente documento CONPES se buscard establecer e implementar
estrategias de atencién en salud, educacion, primera infancia, infancia y adolescencia,
trabajo, vivienda y seguridad, articular la institucionalidad existente y definir nuevas
instancias para la atencion de la poblacién migrante desde Venezuela en un horizonte
de tres afios. Para esto, se han identificado acciones a 2021, por un costo estimado de
422.779 millones de pesos.

Las cifras del Documento CONPES 3955 estan desfasadas, prueba de lo anterior
son las siguientes cifras y datos incluidos en derecho de peticiéon a la
Presidencia de la Reptblica?, no desvirtuadas por el Gerente Frontera con
Venezuela de la Presidencia de la Republica enla respuesta®,

VENEZOLANOS EN COLOMBIA
. Corte al 30 de junio del 2019

Fuente: Migracion, Ministerio de Relaciones exteriores
| TOTAL » | [ 1.408.055 |

2 Oficio EXT 19-00091510 del 16/09/20169. ,
3 OF119-00110882 /DM 1000000 del 23/09/2019-:



Regulares 742.390
Irregulares 665.6658
GENERO Y EDAD 1.408.055

Venezolanos en Colombia por departamentos y Bogotad

Bogota 22.27% 313.528
Norte de Santander 13.17% 185.433
La Cuajira 11.64 % 163.966
Atlantico 8.88% 125.075
Antioquia 8.01% 112.745
Magdalena ’ 4.99% 70.326
Santander 4.91% £69.159
Cundinamarca 4.73% £6.578
Valle del Cauca 4.859% 64.658

Subtotal 83.19% 1.171.468
Otros 16.81% 236.587
Total 100% 1.408.055

En noviembre del 2018 los migrantes eran 1.032.016, a junio del 2019%, 1a
cifra a junio del 2018 aumenté en un 35%.

3.2.-Consecuencia en Venezuela y Colombia del bloqueo econémico:
Resumen de opiniones de expertos en migraciones, en especial:

https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-49119834

El bloqueo parcial aplicado con anterioridad al blogueo total impuesto por el
Presidente de USA en el mes de septiembre, a Colombia le ha traido las
siguientes consecuencias extraidas de varios escritos publicados en medios
de comunicacidn:

a) Migracién. A finales junio, el niimero de migrantes venezolanos en
Colombia ya sumaba 1.408.000.

b) El impacto econémico inmediato es la falta de presupuesto para atender
las demandas de supervivencia de los inmigrantes

Calculos del Banco Mundial y del FMI (Fondo Monetario Internacional)
realizados el afio pasado indican que el peso anual de la migracidon venezolana
en las cuentas fiscales colombianas se ubica entre 0,3 y 0,6 puntos del PIB. Otra
estimacioén realizada por el centro de estudios Redesarrollo apuntaba a 0,48.

En el caso de Colombia, 0,5 puntos del PIB equivalen a unos US8$1.500 millones
aproximadamente.

c) Insuficiencia cooperacién internacional, el Estado colombiano asume la
mayor parte de estos gastos, pues en los ultimos dos afioslo que se ha
recibido de cooperacion internacional para atender a los migrantes

* Antes del incremento del bloqueo econémico de agosto del presente afio.,
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venezolanos son US$270 millones, de los cuales mas del 60% han sido
donaciones de Estados Unidos.

De acuerdo con un informe del Grupo de Trabajo sobre Migrantes Venezolanos
de la OEA (Organizacién de Estados Americanos), el financiamiento
internacional recibido por cada migrante o refugiado venezolano apenas
supera los US$200 délares.

Por comparacién, en el caso de Siria, los fondos superan los US$5.000 por
persona.

e) Obstaculo en La lucha por el empleo. La llegada masiva de migrantes
también genera presiones sobre el mercado laboral de los paises receptores.

Gran parte de la inmigracién venezolana estd integrandose en la economia
informal de los paises receptores, presionando la caida de los salarios.

Este aumento de la poblacién activa, obviamente, también implica un impacto
negativo para los trabajadores locales que pueden sentirse. desestimulados a
participar en la actividad econémica ante la caida o el estancamiento de los
salarios.

3.4.-Debido al bloqueo econémico total decretado por USA en el pasado
mes, la crisis humanitaria sufre variaciones sustdnciales, con graves
consecuencias para la estabilidad social, cultural y econdémica de
Colombia, prueba de lo anterior es el siguiente articulo del NEW YORK
TIMES:

Seqiin New Yok Times

hitps.//www.nytimes.com/es/2018/07/1 1 ~venezuela-sanciones/

“En los dltimos dos afios, Estados Unidos ha impuesto sanciones econémicas cada vez mds severas
contra Venezuela. Estas sanciones han restringido el acceso del gobierno al financiamiento
externo, han limitado su capacidad de vender activos y, mds recientemente, ha impedido que le
venda petréleo a Estados Unidos.

“Las sanciones fueron disefladas para cortar las ganancias del régimen de’ Nicolds Maduro, y sus
artifices dijeron que aplicarlas no generaria sufrimiento a los venezolanos. El razonamiento era que
Maduro recularia de inmediato o que el ejércitc lo obligaria a salir antes de que las sanciones
pudieran comenzar a surtir efecto.

“Se equivocaron. A dos afios de su entrada en vigor, Maduro sigue en el poder y su régimen se ha
vuelto todavia mds represivo y despiadado. La crisis de Venezuela incluso'parece haber superado
el corto periodo de atencién que suele tener el presidenie de Estados Unidos, Donald Trump.
Mientras tanto, la situacién de Ios venezolanos ha empeorado.

“...)

“Dado que la mayoria de la_pgblacidén ya estd al borde de la inanicién'y que el pais depende
de importaciones para alimentarse, mas recortes en las compras.internacionales corren el
riesgo_de producir la primera hambruna en América Latina en mds de un siglo. (negrilla y
Subrayado fuera de texto).

(..

“lLos riesqgos de una hambruna —y lo que necesita hacerse para detenerla— no suelen estar
resentes en las conversaciones de los legisiadores estadounidenses ni en la oposicion venezolana.
o
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Esta es la verdad incomoda sobre Venezuela: tanto los legisladores que disefiaron esta estrategia
imprudente como los lideres politicos que la apoyaron podrian terminar compartiendo la

responsabilidad con el régimen criminal e incompelente de Maduro por la fragedia que vive el
pais.

C..)

“El debate de la comunidad internacional sobre cémo ayudar a Venezuela deberia centrarse en
cémo evitar que cientos de miles de venezolanos mueran de hambre.

La realidad de las sanciones no es tan simple. Ignorar el sufrimiento que estdn causando no va a
levar la democracia a Venezuela. Lo que si haré es empobrecer mds a los venezolanos y hard que
su dificil situacién sea aiin mds desesperada. Las hambrunas no derrocan dictadores, solo
conducen a la pérdida de vidas.

Francisco Rodriguez es economista jefe de Torino Economics y exdirector de investigacion de la
Oficina de Informes sobre Desarrollo Humano de las Naciones Unidas.

4. Propuestas ciudadanas para solucionar el problema migratorio: (se trascriben
sin comillas). :

1.4.1. DE CONVERGENCIA CIUDADANA COLOMBIA-VENEZUELA POR LA SOLUCION PACIFICA
EN VENEZUELA Y LA RECONSTRUCCION DE LA RELACION BINACIONAL.
1. La Convergencia Ciudadana Colombia-Venezuela es una apuesta plural y diversa a favor de
una diplomacia ciudadana binacional y regional, que busca articular y multiplicar iniciativas
para apoyar los didlogos y acuerdos entre los distintos sectores sociales y politicos en favor de
una salida politica y pacifica en Venezuela, asi como para tender puentes entre las dos naciones.

2. Esta diplomacia tiene asimismo el empefio de propiciar que los paises de la regién ayuden a
concretar una verdadera negociacién entre los venezolanos. Sclo asi sera posible evitar salidas
de fuerza e injerencias indebidas en Venezuela que agravan las crisis, y restablecer
mecanismos binacionales y multilaterales de entendimiento y cooperacién, que permitan
atender los problemas y oportunidades de ambas naciones y de sus zonas fronterizas
compartidas.

3. La situacién de Venezuela v la relacién colombo-venezolana son cada vez mas preocupantes.

La emergencia humanitaria, los problemas sociales y de seguridad, asi como el agudo deterioro
econdmico e institucional, multiplican sus efectos dentro y fuera de Venezuela, cuya crisis
repercute en particular sobre Colombia. A su vez, las agudas problematicas colombianas y las
decisiones de su gobierno inciden en la grave encrucijada venezolana.

4. La ausencia de relaciones entre los gobiernos de Ivan Duque y Nicolas Maduro y el
intermitente cierre que éste 1ltimo ordend de los 6 pasos formales en los 2.219 km limitrofes,
han profundizado la presencia y accionar de que grupos violentos. y criminales dedicados al
contrabando, el narcotrafico, mineria ilegal, la trata de personas, la éxplotacién sexual y el
reclutamiento de menores, los cuales imponen su “ley” y regulan de manera ilicita los flujos
entre dos vecinos con una larga y rica historia de vinculos de diversa naturaleza. La
perpetuacién de esta situacién ercsiona aiin mas las capacidades estatales y exacerba las
tensiones bilaterales.

8. La diplomacia reactiva y del micréfono utilizada por los gobiernos asi como el traslado de
tropas y equipos para ejercicios militares en la frontera ordenados por el gobierno de Maduro
del 10 al 28 de septiembre, escalan peligrosamente la friccién y cualquier actuacion, incluso
involuntaria, puede provocar un enfrentamiento de imprevisibles y graves consecuencias. A
esto se afiaden la peticién de 12 gobiernos de la OEA, incluido el de Juan Guaidd presidente en
el Parlamento venezolano, de activar el Tratado Internacional de Asistencia Reciproca, TIAR. -

6. América Latina y el Caribe -por la paralisis de sus organismos de concertacién, cooperacion e
integracién-, se ven cada vez mas envueltos en tensiones geopoliticas globales. Toda la region
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pierde al no lograr un acuerdo para propiciar la transicidon pacifica y democratica en Venezuela.
A pesar de que los diferentes intentos de diglogo entre el gobierno y la oposicidén no han
fructificado, estos esfuerzos y los dirigides a lograr consensos, ratifican la necesidad de buscar
canales de entendimiento que permitan una sclucién negociada, como lo reclama la amplia-
mayoria del pueblo venezolano.

7. Por ello, esta Convergencia Ciudadana_hace un llamado apremiante a gue se profundice la
articulacion eficaz de acciones diploméaticas, gubernamentales, sociales y ciudadanas. Con ese

fin, realizara Diidlogos Ciudadanos en favor de la negociagién y transicidn pacifica en Venezuela,
la reconstruccion de la relacidn binacional v la transformacién de la grave sifuacién fronteriza

lo que esperamog contribuya a su vez en la consolidacién de la paz en Colombia.

(Firman):

Casa de la Mujer

Centro de Estudios de Derecho Justicia y
Sociedad - Dejusticia

Fundacién Paz y Reconciliacién

Red Nacional de Mujeres
Servicio Jesuita a Refugiados de
Latinoamérica y el Caribe *

SIGUEN DECENAS DE'F_i‘RMANTE.
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO ﬁl DE 2019 -

SENADO

por medic del cual se crea un marco legal para
una politica migratoria integral y de largo plazo.

Bogotd D. C., 20 julio de 2019
Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de Ia Repiiblica

Asunto: Proyecto de ley nimero 01 de 2019
Senador, por medio del cual se crea un marco legal
para una politica migratoria integral y de largo
plazo.

Sefior Secretario:

Me permitocolocaraconsideraciéndel Honorable
Senado de la Repiiblica.el presente Proyecto de ley
con el propésito de darle el correspondiente tramite
legislativo, discusién y votacién que consagra el
ordenamiento juridico colombiano.

Teniendo en cuenta la situacién que afronta
nuestro pais debido a la migracién de Venezuela,
buscando el bienestar de ambos paises, y pensando
en la necesidad de una politica migratoria a largo
plazo, este proyecto es resultado de la colaboracion
y la informacién suministrada por multiples
organizaciones de los sectores piblico, privado, y
sin 4nimo de lucro y hacemos un feconocimiento
especial a la Revista Semana (Proyecto Migracion
Venezuela), el Instituto Republicano Internacional,
el Observatorio de Venezuela de la Universidad
del Rosario, la Cdmara Colombo-venezolana, la
Camara de Comercio de Cucuta, el Ministerio de
Salud, el Ministerio de Trabajo, el Ministerio de
Educacién, la Procuraduria General de la Nacion y
la Cancilleria de Colombia.

De igual forma, se formula el presente proyecto,
en particular los apartados de definiciones, principios
y postulados teniendo en cuenta y “respetando
las definiciones, objetivos e investigaciones
que se plantean a lo largo de los estudios sobre
poblacion migrante y refugiada expuestas por
el Banco Mundial, Organizacién de Naciones
Unidas en sus divisiones de Derechos Humanos,

Desarrollo Economico y Politicas Sociales, Acnur,

Organizacién Internacional de las Migraciones y la
Organizacion Internacional de Trabajo

En adicién solicito con el mayor respeto a la
Secretaria General de Senado 'y a la Divisién de
Leyes de Senado permitir que hasta el préximo
30 de julio todo congresista que esté interesado en
acompafiar esta iniciativa pueda ser parte de laautorfa
del Proyecto de ley y en especial hacemos extensiva
ld invitacion a los miembros de las Comisiones
Segundas Constitucionales y las Comisiones de
Seguimicnto a la situacion de Venezuela de Senado

y Camara.
26

Cordialmente,

PROYECTO DE LEYNUMERO 012019
SENADO

por medio del cual se crea un marco legal para una
politica migratoria integral y de largo plazo -

E! Congreso de-Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto establecer el marco legal para la formulacion,
implementacién y mejora continua de una politica
integral migratoria que propenda por una migracion
regular, ordenada y segura en el territorio nacional
colombiano.

Articulo 2° Principios. La politica integral
de migracién deberd cumplir con los siguientes
principios:

= Antidiscriminacién: Prevenir y sancionar
todo tipo de discriminacién en 4rea de la vida del
migrante, -

«  FEducacién: Integrar nifios y jovenes
migrantes al sistema educativor nacmnal y formacxon
para el trabajo.

«  Trabajo: Promover acceso a empleos dignos
y con salarios justos.

»  Seguridad Social: acceso al sistema de
salud y al sistema de pensiones en términos
de contribuyentes y por lo tanto también de
beneficiarios.

» Familia: Propender por garantizar los
Derechos de los Nifios, defendiendo el interés del
menor ante cualquier circunstancia migratoria que
los afecte, en particular de los nifios no acompafiados
y separados; también se propenderd por que los
migrantes tengan la posibilidad de reunirse con sus
familias.

+  Residencia: Establecer procesos 4giles y
sencillos para atender solicitudes de residencia
permanente a migrantes.

«  Nacionalidad: Establecer procesos agiles y
sencillos para atender solicitudes de nacionalidad
colombiana a migrantes.

= Politica: Establecer procesos que garanticen
el derecho a la participacién civil y politica de los
migrantes.

» Articulacién Interinstitucional y Seguridad
Nacional: Establecerunplan de articulacion nacional
e internacional que permita identificar poblacién
migrante de forma eficaz y eficiente para garantizar
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cumplimiento de la legislacién nacional y el derecho
internacional bajo el enfoque de responsabilidad
compartida por los paises de origen, trdnsito y
destino y el respeto por los Derechos Humanos de
las personas sin importar su estatus migratorio.

Articulo 3°. Awtoridad competente de la
Jormulacion, implementacion y mejora continua.
La Comision Nacional Intersectorial de Migracion
estara a cargo de la formulacién, implementacién y
mejora continua de la politica integral de migracion.

Articulo 4°. Politica integral de migracion. Las
autoridades competentes relacionadas en la presente
ley, deberan formular con caracter de urgencia
una politica migratoria integral de largo plazo que
incluya estrategias de articulacién institucional
intersectorial conforme a los principios planteados
en la presente ley y que facilite la adaptacién exitosa
del pais a las dindmicas migratorias nacionales e
internacionales.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de su
publicacién y deroga las demés disposiciones.

Cordidlmente,

PROYECTO DE LEY NUMERO 01 2019
SENADO

por medio del cual se crea un marco legal para
una politica migratoria integral y de largo plazo

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las migraciones se deben a factores varios donde
sobresalen los sociales, politicos y econémicos, De
acuerdo con Naciones Unidas (2015} la migracién
internacional es; “Ja circulacién de personas através
de las fronteras para residir de manera permanente
o temporal en un pais distinto al de nacimiento o
ciudadania”.

En los fltimos afios se han presentado varias
crisis en el entorno internacional y migrar se ha
convertido en una de las mejores opciones para cerca
de 244 millones de personas a nivel mundial (aprox.
3.3% de la poblacién)], sin embargo, en ocasiones
los procesos no son formales, organizados o seguros
para los migrantes o para los paises receptores. Una
consecuencia es e rechazo por parte de la ciudadania
en paises receptores que puede llevar a lenguaje de
odio, como en el caso del uso del término “ilegal”
para los migrantes: El término “ilegal” se deberia
evitar ya que tiene una alta relacién a los conceptos
de “criminalidad” e “incorrecto” y es contrario al

! Reporte Mundial de Migracién 2013: Naciones
Unidas; Consulta en linea: hitps:/www.iom.int/wmr/
chapter-2 julio 2019.

Jueves, 25 de julio de 2019

reconocimiento de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos donde encontramos que “(...)
todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al
reconocimiento de su personalidad juridica (...)”
(articulo 6°). o

De igual manera, Ia Asamblea General de las
Naciones Unidas solicité en 1975 a los organismos
de las Naciones Unidas que en todos los documentos
oficiales empleara la expresion “trabajadores
migratorios no documentados o irregulares para
definir a los trabajadores que se internen ilegal o
subrepticiamente en otro pais para obtener trabajo™

(Res. 3449; Cap. 30, parr. 2).

No obstante, los Estados son soberanos y depende
de cada uno crear condiciones y la reglamentacion
sobre los criterios de admisién.de los individuos no
nacionales. Desde las Naciones Unidas en conjunto
con la Organizacion Internacional del Trabajo, y
tomando como base Ja Convencién internacional
sobre la proteccion de los derechos de todos los

trabajadores migratoriosy desus familiares, adoptada

en 1990, se estima que Ja poblacién migrante es de
aproximadamente 244 millones de personas, de esas
mas de 40 millones corresponden a'desplazamientos
internos y 22 millones a refugiados?.

Igualmente, se presenta én el reporte de la
Unién Interparlamentaria (2015) que los migrantes
econdémicamente activos (incluidos los refugiados)
ascendian a unos 105 millones en 2010. Con un
promedio de un dependiente por cada persona
econémicamente activa, los trabajadores migrantes
y sus familiares representan mas del 90% de todos
los migrantes internacionales®,

También se reporta que, las migraciones Sur-
Sur y Sur-Norte han alcanzado niveles similares,
incrementindose ambas desde unos 60 millones de

personas en 2000 a 82 millones en 2013. Ambas

representan ahora aproximadamente el 40% del
crecimiento global de las poblaciones nacidas en el
extranjero. Las mujeres representan hasta el 48%
de los migrantes internacionales. La mayoria de
las mujeres migrantes adultas.son econémicamente
activas, y en algunos paises de destino las mujeres
representan mas del 55% -de los trabajadores
migrantes?,

Se evidencia de igual forma que, los migrantes
de entre 20 y 34 afios constituyen el 28% (65
millones de personas) de la poblacién migrante total.
Los migrantes en situacién irmregular representan
aproximadamente entre el 15 y el 20% de todos
los migrantes internacionales. En torno al 10-15%
de los trabajadores en la mayoria de los paises de
Europa Occidental han nacido:en el extranjero; este
porcentaje es del 15% en Australia, Canad y Estados

: Ibid.

3 Unién Parlamentaria (2015) Migracién, Derechos
Humanos y Gobemnanza. Disponible en: httpsi//www.
ohehr.org/Documents/Publications/MigrationHR_and
Govemnance HR_PUB_15_3_SP.pdl

4 Tbid.
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Unidos, y hasta de] 90% o més en numerosos paises
del Golfo Arabigo’.

Estas cifras, entre otras, han permitido evidenciar
que los paises de destino, aquellos a los que los
migrantes van en busca de trabajo, se benefician
considerablemente de su presencia.

Una de las conclusiones del estudio presenta que
la mayor disponibilidad de competencias generada
por los trabajadores migrantes ayuda a impulsar el
producto interno bruto (PIB), estimula el desarrollo
de las empresas y la creacion de empleo, fortalece el
desempefio de los sistemas nacionales de seguridad
social y fomenta Ja innovacion. La presencia de
los migrantes ayuda a que algunas empresas y
sectores econdmicos sean viables y competitivos, y
a rebajar los precios en los productos agricolas, Ia
construccion y otros servicios.

Por esto y. con base en las experiencias
internacionales, el pasado diciembre en Marruecos
se presenta ante la Asamblea General de las Naciones
Unidas, el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular®, el cual tiene por objeto
proponer un marco de cooperacidn para abordar la
migracion en todas sus dimensiones.

En este se especifica que los migrantes y los
refugiados afrontan muchos problemas comunes
y tienen vulnerabilidades similares. Si bien los
refugiados y los migrantes tienen los mismos
derechos humanos universales y libertades
fundamentales, que deben respetarse, protegerse
y cumplirse en todo momento, constituyen dos
grupos distintos que se rigen por marcos juridicos
separados. Solo los refugiados tienen derecho a una
proteccién internacional especifica, definida en el
derecho internacional de los refugiados.

El pacto se estructura en torno a 23 grandes
objetivos. Entre esas metas, hay algunas gen€ricas
como la cooperacién para abordar las causas que
m... la migracién o mejorar las vias de migracién
legal. Pero también hay compromiso concretos,
como medidas contra la frata y el trafico de personas,
evitar la separacién de las familias, usar la detencion
de migrantes solo come ultima opcion o reconocer
el derecho de los migrantes irregulares a recibir
salud y educacion en sus pafses de destino.

Los Estados se comprometen también a mejorar
su cooperacion a la hora de salvar vidas de migrantes,
con misiones de biisqueda y rescate, y garantizando
que no se perseguira legalmente a quien les dé apoyo
de caricter “‘exclusivamente humanitario”. Ademas,
los Gobiernos prometen garantizar un regreso
“seguro y digno” a los inmigrantes deportados
y no expulsar a quienes se enfrentan a un “riesgo
real y previsible” de muerte, tortura u otros tratos
inhumanos.

3 Ibid.

J ' Naciones Unidas (2018) Asamblea General. Confe-
rencia Intereubernamental encargada de Aprobar el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

Disponible en:
hitps:/fundocs.org/es/A/CONT 23173

Lamigracion es un pilar importante del Desatrollo
Sostenible, uno de los objetivos fundamentales de la
Agenda 2030 de las Naciones Unidas, que plantea
una relacién compleja y dinamica enfre la migracién
y el desarrollo y para comprender mejor c¢émo
la migracion y los migrantes pueden dar forma a
logros de desarrollo y viceversa. En esta agenda se
reconoce también que todos los migrantes, mujeres,
hombres y nifios, forman un grupo vulnerable que
requiere proteccion, y los reconoce también como
agentes de desarrollo, y establece que se refiere a
todo tipo de migracién, incluido el desplazamiento.

En este sentido, podemos entender que “la
migracién no es un problema de desarrollo” que
haya de resolverse, sino un mecanismo que puede
contribuir al logro de muchos de los Objetivos
(Foresti y Hagen-Zanker, 2017).

De acuerdo con e] Departamento de Economia
y Relaciones Sociales de las Naciones Unidas
(2017) las experiencias internacionales demuestran
que las principales razones para formular una
politica migratoria son: i) Satisfacer la demanda de
trabajo en ciertos sectores (68%), ii) Salvaguardar
oportunidades de empleo de sus nacionales (46%),
iii) Manejar el envejecimiento de la poblacién
(15%), y iv) Contrarrestar "la reduccién de Ia
poblacién (13%).

Con respecto al manejo de la migraci6n irregular,
Naciones Unidas (2017) reporta que el 99% de 177
paises recurren a multas, detencidn o deportacion, el
77% asignan multas a los empleadores y solo el 34%
regulariza el estatus migratorio bajo condiciones.

Segin el “MigrationPolicy Integration Index™’
(2015) a nivel interno deben ajustarse en 8 sectores
para poder responder a las necesidades y lograr un
mayor grado de integracién de los migrantes: acceso
a FEducacién, Salud y Trabajo, reunién con .sus
familias, lograr obtener una residencia permanente
y eventualmente obtener la.nacionalidad, adquirir
derechos de participacién politica y civil, y contar
con politicas antidiscriminacidn. Hasta el momento,
los paises que cuentan con un mayor grado de
integracién frente a sus migrantes son Suecia,
Portugal y Nueva Zelanda.

Paises como Estados Unidos, que han enfrentado
el problema migratorio de diferentes smaneras,
actualmente se encuentran debatiendo proyectos
como el HR.6% “American Dream and Promise
Act of 2019” iniciativa que se ha venido trabajando
desde 2001 y que tiene por objeto regular el estatus .
migratorio de jévenes que cumplan con condiciones
como haber llegado siendo nifios, haberse graduado
en escuela secundaria o consiguieron un certificado
de estudios equivalente, haber ido a la universidad,
al servicio militar o haber trabajado al menos tres
afios. :

"4

http:/Avww.mipex.en/
https:/Awww.congress.gov/bill/116th-congress/hou-
se-hill/6/text
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Colombia se ha caracterizado en la dltima
década por ser un pais migrante y no receptor. Por
lo cual la reglamentacion en materia migratoria,
ha estado encaminada a la promocidn del retorno
de los connacionales que estan fuera del pais, y no
en medidas que permitan agilizar los procesos de
solicitudes de residencia o de nacionalidad.

A raiz del conflicto interno, la situaci6n
economica y social, y en bilsqueda de nuevas

oportunidades, segiin cifras de Migracién Colombia,
destinos a los cuales los colombianos emigraban en
mayor porcentaje eran, Venezuela y Ecuador por su
cercania fronteriza y por los episodios de violencia
en la zona que se replicaban en los paises vecinos,
Iuego Estados Unidos y Espafia y los migrantes
colombianos generan una cantidad significativa
de remesas, que vienen.en principio de los paises
relacionados anteriormente.

Colombia. Flujo promedio anual de entrada de migrantes de nacionalidad colombiana a paises de
Ia OCDE, por periodo, 2005-2007 y 2008-2010

Flujos decrecientes Flujos crecientes
2005-2007 2008-2010 | 2005-2007 2008-2010
Espaiia 34.097 28.604 Chile ' 2.489 5.631
EE. UU* 33.970 26.823 Italia 1.756 2.120
Canada 5.559 4.678 | Alemania 1373 1.854
Francia 755 752 México 302 1.754
Japon 360 351 Australia 390 594
Suecia 426 271 Paises Bajos 305 422
Corea 117 95| N.Zelanda 50 107
Israel 170 51 Austria 89 102
Finlandia 32 24 Dinamarca 45 64
Polonia 43 56
Hungria 8 31
Totales 75.485 61.650 | Totales 6.848 12.735

Fuente: Mejia, William (2012) COLOMBIA Y LAS MIGRACIONES INTERNACIONALES. EVOLUCION RECIENTE Y
PANORAMA ACTUAL A PARTIR DE LAS CIFRAS. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana.

Colombia, saldos de entradas y salidas de
venezolanos y linea de tendencia, 2000-2011".

T
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Fuente: Mcjia, William (2012) COLOMBIA Y LAS
MIGRACIONES INTERNACIONALES. EVOLUCION
RECIENTE Y PANORAMA ACTUAL A PARTIR DE LAS
CIFRAS. Revista Interdisciplinar da Mobilidade Humana.

Hoy dfa, a diferencia de décadas pasadas en las
que Colombia ajusté su marco legal para migrantes
colombianos, la regulacién interna debe adaptarse
también a las condiciones de pais receptor y a los
nuevos desafios que eso significa, los cuales se han
exacerbado en la 0ltima década, principalmente por
Ia crisis politica, econdmica y humanitaria en la cual
se encuentra el pais vecino, Venezuela, ademas de
tener un fenémeno de retorno de los colombianos
que habian emigrado anteriormente.

De acuerdo con el informe del Banco Mundial
(2018) sobre el impacto de lamigracién venezolana,
aproximadamente 2,3 millones de personas han

,'-‘_ :-,.'-"" : § a1
g mﬂmmmgm**w* 2008;, 2000, 210 201 82y

abandonado Venezuela a agosto de 2018, segin la
Organizacién Internacional para las Migraciones. De -
estos, cerca de 1,2 millones de personas incluyendo -
colombianos retornados y migrantes venezolanos
viven en Colombia, el pais que acoge-al mayor
ntimero de ellas en América Latina.

Esto ha generado un aumento en las entradas tanto
regulares como irregulares del. flujo de extranjeros
y que ha obligado a las entidades nacionales a
coordinar esfuerzos para brindar atenci6n a la nueva
pobiacién que se encuentra:en el territorio.

En cifras de la Cancilleria de Colombia, desde
el 2015 hasta la fecha*®, de conformidad con el
articulo 96 de la Constitucion politica, y el articulo
43 de la Ley 43 de 1993 sobre la adquisicién de
la nacionalidad colombiana, solamente en lo que
concierne a ciudadanos venezolanos, han presentado
2.039 solicitudes de nacionalidad los cuales se
relacionan en la siguiente tabla:

Afio 2015 |2016 {2017 |2018 2019+
No. Solicitudes |611 201 [399 |682 146
Total 2039

Entre los mecanismos de atencion a la poblacién
migrante venezolana, y con el animo de fomentar
una migracién regular, ordenada y segura, se crea

9 Cifras a marzo de 2019.
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el Permiso Especial de Permanencia (PEP), la cual
va enfocada a las personas que hayan ingresado de
manera regular al pais y que excedieron el tiempo
de permanencia autorizado. Hasta el momento, de
acuerdo con los registros de Cancillerfa, existen
cuatro versiones del PEP, que ha beneficiado a
591.72 personas de la siguiente manera:

»  PEPI(Res. 5797/2017): 68.875
«  PEPII (Res. 0740/2017): 112.617

» PEPIII o RAMV (Res. 6370/2018): 281-
621

» PEPIV (Res. 10677/2018): 128.623

Adicionalmente, desde enero de 2014 hasta
marzo de 2019, se han solicitado por parte de
nacionales de Venezuela 96.389 visas de las cuales
83.075 corresponden a visas de trabajo, de las cuales
se expidieron 69.134.

Entre las consecuencias de la crisis migratoria
venezolana, de acuerdo con el Ministerio de

Hacienda, informes de la OECD, Banco Mundial; ... .

Monetario Internacional y Fedesarrollo, en el corto
plazo implica un choque fiscal de gran cuantia.

. Este impacto negativo se aborda desde dos temas:
i) el aumento del gasto publico, y if) el incremento
en la informalidad laboral. En cifras, el Ministerio
de Hacienda reporta que, para 2018 se encontraban
inscritos aproximadamente 40 mil estudiantes en
el Sistema de Matriculas Estudiantiles (SIMAT),
43 mil venezolanos con PEP estaban afiliados
al régimen subsidiado de salud y 62 mil afiliados
al régimen contributivo; esto significa que la
poblacién migrante, considerando su condicién
de vulnerabilidad, recibié recursos del Estado a
través del Sistema General de Regalias. También
el Ministerio indica que desde 2014 hasta 2018
la poblacién que ha migrado hacia Colombia ha
aumentado 16 puntos en su tasa de informalidad.

Ahora bien, los cambios en la legislacion
colombiana no deben estar (nicamente enfocados
para el proceso migratorio venezolano, el marco
regulatorio deberfa responder a las dindmicas
migratorias internacionales con base en estrategias
de desarrollo del pais, teniendo en cuenta que
las necesidades de los migrantes que llegan a
Colombia, en muchas ocasiones también las tienen
los nacionales. '

Por este motivo y teniendo en cuenta la situacién
que afronta nuestro pais debido a la migracién
de venezolanos, buscando el bienestar de ambos
paises, y pensando en la necesidad de una politica
migratoria a largo plazo, este proyecto es resultado
de la colaboracién y la informacién suministrada
por miltiples organizaciones de los sectores
publico, privado, y sin dnimo de lucro y hacemos
un reconocimiento especial a la Revista Semana
(Proyecto Migracién Venezuela), el Instituto

Republicanc Internacional, el Observatorio de
Veneziela de la Universidad del Rosario, la Camara
Colombo-venezolana, la Camara de Comercio de
Cicuta, el Ministerio de Salud, el Ministerio de
Trabajo, el Ministerio de Educacion, la Procuraduria
General de la Nacion y la Cancilleria de Colombia.

De igunal forma, se formula el presente proyecto,
en particular los apartados de definiciones, principios
y postulados teniendo en cuenta respetando las
definiciones, objetivos ‘e investigaciones que se
plantean a lo largo de los estudios sobre poblacién
migrante y refugiada y que han sido expuestas a lo
largo de esta exposicién de motivos por el Banco
Mundial, Organizacién de Naciones Unidas en
sus divisiones de Derechos Humanos, Desarrollo
Econdmico y Politicas Sociales, ACNUR,
Organizacion Internacional de las Migraciones y la
Organizacién Internacional de Trabajo.

Normativa Migratoria en Colombia

» Ley 1565 de 2012 “por medio de la cual
se dictan disposiciones y se fijan incentivos para -
el retorno de los ‘colombianos residentes en el
extranjero”, la cual creaincentivos aduaneros,’
tributarios y financieros concernientes al retorno
de los colombianos, y brindar un acompafiamiento
integral a aquellos colombianos que voluntariamente
desean retornar al pafs, '

+ Ley 1465 de 2011 “por la cual se crea el
Sistema Nacional de Migraciones y se expiden
normas para la proteccion de los colombianos
en el exterior”, el cual tiene por objeto acompafiar
al Estado colombiano en el disefio y ejecucion de
politicas publicas que fortalezcan los vinculos del
Estado con las comunidades colombianas en el
exterior. '

» Decreto 1239 de 2003 “por el cual se
crea Ia Comision Nacional Intersectorial de
Migracién”, la cual se crea como un érgano para
la coordinaci6n y orientacién en la gjecucién de la
politica migratoria del pais.

»  Decreto 1067 de 2015, “por medio del cual

se expide el Decreto Unico. Reglamentario del

Sector Administrativo de Relaciones Exteriores®,
el cual recoge y consolida las disposiciones que han
reglamentado el sector.

Con base en lo anterior, solicito al Honorable
Congreso de la Republica se dé el tramite
correspondiente para que exista una politica integral
migratoria que nos permita estar acorde con Ja
coyuntura nacional y los pactos internacionales, a
favor de una migracién regulada, ordenada y segura.
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Cordialmente,

1992)

El dia 20 del mes de julio del afio 2019 se radicé
en este Despacho el Proyecto de ley miimero 01 con
todos y cada uno de los requisitos constitucionales
y legales por el honorable Senador Andrés Garcia
Zuccardi,

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETAR{A GENERAL
Tramitacién Leyes
Bogota, D. C., 20 de julio de 2019
Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de ley mimero
01 de 2019 Senado, por medio del cual se crea un
marco legal para una politica migratoria integral y
de largo plazo, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado
de la Repiblica por los honorables Senadores Andrés
Felipe Garcia Zuccardi, Andrés Cristo Bustos, Edgar
Jesus Diaz Contreras, honorable Representante
Alfredo Deluque Zuleta. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de ley escompetencia de la
Comisién Segunda Constitucional Permanente del
Senado de la Repablica, de conformidad con las
disposiciones constitucionales y legales.

El Secretario General,
Gregorio Eljach Pacheco.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogoté D. C., 20 de julio de 2019

De conformidad con el informe de Secretaria
General, dese por repartido el precitado proyecto de
ley a la Comision Segunda Constitucional y enviese
copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la-Gaceta del Congreso.

Champlase.

El Presidente del Honorable Senado de la
Repiblica

Lidio Arturo Garcia Turbay.

Secretario General del Honorable Senado de la
Repiiblica

Gregorio Eljach Pacheco.

-
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RESUMEN
DOCUMENTO CONPES 3950 DEL 23 DE NOVIEMBRE DE 2018

“Estrategia para la atencién de la migracion desde Venezuela”

Colombia definié su politica frente a las crisis migratoria proveniente de
Venezuela a través del documento CONPES 3950 (Consejo Nacional de
Politica Economica y Social) adoptado el 23 de noviembre de 2018.

El documento CONPES generara estrategias para la atencién de la po-
blacion migrante desde Venezuela en areas criticas tales como salud,
educacién, primera infancia, infancia, adolescenc:a y juventud, agua y
alojamiento, inclusién laboral, entre otras.

Permite articular ia institucionalidad existente y definir nuevas instancias
para la atencion del fenémeno migratorio desde Venezuela en un periodo
de tres afos.

Las estrategias identificadas se implementaran en el mediano plazo,
hasta el afio 2021, para atender a mas de un millén de venezolanos que
han llegado ai pais por un valor total de 422.779 millones de pesos. (Equ1-
vale a 136 millones de délares o 117 miilones de euros).

El documento establece que, en I,_q_s- altimos 16.meses, la migracion ve-
nezolana se ha quintuplicado, pasando de 171.783 'migrantes provenien-
tes de Venezuela en mayo del 2017 a 1.032.016.en septiembre de este
arto (Migracion Colombia, 2018). En-términos internacionales, Colombia
seria el segundo receptor de poblacién migrante después de Turquia,
pais que ha recibido 3.1 millones de refugiados sirios desde 2011 a 2017.

El incremento acelerado en tan corto tiempo esta generéndo presiones
para la atencion de necesidades basicas de la poblacion migrante y sobre
las instituciones encargadas de la atencion fronteriza, las cuales no cuen-
tan con la capacidad suficiente para seguir atendiendo a‘este creciente
numero de personas.

Pz
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» Esta poblacién “ha venido migrando al pais, en gran parte, por la dificil
coyuntura econémica, politica y social del vecino pafs”.

» Bogota, Clcuta, Maicao, Barranquilla y Rioacha son las principales ciu-
dades receptoras de migrantes venezolanos.

» Mas de 700 mil venezolanos han utilizado a Colombia como lugar de tran-
sito para llegar a otros paises de la regién, atravesando el pais muchas
veces a pie.

e Desde 2017 se crearon mecanismos como el Permiso Especial de Per- -
manencia (PEP), mediante el cual se regularizd, hasta por dos afios, Ia
situacion migratoria de méas de 180 mil personas que ingresaron al pais
por los puntos de control migratorio autorizados. Adicionalmente, se le-
vantd el Registro Administrativo para los Migrantes Venezolanos
(RAMYV), que ha aportado informacion relevante de caracterizacion scbre
la poblacion proveniente de dicho pais y ha permitido la regularizacién de
442 462 venezolanos que entraron de manera irregular al pais.

+ Para la elaboracidn de la estrategia se establecio que la poblacién mi-
grante procedente de Venezuela incluye también victimas de la violencia
en Colombia y retornados, que salieron del pais, y como, consecuencia
de la coyuntura economica, politica y social que atraviesa Venezuela han
retornado a Colombia, enfrentandose a serias dificultades de acceso a
bienes y servicios, debido a una insuficiente cobertura estatal y barreras
de acceso a las medidas para el restablecimiento de derechos.

o 1 a situacion de movilidad de toda la poblacién migrante proveniente de
Venezuela dificulta su identificacion y localizacién, por lo que se requie-
ren medidas conducentes a brindar una respuesta coordinada para ga-
rantizar su acceso a oferta social que facilite su asentamiento y su inte-
gracion exitosa. Por esta razén, entre las medidas propuestas, Migracion
Colombia definira nuevos mecanismos de flexibilizacion migratoria para
la integracion de la poblacion migrante desde Venezuela que se realiza-
ran mediante ajustes normativos institucionales.en materia de regulariza-

cion.
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Algunas de las principales acciones propuestas por el documento son:

e A 2021 atender en servicios de primera infancia a 133.125 nifias, nifios y

mujeres gestantes migrantes y retornados desde Venezuela por parte del
ICBF. -

» Cancilleria atendera a 5884 retornados a través del proyecto de inversién
de “Fortalecimiento de estrategias de acompafiamiento al retorno de con-
nacionales procedentes del exterior” por un monto de 2 mil millones de
pesos para el afio 2018.

e Brindar asistencia técnica al 100% de las entidades territoriales en la ruta
de aseguramiento e implementar un protocolo para el flujo informacion
basica en salud de migrantes con los paises fronterizos, a cargo del Mi-
nisterio de Salud.

o Brindar atencién humanitaria a la poblacién migrante con vocacién de
permanencia y poblacidn transitoria, a cargo de la UNGRD.

e 40.000 cupos de formacion complementaria para actualizar y fortalecer
las competencias laborales de la poblacién migrante, a cargo del SENA.

» Implementar a 2021 una estrategia para agilizar los procesos de convali-
dacion de estudios de los nifios y adolescentes provenientes de Vene-
zuela equivalentes a educacidn preescolar, basica y media y titulos de
educacion superior procedentes de Instituciones de Educacion Superior
venezolanas (Ministerio de Educacién).

e En 2019, crear una instancia estrategica de articulacion institucional para
asesorar al Gobierno nacional en la definicion de lineamientos generales
para la atencion e integracion de los flujos migratorios provenientes de
Venezuela.

 Implementar el Registro Unico de Trabajadores Extranjeros en Colombia
(RUTEC) con el fin de caracterizar la inmigracion laboral formal en el pafs,
a cargo del Ministerio de Trabajo.

Esta politica trazara la ruta para la atencién de la poblacién migrante desde
Venezuela en el mediano plazo y fortalecera las capacidades del Estado a
nivel nacional y territorial para la atencion del fenémeno migratorio.
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Migraeidn desde Venezuela a Colombia

El presente anilisis tiene como objetiva principal determinar los impactos sociales,
sectoriales y econémicos que la migracion sostenida de personas desde Venezvela
esti teniendo en Colombia, particularmente en-los'principales municipios receptores,
Fue realizado por el Banco Mundial a solicitud del Gobierno de Colombia, con base en
informacion cuantitativa y cualitativa preexistente, la cual fue identificada, recclectada
y analizada entre [os meses de mayo y julio de 2018. En preparacién para el analisis se
realizaron visitas a los municipios con mayor impacto relativo, incluyendo Arauca, Maicao

y Villa del Rosario. También se visitaron las ciudades de Bogota y Cicuta. En todas las )

dreas visitadas se sostuvieron reuniones con autoridades nacionales, departamentales
y/o municipales, Organizaciones no gubernamentales (ONG), representantes del sector
ptivado y de la academia, cooperantes, organizaciones humanitarias y ‘comunidades
migrantes y receptoras. El reporte final producto de esta investigacion fue discutido,
y revisado con funcionarios del equipo del Presidente de la Repiblica de Colombia,
sefior Ivan Duque. Aun cuando el Banco Mundial ha hecho un esfuerzo sistematico de
recoleccién y analisis de informacién. el reporte tiene limitaciones de alcance, debido
a la escasez de datos, limitaciones dé comparabilidad en las fuentes de informacisn y
restricciones de tiempo para la depuracién del anélisis. Por ende, el presente analisis
debe tomarse como un diagnéstico general de los retos a venir como consecuencia de la
migracion.

Esta migracion sin precedentes esti teniendo impactos significativos en las ireas
receptoras, particularmente pronunciados’por las dificiles condiciones socioeconémicas

de los migrantes. Aun cuando la mayoria de personas que ha dejado Venezuela lo hace’

por razones econdmicas, los movimientos actuales comparten caracteristicas claves con
las crisis de refugiados que se han presentado en otros paises. Esto incluye una llegada
muy rapida de personas (la migracién econémica tradicional tiende a ser mas lenta) y

una proporcion relativamente alta de personas en condiciones de vulnerabilidad

socioecondmica.
L .

Como consecuencia, la migracién estd poniendo presiones significativas en las
instituciones, los sistemas de provisién de servicios, el mercado laboral y las dinamicas
sociales de las areas receptoras. Estas incluyen: (i) la mayor exigencia de capacidades
de articulacién, coordinacion y respuesta de las instituciones nacionales y locales; (i) el
desbordamiento de la demanda por servicios como salud, vivienda, educacién. proteccién
social y agua y saneamiento, entre otros; (iii) el aumento acelerado de la demanda de
trabajo, la cual afecta los niveles de empleo, su calidad y salarios; y {iv) el afloramiento de
tensiones entre la poblac:on lacal y migrantes expllcado por la mayor competencia por

recursos ya, de por si, escasos.

También se observa que los impactos estin concentrados geografica y demogréficamente.
Las édreas con alta concentracion de migrantes y retornados como proporcién de su
poblacién local registran impactos mas significativos en todos los sectores evaluados. Del
mismo modo, poblaciones especificas, como los trabajadores no calificados y los usuarios
de los hospitales y escuelas piblicas, estin siendo afectadas de forma desproporcicnada,
ya que son quienes compiten directamente con los migrantes por oportunidades de
trabajo y acceso a servicios.
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Estos hallazgos estin alineados con la experiencia internacional en migraciones de gran
escala, la cual sugiere que, aun cuando la migracién tiene impactos negatives en el
corto plazo, su manejo adecvado puede crear crecimiento. econdmico en el mediano y
largo plazo. El analisis de impactos muestra, en el corto plazo, un desbordamiento en [
demanda por servicios en la mayoria de‘sectores evaluados. Sin embargo, esto no implica
necesariamente que la migracién vaya a tener un impacto negativo en el crecimiento del
pais en el mediano plazo. Colombia podria alcanzar un mayor crecimiento econdmico
producto de la migracién. Para esto, el pais necesita darle un manejo adecuado a la
migracion, priorizando la répida-incorporacién de los migrantes y retornados al mercado
laboral y la pronta mitigacién de vulnerabilidades creadas por la migracién que pueden
convertirse en trampas de pobreza. a

Larespuesta gubernamental se hace atn mis urgente, si se tiene encventa que la evidencia
parece sugerir que la i'nigracién se mantendra o incluso se acelerara en los préximos meses.
La profundizacién de la crisis econémica en Venezuela implicard mayor migracién hacia
Colombia e imposibilitara el eventual retorno de los migrantes. Igualmente, la progresiva
estabilizacion de los primeros migrantes podria dar lugar a la reunificacién de los hogares
que han sido divididos en el proceso migratorio. Estas dos variables sugieren que, en el
corto y mediano plazo, el flujo migratorio continuara. No se descarta la posibilidad de
que eventuales choques econémicos o politicos en el vecino pals aceleren la salida de
personas desde Venezuela hacia Colombsia y el resto de l2 regién.

En este contexto, el reporte ofrece opciones de politica y programiticas para su adecuado
manejo, basadas en buenas practicas internacionales. Las recomendaciones propuestas en
el presente documento se centran en cuatro ireas principales: () adaptaciones necesarias
al marco de politica e institucional de respuesta, (ii) fortalecimiento de [os sistemas de
respuesta nacional y local en éreas receptoras y mitigacién de los impactos en la poblacién
local, (jii) mitigacion de las vulnerabilidades especificas de los retornados y migrantes y {iv)
facilitacién del didlogo nacional y regional.

Contexto

Colombia enfrenta un movimiento migratorio sin precedentes, motivado principalmente
por la crisis econémica, ‘politica y social que atraviesa Venezuela. Histéricamente,
Colombia ha sido un pais con altos niveles de emigracion, siendo Venezuela uno de
los principales destinos migratorios de colombianos. Sin embargo, esta tendencia se ha
revertido en los Ultimos afios. La inestabilidad econémica, institucional y politica que
atraviesa Venezuela han motivado el exilio y emigracién hacia otros paises de la regién,
siendo Colombia el pafs del. mundo que mas venezolanos alberga actvalmente. La erisis
econdmica de Venezuela puede ser catalogada como una de las mas severas de la historia
econdmica reciente, con una hiperinflacion anual cercana a 500.000% a septicmbre de
2018 y la merma significativa del salario real. Esta ha'derivado en el incremento de los
niveles de pobreza afectando, aproximadamente, un 90% de la poblacion. Asi mismo,
el deterioro de las finanzas poblicas ha impactado la provision de servicios de salud,
llevando a un incremento importante en casos de sarampién. y- difteria, enfermedades
antes erradicadas, asi como de tuberculosis y paludismo.

1

Sl T Ve

T,

P

A

TR

e

=

e

Lrreen

I

o

ity

-

e

AT

7

A

I

s

7

4 CE

Il

i

R

et

2

5

P

=
ST

S

q4r

R

T

T

T

o

2

=

e

T e



Migracién desde Venezuela u Colombi _
>
La migracidn desde Venezvela a Colombia sucede en un contexto de transicién para el
pais en materia de seguridad, econémica y politica. Colombia ha dado pasos significativos
hacia la finalizacion del conflicto interno que ha cobrado més de 220 mil vidas. A pesar de
esto, el postconflicto en Colombia enfrenta un némero de retos significativos que pueden
ser exacerbados con la migracién venezolana. lgualmente, el pais continta enfrentando
retos estructurales para su desempefio econdmico, incluyendo brechas territoriales de
desarrollo, altos niveles de desigualdad y concentracién de medios productivos como [a
tierra, el costo econémico que las décadas de conflicto dejaron en los municipios més
afectados y [a necesidad de incrementar su productividad y diversificar su economia hacia
industrias no extractivas. Algunos de estos retos se concentran en dreas de frontera, las
cuales se caracterizan por sus déficits de desarrollo, su afectacion por el conflicto armado
¥ la concentracion de su economia en industrias extractivas como-el carbén y el petroleo.
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Caracteristicas de la migracién
desde Venezuela a Colombia
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Aproximadamente 1.235.593 personas con intencién de permanecia han ingresado a
Colombia desde Venezuela, incluyendo colombianos retornados y migrantes regulares
e irregulares, ademis de ndmero importante de migrantés pendulares y en trinsito hacia
otros paises.’ Se estima que para septiembre de 2018 habrian retornado mas de 300
mil colombianos desde Venezuela, unos 468.428 venezolanos estarian con un estatus
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migratorio regular en el pais, mientras que 361.399 estarian en proceso de regularizar su
estadia. Adicionalmente, 105.766 venezolanos con intencién de permanencia en Colombia

51

tendrian un estatus de irregularidad, principalmente por haber ingresado a través de un *

ety
s

T

i

punto fronterizo no regulado o por vencimiento de su tiempo de estadia en el pais. De
acverdo con las estadisticas de Migracién Colombia, durante los primeros 9 meses de 2018
unos 724.036 venezolanos habrian hecho transito por Colombia hacia otro pais.2 De los
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1.624.915 venezolanos que tienen Tarjetas de movilidad fronteriza (TMF), expedidas para
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facilitar el flujo pendular ordenado desde Venezuela, un promedio.de 45 mil personas la
usan diariamente para cruzar la frontera con Colombia y adquirir medicamentos, acceder
a servicios de educacién o salud o a realizar compras en areas fronterizas, retornando a
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sus hogares en Venezuela. La mayoria de los migrantes llega por la frontera terrestre.
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Este fenémeno migratorio se clasifica como una migracién mixta y comparte caracteristicas
con sitvaciones observadas en otras partes del mundo. Se le otorga esta clasificacién, ya
que estid compuesta por migrantes econdmicos, mayoritariamente, poblacion retornando
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a sus paises de origen, y en menor proporcion, solicitantes de refugio. Tanto el volumen
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migratorio como las condiciones de vulnerabilidad que los migrantes y retornados presentan

S

hacen que este fendmeno comparta caracteristicas con situaciones de migracién mixta, e

o

2

o

§ Hoier

1 M.i:éisterio de Relaciones Exteriores, Presentacién Migracién Venezolana en Colombia, septiembre de

2018. ' N

2 Tanto el niimero de colombianos retornados como de migrantes irregulares puede estar subvalorado, ya
que muchos de estos han ingresado por pasos fronterizos irregulares y por ende no son capturados por los
registros administrativos migratorios. La cifra de migrantes irregulares proviene del RAMV, el cual fue
de participacién voluntaria, razén por ]a que un mimero indeterminado de migrantes irregulares no fue
capturado.
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incluso, con situaciones de refugio observadas recientemente en Europa, producto de la
migracién y el desplazamiento forzado de personas desde el Norte de Africa y el Medio
Oriente.

Elhecho de ser una migracion mixtaimplica que existen diferencias tanto enimpactos como
en acceso a soluciones entre [os diferentes tipos de -migrantes. La poblacién retornada,
que constituye cerca del 30% del flujo migratorio con intencién'de permanencia, tiene
derecho, como colombiana, a acceder a documentacién que acredite su nacionalidad, asi
como a [z oferta de programas sociales disponibles para connacionales segin su nivel de
vulnerabilidad. Por su parte, les migrantes de nacionalidad venezolana presentan una gran
variabilidad en su capacidad migratoria,? la cual condiciona de forma importante su estatus
migratorio (regular o irregular) y, a través de este, su elegibilidad a programas sociales.
Por efemplo, los migrantes con carné de extranjerfa y permiso especial de permanencia
{PEP), asi como ciertos tipos de visa, pueden registrarse en el sistema de salud, incluso a
través del régimen subsidiado, mientras que los migrantes irregulares no cuentan con esta
opcién. '

Los migrantes se caracterizan por tener condiciones socioeconémicas complejas. Esto
es particularmente cierto para los migrantes irregulares. La poblacién migrante tiene
dos veces mayor probabilidad de estar desempleada que la ‘poblacién de las areas
receptoras y cerca de la mitad viven en condiciones de pobreza. En términos de salud, la
poblacién venezolana se enfrenta a una creciente desproteccién en la atencién médica,
particularmente afectando a los migrantes irregulares, quienes estin casi en su totalidad
fuera del sistema de salud. lgualmente, la migracion afecta el acceso y permanencia en el
sistema escolar de nifios y jovenes, con un nivel de inasistencia escolar de cerca del 40%
entre todos los migrantes, mas del doble que la tasa de la poblacién en dreas receptoras.
La inasistencia escolar entre los migrantes irregulares es casi el doble que la de toda la
poblacién migrante. .

La condicién de irregularidad responderia en parte a limitaciones en la expedicién de
documentacion en Venezuela, asi como al costo de obtenerla. La poblacién venezolana
reporta restricciones para adquirir' los documentos de identidad necesarios para entrar
de formar regular {o regularizar su estatus migratorio una vez en Colombia a través de
instrumentos como el PEP), como registros de nacimiento 'apostillados y pasaportes.
Dichas restricciones incluirian la no expedicién de los documentos mencionados por parte
del Gobierno venezolano, su costo de obtencién o el vencimiento, robo o pérdida de los
documentos en el proceso migratorio. La falta de documentos afecta (a integracién laboral
de los migrantes, su acceso a servicios sociales y el proceso de transito para quienes tienen
intencién de migrar a paises diferentes a Colombia, 'obligandolos a permanecer en el pais.

3 Para efectos de este anilisis, la capacidad migratoria se entiende como el conjunto de condiciones
econdmicas, sociales e intelectuales que permiten a una persona efectivamente migrar de su lugar de
origen. Dichas caracteristicas determinan en gran medida si el individuo’migra, hacia dénde, cémo y
cuindo lo hace. ;
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Migracidn desde Venezuela @ Colombin

En los dltimos cinco afios, la migracién desde Venezuela a Colombia se ha concentrado
principalmente en las zonas fronterizas {Norte de Santander, Arauca y La Guajira),
Bogotd y la Costa Atlantica. Cerca del 80% de los migrantes se concentran en siete
departamentos.* Bogota es la ciudad con mayor nimero de migrantes (estimado entre 88
mil y T12 mil), que representa el 9.8% del total de personas provenientes de Venezuela$
Sin embargo, las zonas fronterizas son las mas afectadas por su alta incidencia relativa, £l
numero de migrantes (regulares & irregulares) como porcentaje de la poblacion total del
departamento (incidencia relativa) en las zonas fronterizas es elmis alto del pals. La mayor
incidencia es en La Guajira, que habria recibido en 2017 entre 40 mil y 56 mil personas,
lo que representa un 4,5% de la poblacion total de este departamento. Le siguen Norte
de Santander {4,3%), Atlantico (3.1%). Sucre (2,6%). César (2,3%) y Magdalena (2.2%).6

Hasta junio de 2018, la migracién irregular se concentra en 'Arauca,-La Guajira y Norte
de Santander. En estos departamentos fronterizos, mas del 5% de la poblacién son
migrantes irregulares. En términos relativos, Arauca es el departamento mis afectado
por este tipo de migracion, donde [6s irregulares representan el 9,7% de la poblacién
total. En segundo y tercer lugar se ubican La Guajira (7,2%) y Norte de Santander {5.6%),
respectivamente. En términos absolutos, estos departamentos han recibido a mis de 100
mil familias provenientes de Venezuela: Arauca {16 mil), La Gusajira (39 mil) y Norte de
Santander (49 mil).” '

Las zonas receptoras fronterizas han estado histéricamente'rezagadas en su desarrollo

con respecto al resto del pais.® Estos municipios presentan brechas importantes en
términos de su nivel de desarrollo economico y acceso a servicios basicos, y en su mayoria
tienen una densidad poblacional menor al de otras regiones del pais.? Adicionalmente,
son areas donde la pobreza se ha reducido mas lentamente.® A pesar de los esfuerzos
gubernamentales recientes en materia de fortalecimiento de la nstitucionalidad y aumento
de inversiones en areas de frontera, la llegada de migrantes ha obligado a las autoridadés
locales a responder a las necesidades de las nuevas familias, sumando a las presiones ya
existentes para reducir las brechas de provisién y calidad de los servicios. -

Gerencia de Frontera. RAMV (Registro Administrativo de Migranteé Venezolanos). Informe al 1z de junio
de2018. .
5 Estimaciones propias con base en datos oficiales de DANE (Departamento Administrativo Nacional de

Estadistica) y Migracién Colembia. X ’

Las cifras del RAMV (Registro Administrativo de Migrantes Venezolanos) a 12 de junio de 2018, arrojan
algunos cambios en la distribucidn de la poblacion migrante como porcentaje.del total del departamento:
Norte de Santander (18,6%), Lia Guajira (16,92 %), Bogot4 DC (9,83%), Atlantico (9,67 %), Magdalena (6,94
%), Arauca (5,9%), Bolivar (5,51%), Antioquia (4,94 %) y César (4,55%). Sin embargo, este registro sélo
considera migrantes irregulares. :

Gerencia de Frontera. Presentacifn para el Banco Mundial Somos Frontera: Seguridad, Control,
Solidaridad, zo18. .

Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, DNP (Departamento Nacicnal de Planeacidn) Documento
CONPES 3805, Prosperidad para las fronteras de Colombia, 2014. )

Los municipios de Maicao y Ciicuta-Villa del Rosario, de los departamentos (del Norte de Santander y
La Guajira, tienen una densidad poblacional superior a los 512 y 55 habitantes por kilémetro cuadrado,
respectivamente. Por oiro lado, Arauca y Puerto Carreiio tienen poblaciones més dispersas, de menos de
11 habitantes por kilémetro cuadrado.

Mientras que la pobreza se redujo de 28% a 26,9% a nivel nacional, se redujo’'sclo marginalmente en el
Norte de Santander (40,4% a 40,0%) v no se redujo en La Guajira (52,5% a 52,6%).
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Frente a este contexto, la respuesta de las autoridades colombianas a la migracion ha sido

solidaria y efectiva. Colombia ha optado por la opcion més eficiente y econémicamente

viable, manteniendo sus fronteras abiertas y focalizando sus recursos en dar respuesta

a las necesidades de manejo de flujos migratorios en areas de frontera y la provision de
-apoyo humanitario a la poblacién migrante.

R
A AT

EITESC
ST

S

A

O

7o

B

PR

La respuesta del Gobierno puede dividirse en tres paquetes de medidas. La primera tuvo
lugar en el 2015 pararhacer frente a la expulsién y retorno de 22 mil colombianos desde
Venezuela. Esta se focaliz en aumentar la presencia institucional en los tres ‘puntos
principales de {a frontera {La Guajira, Norte de Santander y Arauca) a través de unidades
de control que integran miltiples entidades gubernamentales a nivel nacional y local,
lgualmente, se priorizé la atencién humanitaria aprobando la atencién de urgencias y
partos a migrantes, construyendo cincoalbergues y llevande a cabo jornadas de salud
(pediatria y vacunacién)." Se realizaron esfuerzos para facilitar el retorno y la acogida de

" la poblacién retornada, a través de la implementacién de la Ley 1565 de 2012, por medio
@ de la cual se dictan disposiciones y se fijan incentivos para el retorno de los colombianos
residentes en el extranjero. Finalmente, se inicié el monitoreo del flujo migratorio desde
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Venezvela. N
,: K \, El segundo paquete de respuesta tuvo lugar en 2017, e incluyé nuevas medidas orientadas TS
- a mejorar {a gestién de la poblacién migrante y el acceso a servicios basicos. El Gobierno o
desarrollé dos instrumentos para regularizar el flujo migratorio en dreas de frontera. \\i‘:
Primero, con el objetivo de facilitar la migracién pendular, el Gobierno creé tas TMF, las '*’is
cuales dan acceso al territorio nacional por un maximo de siete dias y solamente dentro B
‘ de 4reas de frontera. Segundo, con el objetivo de proveer un estatus migratorio a los t;‘
regulares con vocacién de residencia que les permita trabajar y acceder a servicios de s
salud, educacién y servicios financieros, el Gobierno cre6 el PEP, expidiendo 68.875 =
de estos permisos bajo este paquete de respuesta, En términos de acceso a servicios,
el Gobierno otorgd acceso a atencién de urgencias en salud, a educacién para nifios J§§
migrantes y a atencion a la primera infancia, nifics, nifias y adolescentes. ;:,
& En febrero de 2018 se priorizaron tres ejes de accién: (i) seguridad y control en las fronteras, “S'-i.‘::
(i) solidaridad y proteccién de derechos humanos a migrantes y retornados y (iii) desarrollo ;
econdmico y atencién a retornados. En materia de seguridad y control de fronteras, se ;
aumentaron los controles migratorios, se fortalecieron los operativos de seguridad y se
(’ incrementd el pie de fuerza a 2150 efectivos de seguridad. Otras medidas incluyerén el
s

fortalecimiento de controles a empresas que contratan migrantes, [a suspension de las
TMF y el fortalecimiento de Migracién Colombia tanto de su capacidad tecnolégica como
de su personal. Con el objetivo de mejorar la coordinacion interinstitucional en materia de”
control fronterizo, el Gobierno creé el Grupo Especial Migratorio (GEM), conformado por

s
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fa Policia Nacional, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ({CBF), el Departamento
de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y Migracién Colombia. El'grupo tiene como
objetivo ejercer control sobre el adecuado uso de instrumentos migratorios como la TMF
y el PEP, recuperar espacios pUblicos ocupados por migrantes y retornados en condicién
de calle, controlar el contrabando y proteger menores en condicién de abandono o
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Gerencia de Frontera. Presentacién para el Banco Mundial Somos. Frontera: Seguridad, Contrel,
Solidaridad, 2018,
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separados de sus padres. Durante la tercera etapa, se habilité nuevamente la expedicién
de PEP, otorgandose 111.708 permisos, y se implementé el Registro Administrativo de
Migrantes Venezolanos (RAMV), el cual a junio 8 de 2018, registré 442.462 migrantes
venezolanas irregulares pertenecientes a 253.575 hogares.

En materia de proteccién de derechos humanos a migrantes y retornados, se fortalecié la
respuesta institucional en materia de salud, educacién, y proteccién social. Dentro del Plan
de Respuesta a la Migracién desde Venezuela se han expedido normas y reglamentaciones
para proveer el aseguramiento de colombianos retornados o deportados con sus familias,
[a asignaci6n de recursos complementarios para atencién de urgencias, la designacién del
PEP como documento vilido de afiliacién y el fortalecimiento del cerco epidemiolégico,
particularmente para la prevencion de enfermedades como difteria y el sarampién. En
materia de educacion, se ha extendido el acceso a la educacién a migrantes, con lo cual
es posible darles acceso al Plan de Alimentacién Escolar (PAE) y al sefvicio de transporte
escolar, e igualmente se han flexibilizado los requerimientos para acceder, permanecer y
finalizar los ciclos educativos, facilitarido la convalidacién de estudios, acudiendo ademas
ala tabla de equivalencias de los dos paises. Diferentes entidades han instalado centros de
atencion al migrante, los cuales proveen albergue, alimentacién e informacién y facilitan
el transito hacia otros destinos. También se ha disefiado e implementado un protocolo
de proteccion a menores por parte del |CBF, y se ha facilitado la reunificacién familiar.
Finalmente, a través del decreto 1288 de julio 25 de 2018, se modific el PEP para garantizar
el ingreso de personas inscritas en el RAMYV a la oferta institucional. A octubre de 2018,
cerca de la mitad de migrantes irregulares inscritos en el RAMV estaria en proceso de
regularizar su estatus migratorio.

El Gobierno nacional también ha realizado ajustes de politica e institucionales para hacer
frente al proceso migratorio, incluyendo la creacién de la Gerencia de Frontera. En febrero
de 2018, el presidente Juan Manuel Santos cred dicha gerencia con el objeto de mejorar (a
coordinacién y articulacion, no solo entre las entidades del nivel central, sino de estas con
los gobiernos departamentales y municipales, centralizar los esfuerzos para la recoleccion
de fondos de cooperacién internacional dirigidos a atender la migracién, trabajar con las
comunidades receptoras y desarrollar mecanismos de recoleccion de informacién sobre
los flujos migratorios para la toma decisiones de politica piblica. Esta decisidn alivié de
forma significativa las presiones que enfrenté el aparato institucional colombiano como
producto de la migracion.

El escenario a futuro mas probable es que la migracién continde, debido al deterioro de
las condiciones econémicas en Venezvela-y la reunificacién familiar de los migrantes
y retornados. La principal razén para migrar entre la poblacién venezolana son las
condiciones econdmicas y laborales y [a falta de acceso a alimentacion.? Por ende, la
profundizacién de la crisis econdmica y la escasez de alimentos continuaré motivando
la migracion e impedira el eventual retorno de los migrantes.”Asi mismo, la estructura
de hogares migrantes en Colombia, primordialmente compuesta por poblacién en edad

2 oM (International Organization for Migration), Displacement Tracking Matrix. Resultados de
caracterizacién Interagencial, Poblacién proveniente de Venezuela a Colombia, 2017,
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de trabajar, sugiere que, en el mediano plazo, el nomero de venezolanos en Colombia
aumentard, gracias a la reunificacién familiar. A medida que los migrantes logren obtener
una estabilidad econémica, irén progresivamente reunificando su nicleo familiar, razén
por la cual es factible que Colombia continde registrando un fluje constante de migrantes
por los siguientes afios.

De mantenerse el volumen de la migracion en los préximos meses, la-poblacién retornada
y migrante en Colombia podria alcanzar niveles considerables, demandando acciones
urgentes de parte del Gobierno. Aun cuando es imposible predecir el volumen vy las
caracteristicas del flujo migratorio, asi como la intencién de permanencia de los migrantes,
las tendencias recientes y los datos disponibles sugieren que en los préximos meses la

migracién podria crecer significativamente, El Gobierno colombiano tendra que mantener

un sistema de manejo de la migracién constante, adaptando urgentemente su marco
normativo, institucional y programatico para dar respuesta a las necesidades que emergen
de este fenémeno.

Impactos de la migracién desde Venezuela a
Colombia®

Elincremento en el ndmero de migrantes venezolanos y colombianos retornados ha tenido
una dimensi6n inesperada que en varios aspectos ha desbordado el aparato institucional
colombianc. A nivel institucional, la migracién ha demandado articulacién y coordinacién
vertical (con los diferentes niveles de gobierno) y horizontal (entre entidades peblicas),
asi como coordinacién de cooperantes internacionales. La orientacién de la politica
migratoria tuvo que ser ajustada de una politica para atraer colombianos en el exterior
a una para regularizar migrantes en el territorio. Los programas de atencién, orientados
primordialmente a la poblacion nacional, han tenido que progresivamente adaptarse para
servir a la poblacidn vulnerable local, retornada y migrante. A pesar de esto, el Gobierno
nacional ha reaccionado realizando ajustes para hacer frente al proceso migratorio,
desarrollando politicas, instrumentos y mecanismos para suplir las necesidades derivadas
de la migracién. Inicialmente, la coordinacion del alto gobierno para el anilisis y toma
de decisiones para afrontar el fendmeno migratorio se realizé .a través de la Comision
Nacional Intersectorial de Migraciones. Posteriormente, dada la necesidad de movilizar
al Gobierno al mas alto nivel, en febrero de 2018 se creé la Gerencia de Frontera, con
el objeto de mejorar la coordinacién y articulacién horizontal y vertical; centralizar los
esfuerzos para la recoleccion de fondos de cooperacion internacional; y desarrollar
mecanismos de recoleccidén de informacion sobre los flujos migratorios que permitan
tomar mejores decisiones de politica piblica.

B Los céloulos de impacto incluidos en este reporte son meras estimaciones, realizadas yzando informacién
existente y parametros especificos, lo cual implica que estin sujetos a un margen de errer considerable.
El propdsito de dichos céleulos es el de brindar una idea informada al Gobierno nacional de las posibles
implicaciones del fendmenc migratorio v, con base en esto, brindar parimetros para la toma de decisiones.
Su edleulo ha sido realizado con base en informacidn limitada, lo cual afecta la capacidad de prediccién de
los modelos. Asf, mismo, las caracterfsticas del flujo migratorio son diffciles de predecir, lo que aumenta el
margen de erzor de las estimaciones,
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En materia econémica, la tasa de inmigracién desde Venezuela podria estar afectando
esfuerzos en reduccién de pobreza en el corto plazo, con dicha tendencia moderindose
progresivamente a medida que los migrantes se integran en la fuerza laboral. Las
estimaciones preliminares indican que mayores tasas de inmigracién podrian tener
un impacto negative en los mercados laborales locales en el corto plazo. Esto debido

principalmente a las dificultades que enfrentan los migrantes para incarporarse al mercado N
laboral formal, el posible aumento de empleo informal y el subempleo y el aumento en :ﬁ.,
oferta de mano de obra, la cual puede disminuir los salarios reales. Naturalmente, este H‘:'
seria un efecto de corto plazo, ya que los mercados laborales tienden a ajustarse en el E“S‘\a
tiempo.” ﬁ

Por su parte, el analisis de impactos sociales sugiere que, en general, las dinamicas sociales
han respondido positivamente y que los impactos negativos tienden a concentrarse
en poblaciones y dreas especificas. La migracion ha traido consigo el incremento de
poblacién en condicién de vulnerabilidad (incluyendo poblacién indigena, nifios y
mujeres, entre otros) y, con esto, una mayor percepcion de inseguridad. Sin embargo, los
datos muestran que, en general, los niveles de victimizacién en 4reas receptoras son los
mismos o incluso menores que antes de la migracién.* Los datos también muestran que, a
pesar de las percepciones negativas de algunos hacia los migrantes y de brotes localizados
de xenofobia, la poblacion colombiana expresa solidaridad hacia los migrantes Yy piensa
que el Gobierno debé apoyarlos. Esto podria ser posiblemente explicado por los lazos
sociales, econdémicos e incluso familiares que han unido a las comunidades receptoras y
al pueblo venezolano por generaciones. También podria atribuirse al hecho de gue una
porcién significativa de migrantes esta constituida por colombianos retornados y familias
binacionales, facilitando la adaptacién cultural de [os migrantes.

A pesar de ser localizados y concentrados, los impactos sociales negativos identificados
requieren un manejo urgente a fin de evitar dafios irreversibles y mayores costos en el
mediano plazo. Dindmicas como el reclutamiento forzado y la trata de personas, en un
contexto de postconflicto como el colombiano, pueden alimentar la inestabilidad en
areas fronterizas. Otras vulnerabilidades como la explotacién sexual, la separacion y
desproteccién de nifios y la violencia intrafamiliar y de género aumentan los factores de
riesgo de violencia, creando dinémicas favorables para el incremento de la inseguridad
en el mediano plazo. Los episodios de xenofobia, aunque localizados, se han tornado
violentos en algunos casos aislados, incluyendo el ataque de asentamientos y, en casos
extremos, el asesinato de migrantes. Los costos de prevencién en el corto plazo de las
dinémicas observadas serian solo una fraccién de sus costos de mitigacion en el mediano
plazo, razén por la cual se debe considerar su priorizacion.

Como resultado de la migracidén venezolana, la demanda de servicios de salud ha
aumentado. ripidamente en ireas receptoras. Segin el Sistema de Informacién para
el Reporte de Extranjeros de Migracion Colombia, la atencién en salud a migrantes

14 Caruso et al. (2018) Spillover Effects of the Venezuelan Crisis: Migration Impacts in Colombia. (Working

Draft)
% Exceptuando a Barranquilla y Cali, en las cuales el porcentaje de victimizacién aumenté. Red de Ciudades

Como Varnos (2017).
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venezolanos crecié de 125 casos en 2014 a casi 25 mil en 2017. Esta demanda adicional se
concentra en areas caracterizadas por déficits preexistentes en la prestacién del servicio.
Ademas de las presiones financieras y de la inflexibilidad del sistema de salud colombiano
para responder al incremento en la demanda, la mayoria de la poblacién migrante no se
encuentra asegurada, lo que explica el incremento en los costos por provisién de atencién
de urgencias a migrantes. Dichos costos tenderian a aumentar en el corto plazo con el
incremento progresivo del nimero de migrantes y retornados. Sin embargo, este impacto
podria mitigarse a través de la adopcién de ciertas politicas clave como incrementar
el cubrimiento a migrantes y retornados no afiliados a actividades de promocién y
prevencién, las cuales tienden a ser econémicamente més eficientes que la atencion de
urgencias, y la incorporacion de la poblacién al mercado laboral, caso en el cual serfan
afiliados a través del régimen contributivo. ‘

Dado que un alto porcentaje de los migrantes son menores de edad, también se ha
generado un aumento importante en la demanda de servicios de educacién. La mayor
recepcién de poblacién migrante se ha dado en instituciones educativas en dreas de
frontera que contaban con limitaciones en la prestacion de servicios. A esto se suman
problemas que afectan el sistema educativo y que se encuentran presentes en las reas
de mayor concentracion de migrantes, como la baja infraestructura para la produccion
y transporte de alimentos y. la poca o nula disponibilidad de proveedores en programas
como el PAE. Al igual que con el sistema de salud colombiano, [a poca flexibilidad del
sistema educativo para atender el incremento en la demanda resulta en una constante
desincronizacion entre la necesidad del recurso y la llegada de este que gradualmente va
descapitalizando las instituciones y disminuyendo la calidad ya deteriorada del servicio.

En zonas de frontera, se estiman impactos negativos marginales en los niveles de empleo
de las comunidades receptoras, mientras que algunas actividades econémicas se han
dinamizado. En materia de empleo, el mayor impacto de fa migracién desde Venezuela
ha sido la pérdida de empleos formales en areas receptoras debido a que la poblacién
migrante cuenta con un nivel mayor de educacién y competencias en comparacién con la
poblacién de areas receptoras. Adicionalmente, el incremento de actividades informales
por parte de los migrantes ha afectado algunas empresas comerciales que han cerrado o
desistido de sus empleados. La oferta de mano de obra de la poblacién migrante es de un
costo menor a la de los colombianos residentes; aunque esto implique una contratacién
irregular, es una préctica usual por parte de los empleadores. -A pesar de esto, algunos
segmentos de las economias locales se han dinamizado como producto de fa migracién,
incluyendo la venta de viveres, los servicios de {lamadas internacionales e internet y los
servicios de transporte terrestre nacional e internacional.

Debido al crecimiento de poblacién vulnerable, la-demanda de servicios de proteccién
social en areas receptoras excede, en muchas ocasiones, las capacidades de atencién
existente. Muchas de estas necesidades no son exclusivas de los migrantes, sumandose a
las necesidades actuales de la poblacién receptora. La elevada tasa de;pobreza en las dreas
fronterizas donde se concentra la poblacién migrante y retornada aumenta la demanda
de servicios sociales, mientras que los recursos del nivel municipal son limitados. Hasta el
momento, la migracién desde Venezuela no ha generado un aumento en la cobertura y
en la calidad de los servicios publicos de proteccién social, con la mayoria de respuestas
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siendo apoyada por las organizaciones no gubernamentales en aspectos como techo,
alimentacién, aseo, apoyo psicosocial, entre otras.

Finalmente, también se registran impactos de corto y largo plazo en acceso a vivienday a
aguay saneamiento basico. La migracién ha generado una demanda importante en materia
dealbergue temporal y vivienda, que, al no poder saciarse, se ha traducido en la ocupacién
de espacios publicos, la cual exacerba la vulnerabilidad, inseguridad y condiciones de
riesgo de los migrantes y retornados y afecta de forma significativa sus condiciones de
salud. Asi mismo, se ha registrado el crecimiento de asentamientos informales en zonas
de riesgo. La falta de documentacién de los migrantes para adquirir o arrendar vivienda
es una limitacién para acceder a soluciones en esta materia. lgualmente, se detectaron
aumentos en la demanda de agua potable y en los servicios de saneamiento basico. La
poblacién viviendo en asentamientos y espacios publicos generalmente no tiene acceso a
estos servicios, creando riesgos a la salud poblica por la posible contaminacion de espacios
publicos y fuentes de agua. Adicionalmente, (a falta de acceso a servicios sanitarios crea
riesgos de seguridad para mujeres, nifios Y nifas, por falta de privacidad. Se identificaron
déficits en saneamiento basico y en el manejo de desechos sélidos en ireas receptoras,
creando riesgos de contaminacién.

El impacto fiscal de la migracién en Colombia en el corto plaze podria constituir un reto
para el pais. Se estima que en el 2018 se requeririan entre 0,26% y 0,41% del PIB para
proveer acceso a servicios a la poblacién retornada y migrante-elegible a un nivel similar
al suministrado a la poblacién local. Ademis de esto, seria necesario hacer inversiones
en infraestructura a mediano plazo, para ampliar la red de servicios en areas receptoras,
particularmente en educacién, salud y agua y saneamiento. Estos hallazgos se encuentran
alineados con la experiencia internacional, donde los paises receptores experimentan
presiones fiscales en el corto plazo.

A pesar de los impactos negativos en el corto plazo, la evidencia sugiere que, tomando las
decisiones adecuadas de politica, la migracién tiene el potencial de generar crecimiento
en Colombia. Dicho crecimiento estarfa explicado por aumentos. en inversién y consumo
derivados de la migracién. El consumo adicional de la poblacién migrante genera impuestos
indirectos, aunque no genera impuestos sobre la renta de personas naturales, dado que
se anticipa que la mayoria entrarfa al mercado informal. Este efecto se amplificaria al

aumentar el nimero de migrantes.

Del anilisis anterior se concluye que una politica de regularizacién de la poblacién
migrante ayudaria a mitigar los impactos en el corto plazo en la:mayoria de los sectores

y a realizar los beneficios en el mediano plazo. La regularizacion del estatus migratorio
permitirfa aliviar moltiples presiones en la provision de servicios, incluyendo la cobertura

en salud, el aprovechamiento del capital humano de los migrantes, la incorporacién de los
mismos en-el mercado laboral y, con esto la incorporacién de los migrantes en el régimen -
contributivo y el aumento en la inversién, el consumo y los aportes tributarios.

Igualmente, se concluye que los impactos se concentran en regiones y poblaciones
especificas, lo cual demanda una aproximacién geogrifica 'y demogrificamente




CONVERGENCIA CIUDADANA COLOMBIA-VENEZUELA

POR LA SOLUCION PACIFICA EN VENEZUELA Y LA RECONSTRUCCION DE LA
RELACION BINACIONAL

La Convergencia Ciudadana Colombia-Venezuela es una apuesta plural y diversa a favor de una
diplomacia ciudadana binacional y regional, que busca articular y multiplicar iniciativas para apoyar
los dialogos y acuerdos entre los distintos sectores sociales y politicos en favor de una salida politica
y pacifica en Venezuela, asi como para tender puentes entre las dos naciones.

Esta diplomacia tiene asimismo el empefio de propiciar que fos paises de la regién ayuden a
concretar una verdadera negociacién entre los venezolanos. Solo asi serad posible evitar salidas
de fuerza e injerencias indebidas en Venezuela que agravan las crisis, y restablecer mecanismos
binacionales y multilaterales de entendimiento y cooperacién, que permitan atender los problemas
y oportunidades de ambas naciones y de sus zonas fronterizas compartidas.

La situacion de Venezuela y la relacion colombo-venezolana son cada vez mds preocupantes.
La emergencia humanitaria, los problemas sociales y de seguridad, asi como el agudo deterioro
econdémico e institucional, multiplican sus efectos dentro y fuera de Venezuela, cuya crisis repercute
en particular sobre Colombia. A su vez, las agudas problematicas colombianas y las decisiones de su
gobierno inciden en la grave encrucijada venezolana.

La ausencia de relaciones entre los gobiernos de Ivan Dugue y Nicolas Maduro y el intermitente
cierre que éste ultimo ordend de los 6 pasos formales en los 2.219 km limitrofes, han profundizadao la
presencia y accionar de que grupos violentos y criminales dedicados al contrabando, el narcotrafico,
la mineria ilegal, la trata de personas, la explotacién sexual y el reclutamiento de menores, los
cuales imponen su “ley”y regulan de manera ilicita los flujos entre dos vecinos con una larga y rica
historia de vinculos de diversa naturaleza. La perpetuacion de esta situacién erosiona ain mas las
capacidades estatales y exacerba las tensiones bilaterales.

La diplomacia reactiva y del micréfono utilizada por los gobiernos asi como el traslado de tropas y
equipos para ejercicios militares en la frontera ordenados por el gobierno de Maduro del 10 al 28
de septiembre, escalan peligrasamente la friccién y cualquier actuacion, incluso involuntaria, puede
provocar un enfrentamiento de imprevisibles y graves consecuencias. A esto.se afiaden la peticion
de 12 gobiernos de la OFA, incluido el de Juan Guaidé presidente en el Parlamento venezolano, de
activar el Tratado Internacional de Asistencia Reciproca, TIAR.

América Latina y el Caribe -por la parélisis de sus organismos de-concertacién, cooperacion e
integracion-, se ven cada vez mas envueltos en tensiones géopoliticas globales. Toda la region pierde
al no lograr un acuerdo para propiciar la transicién pacifica y democratica en Venezuela. A pesar
de que los diferentes intentos de dialogo entre el gobierno y la oposicion no’han fructificado, estos
esfuerzosylos dirigidos alograr consensos, ratifican la necesidad de buscar canales de entendimiento
que permitan una solucién negociada, como lo reclama la amplia mayorfa del pueblo venezolano.

Por ello, esta Convergencia Ciudadana hace un [lamado apremiante a.que se profundice la articulacién
eficaz de acciones diplométicas, gubernamentales, sociales y ciudadanas.' Con ese fin, realizard
Dialogos Ciudadanos en favor de la negociacion y transicién pacifica en Venezuela, la reconstruccion
de la relacién binacional y la transformacion de la grave situacion fronteriza, lo que esperamos
contribuya a su vez en la consolidacién de la paz en Colombia.
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) Sergio Cabrera - Director y Productor de Cing, Colombia

Sergio Rodriguez - Defendamos La Paz, Colombia

Sergio Rodriguez - Movimiento Ciudadano Cambiemos, Colombia

Silvia Bohorquez - Instituto Pensar Pontificia Universidad Javeriana, Colombia
Socorro Ramirez - Profesora Universidad Nacional de Colombia

Sol Castro jiménez - Asociacion Cuerpos de Paz, Colombia

Sonia Milena Silva Bernal, Pastoral Parroquia Medalla Milagrosa, Colombia
Tatiana Lopera - Defensora de paz, Colombia

Valeria Abreu lgarza - Fe y Alegria IRFA Guasdualito, Venezuela.

Verénica Colina - PSICODEHU, Venezuela

Vielca Rosalis Viecco Villar - Red de Mujeres Cristianas por la Vida y la Paz Dibulla, Colombia
Viviana Wilches Bautista - CINEP, Colombia

Walter Trejo Urquiola - Catedra de la Paz Mérida, Venezuela

Wilfredo Cafizares ~ Fundacién Progresar, Colombia

William Andrés Ramirez -Orientador académico, Colombia

Yaneth Caicedo - Red Colombo - Venezolana de Movilidad Humana, Colombia
Yussén Teran - AC Movimiento Vinotinto Capitulo Trujillo, Venezuela.

v OYA

Andrés Servin - Coordinadora Regional de investigaciones Econdmicas y Sociales CRIES
Augusto Varas - Directo Fundacién Equitas - Chile

Carlos March - Alerta Democratica Argentina

Elena Diez Pinto - Alerta Democratica, Guatemala

Juan Tokatlian - Profesor de Relaciones internacionales de la Universidad Di Tella, Argentina
Otilia lux de Cati - Alerta democrética Guatemala

Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos - WOLA

Pulo Reyna - Direccién de Incidencia de la Universidad Iberoamericana, MéxXico.

Wilmer Sanchez - Coordinador de incidencia Vicerectoria de Proyeccidn Social Universidad Centroame-

ricana José Simedn Cafias. El Salvador
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OFIM19-00132756 / IDM 1000000 .
{CITE ESTE NUMERO PARA INFORMACION Y/O PARA ENVIAR COMUNICACION)
Bogota D.C., 19 de naviembre de 2019

Sefor :
EFRAIN OLARTE OLARTE :
Veedor Ciudadano i
Carrera 74 B No. 23 A 41 :
Bogota, D.C. .
efrainolarted6@yahoo.es '

Asunto; EXT19-00105613 Derecho de peticién interés general crisis humanitaria migracién
venezolana

Apreciadas Sefioras y sefiores, Orjuela, Mahecha, Cepeda, Nieto, Lépez y Olarte

Reciban, nuevamente, un cordial saludo desde la Gerencia de Frontera de la Presidencia de la
Republica. A continuacién, nuestras respuestas a las peticiones incluidas en la comunicacién de
la referencia:

Liderar una propuesta de actualizar el Docurmento CONPES 3950 del 23 de noviembre del 2018;
"Estrategia Para La Alencién de la Migracion desde Venezuela” a la realidad actual y los
potenciales acontecimientos originados en la decisién del Presidente de los Estado Unidos de
Norleamérica fomada el 8 de agosto del 2019, consistente en aumento el blogueo econdmico de
Venezuela

Compartimos plenamente su punto de vista sobre la necesidad de actualizar el documento
CONPES 3950 de noviembre de 2018. A partir de la informacién .y presupuestos disponibles en
aquel momento, mediante este documento, generamos un marco de referencia para guiar la accién
gubernamental en la respuesta a la migracién desde Venezuela para el periodo 2018-2021.
Estamos conscientes que el nimerc de migrantes con la intencién de permanecer en Colombia ha
aumentado considerablemente y que las condiciones que originan el éxodo desde Venezuela
dificiimente cambiaran en el corto y mediano plazo. Desde el Gobiemno nacional, venimos
adecuando politicas en todos los sectores para responder a fa nueva realidad de Colombia como
pais de trénsito y destino de migrantes. Estos desarrollos configuraran un nueva politica migratoria,
la cual, muy seguramente, se concretard en actos administrativos diversos, incluyendo: leyes,
decretos, resoluciones, circulares, y, muy probablemente, otro documento CONPES de mas largo
plazo. . !

Proponer al Presidente de la Republica presentar al Congreso de la Reptbfica un mensaje de
urgencia al proyecto de ley "Por medio de la cual se establece la politica integral migratoria del
Estado” e incluir un capitulo que trate exclusivamente de la migracién proveniente de la Repdblica
Bolivariana de Venezuela y sus efectos en Colombia, en especial en las zonas de frontera yenla
zona de Terminal de Transporle de Bogotd, que es la de mayor afluencia de migrantes

Calle 7 No, 6-54, Bogota, Colombia @ )
PBX (57 1) 562 9300 . S Net
Cédigo Postal 11711 Lo

www.presidencia.gov.co ! fhyic-cl
1de2
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redaccidn del texto radicado en el Congreso fue concertada por varias instancias del Gobierno,
incluyendo a fa Cancilleria y a la Presidencia de la Reptblica. Estamos seguros que el tramite en
el Congreso complementara el texto de forma importante, aunque dudamos que esto incluya las
disposiciones especificas referidas por ustedes en esta peticion. En primer lugar, una politica
migratoria integral debe dotar al Estado de herramientas para administrar los flujos migratorios en
general, independientemente de su procedencia, razén por la cual no seria precedente limitar el
alcance de la Ley solo a la migracién desde Venezuela, Medidas especificas para la pobiacién
migrante proveniente de este pais serfan desarrolladas mediante decretos reglamentarios,
resoluciones y demés actos administrativos en el marco de la ley que el Congreso finalmente
apruebe. En segundo lugar, una politica migratoria integral debera ser aplicable en todo el territorio
nacional, no solamente en la ciudad capital. La idea es que las administraciones distritales y
municipales adectien sus programas sociales y presupuestos en funcién de los lineamientos
fijados por la ley que el Congreso finalmente apruebe.

Proponerie a la Organizacién Internacional pata la Migracion (OIM), Organismo de la Nacionales
Unidas para La Migracién que en la licitacién 1192 de 2019 FGM "seleccionary contralar personas
Jjurldicas para implementar el Proyecto de Gestién Integral de-emprendimientos sociales, culturales
y econdmicos del programa de estabilizacién comunitaria de poblacién migran te proveniente de
Venezuela, colombianos retornados y comunidades de acogida”, en el numeral "Focalizacion
Geografica y Beneficiarios del proyecto” en la parte de Bogota y Cundinamarca se evalte la zona
de influencia de la masiva migracién continua a través de la Terminal de Transporte ubicada en
Ciudad Salitre

La licitacion en cuestion, si bien se enmarca dentro de las prioridades de cooperacion para
responder a la migracién desde Venezuela fijadas por el Gobiemo nacional, sera implementada
con independencia de este ultimo. Para la seleccidn final de los beneficiarios en las ciudades
participantes, la OIM se basara en consultas con autoridades locales. Sugerimos contactar
directamente a estos actores para revisar la opcién de priorizar proyectos en el sector de Ciudad
Salitre.

Confiamos en que esta informacién responda satisfactoriamente sus preguntas.

Cordialmente,

Firmado digitalmente por: !
FELIPE MUNOZ GOMEZ

Gerente Frontera con Venezuela de Ia Presidenda de la

Republica

Fecha: 2019.11.19 08:41:04 -05:00

CIaVe:4ekryMXEtG

Calle 7 No. 6-54, Bogota, Colombia
PBX (57 1) 562 9300 £
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g Radicado No. 20195930196531

s
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; ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
F DESPACHO ALGALDE LOCAL

Bogota D.C.,
LA SUSCRITA ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON
HACE CONSTAR

Que medlanta ta Resolucién Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal No. 10 del 20 de
Enero de 2004 | fue inscrita por la Alcaldia Local de FONTIBON, ta Personeria Juridica para el(la) CONJUNTO
RESIDENCIAL ALTAGRACIA PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro, ubicada en la CARRERA
6BC#23- 31 de esta ciudad, conforme a lo previsto en el Articulo 8 de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompana con las fotocopias de la Escritura Pdblica No. 3324 del 27 de Marzo de
2003, corrida ante la Notaria 28 del Circulo Notarial de Bogota D.C., mediante la cual se acogen al régimen de

propiedad horizontal que trata la Ley 675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Plblicos en el folio de matricula 50C1460522.

-~

Que mediante acta de Consejo de Administracion del 24 de Abril de 2019 se eligic a:

ANA BEATRIZ CEPEDA CHACON con CEDULA DE CIUDADANIA 34549427 quien actuara como Administador y
Representante Legal durante el periodo del 01 de Mayo de 2019 al 30 de Abril de 2020.

Se suscribe la presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 8 de laley 675 del 2001 y el articulo 50 del decreto 854 del 2001.
Observacion: Radicada en el folio No. 173 del libro de Personerias Juridicas.

JOHANNA PAOLA BOCANEGRA OLAYA

| ' ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON

La firra mecénica plasmada en el presente documento tiene plena vaiidez para efectos legales de conformidad con el decreto
2150 de 1995 y Resolucién No 447 del 20 de Junio de 2011

Se suscribe la presente certificacién, teniendo como base el articulo 8° de la ley 675 de 2001 y los postulados de la buena fe, sefialados en el
articulo 83 de Ia Constitucion Politica de Colombia la cual establece: "Las actuaciones de los particulares y de las autoridades pubhcas deberén
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas...

CODIGO DE VERIFICACION 20195930196531

La presente constancia se expide en Bagota D.C. el 05/11/2019 10:31 AM Pagina 1de 1

BOG‘@UE?@%
MEJOR 05/11/2019 10:31 AM

PARA TODQS
CL 18 Np 92 -02 Tel: 2670114 - 2679641 Informacién Linea 1985 - Cédigo Postal 110921 - www.fontibon.gov.co
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Radicado No, 20195930112611
Fecha: 5/201
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ALCAIL DIA LOCAL DE FONTIBON
DESPACHO ALCAL DE LOCAL

Bogota D.C., .
LA SUSCRITA ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON
HACE CONSTAR _
Que mediante la Resolucién Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal No. 153 del 09 de
Agosto de 2004, fue inscrita por la Alcaldia Local de FONTIBON, la Personeria Juridica para el(la) CONJUNTO

RESIDENCIAL ALAMEIRA - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin dnimo de lucro, ubicada en la CARRERA 68
C#22B-71 de esta ciudad, conforme a lo previsto en el Articulo 8 de Ia Ley 675 de 2001.

La soficitud de inscripcién se acompaiia con las fotocopias de la Escritura Pdblica No. 13369 del 07 de Octubre de
2003, comrida ante la Notaria 29 de! Circulo Notarial de Bogota D.C., mediante la cual se acogen al régimen de
propiedad horizontal que trata la Ley 675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Pdblicos en el folio de matricula 50C1460897.

Que mediante acta de Consejo de Administracion del 04 de Abril de 2019 se eligi6 a:

OLGA LUCIA ORJUELA RODRIGUEZ con CEDULA DE CIUDADANIA 52551372,quien actuara como
Administador y Representante Legal durante el periodo del 01 de Mayo de 2019 al 30 de Abril de 2020.

Se suscribe la presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de Ia Constitucién Politica de Colombia,
articulo & de la ley 675 del 2001 y e articulo 50 de! decreio 854 del 2001.
Observacion: Radicada en el folio No. 239 del libro de Personerias Juridicas.

JOHANNA PAOLA BOCANEGRA OLAYA
ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON

La firma mecanica plasmada en el presente documento fiene plena validez para efectos legales de conformidad con el decreto
2150 de 1995 y Resolucidn No 447 del 20.de Junio de 2011

Ss_a suscribe la presante cerlificacion, tenfendo como base el arliculo 8° de Ia ley 675 de 2001 y los postulados da la buena fe, sefialzdos en &l
articulo 83 de !a Constitucién Poliica de Colombia Iz cuat establece: *Las aciaciones de los pariiculares y de las autoridades pdblicas deberan
ceilirse a los postulados de Iz buena fe, Ia cual se presumiré-en todas las gestiones que aquellos adelanten ante estas...”

CODIGO DE VERIFICACION 20195930412611
'Lz presente constancia se expide en Bogota D.C. el 18/07/20119 07:57 PM Pagina 1 de 1

BOG@TA
MEJOR 1810712018 07:57 P
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Sarietem
COBIERND

ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON
DESPACHO ALCALDE LOCAL

: Bogota D.C.,
i LA SUSCRITA ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON
5 HACE CONSTAR

Que mediante ta Resolucién Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal No, 279 del 03 de
Noviembre de 2004, fue inscrita por |la Aicaldia Local de FONTIBON, la.Personeria Jurldica para el(la) CONJUNTO
RESIDENCIAL PARQUE ALCALA - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro, ubicada en la CALLE
23#68 B -32 de esta ciudad, conforme a lo previsto en el Articulo 8 de la Ley 875 de 2001.

La solicitud de inscripcion se acompafia con las fotocopias de la Escritura Plblica No. 1784 del 21 de Mayo de
2004, corrida ante la Notaria 23 del Circulo Notarial de Bogota D.C., mediante la cual se acogen al régimen de

propiedad horizontal que trata la Ley 675 de 2001, |a cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Publicos en el folio de matricula 50C.

Que mediar;te acta de Consejo de Administracion del 25 de Julio de 2019 se eligio a:

HORACIO 'LOPEZ CASTANEDA con CEDULA DE CIUDADANIA 80353484,quien actuara como Administador y
Representante Legal durante el periodo del 01 de Septierbre de 2019 al 31 de Marzo de 2020.

Se suscribe 1a presente certificacion teniendo en cuenta el articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia,
articulo 8 de la ley 675 del 2001 y ef articujo 50 del decreto 854 del 2001.
Observacion: Radicada en el folio No. 257 del libro de Personerias Juridicas.

JOHANNA PAOLA BOCANEGRA OLAYA
ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON

La firma mecanica plasmada en el presente documento tiene piena validez para efectos legales de conformidad con el decreto
2150 de 1885 y Resolucidn No 447 del 20 de Junio de 2011

Se suscribe Ja presente certificacién, teniendo como base el articulo 8° de Ia ley 675 de 2001 y los postulados de Iz buena fe, sefialados en el
articulo 83 de la Constitucidn Politica de Colombia I2 cual establece: "Las actuacicnes de los particulares y de las auloridades publicas deberén
cefiirse a los postulados de Ia buena fe, Ia cual se presumira en lodas las gesliones que aquellos adelanten ante éstas..."

CODIGO DE VERIFICACION 20195830257181

La presente constancia se expide en Bogots D.C. el 31/10/2019 12:11 PM Pagina 1 de 1
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON :
DESPACHO ALCALDE LOCAL

Bogota D.C., )
LA SUSCRITA ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON
HACE CONSTAR

Que mediante la Resolucién Administrativa y/o registro en base de datos de propiedad horizontal No. 128 del 22 de
Noviembre de 2005, fue inscrita por la Alcaldia Local de FONTIBON, la Personeria Juridica para el{la) CONJUNTO
RESIDENCIAL PUERTO BAHIA - PROPIEDAD HORIZONTAL, entidad sin animo de lucro, ubicada en la CALLE 23
# 68 - 50 de esta ciudad, conforme a lo previsto en &l Articulo 8 de la Ley 675 de 2001.

La solicitud de inscripcién se acomparia con las fotocopias de la Escritura Publica No. 4011 del 11 de Agosto de
2004, corrida ante la Notaria 1 del Circulo Notarial de Bogotd D.C., mediante la cual se acogen al régimen de’

propiedad horizontal que trata la Ley 675 de 2001, la cual se encuentra registrada en la Oficina de Instrumentos
Publicos en el folio de matricula 50C1460885.

Que mediante acta de Consejo de Administracién del 11 de Abril de 2019 se eligi¢ a:

ANDREA PACLA NIETO RAMIREZ con CEDULA DE CIUDADANIA 52846079, quien actuara como Administrador
y Representante Legal durante el pericdo del 11 de Abril de 2019 al 12 de Abril de 2020.

Se suscribe |a presente certificacion teniendo en cuenta &l articulo 83 de la Constitucién Politica de Colombia,
articulo 8 de la ley 875 del 2001 y &l articulo 50 del decreto 854 del 2001, Observacién: Ratificada en el folio No.
306 del libro de Personerfas Juridicas.

JOHANNA PAOLA BOCANEGRA OLAYA
ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON

La firma mecanica plasmada en el presente documento tiene plena validez para efectos legales de conformidad con el decrato
2150 de 1995 y Resolucion No 447 del 20 de Jupio de 2011

Se suscribe la presente certificacion, tenlendo como base el articulo 8° de Ia ley 675 de 2001 y Jos postulados de la buena fe, sefialados en &l
articulo 83 de la Constitucion Politica de Colombia la cual establece: "Las actuaciones de los pariiculares y de las autoridades publicas deberan
cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstas..."

CODIGO DE VERIFICACION 2201800005842

La presente constancia se expide en Bogota D.C. e} 05/11/2018 03:59 PM Pagina 1 de 1
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ALCALDIA LOCAL DE FONTIBON . o .
DESPACHO ALCALDE LOCAL _— ‘ . T .

LA SUSCRITA ALCALDESA LOCAL DE FONT[BON ' -
HACE CONSTAR ’

due mediante la Resolucion Admlmstratlva ylo registro en-base de datos de prcpledad horizontal No. 466 del 17 de-’
Diciemibre de 2003, fue inscrita por I3 Alcaldia Local de FONTIBON, la Personeria Juridica para el{la) CONJUNTO -

.. RESIDENCIAL ATICOS DEL SALITRE - PROPIEDAD HORIZONTAL, entldad sin animo de lucro, ubicada en la .

CARRERA 68 A #23 - 47 de- esta ciudad, conforme a lo prewsto en el Artrcu[o Sdela Ley 875 de 2001

L& solicitud de ‘inscripcion se écompana' con’ las fdtoc0p|as de la EE;'critura Publica No. 3011 del 22 de Agosto de
2003 corrida ante [a Notaria 64 del Circulo Notariat de Bogota D.C., mediante’1a cual se acogen al régimen de

propledad horizontal que trata la Ley 675 de 2001, la cual'se encuentra reg:strada en la Oficina de lnstrumentos -

Pubhcos en el fOllO de matncula 50C-1 377801 L ’

Que med:ante acta, de Consejo de Admimstracmn dei-18 de Junio de 2019 se eligié a

. ANA GILMA MAHECHA GUTIERREZ con CEDULA DE CIUDADANIA 35330519,quien actuaré como Admlmstador

y Representante Legal durante el penodo del 01 de Julio de 2019 al 30 de Junic de 2020. .

Se suscr:bela presente certificacion teniendo en cuenta el artlculo 83 de la Constitucion Polltica de Colomb|a
articulo 8 de'la ley 675 del 2001 y el articulo’ 50 del decreto 854 del 2001,

: Observamén Reglstrado en el folio No. 172 del libra de personerf{as juridicas que se lleva en este Despacho

v
E

' JOHANNA PAGLA BOCANEGRAOLAYA ~ ~ -
"ALCALDESA LOCAL DE FONTIBON

/.

T La ﬁrma mecémca plasmada en ¢l presente documento tiene plena validez para efectos Iegales de conforrmdad con eI decreto

- 2150 de 1995 y Resolucitn No 447 de! 20 de Junio de 2011

Se susmbe la presente certificacién, teniendo como base el artieulo g° de la ley 875 de 2001 y los postulades de la buena fe, sefialados enel

. articulo 83 de la Constiticion Politica de Colombia 1 cual establece: “Las actuaciones de los particulares y de Ias autoridades pubncas deberan: -

BOG@T@% | .

. ’ ' PARA.TODOS .. - Y s 2 o
CL 18 No 99 02 Tel 2570114 2679641 Infonnac:én Llnea 195 Codtgo Postai 110921 wwwfonhbon gov cu

cenlrse alos postulados de Ia buena fe, la cual se presumira en todas. !as gestiones que aquellos adelanten ante éstas . e
' SN CODIGO DE VERIFICACION 201 95930284851 _ ' _
" la presente constancia se explde en Bagota D. C el 09/10[2019 12: 45 PM - 0o o . 7. Paginat dé 1
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