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Bogota D.C. noviembre 22 del 2018.

Senores
TRIBUNAL BDMINISTRKTIVO DE CUDINAMARCA —reparto-.

E.S.D.

Ref. Accidén Popular.

Demandantes: EFRAIN OLARTE O, HORACIO LOPEZ C, OLGA
LUCIA ORJUELA R, ANA BEATRIZ CEPEDA, GILMA MAHECHA G,

. ANDREA PAOLA NIETO R.

Demandados: Presidencia de la Republica, Direccién
Administrativa; Ministerio de Relaciones. Exteriores, Migracion
Colombia; Secretaria de Integracion Social, Secretaria de
Gobierno y Secretaria de Seguridad y Convivencia de la Alcaldia
Mayor de Bogota. ‘

1.-Los firmantes de la Presente Accién Popular:

EFRAIN OLARTE OLARTE Actuando de nombre propio

HORACIO LOPEZ C Actuando de nombre propioc Y
representante del Conjunto Residencial
ALCALA de Ciudad Salitre.

OLGA LUCIA ORJUELA R Actuando de nombre propio vy
representante del Conjunto Residencial
ALBMEIRA de Ciudad Salitre.

ANA BEATRIZ CEPEDA CH. Bctuando de nombre propio vy
representante del Conjunto Residencial
ALTAGRACIA de Ciudad Salitre.

GILIMIA MAHECHA G. Actuando de nombre propio vy
representante del Conjunto Residencial
ATICOS DEL SALITRE de Ciudad Salitre

ANDREA PAOLA NIETO R. Actuando de nombre propic ¥y
representante del Conjunto Residencial
PUERTO BAHIA de Ciudad Salitre

Documento de representaciones legales anexos en los folios 187 a 191

Mayores de edad y vecinos de Bogotd D.C., identificados como
aparecen al pie de nuestras correspondientes firmas
comedidamente nos permitimos incoar una Accién Popular contra:

¢ LaDireccién Administrativa de la Presidencia de la representada
por la Dra. MARIA PAULA CORREA FERNANDEZ;
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e Ministerio de Relaciones Exteriores '_-Migracién Colombia-
representada por el Dr. CHRISTIAN KRUGER SARMIENTO;

e Secretaria de Integracién Social representada por.la Dra.
GLADYS SAN MIGUEL,

¢ Secretaria de Seguridad y Convivencia Ciudadana, representad
por el Br. JAIRO GARCIA GUERRERO; :

e Secretaria de Gobierno representa por el Dr. IVAN ELIECER
CASAS RUIZ.

La demanda tiene como fin de lograr que la justica administrativa
ordene a los demandados las pretensiones y medida cautelar

incluidas en la presente A.P., teniendo en cuenta los argumentos y
hechos referidos en la presente.

I.DERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS.

a) El goce de un ambiente sano,

c) La existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién
o sustitucién...asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacién y. restauracién del medio
ambiente; |

d) El goce del espacio piblico, la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico;

e) Lia defensa del patrimonio publico;
q) La seguridad y salubridad piblicas;

h) El acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica;

i) El acceso a los servicios piblicos y a que su prestacion sea
eficiente y oportuna;

1) El derecho a la seguridad y prevencién de desastres previsibles
técnicamente.
II. PRETENSIONES

En el caso de la migracién de residentes en la Repiblica
Bolivariana de Venezuela, solicitamos a los sefiores magistrados:

3. Oxdenar al Gobierno Nacional representado por:

La Direccién Administrativa -Cerencia de Fronteras- de la
Presidencia de la Republica y al Ministerio de Relaciones
Exteriores -Migracién Colombia-:
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a) Actualizar el Documento CONPES 3950 del 23 de noviembre
del 2018!. “Estrategia Para La Atencion de la Migracién Desde
Venezuela” a la realidad actual y los potenciales
acontecimientos originados en la decisién del Presidente de los
Estado Unidos de Norteamérica tomada el 8 de agosto del 2019,
consistente en el aumento del bloqueo econémico a Venezuela

b)Presentar al Congreso de la Republica un mensaje de
urgencia al proyecto de ley 01 2019 Senado “Por medio de la
cual se establece la politica infegral migratoria del Estado”? e
incluir un capitulo que trate exclusivamente de la migracién
proveniente de la Repiblica Bolivariana de Venezuela y sus
efectos en Colombia en especial en las zonas de frontera y en la
zona de Terminal de Transporte de Bogota, que es la zona de
mayor afluencia de migrantes.

c)Proponerle a la Organizacién Internacional pata la
Migracién (OIM), Organismo de la Nacionales Unidas para
La Migracién que en el contrato originado la licitacion 1192 de

2019 FGM: “seleccionar y confratar personas juridicas para implementar el
Proyecto de Gestién Integral de emprendimientos sociales, culturales y
econémicos del programa de estabilizacién comunitaria de poblacion
migrante proveniente de Venezuela, colombianos retornados y comunidades

de acogida”, en el numeral”. Focalizacién Geogrdfica y

Beneficiarios del proyecto” enla parte de Bogota y Cundinamarca
se evaltie la zona de influencia de la masiva migracién continua
a fravés de la Terminal de Transporte ubicada en Ciudad Salitre.

Ver repuestas de la Presidencia de la Republica a éstas

pretensiones, no compartidas por nosotros los demandantes.
(Folios 11, 183 y 184).

4. Oxdenarle al Gobierno de Bogota D.C. representado por:

Secretaria de Integracion Social, Secretaria de Gobierno y
Secretaria de Seguridad y Convivencia:

a) Ampliar las acciones dirigidas a proteger los derechos humanos
colectivos de los migrantes venezolanos y colombianos
provenientes de la Reptiblica Bolivariana de Venezuela, que a
diario estan llegando a Bogotd a tfravés del Terminal de
Transporte ubicada en Ciudad Salitre. '

b)Proteger a los habitantes de Ciudad Salitre de las secuelas
negativas denunciadas en el numeral 8.1 de la presente
demanda.- Prueba 6. Oficio EXT 18-L 119466 del 07/11/2018,
dirigido al Presidente de la Repiiblica y Alcalde Mayor de Bogota
en el cual se denuncid el impacto en los derechos colectivo de la
situacién infra humana los migrantes en Ciudad Salitre®:

1 Folios 163 a 165
2 Folios 157 a 162
3 Folios 38
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Las secuelas se originan en las masivas llegadas de personas
desprovistas de sus derechos humanos minimos como son:
salud, alimentacién, vivienda, seguridad y demas servicios
publicos, necesarios para vivir dignamente, pues a la fecha las
medidas han sido escasas, transitorias y sin resultados
efectivos, ejemplo, los migrantes atn siguen utilizando -ayer
unos, hoy ofros y mafiana muchos mds- las bancas y arboles de
las zonas verdes y el Canal San Francisco como: lugar de
residencia, dormitorio, comedor, protector del frio y Iluvias,
lugar de alimentacién y de expulsidén de sus necesidades
corporales, situaciones fragicas que los gobiernos y comunidad
internacional y nacional mira con desprecio y en silencio..

La ampliacién de las acciones de las diferentes entidades
distritales debe ser continuas y no esporadicas, como son las
descritas en el presente,

c)Pedimos revisar los diversos planes que se estin ejecutando,
adecuandolos al incremento de la migracién originada en las
nuevas medidas de bloqueo econdmico ordenadas por el
Presidente de los Estados Unidos de Norteamérica, en especial
debe exigirle al Gobierno Nacional y al Congreso:

Que en el Proyecto de Ley 01 del 2019 Senado “Por medio del
cual se crea un marco legal para una politica migratoria” v en la
actualizacién del Documento CONPES 3950 del 30 de
noviembre del 2018, las secretarias demandadas participen
argumentando vy exigiendo, que Bogota D.C por ser el receptor
de la mayor cantidad de migrantes, tenga un trato preferencial
en los presupuestos nacionales (del afio que viene v siguientes)
y_autonomia para tramitar y administrar recursos de
Cooperacién Internacional.

5. Medida cautelar:

Considerando que el problema humanitario de la migracién es

ocasionado a diario en el Terminal de Transporte de Bogota,

Ciudad Salitre y otras zonas de Bogota, pedimos que la pretensién
de pedirle al Gobierno Distrital:

b) Proteger a los habitantes de Ciudad Salifre de las secuelas

negativas denunciadas en el numeral 8.1 de la presente
demanda.- Prueba 6. Oficio EXT 18-L 119466 del 07/11/2018
dirigido a Presidente de la Republica y Alcalde Mayor de Bogota
en el cual se denuncié el impacto en los derechos colectivo de la
situacion infra humana los migraste en Ciudad Salitre:

Sea adoptada de inmediato.




7]

5

III. RAZONES Y PRUEBAS OQUE SUTENTAN LAS
PRETENSIONES:

6.-Bcotacion: Considerando que las acciones ‘populares son
manifestaciones de parte de la sociedad, que con sus acciones y
escritos permiten prevenir* y dilucidar presuntas viclaciones a los
derechos colectivos, a través de la presente accién popular
citamos y trascribimos escritos piiblicos que pueden sustentar las
pretens1ongs.

En cumplimiento del.articuid 144 de la Ley 1437 del 2011 a los

demandados formulamos peticiones, que convertimos en las
Pretensiones de la presente accién popular.

Ademas, invocamos las razones que las sustentan e indicios de la
presunta vulnerabilidad de los derechos colectivos enunciados en
“LDERECHOS COLECTIVOS AMENAZADOS”,

IV PRUEBAS PRESENTADAS

1.-Pruebas que sustentan pretensiones al Goblerno Nacmnal'
En el oficio EXT 19-00105613 DEL 25 de octubre del 2019 dirigido
a la Directora Administrativa de la Presidencia de la Republica,
enviado via correo electrénico al Ministerio de Relaciones
exteriores, expusimos parte de las razones y priebas que
sustentan las pretensiones formuladas al Gobierno Nacional,
replicadas en la presente accién popularS:

1.1.- Prueba 1. El temible pronéstico de la ONU relacionado-
con la migracién Venezolana para el afio 2020%, sin que
Colombia esté preparada para afrontarla: (Investigacion de la
revista SEMANA)?

La ONU advierte que la situacién de los migrantes venezolanos
empecrara en 2020_

Por: Proyecto Migracion Venezuela @Migra Venezue]
OCTUBRE 28 DE 2019

La crisis de migrantes venezolanos en América Latina empeorard en 2020,
cuando se espera que alcance los 6,5 millones, advirtié este lunes Naciones
Unidas, duplicando también sus estimaciones sobre la financiacién necesaria
para hacer frente.

Tigdiy ae
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,,,gueiha
GorteiConstitticional)!
5 Folios 142 a 156

8 https://migravenezuela.com/web/articulo/amuentara-la-crisis-de-migrantes-
venezolanos-en-los-proximos-anos/1555 .

7 hitps://especiales.semana.com/migracion-venezolana-a-colombia-historias-al-borde-
de-la-frontera/index.html
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El enviado especial de las agéncias de la ONU estimé en 1.350 millones de
délares el monto necesario para atender a 4,3 millones de personas en 17
Dbaises. Por: BRENDA GUERRERO

“Los desafios para 2020 serdn ain mayores que los gue se enfrentan en
2019", aseguré el enviado especial de la ONU Eduardo Stein al inicio de
una conferencia internacional en Bruselascentrada en esta crisis

migratoria, una de las mayores actualmente en el mundo.

Stein aseguré que el nimero total de refugiados y migrantes venezolanos,

que en un 80 por ciento de los casos buscan refugio en pajses cercanos --
especialmente en Colombia-- pasara de los 4,5 millones actuales a 6,5
millones en 2020, aumentando la presién en la regién.

El canciller colombiano, Carlos Holmes Trujillo, asequrd a la AFP que esta
“crisis de inmensa magnitud”, "la sequnda después de la crisis en Siria” en
“nimero”, continuard 'mieniras el "régimen dictatorial" de Nicolds
Maduro siga en el poder. '

El objetivo de la conferencia, auspiciada por la_Unién Europea y Naciones
Unidas, es precisamente concienciar sobre la situacién y ver cémo ayudar a
los gobiernos latinoamericanos para hacer frente a las necesidades de
acogida de los migrantes que huyen de la crisis en Venezuela.

“La comunidad infernacional simplemente no estd haciendo lo suficiente, Y
tengo la impresién de que no es s'i_rﬁcientemente consciente de la gravedad’,
lament? la jefa de la diplomacia europea, Federica Mogherini, al inicio de la
sesién politica que continuard el martes.

El enviado especial de las agencias de la ONU para las migraciones (OIM) y
refugiados (Acnur) estimé en 1.350 millones de délares el monto

necesario para atender a 4,3 millones de personas en 17 paises en 2020,
doblando un llamado anferior de diciembre de 2018.

HAungue el evento no busca recaudar fondos, no se descarta que algunos
paises pongan cifras a su ayuda, como Espafia que ya anuncié 50
millones de euros en tres afios. Y a su término, previsto el martes hacia el
mediodia, podria anunciarse una conferencia de donantes para el préximo
afio.

América Latina, que vio salir a millones de personas hacia Estados Unidos o
Europa » a fines del siglo XX, estd bajo la presiébn de atender a
los venezolanos que en un importante nimero estin migrando por tierra,
mar y aire.

"Los paises vecinos de Venezuela apelaron a sus largas tradiciones de
generosidad y solidaridad"” y facilitaron "la movilidad humana, la asistencia
humanitaria y el acceso a los servicios sociales”, reconocen en un texto los
Jjefes de la diplomacia europea, la OIM y ACNUR.

Y, todo ello, en un contexto de estancamiento politico en Venezuela, que

enfrenta la peor crisis politica, econdmica y_social de_su historia
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reciente y que aleja las posibilidades de un regreso de los migrantes a su
paris.

Horas antes del encuentro, la oenegé Oxfam llamé asi a no olvidar a las
comunidades de acogida, tras alertar en un informe de la aparicion de

sefiales que . podrian alentar "sentimientos xendéfobos" en Colombia,
Peri1 y Ecuador,

Colombia, con 1,4 millones de migrantes venezolancs, Pert (860.000) y
Ecuador (330.000) se encuentran de hecho entre los paises en primera linea
de esta crisis, junto a Chile (371.000) y Brasil (212.000), segin la ONU.

La situacién "sin precedentes” por la huida de venezolanos estd generando
“crecientes niveles de xenofobia" en estos paises, asegurd Stein, para quien
lambién se deben atender las necesidades de las comunidades de acogida.

Los estrictos requisitos de entrada impuestos por algunos gobiernos, como el
de Ecuador, fueron blanco de criticas durante la conferencia, en la que

participan responsables-de unos 60 paises y 70 organizaciones, tanfo
internacionales como oenegés.

Frente a las criticas a ese tipo de medidas que aumentan la "vulnerabilidad”
de unos migrantes que optardn en su lugar por "rutas irrequlares”, el
canciller ecuatoriano, José Valencia, justificé los requisitos por la situacién
econdmica.

"Fue una decisién muy dificil por parte del Ecuador (...) pero estamos sujetos
a muchas presiones reales, objetivas, econémicas, que nos impiden obrar de -
una manera distinta", explicé a la AFP el canciller sobre la introduccion de

™ visados para venezolanos desde agosto.

. En un contexto de estancamientu de la crisis politica en Venezuela, ni el
gobierno de Nicolas Maduro ri la oposiciéon liderada por Juan Guaidé
fueron invitados a la conferencia.

Con informacién de AFP*

1.2.- Prueba 2. Trascripcién del resumen ejecutivo del
desactualizado Documento CONPES 3950 “Estrategia Para La
Atencion de la Migracion Desde Venezuela” del 23 de
noviembre del 20182, contrastado con la realidad actual.

“Resumen ejecutivo.

“De acuerdo con los datos de Migracién Colombia, al 30 de septiembre del
2018,Colombia contaba aproximadamente con 1.032.016 de venezolanos
residiendo en su territorio, los cuales han venido migrando al pais, en gran
parte, por la dificil coyuntura econémica, politica y social del vecino pais. En
Ios dltimos 16 meses, la migracion venezolana se ha mds que quintuplicado,
Pasando de 171.783 migrantes provenientes de Venezuela en mayo del 2017
a 1.032.016 en septiembre de este aiio (Migracién Colombia,).

“La poblacion migrante procedente de Venezuela incluye también victimas
del conflicto armado interno colombiano y retornados, que salieron del pais,
¥y como consecuencia de la coyuntura econdmica, politica y social que
atraviesa Venezuela han retornado a Colombia, enfrentdndose a serias
dificultades de acceso a bienes y servicios, debido a una insuficiente
cobertura estatal’ y barreras de acceso a las medidas para el
restablecimiento de derechos.

& Folios 163 a 165
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“La situacién de movilidad de esta poblacién dificulta su identificacién y
localizacidn, por lo que se requieren medidas conducentes a brindar una
respuesta coordinada para garantizar su acceso a oferta social que facilite su
asentamiento y su integracién local.

“El aumento en el nmimero de migrantes desde Venezuela ha generado
necesidades de afencién para esta poblacién en materia de salud.
educacion, vivienda, agua y saneamiento bdsico, e insercién laboral, entre
otros. Adicionalmente, su incremento acelerado en tan corto tiempo estd
generando presiones sobre las instituciones encargadas de la atencién
fronteriza y de migrantes, las cuales no cuentan con la capacidad suficiente

para sequir atendiendo a_esle creciente niimero de personas. (Subrayado

fuera de texto:

Si bien el Gobierno nacional ha realizado esfuerzos para atender a esta
poblacioén, como por ejemplo garantizar la atencién universal de urgencias y
atencion de partos; o la flexibilizacién de requisitos de documentacién para
que la poblacién en edad escolar pueda acceder a educacion en los niveles
de prescolar, bdsica y media, estos esfuerzos han estado dirigidos, en gran
medida, a atender eventos de corto plazo por su cardcter de urgencia.

“Se hace necesaria entonces una politica que frace la ruta para la atencién
de la poblacién migrante desde Venezuela en el mediano plazo y fortalezca
las capacidades del Estado a nivel nacional y territorial,

“A través .del presente documento CONPES se buscard establecer e
Implementar estrategias de atencisn en salud, educacién, primera infancia,
infancia y adolescencia, trabajo, vivienda y segquridad, articular la
institucionalidad existente y definir nuevas instancias para la atencién de la
Ppoblacion migrante desde Venezuela en un horizonte de tres afios. Para esto,

5

se han identificado acciones a 2021, por un costo estimado de 422.779 -

millones de pesos.

1.3.-El documento CONPES en menos de un aifio quedo
desactualizado, prueba de lo anterior son las siguientes cifras
v noticias:

En noviembre del 2018 Ios. migrantes eran 1.032.016, a junio
del 2019, -antes del incremento del bloqueo econémico-, la cifra a
junio del 2018 aumenté en un 35%, a 1.408. 055,

1.2.1.-VENEZOLANOS EN COLOMBIA
. Corte al 30 de junio del 2019

Fuente: Migracién, Ministerio de Relaciones exteriores.

TOTAL 1.408.055
Requlares 742.380
Irregulares 665.665
GENERO Y EDAD 1.408.055
Mujeres 649.203

(48%)
Hombres 728.852

(52%)
Menores de 18 afio 197.428
Mujeres : 97.440
Hombzes 99.988
De 18 a 29 afios 263.304
Mujeres 270.608
Hombres £292.796
De 30 a 39 afios. 352,932
Mujeres 159.182
Hombres 193.740
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De 40 a 49 afios J 176.079
Mujeres 84.710

Hombres 91,369

De 50 a 59 afios - . 79.796
Mujeres 43.932 )
Hombres 35.865

De 60 a 69 afios 29.084
Mujeres 17.629

Hombres 11.455

De 70 afios 9.332
Mujeres 5.693

Hombres .. 3.639

i

Venezolanos en Colombia por departamentos y Bogota

Bogotéd : 22.27% 313.528
Norte de Santander 13.17% 185.433
La Guajira 11.64 % 163.966
Atlantico 8.88% 125.075
Antioquia - 8.01% 112.745
Magdalena B 4.99% ___70.326
Santander 4.91% 69.159
Cundinamarca 4.713% 66.578
Valle del Cauca 4,59% 64.858
Subtotal 83.19% 1.171.468 |.
Otros 16,81% 236.587
Total 100% 1.408.055

/) ;

1.4.-Prueba 3. Consecuencia en Venezuela y Colombia del
bloqueo econdémico:

Las cifras del Documento CONPES 3955 estan desfasadas, otra
prueba de lo anterior son las siguientes cifras y datos incluidos en
derecho'de peticién a la Presidencia de la Republica® (folios 150 a
156), no desvirtuadas por el Gerente Frontera con Venezuela de
la Presidencia de la Republica en la respuestalf. (Folios 128y 129)

" El' bloqueo parcial aplicado con anterioridad al bloqueo total

impuesto por el Presidente de USA en el mes de septiembre, a
Colombia le ha traido las siguientes consecuencias extraidas
de varios escritos publicados en medios de comunicacién!!:

a) Migracién, A finales junio,el nfmero de migrantes
venezolanos en Colombia ya sumaba 1.408.000. :

~ b) El impacto econémico inmediato es la falta de presupuesto

para atender las demandas de supervivencia de los inmigrantes

Calculos del Banco Mundial y del FMI. (Fondo Monetario
Internacional) realizados el afio pasado indican que el peso anual

9 Oficio EXT 19-00091510 del 16/08/201689. , folio 150

10 OF119-00110862 /IDM 1000000 del 23/09/2019-; folio 128 y 129,

1 https://www.semana.com/mundo/articulo/como-impacta-la-crisis-migratoria-venezolana-en-la-
economia-de-otros-paises-de-america-latina/625702 .
https://www.bancomundial.org/es/ news/feature/2019/04/12/mas-alla-de-las-fronteras-el-exado-
venezolano-de-un-vistaza

httgs:{[r4v.info[es[documents[download[66643




de la migrécién venezolana en las cuentas fiscales colombianas se
ubica entre 0,3 y 0,6 puntos del PIB. Otra estimacién realizada por
el centro de estudios Fedesarrollo apuntaba a 0,48.

En el caso de Colombia, 0,5 puntos del PIB _‘éqﬁivalen a

unos US$1.500 millones aproximadamente, en pesos 35
BILLONES.

¢) Insuficiencia cooperacién internacional, el Estado
colombiano asume la mayor parte de estos gastos, pues en los
dltimos dos afioslo que se ha recibido -de cooperacién
internacional para atender a los migrantes venezolanos son
US$270 millones, de los cuales mas del 60% han sido donaciones
de Estados Unidos.

De acuerdo con un informe dél Grupo de Trabajo sobre Migrantes
Venezolanos de la OEA (Organizacion de Estados Americanos), el
financiamiento internacional recibido por cada migrante o
xefugiado venezolano apenas supera los US$200 délares.

Por comparaciéon. en el caso de Siria, los fondos .superan los
US5$5.000 por persona.

e) Obstdaculo en La lucha por el empleo. La llegada masiva de

migrantes también genera presiones sobre el mercado laboral de
los paises receptores.

Gran parte de la inmigracién venezolana esta integrandose en la
economia informal de los paises receptores, presionando la caida
de los salarios.

Este aumento de la poblacién activa, obviamente, también
implica un impacto negativo para los trabajadores locales
que pueden sentirse desestimulados a participar en la actividad
econdmica ante la caida o el estancamiento de los salarios.

f) Debido al bloqueo econémico total decretado por USA en el
pasado mes de agosto, la crisis humanitaria sufre variaciones
sustanciales, con graves consecuencias para la estabilidad
social, cultural y econémica de Colombia, prueba de lo
anterior es el siguiente articulo del NEW YORK TIMES:

Segun New Yok Times

“En los iltimos dos afios, Estados Unidos ha impuesto sanciones econdémicas
cada vez mds severas conira Venezuela. Estas sanciones han restringido el
acceso del gobierno al financiamiento externo, han limitado su capacidad de
vender activos y, mds recientemente, ha impedido que le venda petréleo a
Estados Unidos. '

“Las sanciones fueron disefiadas para cortar'las ganancias del régimen de
Nicolds Maduro, y sus artifices dijeron que aplicarlas no generaria sufrimiento a
los venezolanos. El razonamiento era que Maduro recularia de inmediato o que

el ejércifo Io obligaria a salir antes de que las sanciones pudieran comenzar a
surtir efecto.

“Se equivocaron. A dos afios de su entrada en vigor, Maduro sigue en el poder y
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su régimen se ha vuelfo todavia mds represivo y despiadado. La crisis de
Venezuela incluso parece haber superado el corto periodo de atencién que
suele tener el presidente de Estados Unidos, Donald Trump. Mientras tanto, la
situacion de los venezolanos ha empeorado. '

“Dado que la mayorfa de la poblacién va ests al borde de la inanicién e

el pais depende de importaciones para alimentarse, mds recortes en las

compras intemgcionales corren el riesgo de producir la primera hambruna
en América Latina en més de un siglo. (negrilla ¥ Subrayado fuera de texto).

(...

“Los riesgos de una hambruna —ylu que necesita hacerse para detenerla— no
suelen estar presentes . en las conversaciones de los legisladores .
estadounidenses ni en la oposicidn venezolana. Esta es la verdad incémoda
sobre Venezuela: tanto los legisladores que disefiaron esta estrategia
imprudente como los lideres politicos que la apoyaron podrian terminar
compartiendo la responsabilidad con el régimen criminal e incompetente de
Maduro por la tragedia que vive el pais. }

(---) :

“El debate de la comunidad internacional sobre cémo ayudar a Venezuela
deberia centrarse en cémo evitar que cientos de miles de venezolanos mueran
de hambre.

La realidad de las sanciones no es tan simple. Ignorar el sufrimiento que estdn
causando no va a llevar la democracia a Venezuela. Lo que si hard es
empobrecer mas a los venezolanos y hard que su dificil situacién sea atin mds
desesperada. Las hambrunas no derrocan dictadores, solo conducen a Ja
pérdida de vidas.

Francisco Rodriguez es economista jefe de Torino Economics y exdirector de
investigacion de la Oficina de Informes sobre Desarrollo Humano de las
Naciones Unidas.

1.5.-Prueba 4. Propuestas ciudadanas para solucionar el problema
migratorio, sintetizado en el numeral 7 signiente:

“1. Por ello, esta Convergencia Ciudadana hace un llamado apremiante a
que se profundice la articulacién eficaz de acciones diplomadticas,
gubernamentales, sociales y ciuvdadanas. Con ese fin, realizard -Didlogos
Ciudadanos en favor de la negociacién y transicién pacifica en Venezuela, la
reconstruccion de la relacién binacional y la transformacién de la grave
situacion fronteriza, lo que esperamos contribuya a su vez en la consolidacién
de la paz en Colombia.

“1.4.1. DE CONVERGENGIA CIUDADANA COLOMBIA-VENEZUELA POR LA
SOLUCION PACIFICA EN VENEZUELA Y LA RECONSTRUCCION DE LA
RELACION BINACIONAL, (Folios179 a 182).

“1. La Convergencia Ciudadana Colombia-Venezuela es una apuesta plural y
diversa a favor de una diplomacia ciudadana binacional ¥ regional, que
busca articular y multiplicar iniciativas para apoyar los didlogos y acuerdos
entre los distintos sectores sociales y politicos en favor de una salida politica
¥ pacifica en Venezuela, asf como para tender puentes entre las dos naciones.

“2. Esta diplomacia tiene asimismo el empefio de propiciar que los paises de
la regién ayuden a concretar una verdadera negociacién entre los

12 https://pares.com.co/wp-content/uploads/2019/09/CONVE RGENCIA-CIUDADANA-COLOMBIA-
VENEZUELA. pdf
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venezolanos. Solo asf serd posible evitar salidas de fuerza e injerencias
indebidas en Venezuela que agravan las crisis, y restablecer mecanismos
binacionales y multilaterales de entendimiento ¥y cooperacién, que permitan

atender los problemas y oportunidades de ambas naciones Yy de sus zonas
fronterizas compartidas.

“8. La situacién de Venezuela y la relacién colombo-venezolana son cada vez

méas preccupantes. y

“La emergencia humanitaria, los problemas sociales y de seguridad, asi como
el agudo deterioro econémico e institucional, multiplican sus efectos dentro y
fuera de Venezuela, cuya crisis repercute en particular sobre Colombia. A su
vez, las agudas problematicas colombianas y las decisiones de su gobierno
inciden en la grave encrucijada Vvenezolana.

I

“4. Lia ausencia de relaciones entre los gobiernos de Ivan Duque y Nicolas
Maduro y el intermitente ‘cierre que éste tltimo ordend de los 6 pasos
formales en los 2.219 km limitrofes, han profundizado la presencia y accionar
de que grupos violentos y criminales dedicados al contrabando, el
narcotrdfico, mineria ilegal, la trata de personas, la explotacion sexual y el
reclutamiento de menores, los cuales imponen su “ley” y regulan de manera
ilicita los flujos entre dos vecinos con una larga y rica historia de vinculos de
diversa naturaleza. La perpetuacién de esta situacién erosiona ain mas las
capacidades estatales y exacerba las tensiones bilaterales.

“8. La diplomacia reactiva y del micréfono utilizada por los gobiernos asi
como el traslado de tropas y equipos para ejercicios militares en la frontera -
ordenados por el gobierno de Maduro del 10 al 28 de septiembre, escalan
peligrosamente la friccién y cualquier actuacién, incluso involuntaria, puede
provocar un enfrentamiento de imprevisibles y graves consecuencias. A esto
se afiaden la peticién de 12 gobiernos de la OEA, incluido el de Juan Guaido
presidente en el Parlamento venezolano, de activar el Tratado Internacional
de Asistencia Reciproca, TIAR.

“6. América Latina y el Caribe.-por la parilisis de sus organismos de
concertacién, cooperacion e integracién-, se ven cada vez mas envueltos en
tensiones geopoliticas globales. Toda la regién pierde al no lograr un
acuerdo para propiciar la transicién pacifica y democrdtica en Venezuela. A
pesar de que los diferentes intentos de diiloge entre el gobierno y la
oposicién no han fructificado, estos esfuerzos y los dirigidos a lograr
consensos, ratifican la necesidad de buscar canales de entendimiento que
permitan una solucién negociada, como lo reclama la amplia mayoria del
pueblo venezolano.

“1. Por ello, esta Convergencia Ciudadana hace un llamado apremiante a que
se profundice la articulacién eficaz de acciones diplomaticas,
gubernamentales, sociales y ciudadanas. Con ese fin, realizard Diélogos
Ciudadanos en favor de la negociacién y transicién pacifica en Venezuela, la
reconstruccién de la relacién binacional y la transformacién de la grave
situacion fronteriza, lo que esperamos contribuya a su vez en la consolidacién
de la paz en Colombia.

(Firman):

Casa de la Mujer :

Centro de Estudios de Derecho Justicia y Sociedad - Dejusticia
Fundacion Paz y Reconciliacién

Red Nacional de Mujeres

Servicio Jesuita a Refugiados de Latinoamérica y el Caribe

Siguen decenas de firmante.



Prueba 7.6. Respuestas Gobierno Nacional a las solicitudes que
sustentan las pretensiones. (OFI119-00132756 / 19/11 2019, folio 183).

El Ministerio de Relaciones Exteriores -Migracién Colombia-~, no ha
respondido. La Direccidon Administrativa -Gerencia de Fronteras- de
la Presidencia de la Republica manifesté:

1.6.1. Respecto a la pretension: a) “Actualizar el Documento CONPES
3950 del 23 de noviembre del 2018!. “Estrategia Para La Atencién
de la Migracion Desde Venezuela”

“...compartimos plenamente su punto de vista sobre la necesidad de actualizar
el documento CONPES 3950 de noviembre de 2018.”. Ademas que la migracién
de venezolanas esta en continuo aumento tanto a mediano como a corto plazo,
lo que hace necesaria”... “una nueva politica migratoria, la cual, muy
seguramente, se concrétard en actos administrativos diversos, incluyendo: leyes,
decrelos, resoluciones, circulares, y, muy probablemente, otro documento

CONPES de mds largo plazo”.

Consideramos que la situacidn es tan grave, que en la proteccién de
los derechos humanos colectivos, la justicia administrativa debe
actuar ordenando que de inmediato se incrementen las
reglamentaciones juridicas y acciones ejecutivas, dirigidas a
amortiguar el caos humanitario de la migracién venezolana.

1.6.2. Respecto a la pretensién b) Presenfar al Congreso de la
Republica un mensaje de urgencia al proyecto de ley 01 2019
Senado “Por medio de la cual se establece la politica integral
migratoria del Estado’?

La Presidencia no se pronuncié sobre el mensaje de urgencia.
Ademads, considera que no se pueden tratar temas individuales, caso
la migraciéon de residentes en Venezuela, pues la Ley debe ser de
caracter general. Consideramos que situacién tan grave que atenta
contra la estabilidad econémica y social de Colombia, si debe tener
normas especificas.

7.6.3.Respecto a la Pretensién: c) Proponerle a la Organizacién
Internacional para la Migracién (OIM), Organismo de la
Nacionales Unidas para La Migracién, que en él contrato originado

Ia licitacién 1192 de 2019 FGM: ‘

"seleccionar y conlratar personas juridicas para implementar el Proyecto de
Gestién Integral de emprendimientos sociales, culturales y econdémicos del
programa de estabilizacién comunitaria de poblacién migran te proveniente de
Venezuela, colombianos retornados y comunidades de acogida”, en el numeral
"Focalizacion Geogrdfica y Beneficiarios del proyecto” en la parte de Bogotd y
Cundinamarca se evaliie la zona de influencia de la masiva migracion continua a
fravés de la Terminal de Transporte ubicada en Ciudad Salifre.” (Subrayado
fuera de texto).

Respuesta. “La licitacién en cuestién, si bien se enmarca dentro de las
prioridades de cooperacion para responder a la migracién desde Venezuela
fijadas por el Gobierno Nacional, sera implementada con independencia de éste

1 Folios 163 a 165
2 Folios 157 a 162
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tltimo. Para la seleccidn final de los beneficiarios en las ciudades participantes,
la OIM se basara en consultas con autoridades locales. Sugerimos contactar
directamente a estos actores para revisar la opcién de priorizar proyectos en el
sector de Ciudad Salitre.”

Consideramos, que Bogota a través del terminal de Trasporte en
Ciudad Salitre, es el principal ente territorial colombiano y
suramericano receptor de migrantes provenientes de Venezuela, el
Gobierno Nacional en conjunto con la ONU y el Gobierno Distrital,
debe analizar la‘incidencia econdmica, social y cultural del actual
flujo de migrantes.

7.6.4. Las respuestas de la Presidencia son: (folio 183).

Solicitud. “Liderar una propuesta de actualizar el Documento CONPES 3950 def 23 de noviembre
del 2018. "Estrategia Para La Atencién. de la Migracién desde Venezue!a" a la realidad actual y
los potenciales acontecimientos originados en la decisién del Presrdente de los Estado Unidos de
Norteamérica tomada el 8 de agosto del 2019, consistente en aumento el bloqueo econémico de
Venezuela.

Respuesta. "Compartimos plehamente su punto de vista sobre la necesidad de actualizar el
documento CONPES 3950 de noviembre de 2018. A partir de la informacion y presupuestos
disponibles en aquel momento, mediante este documento, generamos un marco de referencia
para guiar la accién gubernamental en la respuesta a la mlgramén desde Venezuela para el
periodo 2018-2021.

“Estamos conscientes que el nimero de migrantes con la intencion de permanecer en
Colombia ha aumentado considerablemente y que las condiciones que originan el éxodo
desde Venezuela dificilmente cambiaran en el corto y mediano plazo. Desde el Gobierno
nacional, venimos adecuando politicas en todos los sectores para responder a la nueva
realidad de Colombia como pals de transito y destino de migrantes. Estos desarrollos
configuraran una nueva politica migratoria, la cual, muy seguramente, se concretara en actos
administratives diversos, incluyendo: leyes, decretos, resoluciones, circulares, y, muy
probablemente, otro documento CONPES de mas largo plazo.”

s

Solicitud Proponer al Presidente de la Reptblica presentar al Congreso de la Reptblica un
mensaje de urgencia al provecto de ley "Por medio de la cual se establece la politica integral
migratoria def Estado” e incluir un capitulo que trate exclusivamente de la migracién proveniente
de la Reptblica Bolivariana de Venezuela y sus efectos en Colombia, en especial en las zonas
de frontera y en la zona de Terminal de Transporte de Bogotd, que es Ja de mayor afluencia de
migrantes.

Respuesta. “El proyecto de ley en cuestion es altamente prioritario para el Gobiernc Nagional.
De hecho, la redaccion del texto radicado en el Congreso fue concertada por varias instancias
del Gobierno, incluyendo a la Cancillerfa y a la Presidencia de la Reptblica. Estamos seguros
que el trémlte en el Congreso complementara el texto de forma importante, aunque dudamos
que esto incluya las disposiciones espectficas referidas por ustedes en esta peticién. En primer
lugar, una politica migratoria integral debe dotar al Estado de herramientas para administrar
los flujos migratorios en General, independientemente de su procedencia, razén por la cual no
serfa precedente limitar el alcance de la Ley s6lo a la migracion desde Venezuela. Medidas
especificas para la poblacién migrante proveniente de este pals serian desarrolladas mediante
decretos reglamentarios, resoluciones y demas actos administrativos en el marco de la ley que
el Congreso finalmente apruebe. En segundo lugar, una politica migratoria integral debera ser
aplicable en todo el territorio nacional, no solamente en la ciudad capital. La idea es que las
administraciones distritales y municipales adecten sus programas sociales y presupuestos en
funcién de los lineamientos fijados por la ley que el Cangreso finalmente apruebe.”

Solicitud. “Proponerfe a ia Organizacién Internacional para Ia M:gracrdn (OIM), Organismo de Ia
Nacionales Unidas para La Migracién que en la ficitacion 1192 de 2019 FGM “seleccionar y
confratar personas juridicas para implementar e Proyecto de Gestion Integral de
emprendimientos sociales, culturales y econdmicos del programa de estabilizacién comunitaria
de poblacion migran te proveniente de Venezuela, colombianos retornados y comunidades de

. acogida®, en el numeral "Focalizacion Geogréfica y Beneficiarios del proyecto” en la parte de
Bogota y Cundinamarca se evalie la zona de influencia de la masiva migracioén continua a través
de la Terminal de Transporte ubicada en Ciudad Salifre.”

Respuesta. " (Ver 7.6.3 anterior).
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8.-PRUEBAS QUE SUSTENTAN PRETENSIONES DIRIGIDAS
AL, GOBIERNO de BOGOTA D.C. representado por la
Secretaria de Gobierno y la Secretaria de Integracion Social:

8.1.- Prueba 6. Oficio EXT 18-L 119466 del 07/11/2018 dirigido

a Presidente de la Repiiblica y Rlcalde Mayor de Bogota,l? en

el cual se denuncié el impacto en los derechos colective de la

sitnacion infra humana los migraste en Ciudad Salitre, los cuales

han tenido solucién efimera en algunos dias del afio 2018, sin que

tengan medidas continuas a la fecha ¥ preventivas en el futuro;
“hechos. Nosotros los habitantes de Ciudad Salitre somos una de
las comunidades mds afectadas en el pais por la actual crisis
humanitaria de los ciudadanos venezolanos, por estar a escasos
metros de la terminal de Transporte al recibir diariamente una
poblacién importante de nuestros vecinos afectados por una crisis
ajena. Percibimos que nuestro bienestar y calidad de vida se han
deteriorado por la sensacién de inseguridad generada por la
presencia en nuestro espacio ptiblico de venta de alucigenos,
prostitucion de varios géneros, atracos, asi como lIa
desvalorizacién de nuestros inmuebles.

“Sin desconocer las acciones de su administracién a través de sus

entidades frente a este complejo tema, nos permitimos solicitar su

intervencién inmediata teniendo en cuenta que ademds de la drea

inicial invadida (Bosque de Montevideo), asi como el espacio-
publico de la calle 23, los andenes , separadores y seméforos de

la Avenida de la Constitucién y en general de las calles del

sector, ahora vemos con preocupacién que ha sido invadido la

margen sur del Canal San Francisco (calle 22) comprendido entre

el Puente de la Avenida de la Constitucién y la Avenida 68 como

lo evidencia el registro fotogréfico adjunto

“Es importante mencionar que las diferentes personas, entidades
y fundaciones que aportan recursos en especie, estin agravando
la problemdtica ya que al proveerlos de lo bdsico, motivan la
permanencia de los migrantes generando una preocupante
situacién de insalubridad y foco de enfermedades ya que se
evidencia que sus necesidades fisiolégicas las hacen al aire libre.

[{

‘Hemos realizado as respectivas solicitudes de intervencién a la

Alcaldia de Fontibon!4, sin obtener solucién a la siguiente
pelicion,

“PETICION. Por el presente escrito PETICIONAMQOS SE ADOPTEN MEDIDAS
URGENTES DE REUBICACION DE LOS MIGRANTES VENEZOLANOS
ASENTADOS EN LAS ZONAS DEL BOS Q UE DE MONTEVIDEO, CANAL DE SAN
FRANCISCO AVENIDA CONSTITUCION AVENIDA 68 Y DEMAS CALLES DE

CIUDAD SALITRE. LO ANTERIOR EN DEFENSA DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA, DE LA SALUD PUBLiZA , DE LA PROTECCION AL DERECHO A

13 Folio 38.
“ Oficio radicado 20218-591-011220-2 del 9 de agosto del 2018,
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LAVIDAYA LA INTEGRIDAD FISICA DE LOS RESIDENTES DEL SECTOR QUE
CADA VEZ, TIENEN MAS MIEDO DE SALIR A LA CALLE, DEBIDO A LA
INTIMIDACION DE LOS ALREDEDORES DEL.SECTOR, PARA ENTREGA DE
DINERO O ELEMENTOS PERSONALES, YA SEA MEDIANTE AMENAZAS O EL

USO DE ARMAS, IGUALMENTE DEI?IDO A LA PRESENCIA EN NUESTRO
SECTOR DE LA VENTA DE ALUCINOGENOS » PROSTITUCION DE VARIOS

GENEROS, ASO COMO DESVALORIZAC ON DE NUESTROS INMUEBLES.” .

Nota peticiones similares se han efectuado ‘mediante oficios
dirigido al Departamento Administrativo del Espacio Piblico -
oficio 2018-400-019+508-2 del 20/09/2018-: Alcaldia Local de
Fontibén, -oficio 2018-591-011220-2 del 09/08/2018.15

Estas anomalfas que afectan, la salud, la conservacién ambiental
de los parques y el Canal San Francisco v la seguridad ciudadana,
tanto de los migrantes como de los residentes de Ciudad Salitre,
aln persisten-y sequiran en aumento a. medida que la migracién
no se le aplique soluciones de fondo y permanentes.’

8.2.- Prueba 7. Preguntas formuladas ‘a las diversas
secretarias del Gobierno de Bogota, en el mes de septiembre
del 2019.16 '

“En Ciudad Salitre (en adelante CS) funciona el Terminal de
Transporte de Bogot4, que .para el caso de la migracién de
venezolanos y ciudadanos de otros paises, los problemas que se
generan son similares a los de zonas de frontera.

“Teniendo en consideracién las funciones asignadas... sus
entidades adscritas y vinculadas, solicitamos el favor de
responder los siguientes interrogantes relacionados_con la crisis
humanitaria originada en el problema migratorio:

a) "¢Qué diagndstico, estudios e inversiones han realizado en
CS?

b) “Cudl es el plan adoptado y puesto en marcha para conjurar la
crisis humanitaria que genera los migrantes en Bogota en
especial en CS? ’

c) “¢Cudl es el presupuesto asignado durante el presente y
futuros afios a Bogota en particular a CS?; sa cuanto asciende la
cooperacion internacional en Bogota, D.C?

d) “La colaboracién del Gobierno Nacional, ¢cémo se ha
concretado? Favor tener en consideracién el documento
CONPES 3950 del 23 de moviembre del 2018: “ESTRATEGIA
PARA LA ATENCION DE LA IMIGRACION DESDE VENEZUELA”.

e) ¢Que diagnédstico, estudics preventives e inversiones han
realizado en CS y su Terminal de Transporte contra las
epidemias que afectan la salud?. :

. ' Folios 39 a 41,
'8 Folios 67 a 90.
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f) “sQué diagndstico; estudios e inversiones han realizado en CS,
en especial en el Terminal de Transporte?

Las respuestas de diversas secretarias se compilan en las de
la Secretaria de Gobiernd, Secretaria de Integracién Social,
Secretaria de Salud y Secretana de Seguridad y Convivencia,

resumidas en anexo al presente!? vy las siguientes
conclusiones:

9.- CONCLUSIONES:

9.1.- Consideracion previa Se debe tener en consideracién los
siguientes datos vigentes antes del aumento del bloqueo
econémico .a Venezuela en agosto pasado, que incrementa el
desespero de la poblacién venezolana "ante la falta de
medicamentos, alimentacidn, servicios publicos esenciales, otros;
situacion que los impulsa a seguir migrando con desesperacién a

zonas de frontera y a otras ciudades de Colombia en especial
Bogota.

La cantidad de poblacién por la cual debe responder Bogotd
con los servicios piblicos esenciales y la defesa de los
dexechos humanos colectivos es:

Segun Migracién Colombia al 30 de Junio del 2019 a Colombia
han llegado 1.408.055 migrantes, 48% mujeres y 52% hombres. A

Bogota han llegado 313.528 personas ecuivalente al 22.27% de
total de Colombia.

El impacto econémico inmediato es la falta de presupuesto para
atender las demandas de supervivencia de los migrantes.

Calculos del Banco Mundial y del FMI (Fondo Monetario
Internacional) realizados el afio pasado indican que el peso anual
de la migracién venezolana en las cuentas fiscales colombianas se
ubica entre 0,3 y 0,6 puntos del PIB. Otra estimacion realizada por
el centro de estudios Fedesarrollo apuntaba a 0,48.

En el caso de Colombia, 0,5 pun‘tos del PIB equivalen a
unos U8$1.500 millones aproximadamente, en pesos 85

BILLONES.

9.-2. Pregunta al Gobierno Distrital: “squé diagnéstico,
estudios e inversiones han réalizado en CS?

Respuesta: No los hay. Salvo algunos datos aislados:

a.La Secretaria de Salud dice haber invertido en progi‘amas de
salud durante los afios 2018 y 2019 $21.492 millones de los
cuales $7.779 millones en el servicio de Salud Occidente ESE a

la cual pertenece el Terminal de Transporte y Aeropuerto el
Dorado.

1 Folios 28 a 37
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b.La Cooperacién Internacional en salud ha sido de $379
millones de los cuales en Ciudad Salitre a través de la
Fundacién Halu se han invertido $180 millones, salvo lo anterior
Bogota no tiene recursos de Cooperacién Internacional.

c.La Secretaria Distrital de Integracién Social durante el afio
invirtié $577 -millones de los cuales $27 millones en el
SUPERCADE del Terminal de Transporte. En el afio 2019

presupuesto $1.915 millones asignandole al SUPERCADE $105.
millones.

Comentario: ante la realidad de la necesidad de financiamiento
en Bogotd, aproximadamente el 23% de $5 billones, es decir
alrededor de $1 billén, los anteriores valores son palidos. Sino
hay presupuesto suficiente para prestar eficientemente los
servicios relacionados en el CONPES 3950, no se estan
protegiendo los derechos colectivos d salud, educacién, vivienda,
agua saneamiento basico, insercién laboral, dejando a la deriva y
sin control a millones de migrantes que transitan por la ciudad.

9.-3. Pregunta al’ Gobiexno Distrital. “Cudl es el plan
adoptado y puesto en marcha para conjurar la crisis .

humanitaria que genera los migrantes en Bogota en especial
en CS?

Respuesta: Los planes son de caricter general para toda la
ciudad, en Ciudad Salitre no los hay, sin embargo se han
realizado las siguientes labores en menos de 15 dias al afio.

La SDIS de conformidad con el Decreto 607 de 2007, dice que las
caracterizaciones e intervenciones que se han realizado en
Ciudad Salitre son seis (6).

El 16 marzo del 2019 en Ciudad Salitre Occidental. Orientar,

informar y referenciar los servicios de la SIS a 114 venezolanos y 5
nifios en ruta de restableciendo de derechos ICBF

El 26 de abril del 2019 en Ciudad Salitre Occidental. Se.
reporta ‘la presencia de poblacién vulnerable y {flotante,
ejerciendo actividades de economia informal (pedir dinero): 27
migrantes venezolanos; 2 colombianos desplazados de Barbacoas
Narifio; '

El 18 de agosto del 2019 en Montevideo. Se realizé el primer
operativo. No se saben los resultados.

El 22 de agosto del 2019 en el Canal San Francisco. Se realizd
el segundo operativo. No se saben los resultados.

El 25de julio del 219 en Salitre. Se caracterizaron 20 adultos, 20
nifios, nifias y adolescentes y 1 gestante.

El 22 de agosto del 2019 en Salitre. Se caracterizaron 63 adultos;
58 nifios, nifias, adolescentes y 6 gestantes.. Dentro de esta
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caracterizacién se realizd oferta de servicios y atencién al centro
de atencién al migrante extranjero, enlace social y transitorio-

Adicional a alguna labores realizadas en el afio 2018 en conjunto
con la Policia Metropolitana de Bogota en lo que va de corrido del
afio 2019, de conformidad con los lineas de prevencién y control
del delito del Plan Integral de Seguridad Convivencia y Justicia ~
PISC]- de la localidad de Fontibén, se han realizado las siguientes
labores: .

La SDSEC]T liders un ejercicio de oferta e intervencién enfocada
a nifios y adolescentes es posible condicién de mendicidad ajena
el dia 6 de mayo del afio en curso en los sectores de Salitre Y
Montevideo, , el cual obtuvo los siguientes resultados.

Migracién Colombia treinta y siete (37) citaciones.

ICBF Ocho (8) menores atendidos y (8) menores trasladados al
Centro Zonal Revivir para restablecimiento de derechos.

MEBOG dos (25 migrantes venezolanos trasladaos al Centro de
Tratamiento de Proteccién -CTP-

1)EI 20 de junio se realizé una jornada de registro de personas en
los parques de la localidad incluyendo el sector Montevideo.

2) El 6 de julio se realizé una actividad de inspeccién y vigilancia
y Control en UPZ Granjas de Techo a la venta y consumo de
licor en tres (3) establecimientos.

3)El dia 25 de julio se realizé un oferta e intervencién enfocado a
- nifios y niflas y adolescentes en posible condicién de
mendicidad obteniendo los siguientes resultados:

‘o Atencién interinstitucional a dos (2) menores gestantes.

* Ocho (8) nifios remifidos al Centro Zona Revivir para
restablecimiento de derecass por el ICBF.

e 56 familias atendidos por la secretaria de Integracion Social.

e Se vacuno un adulto mayor, se suministran 34 vacunas a 8
nifios por parte de la SIS, asi como 12 nifios en valoracién
nutricional. = !

¢ 58 nifios atendidos interinstitucionalmente en el Puesto de
Mando Unificado ‘

» Gestidn para el direccionamiento a 10 personas a albergues
(6 nifios y 4 adultos)

9.4. Pregunta al Gobierno Distrital: ;cudl es el presupuesto
asignado durante el presente y futuros afios a Bogotad en
particular a CS?; :a cudnto asciende la cooperacién
internacional en Bogota, D.C?

Respuesta. No hay un programa presupuesta especifico para
tratar el cris humanitario originado en la migracién.
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Comentario. 5i aceptamos como vélidas las cifras econémica del
Banco Mundial y Fedesarrollo, Bogota debe contar con el 23% de
US$1.500 millones es decir U$345 millones, luego el esfuerzo que
se esta haciendo es minimo comparado con la real necesidad.

Ciudad Salitre no cuenta cnn recursos del presupuesto -para
afrontar el cris humanitario, a pesar que en solo impuesto predial

aporte $75.000 millones anuales, segtin lo reporta la Secretaria de
Hacienda.

Expertos en migraciones dicen que cooperacién internacional
es insuficiente, el Estado colombiano asume la mayor parte de
estos gastos, pues en los ultimoes dos afios lo que se ha recibido
de cooperacion internacional para atender a los migrantes
venezolanos son US$220 millones, de los cuales mas del 60%
han sido donaciones de Estados Unidos.

De acuerdo con un informe del Grupo de Trabajo sobre Migrantes’
Venezolanos de la OEA (Organizacién de Estados Americanos), el

financiamiento internacional recibido por cada migrante o

refugiado venezolano apenas supera los US$200 délares.

Por comparacién, en el caso de Siria, los fondos superan los ,
US$5.000 por persona.

¢Cudnto deberia estar recibiendo Bogota por los 323.000
migrantes que actualmente se encuentran amparado?,
cuanto en el futuro?

9.5.-Pregunta 5. “La colaboracion del Gobierno Nacional,
¢como se ha concretado? :favor tener en consideracién el
documento CONPES 3950 ‘el 23 de noviembre del 2018:
“ESTRATEGIA PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE
VENEZUELA”,

Respuesta: el Departamento Nacional de Planeacién en oficio
dirigido:a los demandantes de ésta accién popular -radicado
20195460621261 del 22/10/2019-% pidid a las siguientes

entidades - responder la pregunta. AUN NO SE HA RECIBIDO
RESPUESTA.

Las entidades piiblicas alas cuales el DNP pidid responder somn.

. Gerenma de Frontera con Venezuela de la Presidencia de la
Repubhca ‘

K

Mlmsteno de Salud y Proteccién Social,

M1n1s‘terlo‘ de Educacién Nacional.

Cancilleria.

Ministerio de Trabajo. ‘

" Instituto Colombipino de Bienestar Familiar.

18 Folio 141.
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En reuniones, mesas de trabajo y consejos, mas claro, esuna ayuda
moral pues los recursos asignados para todo el territorio nacional,
aprox. $500.000 millones, poco le ha tocado a Bogota que es el
mayor receptor de migrantes.

9.6. Pregunta al Gobierno Distrital: ;qué diagnéstico, estudios
preventivos e inversiones han realizado en CS y su Terminal de
Transporte contra las epidemias que afectan la salud?

Respuesta. Ninguno.

Comentario: salvo campafias de vacunacién no hay un diagnostico
real de las enfermedades que pueden estar afectando a los
migrantes, en especial a los irregulares.

9.7.-Pregunta: “;qué diagnéstico, estudios e inversiones han
realizado en CS, en especial en el Terminal de Transporte?

Ninguno, el SUPERCADE, solo cumple funciones de informacion.
V. PRUEBA SOLICITADAS:

10.-Pedimos a los seiioxres magistrados practicar las siguientes
pruebas:

10.1.- Con base en el oficio de la Direccién Nacional de Planeacioén,
Coordinadora del Grupo de Gobierno, dirigido a los demandantes
de ésta accidn popular —radicado 20195460621261 del 22/10/2019-
(folio 141) pedimos solicitarle a las entidades del Gobierno

Nacional relacicnados a continuacién, que respondan la pregunta:
jcéomo se concreta la colaboracién del Gobierno Nacional a

Bogota para responder al fenémeno migratorio proveniente de
Venezuela, especificamente en el barrio Ciudad Salitre de

Bogota?
Las entidades publicas alas cuales el DNP pidié responder son:

¢ Cerencia de Frontera con Venezuela de la Presidencia de la
Republica.

¢ Ministerio de Salud y Proteccion Social.

e Ministerio de Educacién Nacional.

e Cancilleria.

¢ Ministerio de Trabajo.

» Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

La importancia de practicar ésta prueba es servir de argumento a
la cindadania y al Gobierno Distrital, para exigir que Bogota, D.C.
por ser el ente territorial mas afectado por la migracioén, entodos
los programas nacionales e internacionales de ayuda humanitaria

que el Gobierno lidera 7y pedir que en el Proyecto de Ley 01 Por
medio de la cual se establece la politica integral migratoria del
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Estado” Senado, se le dé una tratamiento similar a las zonas de
frontera

10.2.-Prueba solicitada al Alcalde Mayor de Bogota.

El Instituto Distrital de Gestién y Riesgos y Cambio Climatico,
IDIGER en oficio mimero (2019EE14785 del 03/10-2019 al
responder la preguntal®. ;Cual es el plan adoptado y puesto en
marcha para conjurar la crisis humanifaria que genera los
migrantes en Bogota en especial en Ciudad Salitre?, respondio:

“...a finales del afio pasado se invirtieron esfuerzos pro prevenir
una posible emergencia humanitaria derivada de la compleja
situacion de la poblacién asentada en proximidades del
Terminal de Trasporte,”

(...)

Los servicios y funciones que el IDIGER considera qué el
Gobierno Distrital debe estar atento a prestar en Bogota, en
especial Ciudad Salitre para atender la migracion son:

Accesibilidad y transporte Energia y gas

Salud. ' Telecomunicaciones para la comunidad

Bisqueda y rescate Restablecimiento de contactos
' familiares

Extincion de incendios Saneamiento basico

Manejo de materiales y residuos | Manejo de cadaveres
peligroscs

Evacuaicon asistida Seguridad y convivencia

Ayuda humanitaria Manejo de escombros

Alojamiento temporales | Agua portable

Las siete (7) funciones dé respuesta son:

Planeacién y ménejo general de Ila | Logistico
respuesta

Evaluacién de dafios riesgos asociados | Telecomunicaciones
y analisis de necesidades

Informacién Publica ) Aspectos financieros

Aspectos juridicos

Con base en loa anterior, pedimos al Tribunal sclicitarle_al
Blcalde Mayor de Bogota, rendir un informe de las actuaciones
realizadas en Ciudad Salitre y barrios aledafios al terminal de
‘Transporte, indicando si Bogota estd preparada para afrontar la
crisis Humanitaria originada en la migracién venezolano del afio
2020 y siguientes, descrita por la ONU la cual fue trascrita en la

“Prueba 1. El temible pronéstico de la ONU relacionado con la——

migracion Venezolana para el afio 202079, sin que Co]ombia esté

19 Folio 133 a2 136

. % https://migravenezuela.com/web/articulo/amuentara-la-crisis-de-migrantes-venezolanos-en-

los-proximos-anos/1555 i
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pbreparada para afrontarla: (Investigaciéon de la revista
SEMANA)?, de la presente accién popular.

VII RELACION DE ANEXOS.

A. PETICIONES DE RESIDENTES DE CIUDAD SALITRE Y
RESPUESTAS  DE INSTITUCIONES DISTRITALES
EFECTUADAS EN EL ANO 2018

1. Derecho, de peticién forriulado al sefior Presidente de la

Repiblica y Alcalde Mayor de Bogotd. Radicado: Presidencia Ext.
18-00119466 cdl 07/11/2018. (Folio 38).

2. Derecho de peticién formulado a la Alcaldia Local de Fontibén
Radicado: 2018-591-011220-2 del 09/08/2018. (Folios 39 y 40).

3. Derecho de peticién Formulado a la Defensoria del Espacio
Piblico. Radicado. 2018-400-019508-2 del 20/09/2048. (Folio 41).

4. Respuesta de la Alcaldia Menor de Fontibén. (Folids 42 a 44).

5. Respuesta de la Subdireccién de Administracién Inmobiliaria v
de Espacio Publico. Radicado: 20183010125731. del 28/09/2018.
(Folios 45 y 40).

6. De la- Cancillerfa. Coordinador Grupo de Verificacion
Migratorias Regional Andina. Radicado 20197030012191 del
10/10/219. (Folios 47 a 49).

1. Respuesta del IDIGER. Oficio 2018EE18232 del 13-12-2018.
(Folios 50 a 83)

8. Respuesta de la Secretario de Integracién Social. Oficic RAD.
Radicado 52019098272 del 2019-09-20. (Folios 54 a 66)

B. PETICIONES DE RES!ﬁENTES DE CIUDAD SALITRE A,
DIFER.ENTES~SECRETARIRS DE GOBIERNO DE BOGOTA
D.C, EN EL ANO 2019 (folios 67 a 90)

a) *g¢Qué diagnéstico, estudios e inversiones han realizado en
Ccs?

b) “Cual es el plan adoptado y puesto en marcha para conjurar la

crisis humanitaria que genera los migrantes en Bogota en
especial.en CS? B

c) “¢Cudl es el presupuesto asignado durante el presente vy
futuros afios a Bogota en particular a CS?; sa cuanto asciende la
cooperacién internacional en Bogota, D.C?

d) “La colaboracién del Gobierno Nacional, ;cémo se ha
concretado? Favor tener en consideraciéon el documento
CONPES 3950 .del 23 de noviembre del 2018:; “ESTRATEGIA
PARA LA ATENCION DE LA MIGRACION DESDE VENEZUELA”,

u httpsj/especiaIes.semana.com/migracion-venezo]ana—'a-colombia-historias-a I-borde-de-la-
frontera/index.html
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e) ;Qué diagnéstico, estudios preventivos e inversiones han
realizado en CS y su Terminal de Transporte contra las
epidemias que afectan la salud?.

f) “;Qué diagnoéstico, estudios e inversiones han realizado en CS,
en especial en el Terminal de Transporte?

C. SINTESIS DE LAS ACCIONES DEL GOBIERNO DE BOGOTA
A IL.AS RESPUESTAS DE LOS RESIDENTES DE CIUDAD

SALITRE. (28 a 37)
Documentos que la sustentan la sintesis:

10. Secretaria de Seguridad Convivencia y Justicia. Oficio
201922002926632 del 25/09/2019. (Folios 91 a 96).

Oficio 20194000264922 del 27/09/2019 (folios 97 y 98).

11. Secretaria de Gobierno. Oficio 20193000638251 del 12/09/19.
(Folios 99 a 105).

12. Secretaria de integracién Social. Oficio RAD 820 1909872 del
20/09/19. (Folios 54 a 66) .
13.-Secretarfa de Desarrollo Econémico. Oficio 2019EE 4991 DEL
09/20-2019 (Folios 106 a 110). -

14.Secretaria Gobierno. Oficio 20193000668181 del 25/09/2019.
(Folios 111).

15.- Secretaria de Educacién. Oficio 5-2019-184329 del 04/10/2019
(Folios 112).

16. Secretaria Distrital de Planeacién. Oficio 2-2019-63343 del
19/09/2019 (Folios 113 a 114).

17.- Secretaria de Salud, oficio 2019EE86553 del 17/09/19. Firma
Subsecretaria de Servicios de Salud y Aseguramiento. (Folios 115
a 127).

18. Presidencia de la Republica, oficio OFI19 -0010882/IDM
1000000 del 23/09/2019. Firma Gerente Frontera de la Presidencia
de la Republica. (Folios 128 y 128). Oficio OF119-00132756 del
18/11/2019 (folio 183).

19. Peticién a la Presidencia de la Republica y Alcalde Mayor de
Bogota. Oficio 1-2019-23504 del 16/09/2019. (Folios 130 a 132 y 142
a 156).

20.-Cancilleria. Migracién Colombia, oficio 20197030012191 del
10/01/2019. (Folios 47 a 49).

21- Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y Cabio Climatico, oficio
2018ee18232 del 13/12/2018. (Folios 133 a 136).

22. Oficio 2019 EE 14785 del 03/10/2019. (Folio 125 a 128).

23 Repuesta Direccién Nacional de Planeacion. Oficio
2019546062126 del 22/10/2019. (Folios 141)
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D. PETICIONES AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y AL
ALCALDE MAYOR DE BOGOTA COMO REQUISITO PREVIO
A LA ACCION POPULAR

24.- Peticién al Alcalde de Bogotd. Oficic 1-2019-27115 del
28/10/2019. (Folio 130 a 137).

25, Peticidn a la Directora Administrativa de la Presidencia de la
Republica. Oficio EXT. 19-00105613 del 25/09/2019. (Folio 138 a
144). v |

26. Constancia de recibido par parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores derecho peticién enunciado en 25. (Folio Xxx)

E. ANEXOS DIFERENTES K PETICIONES Y RESPUESTAS.

26. Proyecto de ley 01 2019 2 “Por medio del gual se crea un marco
legal para una politica migratoria integral y de largo plazo.” /Folio

157 2 162).

27. Resumen Documento CONPES 3950 del 23 de noviembre del
2018. “Estrategia Para La Afencion de la Migraciéon Desde
Venezuela”. (Folio 163 a 165).

28. Pronéstico de la ONU relacionado ~con la migracién

Venezolana para el afio 202022, sin que Colombia esté preparada
para afrontarla.(Folio 166 a 178).

29. Propuestas ciudadanas para solucionar el problema
migratorio. (179 a 182)

30. Fotos parciales del diarios vivir de migrantes en - las areas

verdes parques al lado del Termina de Trasporte (Folios 183 a
185).

31. Certificados de representacién legal conjuntos residenciales
(Folios = ) '

IIL. DATOS PARA LAS NOTIFICACIONES

Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Republica. .

Directora del Departamento (E): Maria Paula Correa Fernandez.
Casa de Narifio Carrera 8 N° 7 - 22/24.

(87 1) 562 9300 Extension: 3557.

Ministerio de Relaciones Exteriores -Migracién Colombia-.
Director: Christian Kriiger Sarmiento.

AV. ElDorado # 59 - 51, Edificio Argos. Torre 3. Piso 4.
Teléfono (1) 511 11 80

Correo: christian. kruger@m igracioncolombia.gov.co.

2 https://mi ravenez_uela.com web/articulo/amuentara-la-crisis-de-migrantes-venezolanos-en-

[os—gro#imos-anos[lSSS
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Secretaria de Integracion Social de Bogota

Secretaria: Cladys San Miguel.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. Carrera 7 No. 32-12.

Secretario de Gobierno )

Secretario: Ivan Eliecer Cagis Riiiz.

ALCALDIA MAYOR'D;E:‘ BOGOTA D.D. Edificio Liévano Calle 11 Carrea 8.

Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia
Secretario: Jairo Garcia Guerrero.

Calle 26 No, 57-83 torre 7 piso 14.

ANA BEATRIZ CHACON

PH: CONJUNTO RESIDENCIAL
ALTAGRACIA

CC: 34.519.427

Cra 68C #23-31 g
altagracia20091@hotmail. com
4163893

HORACIO LOPEZ C

CON]. PARQUE ALCALA

CC: 80353484

Calle 23 # 68B -32
parquealcalaph@gmail.com
3584436

ANDREA PAOLA NIETO R:
PH CON]. RESID. PUERTO BAHIA
CC: 52.846.079
Calle 23 #68-50

admin@pbahia.com
4273893

Cordialmente,
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OLGA LUCIA ORJUELA R.
PH: CONJUNTO RESIDENCIAL
ALAMEIRA

CC: 52.551.372
CRA 68 #22A-11

alameira22b71@gmail.com
2369935 )

GILMA MAHECHA G.
PH:CON].ATICOS DEL SALITRE
CC: 35330619

Cra 68 A # 23-47
aticossalitre@gamil.com
9261692

EFRAIN OLARTE OLARTE
Residente Modelia
CC: 17158236

.Cra T4B #23 A -41

Efrainolarte46

ahoo.es
3202889279 '
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REPUBLICA DE COLOM BIA

TRIBUNAL ADMINISTI}ATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogotd D.C., dieciséis (16) de diciembre del dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Radicacion: No. 25000-23-41-000-2019-01009-00

Demandantes: EFARIN OLARTE Y OTROS )

Demandados: PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA Y
CTROS

Referencia: ACCION POPULAR - MEDIDA CAUTELAR

De conformidad con lo establecido en los articulos 229 y siguientes del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), y en aplicacién de ios articulos 233
de la norma en cita y 44 de la Ley 472 de 1998, el Despacho dispone:

1°) De la solicitud de medida cautelar presentada por la parte
demandante visible en los folios 1 a 26 del cuaderno de medida
cautelar, correse traslado a la parte demandada por el término de cinco
(5) dias.

2°) Contra esta decision no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE .

2}



TRIBUNAL ADMINISTRA ¥IvO DE CUHDINAMARCA
)

SELRETARIL SECOION PRIMERA
NO TIFICACION poR ESTADO

se noufica 1 1as partey por ESTADO 0@

"L a e g,

El auto antenor

hoy.

e

La fal} Secretans (9)
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