REPUBLICA DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINISTBATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota D.C., quince (15) de enero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: = OSCAR ARMANDO DIMATE CARDENAS

Expediente: No. 250002341000201901036-00

Demandante: _ MIGUEL HORACIO BENITO GRANADOS

Demandado: ALCALDIA MUNICIPAL DE TOPAIPI Y
OTROS

Referencia: NULIDAD ELECTORAL

Visto el informe secretarial que antecede (fl. 119), por reunir los
requisitos formales y por ser esta Seccién del Tribunal competerite para
conocer del proceso, se admitira en tnica instancia, de conformidad
con lo establecido en el numeral 99 del articuio 151 de la Ley 1437 del
2014 (CPACA), la demanda presentada por el sefior Miguel Horacio
Benito Granados, quien actia a través de apoderado judicial en
ejercicio de! medio de control electoral contra el acto de eleccidn
contenido en el formulario E~-26 ALC de 13 de noviembre de 2019,
mediante el cual se declaré al sefior Camilo Andrés Cifuentes
Castafieda, como alcalde electq del municipio de Topaipi

(Cundinamarca)! para el periodo constitucional 2020-2023.

Asi las cosas, decide la Sala la admisién de la demanda con solicitud de
suspension provisional tendiente a suspender el acto de posesién del

alcalde municipal de Topaipi-Cundinamarca (fl. 939).

En consecuencia, procede la Sala? a resolver la solicitud de suspensién

provisional haciendo el siguiente analisis:

poblacicn/proyecciones- de-goblacm (cuatro mi cuatromentos sesenta y dos mil (4. 462)

habitantes como poblacién proyectada para el afio 2020).
2 Inciso segundo numeral 6° del articulo 277 C.P.A.C.A.
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1) La solicitud de medida cautelar consagrada en el Capitulo XI - Titulo
V de la Segunda Parte del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) aplicable por
remision expresa del articulo 296 de esta misma normatividad, prevé la
procedencia en cualquier estado del proceso de las medidas cautelares,
en demandas que son competencia de la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, en tanto sean necesarias para proteger y garantizar
provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad de la sentencia.
Lo anterior, sin que dicha decisién constituya prejuzgamientos3.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 229 a 231 C.P.A.C.A.,
cuando se pretende la nulidad de un acto administrativo y se solicita la
suspension provisional de sus efectos, ésta procederd por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud gue se
realice en escrito separado, cuando tal violacién surja del andlisis del
acto demandado y su confrontacién con las normas superiores
invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud.”

Si se trata del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, se debera demostrar aungue sea sumariamente, la existencia
de perjuicios que la ejecucién del acto demandado causa o podria
causar al actor, situacién que no se presenta en el caso objeto de
estudio, debido a que su naturaleza en medio de control de nulidad

electoral.

2) En cuanto a la peticibn de suspensién provisional del acto de
posesion del Alcalde Municipal de Topaipi, la parte actora Ia
fundamentd de la siguiente manera:

i

Con el fin de que se surtan las investigaciones pertinentes
tendientes a descifrar lo ocurrido con las serias irregularidades en
las Elecciones realizadas para la Gobernacién, Alcaldia, Concejo y

3 Articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).
* Articulo 231 ibidem.
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Asamblea de Cundinamarca, realizadas en el Municipio de Topaipi
Cundinamarca, muy respetuosamente solicito a ustedes sea
decretada /a MEDIDA CAUTELAR TENDIENTE A SUSPENDER EL
ACTO DE POSESION DEL ALCALDE DE ESTE MUNICIPIO EL DIA
01 DE ENERO DEL ANO 2020.”

En el presente caso la parte demandante, solicitd la suspensidn del acto
de posesion del Alcalde Municipal de Topaipi-Cundinamarca (fl. 93).

La Sala denegara la medida cautelar solicitada por la parte actora, por

las siguientes razones:

Es del caso advertir que la parte demandante solicita como medida
cautelar la suspension del acto de posesidon del Alcalde Municipal de
Topaipi-Cundinamarca, acto que no es susceptible de control judicial
mediante el ejercicio del medio de control de nulidad electoral y cuya
ocurrencia fue el 1° de enero de 2020, razén por la cual se denegard
dicha solicitud por cuanto no es procedente el andlisis de la suspensidon

de los efectos del mencionado acto.

No obstante lo anterior, procede la Sala a analizar fa suspensién de los
efectos del acto administrativo de eleccién acusado en el presente
proceso que es el contenido en el formulario E-26 ALC de 27 de octubre
de 2019, mediante el cual se declaré la eleccién del sefior Camilo

Andrés Cifuentes como Alcalde del Municipio de Topaipi-Cundinamarca

para el periodo constitucional 2020-2023.

De las pruebas aportadas por la parte demandante se observa que se

allegaron los siguientes documentos:

a) Copia del escrito dirigido a la Comisién Escrutadora Municipal de
Topaipi-Cundinamarca radicada el 1° de noviembre de 2019 (fls. 51 a
53).

b) Copia de la queja del 27 de octubre de 2019, dirigida a Mesa de
Justicia Registraduria Nacional del Estado Civil (fl. 54).

¢) Fotografias (fls. 55 a 59).
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d) Copia de la denuncia penal en contra del sefior Camilo Andrés
Cifuentes Castafieda y otros por corrupcién de sufragante, fraude al
sufragante, fraude procesal, falsedad en documento y otros (fls. 58 y
59).

e) Copia del escrito del 2 de noviembre de 2019 mediante el cual el
sefior German Mufioz Bolafios sustenta el recurso de apelacién en
contra de la Resolucién No. 11 de la Registraduria (fls. 63 a 67.

f) Copia del formulario E 20 ™Acta de introduccién (o retiro) de
documentos electorales en el (o del) Arca Triclave” (fl. 68).

g) Copias de los escritos del 1° de noviembre de 2019 dirigidos a la
Comision Escrutadora Municipal de Topaipf, referencia: Reclamacién
reconteo de votos. (fl. 69 a 78).

h) Copia de la Resolucion No. 12 del 13 de noviembre de 2019,
proferida por la Comisidn Escrutadora General de Cundinamarca,
mediante la cual se resolvid que no es procedente el recurso de
apelacidén al que hace mencién el acta General de Escrutinios del
Municipio de Topaipi-Cundinamarca.

i) Copia de! Acuerdo para la coalicién politica elecciones regionales
periodo constitucional 2020-2023 (fls. 85 a 91).

Se observa que el actor no allega mayores medios de prueba por lo que
la Sala solo analiza los aportados y advierte que con ellos no puede
acreditarse los cargos para proceder a su suspensién, en la medida que
se requiere cotejarlos con los formularios F-14, F-24 y F-26 y los

mismos no fueron aportados.

Respecto de las fotografias allegadas, la Sala observa que las mismas
refieren a una reunién de personas y a un sefior en la via, pero las
mismas no podran ser valoradas toda vez que no hay certeza sobre |a
persona que las realizd, ni sobre las circunstancias de tiempo, modo y

lugar en las que fueron tomadas y que determinarfan su valor
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probatorio®, y asi como tampoco acreditan algin hecho como se
aprecia a folios 55 a 57 y 61 del expediente,

Asimismo, de las pruebas aportadas con la demanda, la Sala considera
que hasta el momento no se encuentra probada una violacidon
incontrovertible y evidente de las causales 19, 20, 30 del articulo 275
de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), respecto de las irregularidades
sefialadas por la parte demandante en las elecciones realizadas en el
municipio de Topaipi-Cundinamarca, por lo que se hace necesario
conocer el expediente administrativo para valorar si se configuran las
causales indicadas y si el acto de eleccidn fue expedido con infraccion a
las normas en que debia fundarse, desviacién de poder, falsa
motivacion y violacién al debido proceso, para lo cual es necesario
realizar una valoracién probatoria de ambas partes, pues tampoco se
observa su procedencia y aplicacidn en el caso concreto con las pruebas

obrantes en este momento procesal.

Adicionalmente, las pruebas allegadas por el demandante no conducen
al decreto de la medida cautelar de suspension provisional solicitada,
debiéndose realizar una valoracién probatoria integra, tanto de lo
presentado por el -demandante, como el acervo probatorio que se
obtenga durante el proceso, toda vez que, se considera que hay hechos
que se deben probar, asi como normas de las cuales se debe analizar
su aplicacién y procedencia.

De igual forma, no se encuentra con claridad que exista una relacién
violatoria que implique que se cause un perjuicio irremediable o se
genere una situacibn mas gravosa para el interés publico de no
decretarse la medida solicitada, considerando que en este caso resulta
indispensable estudiar los argumentos que sobre el punto pueda
esgrimir la parte demandada, junto con las pruebas que pueda aportar

para llegar a una conclusion sélida y atendiendo en todo caso a los

> Consejo de Estado-Seccién Tercera, C.P: Danilo rojas Betancourth, providencia dei 28 de
agosto de 2014, actor: Andreas Erisch Sholtem, demandado: Ministerio de Justicia y del
Derecho, referencia: Reparacidn Directa.

¢



6

Exp. No. 250002341000201901036-00
Actor: Miguel Horacio Benito Granados
Nulidad Electoral

fundamentos juridicos que se presenten.

En consecuencia, la solicitud de suspension provisional presentada por
el demandante como medida cautelar serd negada.

Por las anteriores razones la demanda se admitird en Gnica instancia
y se denegara la medida de suspension provisional del acto de
posesion del Alcalde Municipal de Topaipi y del acto administrativo de
eleccién cuya nulidad se pretende.

Por lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
CUNDINAMARCA, SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°) Deniégase la medida cautelar de suspension provisional del acto
de posesion del Alcalde Municipal de Topaipi, asi como del acto de
eleccidén contenido en el formulario E-26 ALC de 13 de noviembre de
2019, mediante el cual se declard al sefior Camilo Andrés Cifuentes
Castafieda, como alcalde electo del municipio de Topaipi-Cundinamarca
para el periodo constitucional 2020-2023, por las razones expuestas en

la parte motiva de esta providencia.

2°) Admitase en (nica instancia la demanda de !a referencia y en
consecuencia, notifiquese personalmente este auto al sefior Camilo
Andrés Cifuentes Castafieda, cuya eleccién como Alcalde Municipal de
Topaipi-Cundinamarca se impugna en este proceso, conforme a la regla
prevista en el literal a) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011 con
entrega de copia de la demanda y sus anexos e infémersele que la
demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda
o al del dia siguiente de la publicacién del respectivo aviso, segtn el
caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437
de 2011,
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Si no fuere posible la notificacidn personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicién de este auto, notifiquese de conformidad
con lo previsto en los literales b) y ¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de
2011, con aplicaciéon de lo consagrado en los literales f) y g) de esa
misma disposicion, segun los cuales las copias de la demanda y sus
anexos quedaran en la Secretarfa a disposicién del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado s6lo comenzaran
a correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por aviso,
segln el caso; de igual manera, si el demandante no acredita las
publicaciones en la prensa requeridas para surtir las notificaciones por
aviso previstas en [os Iit_eraleé anteriores, dentro de los veinte (20) dias
siguientes a la notificacion del Ministerio Publico del auto que la ordena,
se declararad terminado el -proceso por abandono y se ordenard archivar

el expediente.

3°) Notifiquese personalmente este auto a los representantes legales
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, al Registrador Municipal
del Municipio de Topaipi-Cundinamarca) y el Consejo Nacional
Electoral, mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para
notificaciones judiciales, e inf6me_f§éle§ que la demanda podra ser
contestada dentro de los quincéx(l\S) diag“siguientes a la notificacion
personal del auto admiscrio de ]:‘:1 ~demanda o al del dia de la
publicacidn, segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

R R R Y

4°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.

Faae
.
W

. e e
5°) Notifiquese por estado a la parte,actera.
) e LSBT
'u“}‘) .

g
6°) Previa coordinacidn con las autoridades respectivas, por Secretaria

inférmese a la ‘comunidad la existencia del procceso en la forma
prevista en el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo

cual se dejara constancia en el expediente.
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7°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de
2011.

8°) Recondcese personeria juridica para actuar en el proceso de la
referencia al doctor Kenneth Francis Henriquez Granados, como
apoderado de la parte demandante, en los términos del poder a él

conferido visible en el folio 92 del cuaderno principal del expediente.
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