MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS INTERESES Y DERECHOS
COLECTIVOS (ACCION POPULAR) / EL DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION
DE DESASTRES - Este derecho colectivo tiene una naturaleza preventiva protectora —
PRINCIPIO DE PRECAUCION - Definicion / EL DERECHO AL ACCESO A UNA
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA -
Este derecho colectivo esté intimamente relacionado con la vida en condiciones dignas
/| DERECHO COLECTIVO AL ACCESO A LOS SERVICIOS PUBLICOS Y QUE SU
PRESTACION SEA EFICIENTE Y OPORTUNA — Este derecho es una garantia para lograr
un nivel de vida adecuado que permita el desarrollo de las personas y la sociedad /
PROTECCION CONSTITUCIONAL A LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES - La
proteccion de los derechos colectivos debe armonizarse con los derechos de diversidad
étnica que tienen las poblaciones ancestrales sin que se puedan afectar sus valores y
principios propios / COMUNIDAD DEL ISLOTE DE SANTA CRUZ - Entidades
responsables de la vulneracion de derechos colectivos al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publicay el acceso alos servicios publicos y a
su prestacion eficiente y oportuna, y a la prevenciéon de desastres

Problema juridico: Le Corresponde a la Sala determinar conforme los planteamientos del
medio de control, y debido a la situacién que se presenta en Santa Cruz del Islote, ¢si las
entidades accionadas han vulnerado los derechos colectivos invocados en la demanda?

“(...) El derecho ala seguridad y prevencién de desastres previsibles técnicamente

(...)

De conformidad con lo anterior (Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera. Consejero Ponente: Guillermo Vargas Ayala. Bogot4, D. C,
26 de marzo del dos mil quince (2015). Rad. Num.: 15001- 23-31-000-2011-00031-01. Actor:
José Amado Lépez Malaver. Demandado: Ministerio de Vivienda y Desarrollo Rural, Ministerio
de Medio Ambiente, CORPOBOYACA y Otros. Nota de relatoria), este derecho colectivo tiene
una naturaleza preventiva protectora, y por lo tanto, las entidades obligadas a su proteccién
deben estar dispuestas a adoptar de manera anticipada las medidas, programas y proyectos
gue resulten necesarias para la consumacion de los distintos tipos de riesgo que afecten
derechos e intereses.(...)

Principio de precaucion (...)

(...)

El H. Consejo de Estado en sentencia del veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce (2014),
C.P. Marco Antonio Velilla Moreno definié el principio de precaucion “como una visién de
gestion de los riesgos que se ejerce en una situacion de incertidumbre cientifica, expresando
una exigencia de accion frente a un riesgo potencialmente grave sin esperar los resultados de
la investigacion cientifica”, (...)

El derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad
publica.

(...)

De conformidad con lo anterior (Sentencia CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 4 de febrero de 2010, Consejero ponente:
Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicacion numero: 76001233100020040021201(AP).
Nota de relatoria), tanto la Nacion como las entidades territoriales, tienen el deber de garantizar
a los ciudadanos una infraestructura de servicios, que proteja su derecho a los servicios
publicos, de lo que se sigue que este derecho colectivo esta intimamente relacionado con la
vida en condiciones dignas, lo que tiene por consecuencia que el Estado debe realizar acciones
afirmativas, por medio de las cuales se otorgue a todas las personas los medios necesarios
para la satisfaccion de las necesidades basicas relacionadas con la salubridad publica.

Derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y que su prestacion sea eficiente y
oportuna

(...)



Conforme al precepto anterior (Articulo 365 de la Constitucion Politica. Nota de
relatoria), los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado, y su
prestacion debe ser eficiente para todos los habitantes del territorio nacional, sometidos
al régimen juridico que fije la ley encaminados a procurar el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, (...)

(..)

Dada la obligatoriedad en prestacion a todos los habitantes del territorio nacional este
derecho es una garantia paralogar un nivel de vida adecuado que permita el desarrollo
de las personas y la sociedad, y que debe asegurarlo el Estado en concurrencia de
otros agentes publicos, privados o mixtos, y asi asegurar la finalidad y el cumplimiento
de un estado social de derecho que el articulo 1 de Carta Politica pregona.(...)

Proteccion constitucional a las comunidades afrodescendientes.

(...)

Entonces, el disefio de politicas y demas decisiones que afecten a las comunidades
afrodescendientes debe hacerse con su participacion, a fin que respondan a sus
necesidades particulares; y por ello, la proteccion de los derechos colectivos debe
armonizarse con los derechos de diversidad étnica que tienen las poblaciones
ancestrales sin que se puedan afectar sus valores y principios propios. (...)

(...) la Constitucion Politica es clara en sefialar que “los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”’, y las competencias para su
prestacion de los mismos se encuentra establecidas por Ley 142 de 1994 y las
directrices dadas por la Comisién de Regulacién en cada uno de los servicios publicos.

(..)

En consecuencia, de conformidad con los articulos 334 y 365 de la Constitucion Politica
y la Ley 142 de 1994, los municipios y distritos tienen la obligacién de garantizar la
prestacion eficiente y el acceso a la infraestructura para la prestacion de servicios
publicos de agua, alcantarillado, electricidad.

En el presente asunto observa la Sala que de acuerdo con la ubicacion geogréfica del
Islote de Santa Cruz sefialada en los mapas aportados al expediente por CARDIQUE
y Parques Naturales, el Plan de Gestion del Riesgo de Cartagena de Indias allegado
por el Distrito (folio 356 y 469 ) y la Resolucion 4242 del 22 de julio de dos 2001 por
medio de la cual la Alcaldia de Cartagena reconoce a la comunidad negra de Santa
Cruz e indica que hace parte del Distrito de Cartagena de Indias (fl. 1907); se tiene
gue la garantia del acceso a una infraestructura y la prestacion de servicios publicos
le corresponde a este ente territorial.

(..)

En ese orden de ideas es el Distrito de Cartagena de Indias la entidad responsable por
omision frente a la vulneracion de los derechos colectivos de la comunidad que habita
en el Islote de Santa Cruz, y es a esta autoridad a quien le corresponde en primera
medida poner a disposicion de la comunidad islefia la infraestructura necesaria para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios a que tiene derecho la poblacién del
islote.

(..)

De conformidad con lo anterior (Articulo 4 de la Ley 60 de 1993. Nota de relatoria) el
Distrito Cultural y Turistico de Cartagena tiene la competencia para financiar y realizar
las acciones de fomento de la prevencion de la enfermedad y garantizar la prestacion
de los servicios de salud correspondientes al primero, segundo y tercer nivel de



atencion de salud de la comunidad, directamente, o a través de entidades
descentralizadas, de conformidad con los articulos 40 y 60 de la Ley 10 de 1990, asi
mismo tiene el deber de financiar la construccion, ampliacion y remodelacion de obras
civiles, la dotacion y el mantenimiento integral de las instituciones de prestacion de
servicios a cargo del distrito. (...)

(..)

De conformidad con lo anterior (Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las
obligaciones de derechos humanos relacionados con el disfrute de un ambiente sin
riesgos, limpio y saludable y sostenible de la Asamblea General de la ONU de febrero
de 2016 y documento de gestion del riesgo aportado por el Distrito de Cartagena. Nota
de relatoria.) y soportado en el material probatorio que obra en el proceso para la Sala
es claro que el Islote Santa Cruz por su posicidbn geogréfica, las condiciones
socioecondémicas de su poblacién de bajos ingresos (se desconoce la existencia de
fuentes de empleo), la alta tasa demografica del archipiélago, el alto indice de
hacinamiento, ademas de la precaria situaciéon de saneamiento basico, baja cobertura
en la prestacion de los servicios publicos, la dependencia casi por completo de la oferta
natural del area para la generacion de ingreso y subsistencia, se convierte en una
comunidad con alto riesgo de vulnerabilidad frente al cambio climatico y demas
desastres naturales.”

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUB-SECCION “A”
Bogota D.C., dos (2) de agosto de dos mil dieciocho (2018)

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO

Radicacion No. 25000-23-24-000-2012-00278-00
Accionante: ALEXANDER ATENCIA'Y OTROS
Accionado: NACION — MINISTERIO DE AMBIENTE Y OTROS

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS INTERESES Y
DERECHOS COLECTIVOS

Asunto: Fallo de primera instancia

Alexander Atencia, Rocio Barrios, Robinson Hidalgo, Lina Marina Hoyos, Blas Enrique
Meza y Juvenal Julio promovieron accion popular —ahora medio de control de
proteccion de los intereses y derecho colectivos en contra del Departamento de Bolivar,
el Distrito Turistico y Cultura de Cartagena de Indias, el Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena — EPA, la Corporacién Autbnoma Regional del Canal del Dique
— CARDIQUE, EL Ministerio de Minas y Energia, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Ministerio del Interior, la Superintendencia de Servicios Publicos, y el
Ministerio de Proteccion Social por la presunta violacion de los derechos colectivos a
la prevencion y atencion de desastres técnicamente previsibles, la salud publica, la
disponibilidad, el acceso a una infraestructura que garantice la salubridad publica y la
prestacion efectiva de los servicios publicos domiciliarios y al acceso a servicios
publicos y a que su prestacidon sea eficiente y oportuna
l. ANTECEDENTES



1. Pretensiones

Los accionantes solicitan lo siguiente:

1.

Que se ordene a la Direccion de Gestidn del Riesgo para la Prevencion y Atencién de
Desastres (DGR), a la Gobernacién de Bolivar, al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, al Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena (EPA), a la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE), Ministerio del
Interior, Secretaria del interior, adscrita al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias y a los demas que correspondan, disefiar, promocionar y ejecutar un plan
integral para la prevencion de desastres técnicamente previsibles en la comunidad
del Islote. Adicionalmente, que se capacite a la comunidad del Islote sobre la gestion
y ejecucion del mismo.

Que se ordene al Ministerio de Minas y Energia, Secretaria De Obras Publicas de la
Gobernacion de Bolivar, a la Gobernacion de Bolivar, al Distrito Turistico y cultural de
Cartagena de Indias, Secretaria distrital de infraestructura, adscrita al Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias y a los demas que correspondan,
garantizar el establecimiento de una infraestructura basica y necesaria para la
salubridad publica y la prestacién de servicios publicos domiciliarios.

Que se ordene al Ministerio de Minas y Energia, a la Gobernacion de Bolivar, al
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, adscrita al Departamento Nacional de Planeacion y a los
demas que correspondan, garantizar en el menor tiempo posible el suministro de
energia de manera permanente y continua a toda la comunidad de Santa Cruz del
Islote.

Que se ordene al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, a la Gobernacion de
Bolivar y al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al Establecimiento
Publico Ambiental de Cartagena (EPA), a la Corporacion Autbnoma Regional del
Canal del Dique (CARDIQUE), a la Secretaria de agua potable y saneamiento basico,
dependencia adscrita al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, a la
Superintendencia de Servicios Publicos domiciliarios, adscrita al Departamento
Nacional de Planeacion y a los demas que correspondan, garantizar en el menor
tiempo posible la prestacion efectiva de los servicios publicos de agua potable y
acueducto; recoleccion, manejo y disposicion final de residuos sélidos y alcantarillado.

Que se ordene al Ministerio de la Proteccion Social, a la Gobernacion de Bolivar y al
Departamento Administrativo Distrital de Salud del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, que se adecué el puesto de servicio meédico en el Islote para
gue se garantice un servicio integral, oportuno, permanente e idéneo para los
habitantes de esta comunidad.

Que se establezca un Comité de Verificacion y Seguimiento a la sentencia destinado
a constatar y verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos y de aquellos
gue estan por adquirirse, por parte de los diferentes responsables.

2. Hechos

Exponen en sintesis los siguientes:

Afirman que Santa Cruz del Islote es un corregimiento de Cartagena de Indias que se
encuentra ubicado al noroeste de Colombia dentro del Golfo de Morrosquillo,



archipiélago de San Bernardo, con una extension de aproximadamente 0.01 kilbmetros
cuadrados.

En el insular, viven hace mas de doscientos afios una colectividad negra, en
condiciones de hacinamiento, ya que el numero de habitantes, asciende
aproximadamente a mil doscientas (1200) personas divididas entre noventa y ocho (98)
familias, de las cuales cuatrocientas (400) son poblacion flotante y trescientos (300)
son nifos.

La colectividad negra de Santa Cruz del Islote fue reconocido como Consejo
Comunitario por la Alcaldia Mayor de Cartagena mediante la Resolucion No. 4242 del
22 de julio de 2011.

Hechos relacionados con el derecho colectivo a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente

La poblacion de Santa Cruz del Islote, vive en condiciones precarias de hacinamiento,
pues, en algunos casos, dentro del mismo espacio habitacional conviven de dos (2) a
tres (3) familias con una cantidad de miembros que oscila alrededor de las diez (10)
personas por vivienda.

De acuerdo a los resultados de un muestreo realizado por el Sistema de Parques
Naturales, existen alrededor de noventa y un (91) viviendas que se caracterizan por
ser construcciones rudimentarias, la mayoria con paredes de concreto, algunas con
paredes de madera y techos de palma.

Al estar el Islote rodeado por mar, se encuentra ubicado en una zona donde existe el
riesgo de que ocurran desastres naturales, ademas las viviendas no cuentan con
materiales sismo resistente, ni la infraestructura para resistir cualquier catastrofe.

Frente a estos hechos, no se han realizacién ni materializado planes, estrategias,
proyectos o programas en donde se haga un inventario de riesgos y se capacite a los
habitantes sobre los mismos.

Hechos relacionados con el derecho colectivo al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica

La poblacién masculina suple sus necesidades del servicio de bafio a través del uso
directo del mar. Por su parte, la poblacion femenina hace uso de bacinillas, o bolsas
en las viviendas, cuyos residuos son posteriormente arrojados al mar.

La isla no cuenta con una infraestructura idonea para la recoleccion y el
almacenamiento de residuos sélidos. Las basuras se encuentran en lugares
inadecuados causando en el ambiente un olor constante de putrefaccion, causando,
ademas, un dafio al medio ambiente.

No hay agua dulce ni potable en el Islote y la limpieza general de las personas de la
comunidad, se hace, en la mayoria de los casos, en el mar, el agua que se encuentra
en el Islote para el consumo y aseo, es, en su mayoria, agua de mar o "agua de lluvias"
gue se estancan o son recolectadas por la comunidad.



Los pobladores tienen un sistema de recoleccion de agua lluvia que es canalizada por
medio de unos canales metdlicos (en algunos casos) instalados en los techos de las
casas, y debido al estancamiento de estas aguas lluvias, a los constantes aumentos
del nivel del mar y las permanentes inundaciones, los nifilos y adultos mayores que
habitan el Islote estan mas expuestos a sufrir infecciones y multiples enfermedades por
la proliferacion de cucarachas y bacterias.

El Islote no cuenta con una infraestructura de alcantarillado, ni con una infraestructura
gue garantice a sus habitantes una prestacion adecuada y eficiente del servicio de
salud. El puesto de salud esta desabastecido, sus implementos estan oxidados y no
hay médicos ni enfermeras que estén alli permanentemente.

En la isla hay una edificacion que servia como centro de salud; sin embargo, el servicio
se encuentra suspendido porque no hay recursos econdémicos para surtirlo de los
elementos necesarios para su normal funcionamiento tales como, guantes quirdrgicos,
medicamentos, camillas, etc., sumado a que la construccién del edificio que servia para
la atencion médica carece de techo, agua y energia.

Hechos relacionados con el derecho colectivo vulnerado consistente en el acceso a los
servicios publicos v su prestacion eficiente y oportuna

El Islote, carece por completo de prestacion de Servicios Publicos, ya que no cuenta
con infraestructura alguna para ello, y en cuanto al servicio de energia eléctrica, es
generada por una planta donada por iniciativa privada.

La operacion de dicha planta, es el producto de la administracién que le da la gente de
este lugar, para lo cual cada vivienda aporta una cuota diaria para su funcionamiento,
representada en el combustible necesario para cada noche de servicio comprendido
entre el horario de las 7:00pm a 12:00 a.m., en el mejor de los eventos.

Respecto al servicio de agua y alcantarillado, existe un mecanismo de almacenamiento
de aguas lluvias; y en épocas de verano, el agua es transportada por medio de unos
bongos provenientes de Cartagena, toda vez que la comunidad de Santa Cruz del Islote
no cuenta con el servicio de agua potable.

La época de lluvia es escasa y para satisfacer su necesidad de agua, la Armada
Nacional esporadicamente, les lleva un bongo de agua que se deposita en un tanque
para luego ser suministrado a la poblacion.

El liquido llevado por la Armada nacional no cubre las necesidades de la poblacion. Por
tal razon, el Unico medio de recoleccién de agua dulce es a través de los canales de
lluvia mencionados. La Unica fuente apta para el consumo humano, ante la irregularidad
del suministro de los bongos por la compra de botellones y similares en el mercado.

3. Actuacion Procesal

En auto del dieciséis (16) de marzo de dos mil doce (2012) se dispuso la admision de
la demanda ordenando notificar la decision al Gobernador de Bolivar, Secretario de
Obras Publicas de la Gobernacion de Cartagena de Indias, Alcalde Mayor de



Cartagena, Secretario de Agua Potable y Saneamiento Basico; Secretario del Interior,
Secretario de Infraestructura del Distrito Turistico de Cartagena de Indias/ Director del
Departamento Administrativo Distrital de Salud de la Alcaldia Mayor del Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, 'Director del Establecimiento Publico
Ambiental de Cartagena EPA, Director de la Corporacion Autbnoma Regional del Canal
del Dique -CARDIQUE; Ministro de Minas y Energia,’ Ministro de Vivienda, Ciudad y
Territorio Ministro el Interior/Superintendente de Servicios Publicos, Ministro de
Proteccién Social a sus delegados o a quienes hagan sus veces.

En el mismo auto se accedi6 al amparo de pobreza solicitado por los accionantes, y se
decretaron las medidas cautelares pedidas en la demanda, de las cuales se hara
referencia mas adelante.

4. Contestacion de la demanda

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

El apoderado de la Cartera Ministerial se opone a las pretensiones de la demanda
argumentando que no son procedentes respecto al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio porque lo solicitado no se encuentra dentro de sus funciones y/o
competencias.

En lo que se refiere a cada uno de los hechos descritos en la accion el Ministerio se

opuso a los mismos pues sefiala que no tiene conocimiento acerca de estos, y se
encuentran fuera de sus funciones y competencias.

Propuso las siguientes excepciones:

1. Falta de leqitimacion en la causa por pasiva.

Considera que de conformidad con el régimen de competencias establecido en la
Constitucion y la Ley, se desprende cualquier vinculo obligacional de la administracion
frente a los administrados tratdndose de la prestacién de servicios publicos y de la
ejecucion de obras, la entidad no es la llamada a satisfacer las pretensiones de los
actores, por tratarse de asuntos fuera del marco de sus funciones y competencias, que
para el presente son de resorte del Distrito de Cartagena y/o de la Empresa Prestadora
de Servicios Publicos correspondiente.

La falta de legitimaciéon en la causa no impide desatar el litigio en el fondo, pero si se
reclama un derecho frente a quien no es el llamado a responder, deben negarse las
pretensiones de los accionantes.

Precisa las funciones del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio contenidas en el
Decreto 3571 del 27 de septiembre de 2011 las cuales se orientan de forma general a
formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones, entre otras
materias, las referidas a agua potable y saneamiento basico, pero no es responsable
de garantizar la-prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, ni
de ejecutar obras con tal fin.

De conformidad con el articulo 311 de la Constitucibn a los
municipios les corresponde prestar los servicios que determine la lev y construir las



obras que demanda el progreso local, asi mismo, el articulo 367 de la CP dispone que
de ser necesario, los municipios prestaran directamente tales servicios, cuando las
caracteristicas técnicas y economicas lo aconsejen. Es decir, que constitucionalmente
los municipios tienen una responsabilidad directa en la prestacion de los servicios
publicos domiciliarios.

La ley 142 de 1994, le asigna funciones precisas a los municipios en relacién con los
servicios publicos. En efecto, el articulo 5 de la norma sefiala que corresponde a los
municipios asegurar la prestacion eficiente de servicios publicos a todos los habitantes

Desde el punto de vista constitucional los ministerios, bajo la direccién del Presidente
de la Republica, son los encargados de formular las politicas sectoriales teniendo en
cuenta que el Decreto 3571 de 2011, seinala que las funciones de este Ministerio se
orientan de forma general a formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas
y regulaciones, entre otras materias las referidas a agua potable y saneamiento basico.

Conviene sefalar que, cuando los servicios publicos son prestados por una empresa
de servicios publicos, el Articulo 136 de la Ley 142 de 1994, dispone que la prestacién
continua de un servicio de buena calidad, es la obligacion principal de la empresa.

De conformidad con el Articulo 1 de la ley 388 de 19978, es funcidén de los municipios
en ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, él uso
equitativo y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y
cultural localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en
asentamientos de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

La Ley 46 de 1998 por medio de la cual se crea y organiza el Sistema Nacional,
Regional y Local de Prevencion y Atencion de Desastres, establece en su articulo 3
que el plan incluird y determinard todas las orientaciones, acciones, programas y
proyectos tanto de caracter sectorial, como del orden nacional, regional y local,
incluyendo las fases de prevencion, atencidn inmediata, temas de orden técnico
economico de financiacion, juridico e institucional, recurso humanos, coordinacion
interinstitucional e intersectorial y los sistemas y procedimientos de control y evaluacion
de los procesos de prevencion y atencion.

Laley 472 de 1998 impone una carga para el actor popular de probar los hechos de los
cuales se deriva la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos que ha alegado
en la demanda y de otra parte se encuentra la obligacién para el juez de verificar que
de los hechos planteados sea posible deducir la amenaza o vulneracion.

Para el Ministerio no se acredita vulneracién alguna de los derechos colectivos
invocados; habida cuenta que €l actor se limita a sefialar un sin nimero de supuestas
irregularidades de forma abstracta, siendo que debe probar la vulneracion o amenaza
de los derechos colectivos los hechos constitutivos con el apoyo del acervo probatorio.

Afirma que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio en ningln momento ha
vulnerado los derechos colectivos sefialados, por los accionantes, habida cuenta de
gue éste no tuvo injerencia en los hechos materia de la accién, por lo tanto se opone a



cada una de las pretensiones, toda vez que no existen ni presupuestos facticos ni
juridicos que las fundamenten.

Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte en su contestacion de demanda se opuso a todas las
pretensiones formuladas por los accionantes.

En cuanto a los hechos manifiesta que ninguno de los supuestos facticos descritos
indican responsabilidad alguna predicable al Ministerio de Transporte, ni dan muestra
alguna de cudl fue el actuar o la omision en que incurri6 dentro del @mbito de las
funciones legalmente establecidas.

El Ministerio de Transporte es un oOrgano de la Nacion elaborador de politicas,
planificador y programatico mas no ejecutor, y sus funciones se encuentran contenidas
en el Decreto 087 del 17 de enero de 2011, y por tanto frente a las pretensiones
estimadas por los actores el Ministerio de Transporte carece de legitimacion en la causa
por pasiva.

Formulo las siguientes excepciones:

1. Excepcidén genérica que resulte probada

Solicita se decida en Sentencia sobre las excepciones que el tallador encuentre
probadas.

2. Falta de leqitimacion en la causa por pasiva

No existen pruebas en el acervo probatorio de la demanda que logren demostrar la
relacion del Ministerio de Transporte con los hechos denunciados por los actores, en
tanto, no es el sujeto o parte legitimada o llamado a responder a las pretensiones de la
Accion Popular incoada, porque no existe legitimacion en la causa, ya que se trata de
una conducta material, especificada en la Ley y en los reglamentos que precisan las
funciones de cada Ente Administrativo.

El disefio, promocién y ejecucion de un plan integral para la prevencién de desastres
técnicamente previsibles en la comunidad del islote, actividad que corresponde a la
Gobernaciéon del Departamento de Bolivar, segun lo contempla la Ley 142 del 11 de
julio de 1994.

3. Inexistencia de la obligacion

El Ministerio de Transporte al no tener dentro de sus funciones legales la competencia
para garantizar el establecimiento de una estructura basica y necesaria para la
salubridad publica y la prestacién de servicios publicos domiciliarios, garantizar el
suministro de energia de manera permanente y continua a toda la comunidad, y en el
menor tiempo posible la prestacion efectiva de los servicios publicos de agua potable y
acueducto, recoleccién, manejo y disposicion final de residuos sélidos y alcantarillado,
adecuacion del puesto de servicio médico en el Islote, no le es atribuible la obligacion
gue pretenden los accionantes.

4. Accidon popular como instrumento para decretar obras publicas




La Accion Popular es un mecanismo judicial de proteccibn que no puede estar
encaminado a imponer al Estado la ejecucién ni adopcion de politicas nacionales o
gubernamentales, pues con ello se desconoce el principio constitucional de la
separaciéon de poderes, y no es en virtud del principio de la separacion de poderes que
la autoridad jurisdiccional ingresa en el ambito de las decisiones administrativas de tal
manera que dirijan ordenes encaminadas a la planificacion y administracion de los
recursos propios de las autoridades administrativas, segun lo dicho por el H. Consejo
de Estado en auto de febrero 26 de 2004.

5. Inexistencia del elemento imputacion del dafo al demandado

Si se aceptara la existencia de un dafo, este no es imputable a la actividad del
Ministerio de Transporte.

Ministerio de Salud y Proteccion Social

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social pone de presente el decreto de creaciéon y
organizacion de la entidad, precisando que desde 1995 se puso en marcha el proceso
de Descentralizacion del Sistema Nacional de Salud, con el &nimo de poner en cabeza
de los entes sectoriales, la responsabilidad de prestar los servicios de salud
indispensables para toda la comunidad dentro de su radio de accion.

La Ley 10 de 1990 sefialo a las entidades responsables de la direccidon y prestacion del
servicio de salud; asi: i) a los municipios, distritos y area metropolitanas se les asigné
la direccidén y prestacién de servicios de salud del primer nivel de atencién, ii) a los
departamentos, intendencias y comisarias la direccion y prestacion de servidos de
salud de segundo y tercer nivel de atencidn, y iii) la Nacion continud prestando servicios
a través del Instituto Nacional de Cancerologia.

Ley 60 por la cual se dictan normas organicas sobre distribucion de competencias y
recursos al tenor de los articulos 151 y 288 de la Constitucién Politica de 1991, y se
distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357, frente a lo cual debe advertirse que
al Ministerio de la Proteccion Social se le asigno la funcion de Direccion del Sistema
Nacional de Salud, pero se excluyeren las funciones referidas a la prestacion de tales
servicios, los cuales debian ser asumidos por las entidades territoriales o
descentralizadas.

Con la creacion del Ministerio de la Proteccion Social, surgié un nuevo concepto
conocido como el Sistema de Proteccion Social que se definia come el conjunto de
politicas publicas orientadas a aminorar la vulnerabilidad especialmente de los mas
desprotegidos, para obtener como minimo el derecho a la salud, la pensién y el trabajo.

El articulo 6 de la Ley 144 de 2011 dispuso escindir del Ministerio de Proteccion Social
los objetivos y funciones asignadas al Viceministerio de Salud y Bienestar, y los temas
relacionados al mismo, recordando como tiene objetivos, dentro del marco de sus
competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar, ejecutar y evaluar la politica pubica
en materia de salud, salud publica, y promocion social en salud, y participar en la
formulacion en materia de politicas de pensiones, beneficios econémicos periddicos y
riesgos profesionales, lo cual se desarrollara a través de la institucionalidad que
comprende el sector administrativo.



Concluye que no le corresponde a la cartera Ministerial la adecuacién del puesto de
servicio médico de Santa Cruz del Islote, pues dicha competencia radica en cabeza de
la entidad territorio.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Indico frente al goce de un ambiente sano que la ley 9 de 1979 -Codigo Sanitario
Nacional - establece que el Ministerio de Salud esta facultado para establecer las
caracteristicas deseables y admisibles que deben tener las aguas para efectos del
control sanitario, reglamentar el almacenamiento y distribucion de las aguas de
consumo humano y dictar las disposiciones sobre la potabilizacion de dicho recurso.

El Decreto 1594 de 1984 sefiala en el articulo 30 que se entiende por uso del agua
para consumo humano y domeéstico, el que se emplea en actividades tales como: a.
Fabricacion o procesamiento de alimentos en general y en especial los destinados a su
comercializacion o distribucion; b. Bebida directa y preparacién de alimentos para
consumo inmediato; c. Satisfaccion de necesidades domésticas, individuales o
colectivas, tales como higiene personal y limpieza de elementos, materiales o utensilios
y d. Fabricacion o procesamiento de drogas, medicamentos, cosméticos, aditivos y
productos similares.

El articulo 2 del Decreto 1575 de 2007 dispone que el sistema de suministro de agua
para consumo humano es el conjunto de estructuras, equipos, materiales, procesos,
operaciones y el recurso humano utilizado para la captacion, aduccion, pretratamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccion y distribucion del agua para consumo
humano; y define como agua potable o para consumo humano aquélla que por cumplir
las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiolégicas, en las condiciones sefialadas en
dicho decreto y demas normas que la reglamenten, es apta para consumo humano.

En relacion con la violacion de este derecho colectivo teniendo en cuenta que se refiere
a las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y moralidad que
deben existir en el seno de la comunidad para garantizar el normal desarrollo de la vida
en sociedad, se tiene que la Superintendencia de servicios Publicos Domiciliarios no es
la entidad competente ya que atendiendo su dmbito funcional, no tiene el deber de
prestar servicios publicos.

Frente al derecho colectivo a la seguridad y salubridad publica manifiesta que la
ausencia en la prestacion del servicio publico de suministro de agua apta para el
consumo humano en condiciones de continuidad y eficiencia, no es una asunto de
competencia de la Superintendencia toda vez que no es la entidad obligada segun su
ambito funcional, que se encargue de prestar servicios publicos domiciliarios.

Sobre el acceso a la infraestructura que garantice la salubridad publica reitera que la
entidad carece de funciones relacionadas con la implementacion de una
infraestructura, ya que no le corresponde la prestacién directa de servicios publicos
domiciliarios.

Respecto a la prestacion eficiente de servicios publicos indica que la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, en su articulo 365 determina que "los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado y en ese sentido es su deber asegurar
Su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.”

De acuerdo con lo establecido en el articulo 75 de la Ley 142 de 1994, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios ejerce la funcion presidencial de



inspeccion, control y vigilancia sobre las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios y/o actividades complementarias, la actividad de control, consiste en la
atribucion de la Entidad para ordenar los correctivos necesarios con el fin de subsanar
una situacion critica de orden juridico, contable, econémico o administrativo de
cualquier entidad prestadora de servicios publicos domiciliarios.

Le corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo 45 de la Ley 142 de 1994, supervisar el cumplimiento del
balance promovido y regulado por las Comisiones de Regulacion. Asi mismo, debe
velar por la progresiva incorporacion y aplicacion del control interno en las empresas
de servicios publicos. Para ello, vigilard que se cumplan los criterios, evaluaciones,
indicadores y modelos que definan las comisiones de regulacion, y podra apoyarse en
otras entidades oficiales o particulares.

La funcién de inspeccion, consiste en la atribucion de ésta Superintendencia para
solicitar, confirmar y analizar de manera ocasional, y en la forma, detalle y términos que
ella determine, la informacion que requiera sobre la situacion juridica, contable,
econdmica, administrativa de cualquier entidad prestadora de Servicios Publicos.

La vigilancia consiste en la atribucion de la Entidad para velar por que las entidades
sometidas a su vigilancia se ajusten y cumplan con lo establecido en la Ley y en las
resoluciones que para el efecto expida la Comisién de Regulacion respectiva.

En sintesis, frente a los hechos relatados en la accion, la Superintendencia tiene la
funcién de: 1) Articulo 79 numeral 25 ley 142 de 1994: "Sancionar a las empresas que
no respondan en forma oportuna y adecuada las quejas de los usuarios." Il) Articulo 79
numeral 29 de la Ley 142 de1994. Resolver los recursos de apelacion que interpongan
los usuarios conforme a lo establecido en el articulo 159 de la Ley 142 de 1994, y 1lI)
Articulo 81 Ley 142 de 1994. Imponer las sanciones a quienes violen las normas a las
gue se encuentren sujetas.

De conformidad con el articulo 4 del decreto 1575 del 9 de mayo de 2007, "por el cual
se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del Agua para
Consumo Humano", los responsables por la implementacion y desarrollo de las
actividades de control y calidad del agua para consumo humano, son los Ministerios de
la Proteccion Social y de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, el Instituto Nacional de Salud, las
Direcciones Departamentales, Distritales y Municipales de Salud, las personas
prestadoras que suministran o distribuyen agua para consumo humano y los usuarios.

De conformidad con el articulo 5 de laley 142 de 1994 es competencia de los municipios
en relacion con los servicios publicos, ejecutarlos en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos, y asi con base en el articulo
6 del decreto 1575 de 2007, asi como con el articulo 79 de la ley 142 de 1994
(modificado por el articulo 13 de la ley 689 de 2001) y el articulo 81 de la ley 142 de
1994 y normas concordantes, "la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
es la autoridad competente para iniciar investigaciones administrativas e imponer
sanciones a que haya lugar a las personas prestadoras que suministren o distribuyan
agua para consumo humano por incumplimiento de las disposiciones normativas, sin
perjuicio de la competencia de la autoridad sanitaria en dicha materia.



La violacion de normas sobre control y calidad del agua por parte de las entidades
prestadoras del servicio, impone el deber a la SSPD de iniciar la investigacion
administrativa correspondiente e imponer las sanciones a que haya lugar, sin perjuicio
de las responsabilidades de las autoridades sanitarias. La responsabilidad de la
Superintendencia se limita a ejercer acciones de control, esto es, a velar por el
cumplimiento de las normas legales en estos asuntos por parte de las personas
prestadoras del servicio (articulo 9 del decreto 1575 de 2007), pero no puede
extenderse frente a la vigilancia y control de las actuaciones de las demas entidades
involucradas en la prestacion del servicio.

Segun el articulo 136 de la ley 142 de 1994, "La prestacion continua de un servicio de
buena calidad, es la obligacién principal de la empresa en el contrato de servicios
publicos”. De manera que la responsabilidad por el suministro o distribucion de agua
para el consumo humano de buena calidad, corresponde en primera instancia a los
prestadores del servicio, asi mismo los prestadores del servicio tiene la obligacién entre
otras de realizar el control de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbioldgicas del
agua para consumo humano, como también de las caracteristicas adicionales definidas
en el mapa de riesgo o lo exigido por la autoridad sanitaria de la jurisdiccion.

Por lo tanto, son los municipios y las empresas que ellos contraten, los que tienen la
principal responsabilidad frente al manejo de la calidad del agua, para que la misma
sea apta para el consumo humano. En ese sentido, la jurisprudencia que mencionamos
a continuacion también corrobora dicha situacion.

Frente al vertimiento y tratamiento de aguas residuales la SSPD indica que de
conformidad con el articulo 64 La ley 99 de 1993 corresponde a los Departamentos en
materia ambiental, ademas de las funciones que le sean delegadas por la ley o de las
gue se le deleguen a los Gobernadores por el Ministerio del Medio Ambiente, 1) Dar
apoyo presupuestal técnico, financiero y administrativo a las Corporaciones Autbnomas
Regionales, a los municipios y a las demas entidades territoriales que se creen en el
ambito departamental, en la ejecucion de programas y proyectos y en las tareas
necesarias para la conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, Il) Ejercer en coordinacion con las demas entidades del Sistema Nacional
Ambiental (SINA) y con sujecion a la distribucion legal de competencias, funciones de
control y vigilancia del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

La Ley 715 de 2001 fija como competencia de los Departamentos en materia de salud
publica ejecutar las acciones de inspeccion, vigilancia y control de los factores de riesgo
del ambiente que afectan la salud humana.

Por su parte le corresponde a los Municipios en los términos de la Ley 142 de 1994 de
la Ley 99 de 1993, el articulo 3de laLey 136 de 1994 y el articulo 311 de la Constitucion
Politica, I) ejercer la vigilancia y control del saneamiento ambiental, y de los factores de
riesgo del consumo, las cuales podran realizarse en coordinacién con otros municipios
y con el departamento, Il) Solucionar las necesidades insatisfechas de salud,
educacion, saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos, domiciliarios,
vivienda, recreacion y jdeporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera
edad y los sectores discapacitados, directamente y, en concurrencia,
complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion,
en los términos que defina la ley.



Pone de presente las competencias de las Corporaciones autobnomas y de las entidades
del nivel central, indicando que la Superintendencia de Servicios Publicos no tiene
facultades funcionales que estén relacionadas directamente con el medio ambiente y
en consecuencia con la proteccién del derecho colectivo el goce de un ambiente sano.

No obstante advierte, que en atencién al articulo 79 de la ley 142 de 1994, las personas
prestadoras de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que
las haga sujetos de aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994, estan sujetos al control
y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Publicos.

Frente al caso especifico de Santacruz de Islote informa que la prestacion del servicio
de energia en el Archipiélago de San Bernardo cuenta con el registro en el RUPS de la
Asociacién de Usuarios Comité proelectrico archipiélago de San Bernardo e islote, con
NIT 900132936-1, cuya ultima actualizacion se realizo el 10 de julio de 2007.

La Superintendencia de Servicios Publicos realizé visita para adelantar actividades de
Vigilancia y control el 15 de marzo de 2011 a la Asociacion de Usuarios Comité
Proelectrico Archipiélago de San Bernardo del Islote y se le brindé capacitacion en
reporte de informacidon al SUI, y fue sancionada en la resolucion SSPD
20112400033975 del 1 de noviembre de 2011 con una multa de $ 5.356.000,00 por no
reportar informacion financiera al Sistema Unico de Informacién en los jformatos y
plazos sefnalados por la Superservicios.

Se requiri6é al Comité Proelectrico para que actualizara los reportes al Sistema Unico
de Informacion - SUI con el propdésito que pueda ser beneficiaria de los subsidios del
Ministerio de Minas y Energia.

Con ocasion de la notificacion de esta demanda la Delegada de Acueducto
Alcantarillado y Aseo de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
requirio al Alcalde Distrital de Cartagena a través de oficio radicado SSPD No.
20124200262691 del 26 de abril de 2012, con el fin de que informe las acciones
adelantadas por el Distrito con el fin de garantizar el acceso a los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo a los habitantes de Santa Cruz del
Islote, considerando que la Superintendencia no ha lesionado ni puesto en peligro los
derechos colectivos invocados en la demanda, por lo que solicita se denieguen las
suplicas de la demanda.

Departamento de Bolivar

El Departamento de Bolivar a través de su apoderado se opuso a todas las
pretensiones de la demanda y manifiesta que estas no tienen ningun tipo de relacion
directa, ni indirecta con el Departamento.

La entidad llamada a responder por las necesidades de la comunidad es el municipio
correspondiente del que haga parte el Islote, en este caso es el Distrito de Cartagena,
seflalando que dentro de las competencias del de coordinacion y complementariedad
se prestard la colaboracion al Distrito de Cartagena en lo que sea pertinente, sin que
sea posible asumir la responsabilidad del directo obligado.



Respecto a la prestacion eficiente y oportuna de servicios publicos, manifiesta que
estos servicios publicos se caracterizan por: (i) tener una connotacion eminentemente
social, en tanto que pretenden el bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de las
personas y por ello su prestaron debe ser eficiente; (ii) el régimen juridico al cual
estaran sometidos es el que fije la ley; (iii) pueden ser prestados no solamente por el
Estado, directa o indirectamente, sino también por comunidades organizadas o por
particulares; (iv) el Estado mantendra siempre su regulacion, control y vigilancia; (v) su
régimen tarifario consultara, ademas de los criterios de costos, les de solidaridad y
redistribucion de ingresos; (vi) deberan ser prestados directamente por los municipios,
en tratandose de los servicios publicos.

La Ley 142 de 1994 estableciod en su articulo 10 el derecho de las personas a organizar
y operar empresas que tengan objeto la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, las cuales tiene que cumplir con los requisitos alli sefialados, y en el
particular, no es el Departamento de Bolivar quien tiene la obligacién de prestar los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado, el control, manejo, ni coordinacion de
dichos servicios, pues en este caso la obligacion recae en el Distrito de Cartagena, a
través de la empresa Aguas de Cartagena SA. E.S.P. (ACUACAR), con quien se
suscribié el contrato conocido como GISA (Contrato para la Gestion Integral de
Servicios de Acueducto y Alcantarillado), informando que el servicio de energia en la
ciudad de Cartagena lo presta la empresa Electricaribe S.A. E.S.P., y es el Distrito de
Cartagena es quien lleva la vigilancia y control del mencionado servicio publico, y no el
Departamento.

Propone como excepciones:

Falta de legitimidad en la causa por pasiva

El Departamento de Bolivar en ningn momento amenazé6 o vulnerd derecho o interés
colectivo alguno pues no la entidad territorial que presta los servicios publicos de que
trata esta accion, razon por la cual la demanda no esta llamada a prosperar respecto
del Departamento, siendo el Distrito de Cartagena la entidad encargada de la prestacion
de servicios publicos de una manera oportuna y eficiente, toda vez que el Islote se
encuentra en su jurisdiccion.

Improcedencia de la accion

Considera que la accién popular es improcedente para obtener la viabilidad del servicio
de acueducto y alcantarillado para el desarrollo de un proyecto urbanistico, como quiera
gue no estan en riesgo derechos colectivos sino derechos particulares.

Establecimiento Publico Ambiental - EPA Cartagena

El EPA — Cartagena a través de su apoderado contestd la demanda manifestando que
la entidad no tiene la obligacion legal de responder por ninguno de los hechos que
dieron origen a esta accion publica.

Como lo manifiestan los accionantes, Santa Cruz del Islote es un corregimiento del
Distrito de Cartagena de Indias, ubicado al noroeste de Colombia dentro del Golfo de
Morrosquillo, archipiélago de San Bernardo, considerado y establecido dentro del actual
Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T), por lo que el corregimiento no se encuentra
contemplado dentro del perimetro urbano del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias, por ser en la actualidad un corregimiento de Cartagena de Indias.



El POT de manera especifica considera a Santa Cruz del Islote de caracter
Corregimental, circunstancia esta que deja por fuera de la competencia funcional al
Establecimiento Publico Ambiental EPA. -, quien solo tiene la competencia ambiental
en el perimetro urbano de la Ciudad de Cartagena.

Pone de presente el Decreto 977 de 2001, por medio del cual se adoptd el Plan de
Ordenamiento Territorial del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
reiterando que Santa Cruz del Islote es un Corregimiento del Distrito de Cartagena de
Indias, razén por la cual quien tiene la competencia ambiental en dicho corregimiento
es la Corporacion Autdbnoma Regional del Dique "CARDIQUE" de acuerdo con la Ley
99 de 1993.

Precisando que en la Sentencia del Tribunal de Administrativo de Bolivar, de fecha 02
de Noviembre de 2006, se declard nula la delegacion que el Concejo Distrital realizé de
las funciones del Alcalde Mayor en Materia Ambiental dentro del &rea de la jurisdiccion
del Distrito.

Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique-CARDIQUE

La Corporacion Autonoma Regional del Canal del Dique (CARDIQUE) a través de su
apoderado se opuso a las pretensiones de la demanda toda vez que la entidad es la
encargada de administrar, dentro del area de su jurisdiccién, el medio ambiente y los
recursos naturaleza renovables y propender por su desarrollo sostenible, de
conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio del Medio
Ambiente.

CARDIQUE no ha incurrido en actuacion u omision alguna que vulnere derechos
colectivos como el de atencion y prevencion de desastre que se genere por estar
cumpliendo con las facultades establecidas en la ley 99 de 1993, siendo el papel de las
corporaciones autbnomas regionales complementario y subsidiario respecto a la labor
de alcaldias y gobernaciones, enfocado al apoyo de las labores de gestion del riesgo
gue corresponden a la sostenibilidad ambiental del territorio sin que se exima a los
alcaldes y gobernadores de su responsabilidad primaria en la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo de desastres.

Considera que la presente accion Popular adolece del tecnicismo establecido en la ley
puesto que en la misma se hace una referencia general del problema, relacionando
supuestas violaciones a la ley, en lo referente a la atencién y prevencion de desastre
técnicamente previsible, a la salud publica a las disponibilidad y acceso a una
infraestructura que garantice la salubridad publica y la prestacion efectiva de los
servicios publicos pero en ninguno de sus aparte se indica con claridad cuéales son los
hechos u omision de la presente Accion en la que ha incurrido la Corporacion Autbnoma
Regional del Canal del Dique "CARDIQUE".

La Corporacion se ha reunido con la comunidad del islote y ha dictado capacitaciones
de educacion ambiental en coordinacién con Eco progreso, trabajando con la formacion
de dos docentes para incluir en el PEI, el componente de los manglares, como
ecosistema fundamental en la preservacion de la isla.

El Islote, esta ubicado en bienes baldios reservados de la nacion por hacer parte del
Parque Marino Nacional Natural Isla del Rosario y San Bernardo las cuales tienen un
area marina protegida, y en lo que tiene que ver con el pan de manejo de residuos
solidos, esto le corresponde al ente Territorial el cual mediante resolucion No 0981 de



diciembre 26 de 2007, adopto el plan, siendo recibido por CARDIQUE, mediante
Resolucion No 0512 de junio 10 de 2008.

Mediante Resolucion No 0042 de enero 17 de 2011, Cardique, hace unos
requerimientos y se dictan otras disposiciones, y se requiere al Distrito para que ponga
en ejecucion e implemente los proyectos contentivos del Plan de gestion Integral de
Residuos Solidos PGIRS relacionado en el concepto técnico No. 1218 de 2010 emitido
por la Subdireccion ambiental de Cardique.

La prestacion de servicio publico, en este caso especifico esta relacionada con el
servicio de aseo, el cual el distrito mediante licitacion publica realiza el proceso de
contratacion con los operadores.

En lo referente al Plan de Gestion Integral de Residuos Solidos del Distrito de
Cartagena. CARDIQUE, mediante Resolucion No. 0512 de 2008, resolvié tener por
recibido el Plan de Gestion Integral de Residuos Sdlidos del Distrito de Cartagena de
Indias y a través de la Resolucion No. 042 se adopto el citado Plan.

Formuld las siguientes excepciones:

Falta de los requisitos legales de la accion

El medio de control fue presentada sin el lleno de los requisitos establecidos en la ley,
ya que en la misma se hace una referencia general del problema, relacionando
supuestas violaciones a los derechos colectivos pero en ninguno de sus aparte se
indica con claridad cuales son las acciones u omisiones en la que ha incurrido la
Corporacion Autébnoma Regional del Canal del Dique "CARDIQUE".

Denegacion de la solicitud de la vinculacion de la Corporacion Aautbnoma Regional del
Canal del Dique (CARDIQUE) por inexistencia de responsabilidad en la causa de origen
de la accion popular

Manifiesta que Cardique ha cumplido con su rol dentro de sus funciones y competencia,
poniendo de presente el memorando técnico emanado de la Subdireccién de Gestion
Ambiental, el cual reproduce en la contestacion de la demanda.

Afirma que el Islote es parte integrante de las 10 islas que componen el Archipiélago
de San Bernardo, el cual se encuentra localizado a 90 45' 0", de latitud norte y los 75°
51' 0" de longitud oeste, en el Departamento de Bolivar, en el Municipio de Cartagena,
y es reconocida como una isla construida, a pesar de los antecedentes anteriores no
existen evidencias de que las islas fueran habitadas de manera permanente antes del
presente siglo.

En cuanto a la condicién de propiedad se observa la condicion de ocupacion indebida
de los globos de terreno que conforman las islas en mencién que fue definida mediante
las resoluciones 4698/84 y 4393/86 del INCORA en las que al concluir un procedimiento
de clarificacion de titulos se concluye que estas no han salido del patrimonio de la
Nacion y tienen condicion de Baldios Reservados.

Pone de presente la sentencia ACU 935 del 6 de Julio de 2001 del H. Consejo de Estado
donde se determiné que el islote se trata de baldios de la Nacion especialmente
protegidos por la Constitucion y la ley, que les da el caracter de inalienables,
Imprescriptibles e inembargables, por lo que cualquier permiso 0 autorizacion que se
otorgue y que contribuye a consolidacion de esta ocupacion contra lege.



Respecto a la estructura administrativa se observa que Distrito de Cartagena,
Corregimiento del Archipiélago de San Bernardo esta compuesto por las Islas Cabruna,
San Bernardo, Palma, Panda, Ceycén, Maravilla, Tintinan, Mdcura, Mangle y el Islote;
ubicadas en latitud 9°.45' Norte y Longitud 75°. 52' Suroeste.

Del area marina correspondiente al Parque Nacional Natural Corales del Rosario y San
Bernardo cuya administracion directa esta relacionada con la Unidad Administrativa
Especial de Parques Nacionales Naturales- UAESPNN-, segun la Resolucion No. 1425
de 20 de diciembre de 1996, se realinderé nuevamente el Parque, en su mayor parte,
submarino a excepcion del area territorial de la Isla Rosario y sus islotes adyacentes e
Isla Tesoro ubicadas en el archipiélago de Nuestra Sefiora del Rosario, y el area
territorial de la Isla Maravilla e Isla Mangle en el Archipiélago de San Bernardo,
guedando excluidos del area de jurisdiccion del Parque los demas globos de terreno
ubicados dentro de los limites del mismo.

En cuanto a las zonas de amortiguamiento sefiala que a partir de la promulgacion del
Cddigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del proteccion al medio
ambiente, se ha contado con una definicion de zonas de amortiguamiento, como
aquella zona periférica donde se atentdan las perturbaciones que pueda causar la
actividad antrépica en los Parqgues Nacionales Naturales (PNN), donde se pueden
imponer restricciones y limitaciones al dominio.

Indica que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el ailo 2003, mediante
la Resolucion 0456 de 2003, dispuso la elaboracion de un Modelo de Desarrollo
Sostenible para los Archipiélagos de Nuestra Sefiora del Rosario y de San Bernardo
con el objetivo de adoptar medidas que permitan la restauracion, conservacion manejo
y uso sostenible de los ecosistemas presentes en el area como apoyo a las
comunidades locales, con el fin de lograr el aprovechamiento sostenible y alternativo
de los recursos ambientales.

Cardique en el afio 2010, desarrollé el Sistema de Gestion Ambiental Insular -SIGAM
INSULAR -, en el cual se construye una agenda concertada, la cual es una actualizacion
de la agenda concertada del afio 1997, con acercamiento al 2006, y en desarrollo de la
cual se realizan los talleres correspondientes, y para el caso especifico del Islote.

Excepcion genérica de declaracion oficiosa de excepcion de fondo y de las exonerantes
de responsabilidad que tenga como probadas el despacho

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena

Contestd la demanda oponiéndose a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones formuladas considerando que las pretensiones ameritan una erogacion
significativa por parte de la autoridad que por competencia funcional le corresponda su
atencion, y por lo tanto no son susceptible su satisfaccion mediante accion popular toda
vez que las autoridades administrativas deben sujetar sus gastos al respectivo
presupuesto.

Se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 339 de la C. P. el cual establece
gue: "Las entidades territoriales elaboran y adoptaran de manera concertada entre ellas
y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente
de sus recursos y el desempefio adecuado de las funciones que les hayan sido
asignadas’.



En el caso concreto se trata de una comunidad que por su propia iniciativa se encuentra
asentada en dicha zona insular, y que pretende mediante la Accién Popular, que se le
garantice una infraestructura basica y necesaria para la salubridad publica y la
prestacién de servicios publicos domiciliarios, siendo que en el Distrito de Cartagena la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios se encuentran concesionado a la
Empresa Aguas de Cartagena S.A E.S.P.

En cuanto a la recoleccién de basuras, por ser zona insular, corresponde la prestacion
del servicio en la comunidad de Santa Cruz del Islote, a la empresa Aseo Urbano de la
Costa.

En cuanto el servicio de energia esta es prestada por la empresa ELECTRICARIBE
S.A. E.S.P. quien es la empresa concesionaria del servicio con ocasion al monopolio
ejercido por el Estado - Ministerio de Minas y Energia, quien es un ente diferente al
Distrito de Cartagena, y que en ejercicio de esta competencia por parte de dicho
Ministerio instalé en esa comunidad una planta que le presta los servicios de energia.

En lo atinente a la prevencion de desastres, corresponde al Sistema Nacional de
Prevencidén y atencion del Desastres, cuya mision es Orientar la gestion y coordinar las
entidades del Sistema Nacional que permitan la prevencion y mitigacion de los riesgos
y la organizacién de los preparativos para la atencion de emergencias, la rehabilitacion
y reconstruccion en caso de desastre; incorporando el concepto de prevenciéon en la
planificacion, educacion y cultura del pais, que conduzca a la disminucion de la
vulnerabilidad y los efectos catastroficos de los desastres naturales y atroéficos.

En cuanto al tema de vivienda, corresponde al Ministerio de Vivienda Ciudad y Turismo,
gue en coordinacion con el Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del
Distrito de Cartagena "CORVIVIENDA", la cual es un ente diferente al Distrito de
Cartagena, creado por el Concejo Distrital mediante Acuerdo N° 37 del 19 de Junio de
1991. Reglamentado por el Decreto 822 del 15 de Noviembre, a su vez modificado por
el Decreto 717 del 23 de Junio de 1992.

El Fondo de Vivienda de Interés Social y Reforma Urbana del Distrito de Cartagena
"CORVIVIENDA" tiene como fin principal ejecutar en todo el territorio del Distrito de
Cartagena, la aplicacion de reforma urbana en los términos previstos en la ley 9 de
1989, ley 3 de 1991, ley 388 de 1997, y promover las organizaciones populares de
vivienda.

Formulo la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva por cuanto las
pretensiones de los accionantes estan dirigida a entidades distintas al Distrito de
Cartagena, solicitando se nieguen las suplicas de la demanda.

Direccion General Maritima - DIMAR

La Direccion General Maritima — DIMAR a través de su apoderado dio respuesta al
medio de control, indicando que el Islote de Santa Cruz corresponde a un bien baldio
de la Nacion, fuera de los limites de jurisdiccion de la DIMAR y la competencia
relacionada con los programas de salubridad publica y obras de infraestructura no le
corresponden a la entidad.

Indica que el Comité Técnico Nacional de alerta por Tsunami, del cual hacer parte la
DIMAR ha elaborado un Plan Nacional para la Gestion de Riesgo de Tsunami, ante la
ocurrencia de este fenbmeno que pudiera afectar las zonas costeras e insulares,



conforme a los criterios establecidos en la Ley 1523 de 2012 por las cuales se adopt6
la Politica de Gestidn del Riesgo.

Se ha fortalecido el Centro Nacional de Tsunami (CAT), y se ha propuesto designar a
la DIMAR como punto focal de alerta contra tsunamis y a través de la cual se establece
el contacto todos los dias del afio para recibir boletines y avisos de alerta en caso que
se presente el fendbmeno.

La DIMAR es una dependencia interna del Ministerio de Defensa de naturaleza
administrativa sin personeria juridica encargada de ejecutar la politica del gobierno en
materia maritima, y a través de las capitanias de puerto, los puertos maritimos ejerce
las funciones de autoridad maritima.

En relacidn con los hechos y pretensiones del medio de control sefiala que el Islote de
Santa Cruz hace parte de las islas del Archipiélago del Rosario y San Bernardo, y en
virtud de lo establecido en el Cdodigo Fiscal es un bien baldio reservado de la Nacién
fuera de la jurisdiccion de la autoridad maritima, de manera que al ser un bien de uso
publico, no es susceptible de prescripcidbn adquisitiva, ademas es inalienable e
inembargable.

En el presente asunto no le corresponde a la DIMAR adelantar acciones relacionadas
con las medidas de salubridad publica ni la ejecucién de obras de infraestructura para
la prestacion de servicios publicos domiciliarios, ya que le compete autorizar los
proyectos de construccidon y obras de ingenieria oceanografica que pretendan
desarrollarse en los bienes de uso publico en los términos del Decreto Ley 2324 de
1984, y para este asunto en particular sobre las areas maritimas aledafias al Islote de
Santa Cruz.

Desde el afio 2008 la DIMAR ante la necesidad de contar con un sistema de alerta
integral que permita monitorear la actividad del mar y sismica, con el fin de mitigar los
dafios materiales y las pérdidas de vidas ante un posible tsunami en las zonas costeras
del pais, elaboré un anteproyecto para la creacién de un centro de alerta de tsunami en
Colombia (CAT) y en marzo de 2009 se puso en funcionamiento la red mareografica
para el Pacifico y la central de monitoria del CAT.

El objetivo del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo es llevar un proceso de gestion
del riesgo con el propodsito de ofrecer proteccion a la poblacion en el territorio
colombiano, ademas el Comité Técnico Nacional de Alerta por Tsunami del cual hace
parte la DIMAR ha elaborado del Plan Nacional para la Gestion del Riesgo por Tsunami,
y se ha fortalecido el CAT.

De conformidad con lo anterior los derechos colectivos supuestamente vulnerados no
se concretan en las actuaciones adelantadas por la autoridad maritima que ha actuado
en el marco de sus competencias. Por lo que solicita se desvincule la DIMAR del
presente medio de control.

Ministerio de Minas y Energia
La Cartera Ministerial a través de su apoderado se opuso a las pretensiones que sean
desfavorables a la entidad, precisando que no le constan los hechos expuestos en la

demanda.

Formulo las siguientes excepciones:



Falta de legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Minas y Enerqia.

El articulo 311 de la Constitucion Politica de 1991 establece que el municipio como la
entidad fundamental de la divisién politica administrativa de Colombia le corresponde
"prestar los servicios publicos que determine la ley", por lo que la responsabilidad
mediata se encuentra en el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, ya que Santa
Cruz del Islote pertenece a dicho distrito, igualmente el articulo 50 de la ley 142 de
1994, establece que los municipios tienen competencia como garante y gestor en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, por lo que también el Alcalde es
gestor, y es responsable para que los servicios sean prestados efectiva y
eficientemente a su comunidad.

Es la autoridad municipal quien debe otorgar el permiso para que las lineas de
transmision y distribucion de energia eléctrica y gas combustible, conducciéon y
distribucién de acueducto, alcantarillado y redes telefGnicas de empresas de servicios
publicos, puedan atravesar rios, caudales, lineas férreas, puentes, calles, caminos y
cruzar acueductos, oleoductos, y otras lineas o conducciones, cuando no exista ley
expresa que indique otra entidad que lo otorgue (articulo 57 de la Ley 142 de 1994), y
los municipios directa o indirectamente, con recursos propios del Sistema General de
Participaciones u otros recursos, deben promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial, realizar directamente o a través de terceros en materia
de servicios publicos, la construccidén, ampliacion, rehabilitacion y mejoramiento de la
infraestructura de los mismos.

El alcalde municipal no cuenta con funciones de regulacién, vigilancia y control de las
personas que prestan los servicios publicos domiciliarios. Sin embargo, tiene que
asegurar que las comunidades a su cargo - la ciudadania, reciban los servicios
domiciliarios en condiciones eficientes y oportunas, incluyendo la zona rural.

Para el presente asunto es el Distrito Turistico de Cartagena el encargado de garantizar
la prestacion los servicios publicos, y para ello le es obligatorio expedir el Plan de
Ordenamiento Territorial como un instrumento de planeacion y gestion del desarrollo
siendo uno de sus objetivos el de satisfacer las necesidades de los ciudadanos para
gue puedan acceder mas facilmente a los servicios publicos domiciliarios, como se
conoce el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es el instrumento establecido por la
Ley 388 de 1997.

En cuanto a la prevencion de desastres en Colombia existe un Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD), creado mediante la Ley 46 de 1988 y
reglamentado en su organizacion y funcionamiento por el Decreto-Ley 919 de 1989, y
en dicha normatividad el Ministerio de Minas y Energia, no tiene como funcién efectuar
estudios e investigaciones sobre amenazas, vulnerabilidad y situaciones de riesgo, ni
asumir la coordinacion de todas las actividades necesarias para atender una situacion
de desastre.

Con relacion a la salubridad publica, no es competencia del Ministerio de Minas y
Energia la construccion de planes de salud territoriales, adelantar campafias de salud
en las comunidades, crear hospitales, ni centros de atencién en salud.

Falta de vulneraciéon o amenaza de derechos colectivos por parte del Ministerio de
Minas v Energia.




La Cartera ministerial no esta vulnerando ni ha amenazado los derechos colectivos, ya
gue la presunta vulneracion de derechos colectivos, y las competencias para su
mitigacion se encuentra en las entidades territoriales que son independientes del
Ministerio de Minas y Energia, proponiendo también las excepciones genéricas
demostradas en el proceso y que sean a favor de Ministerio de Minas y Energia.

Aguas de Cartagena S.A. ESP

Solicita sean desestimadas todas y cada una de las pretensiones por carecer el petitum
de fundamento legal y tactico.

Formula las siguientes excepciones:

Falta de legitimacion de la causa por pasiva

Aguas de Cartagena S.A. E.S.PA es una empresa de Servicios Publicos domiciliarios
mixta encargada de operar y mantener la infraestructura de acueducto y alcantarillado
de la ciudad, entregada mediante contrato suscrito con el Distrito de Cartagena, para
el mencionado fin; y no se encuentra las funciones de realizar obras tendientes
expansion del sistema de acueducto y alcantarillado de la ciudad de Cartagena.

Las acciones populares deben ser dirigidas en contra de quien vulner6 el derecho
colectivo, por lo que debe tenerse como sujeto pasivo de la accion, a la autoridad
publica, persona natural o juridica publica o privada, que con su actuar pasivo u activo,
ha violado o amenace violar el derecho o interés colectivo, reiterando que la empresa
de servicios publicos no es la encargada de ejecutar las obras necesarias para la
expansion y mejora del sistema de acueducto y alcantarillado del Distrito de Cartagena.

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., como operador de los servicios publicos de Acueducto
y Alcantarillado Sanitario le corresponde el estudio de las alternativas de solucion de
los problemas o carencias de prestacion de estos servicios en la ciudad, afirmando que
para el caso en estudio el afio 2009 adelanto los estudios pertinentes para la prestacion
del servicio de acueducto en la isla de Santa Cruz del Islote, con un costo aproximado
del proyecto de tres mil millones de pesos para ese afio. Ademas desde octubre del
afio en mencion, remitio a la alcaldia de Cartagena los resultados de dicho estudio con
los disefos respectivos para la construccion de la infraestructura para la prestacion del
servicio de acueducto en Santa Cruz del Islote, tal como se acredita con el oficio GER-
ACT-16254 de 13 de Octubre de 2009.

Como solucion a la probleméatica del sistema de acueducto de la isla Santa Cruz del
Islote, se planted al Distrito de Cartagena, la instalacién de una planta desalinizadora
ubicada en este corregimiento, que contara con una estacion de bombeo, un tanque
bajo y un tanque alto y redes de distribucion a la poblacion, y hasta la fecha no se le ha
informado a la empresa Aguas de Cartagena S.A. E.S.P., sobre la existencia de
financiacion que permita la ejecuciéon de estas obras.

La empresa ha cumplido con la presentacion de los disefios para la solucién de la
problematica planteada en la demanda referente a la prestaciéon del servicio de
acueducto, y poniendo de presente la sentencia del H. Consejo de Estado del nueve
(9) de agosto de dos mil doce (2012), advierte que no existe ninguna relacion juridica
sustancial que lleven al juez a imponer una condena a Aguas de Cartagena por la
supuesta vulneracion de los derechos colectivos.

Inexistencia de la vulneracion de derechos a los accionantes




Sefala que la empresa ha cumplido con sus deberes contractuales, como empresa de
servicios publicos domiciliarios encargada de operar y mantener la infraestructura de
acueducto y alcantarillado sanitario de la ciudad de Cartagena. Infraestructura, que le
fue entregada mediante contrato suscrito con el Distrito para el mencionado fin.

Dentro de las responsabilidades de Aguas de Cartagena SA ESP no se encuentra la
financiacion de obras de expansidn de los servicios de acueducto y alcantarillado, sino
gue la misma es de resorte de la Administracion Distrital quien tiene la responsabilidad,
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 311, 315, 365 y 367 de la Constitucion
Politica, 30 de la Ley 136 de 1994, 8o de la Ley 388 de 1997 y 76 de la Ley 715 de
2001, de construir, ampliar, rehabilitar y mejorar la infraestructura de los servicios
publicos de la ciudad y se indicaron que igualmente se encuentra consagrada en la
Clausula 20 del contrato GISAA.

Para el caso en cuestion ha adelantado los disefios para la solucién a la prestacion del
servicio de acueducto en la isla Santa Cruz del Islote, es decir ha cumplido a cabalidad
con sus deberes contractuales, por lo tanto, del actuar de ACUACAR no se despende
conducta activa u omisiva que vulnere los derechos colectivos de la comunidad de
Santa Cruz del Islote.

Electrificadora del Caribe S.A. Esp. - ELECTRICARIBE

La Empresa de Servicios Publicos en su contestacion de demanda se opuso a todas
las pretensiones advirtiendo que la accion no se encuentra dirigida en contra de la
empresa.

Precisa que en el area geografica que el actor cataloga como corregimiento: SANTA
CRUZ DEL ISLOTE, nunca ha existido infraestructura eléctrica; Electricaribe recibio la
infraestructura de redes de Alta, Media y Baja tension, de la ciudad de Cartagena de
Indias, como consecuencia de la transferencia de activos que la Naciéon, actuando como
representante de Electrificadora de Bolivar S.A. E.S.P., en liquidacion, le entreg6 a
Electricaribe S.A. E.S.P.,

Debido a la seria crisis financiera que atravesaban las empresas prestadoras del
servicio publico de energia en la Costa Atlantica Colombiana fueron intervenidas por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios con fines de liquidacién; por tanto,
el Gobierno Nacional consideré llevar a cabo una completa reorganizacion vy
capitalizacion del sector sefialando que el servicio de energia eléctrica en la Costa
Atlantica fuera prestado por el sector privado, sin incluir el indicado Islote.

En consecuencia se constituyo la sociedad andnima de caracter privado Electrificadora
de la Costa Atlantica S.A. E.S.P - Electrocosta S.A. E.S.P. - para prestar el servicio de
energia eléctrica en los Departamentos de Bolivar, Cérdoba y Sucre, sin incluir el
indicado Islote, mediante escritura publica N° 2275 de 6 de julio de 1998, otorgada en
la Notaria 45 del Circuito Notarial de Bogota.

Las antiguas electrificadoras suscribieron con Electrocosta S.A E.S.P un contrato de
transferencia por medio del cual las primeras transfirieron a la segunda, y esta recibid
de buena fe, los bienes destinados a la distribucion de energia, incluyendo, sin
limitacion todos sus componentes, mejoras y anexidades los cuales hoy pertenecen a
Electricaribe S.A. E.S.P., en virtud de la fusibn de ambas compafias, pero no hay
transferencia de activos ubicados en el Islote porque no ha existido infraestructura para
la prestacion del servicio de distribucion de energia eléctrica.



De conformidad con el ejercicio de la funcion publica estatal, la responsabilidad de la
planeacion de la urbe recae directamente en el Distrito de Cartagena, antes Municipio
de Cartagena, y mas especificamente en su Secretaria de Planeacién segun lo previsto
en el articulo 63 del decreto 1469 de 2010, "Por el cual se reglamentan las disposiciones
relativas a las licencias urbanisticas: al reconocimiento de edificaciones: a la funcion
publica que desempefan los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones”.

Propuso como excepciones:

Falta de legitimacion en la causa por pasiva

La sociedad no tiene legitimacion en la causa para ser demandada, en tanto, la
responsabilidad politica, administrativa juridica y econémica en la gestion publica de
planificacion radica, dentro de sus niveles oficiales de competencia, en las entidades
indicadas por el actor, no en Electricaribe A. E.S.P

Afirma que incluso la parte actora acepta que no existe legitimacion en la causa para
demandar a la empresa de servicios publicos en tanto son las estas entidades publicas
las competentes para el desarrollo y la planeacion del territorio.

La prestacion del servicio publico de distribucion de energia eléctrica, por parte de
ELECTRICARIBE S.A. E.S.P. solo seria obligatoria para el operador de red en la
medida en que estén de acuerdo con el Plan Estratégico, el Plan de Acciéon y el Plan
Financiero reglamentado en la Resolucion CREG 005 de 1996, en armonia con lo
dispuesto en la ley 142 de 1994.

No es cierto lo que indica la Gobernacion de Bolivar al contestar la accion popular,
cuando afirma que ELECTRICARIBE S.A. E.S.P es la empresa encargada de la
prestacion del servicio publico de energia, razén por la cual se dispuso su vinculacion
procesal.

Con fundamento en los articulos constitucionales 365 a 370 y en la Ley 142 de 1994,
Electricaribe SA ESP esta regulada en un esquema de libre competencia para la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, el cual debe ser garantizado por los
municipios y distritos y supervisado por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios.

Electricaribe SA ESP no distribuye ni comercializa el servicio publico domiciliario de
energia en la Isla Santa Cruz del Islote del Distrito de Cartagena, nunca ha estado
dentro de su mercado de clientes o usuarios y sélo seria obligatoria la vinculacion a
dicha comunidad—de conformidad con el numeral 3.2.2 de la Resolucién CREG 070
de 1998, "Por la cual se establece el Reglamento de Distribucion de Energia Eléctrica,
como parte del Reglamento de Operacion del Sistema Interconectado Nacional"— en
la medida en que esté de acuerdo con el plan que trata la Resolucion CREG 005 de
1996, precisando que la viabilidad financiera de cualquier proyecto energético depende
de la concurrencia de la Nacion, el Departamento y el Municipio en los costos de la
inversion a realizar, de conformidad con lo dispuesto en los Planes Nacionales de
Desarrollo vigentes.

Inexistencia del nexo causal por concurso exclusivo de una causa extraia




Deben denegarse las pretensiones y absolverse a Electricaribe S.A. E.S.P. por no
haber incurrido en falla en el servicio que presta y por no serle imputable hecho u
omision alguna que pueda ser catalogada como violatoria de derechos colectivos.

Inexistencia de la vulneracion por ausencia de obligacion y de responsabilidad de parte
de Electricaribe S.A. E.S.P., e inexistencia de violacion de derechos colectivos

Electricaribe S.A. E.S.P no ha construido activos, como tampoco suministra plantas
eléctricas, a través de los cuales se suministra el servicio de energia a las zona
geografica detalladas en la demanda popular, el suministro de energia se realiza sin
las condiciones técnicas necesarias, es por voluntad de los mismos habitantes, por
conductas de terceros, o por hecho u omisién, de la autoridad Distrital o Estatal
competente, anomalias que pudieron haber surgido por falta de planeacion publica y
gue no pueden imputarse a Electricaribe S.A E.S.P.

Excepcion Innominada

Solicita se declare cualquier otra excepcion que resulte probada durante el transcurso
del presente proceso.

Parques Nacionales Naturales de Colombia

La Unidad Administrativa Especial Parques Nacionales Naturales de Colombia se
pronuncio frente a la demanda, manifestado que no ha vulnerado ni se encuentra
vulnerando los derechos colectivos enunciados por los accionantes.

Pone de presente la naturaleza y funciones de la entidad consignadas en el Decreto
3572 de 2011, siendo su principal objetivo la administracion y manejo del Sistema de
Parques Nacionales Naturales y la Coordinacion del Sistema Nacional de Areas
Protegidas.

Parques Nacionales es una autoridad ambiental del orden nacional cuya competencia
se suscribe a las areas que constituyen el sistema de parques nacionales naturales, en
los términos del Capitulo V del Codigo de Recursos Naturales Renovables, y de
conformidad con lo anterior la competencia de la Unidad se sustenta en proteger las
areas delimitadas en la Resoluciones de creacion del sistema de parques nacionales,
vigilando que los habitantes de la zona no contravengan las normas que regulan las
actividades y sancionando a aquellos ciudadanos que no ajusten sus conductas y
actividades al marco normativo.

Citando la sentencia del 30 de abril de 2009 del H. Consejo de Estado indica que de
conformidad con el mapa de georreferenciacion del Grupo de Sistema de Informacion
y Radiocomunicaciones de Parques Naturales de Colombia, se evidencia que Santa
Cruz del Islote esta por fuera de los limites del Parque Nacional Natural de los Corales
del Rosario y de San Bernardo, y por lo tanto, la entidad carece de competencia
funcional para cumplir con las 6rdenes que se lleguen a adoptar en la accion popular,
reiterando que a Parques Nacionales Naturales no le concierne la implementacion de
infraestructura para la salubridad y prestacion de servicios publicos, ni la
implementacion de planes para la prevencion de desastres naturales.

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

A través de su apoderado el Ministerio solicitdO no se acceda a las pretensiones de los
accionantes por cuanto la cartera ministerial no es el competente para conocer ni



responder por temas relacionados con prevencion y atencién de desastres, salud
publica, servicio de agua y alcantarillado, disponibilidad y acceso a una infraestructura
gue garantice la salubridad publica y acceso a servicios publicos.

Conforme a las competencias que le atribuyo la ley, el Ministerio no tiene inferencia en
los hechos narrados en la demanda, toda vez que frente a los mismos la
responsabilidad se encuentra en cabeza otras entidades publicas y por ello, solicita la
desvinculacion del Ministerio ya que es clara la falta de legitimacion en la causa por
pasiva material, dado que la entidad no tiene a su cargo funciones de vivienda,
desarrollo territorial, agua y saneamiento basico, las cuales fueron asignadas al creado
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

El Decreto Ley 3570 de 2011 fija los objetivos y funciones del Ministerio de Ambiente,
el cual advierte no es un ente ejecutor, atendiendo que es el organismo rector de la
gestion del ambiente y de los recursos naturales renovables, encargado de orientar y
regular el ordenamiento ambiental del territorio definir las politicas y regulaciones a las
gue se sujetaran la recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento manejo, uso
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del ambiente de
la Nacion.

Le compete a las corporaciones autdbnomas regionales la atencion y prevencion de
desastres de conformidad con la Ley 1523 de 2012, sefialando que la Autoridad
Ambiental es la obligada para el conocimiento, la reduccién del riesgo y manejo de
desastres es el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en coordinacion
con las Corporaciones Autbnomas Regionales, los Gobernadoras y los Municipios en
el area de su jurisdiccion, sumando a la competencia en materia ambiental, de acuerdo
con la Ley 99 de 1993.

Recuerda que de conformidad con el articulo 311 de la Constitucion Politica y la Ley
1551 de 2012 los municipios deben prestar los servicios publicos que determine la ley,
asi como garantizar la prestacion del servicio de agua potable y saneamiento basico a
los habitantes de la jurisdiccion de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
servicios publicos domiciliarios; asi, el Municipio debe garantizar que la construccion de
las Plantas de Tratamiento de Agua Residuales cumpla con las normas y lineamientos
establecidas en la ley, con el fin de no generar un impacto ambiental negativo en su
territorio; y para el presente asunto es la Gobernacion de Bolivar, el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias y los demas que correspondan, quienes tienen a su
cargo los temas de una adecuada prestacion de servicios publicos en la poblacion de
Islote corregimiento de Cartagena de Indias.

Propuso la excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva por cuanto, el
Ministerio no es la entidad competente para conocer ni responder por temas
relacionados con prevencion y atencion de desastres, salud publica, servicio de agua y
alcantarillado, disponibilidad y acceso a una infraestructura que garantice la salubridad
publica y acceso a servicios publicos, y en esa medida no le asiste ningan tipo de
responsabilidad, por accion u omision.

Departamento Nacional de Planeacion -DPN

El DPN a través de su apoderado contestd la demanda indicando el marco de
competencias de la entidad establecido en el Decreto 1382 de 2012, y precisando que
los hechos descritos en la demanda vinculan asuntos de competencia de entidades
territoriales distintas.



Se opone a la prosperidad de las pretensiones elevadas por no ser el responsable de
la proteccion de los derechos colectivos alegados por el extremo actor.

De conformidad con lo establecido en la ley 1523 de 2012 existen los Consejos
Municipales de Atencion del Riesgo en donde con la intervencién de varias entidades
publicas se establecen las acciones correctivas y necesarias para mitigar y prevenir la
afectacion que indican los hoy accionantes, razén por la cual el pretendido amparo debe
ser negado frente al Departamento Nacional de Planeacion, toda vez que no es la
entidad responsable en la toma de decisiones o0 en la ejecucion de acciones tendientes
a mitigar el riesgo.

La Carta Politica sefiala que el municipio como entidad fundamental de la division
politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos, y el
articulo 3 de la ley 136 de 1994, entre otras, establece como funciones del municipio
las de administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que
determine la Ley, y solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion,
saneamiento ambiental, agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda
recreacion y deporte, con especial énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los
sectores discapacitados, directamente y en concurrencia, complementariedad y
coordinacion con las demas entidades territoriales y la Nacion, en los términos también
de la Ley 142 de 1993.

Lo solicitado en la presente demanda no es de competencia del Departamento nacional
de Planeacion, dado que el aseguramiento en la prestacion del servicio publico
domiciliario de acueducto, alcantarillado y saneamiento basico, se encuentra en cabeza
de los municipios o distritos quienes pueden prestarlo de manera directa o a través de
empresas de servicios publicos de naturaleza publica, mixta o privada, para garantizar
que el suministro sea eficiente, permanente, con calidad y potabilidad es
responsabilidad de dicha entidad territorial.

Advierte que la parte actora no ha demostrado cual es el nexo causal entre la supuesta
conducta imputable al Departamento Nacional de Planeacion a titulo de omision o de
accion, razén por la cual no puede buscar en estas acciones un mecanismo para
cambiar los distintos ambitos de competencia administrativa.

Coadyuvantes

Natalia Céardenas Marin, Laura Amaya Cantor y Sebastian Senior Serrano
coadyuvaron el medio de control de la referencia acogiéndose a los hechos planteados
por los demandantes.

Ponen de presente el concepto de servicios publicos sefialado en el articulo 367 de la
Constitucion y precisando los sefialados en el articulo 10 de la Ley 142 de 1994 a saber:
(i) acueducto, (ji) alcantarillado, (iii) aseo, (iv) energia eléctrica, (v) distribucion de gas
combustible, (vi) telefonia publica basica conmutada y (vii) telefonia local mévil del
sector rural.

Consideran que en el presente asunto se vulneran los derechos e intereses colectivos
al acceso a los servicios publicos, toda vez que la poblacion de Santa Cruz del Islote
no recibe los servicios mencionados, de manera que se vulnera derecho al acceso a
los mismos, asi como su prestacion sea eficiente y oportuna.

Recuerdan que el derecho colectivo a la salubridad publica es conexo con otros
derechos fundamentales como la vida y la nifiez, lo que igual se encuentra consignado



en una Observacion General sobre el derecho a la salud del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas adoptado en el 2000.

Advierten que en la Comunidad del Islote no se han realizado las labores necesarias
para la satisfaccion del derecho a la salud, debido a la ausencia de establecimientos ni
utensilios necesarios para atender a la poblacion; y no hay médicos ni enfermeras que
estén alli permanentemente, lo cual impide la prestacion de un servicio de calidad.

Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo a través de su representante coadyuvd el proceso de la
referencia en los términos del articulo 24 de la Ley 472 de 1998.

Indica que el articulo 365 de la Constitucion Politica determina que el Estado tiene el
deber de asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos a todos los habitantes
del territorio nacional, los cuales estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley y
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares.

En cumplimiento de lo anterior, el Congreso de la Republica expidio la Ley 142 de 1994
"por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan
otras disposiciones". Tal disposicién legal se aplica a los servicios publicos domiciliarios
de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucién de gas combustible,
telefonia [fija] publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural.

El Decreto 302 de 2000 “por el cual se reglamenta la Ley 142 de 1994, en materia de
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado” fija las
normas que regulan las relaciones que se generan entre la entidad prestadora de los
servicios publicos de acueducto y alcantarillado y los suscriptores y usuarios, actuales
y potenciales, del mismo. Ademas define el servicio publico domiciliario de
alcantarillado como la recoleccién municipal de residuos, principalmente liquidos y/o
aguas lluvias, por medio de tuberias y conductos. Las actividades complementarias de
transporte, tratamiento y disposicion final de tales residuos hacen parte de este servicio,
considerando que para efectos de determinar si existe prestacion de los servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado resulta pertinente, acudir a las
definiciones técnicas que trata el articulo 3 del Decreto 302 de 2000

La construccion de redes locales para conectar los inmuebles al sistema de acueducto
y alcantarillado es responsabilidad de los urbanizadores y/o constructores. Sin
embargo, la empresa prestadora del servicio podra encargarse de tales obras, pero
para ello los costos seran a cargo de los usuarios de tales servicios.

Sobre la potabilidad del agua para el consumo humano, se remite al articulo 2 del
Decreto 475 de 1998, el cual dispone que las normas técnicas que regula tal disposicion
son de orden publico y de obligatorio cumplimiento y en ese orden de ideas, el prestador
del servicio publico de acueducto debe brindarles a los usuarios agua apta para el
consumo humano, independientemente de las caracteristicas del agua cruda y de su
procedencia; definiendo el agua potable como "aquella que por reunir los requisitos
organolépticos, fisicoquimicos y microbiologicos, en las condiciones sefialadas en el
presente decreto, puede ser consumida por la poblacion humana sin producir efectos
adversos a su salud". Mientras que el agua cruda es aquella que no se ha sometido al
proceso de tratamiento.



Refiriéndose al articulo 311 de la Constitucion Politica advierte que el municipio como
entidad fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determina la ley, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes, entre otras funciones.

Lo anterior lo reitera el articulo 50 de la Ley 142 de 1994 al disponer que al municipio
le corresponde la prestacion eficiente de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia eléctrica y telefonia publica conmutada, y de otra parte, el
régimen de los servicios publicos domiciliarios permite la expropiacion de inmuebles o
la imposicion de servidumbres para garantizar la prestacion eficiente de los servicios
publicos, y para ello de ser necesaria la expropiacion para la ejecucién de obras que
sean necesarias.

Pone de presente la Ley 136 de 1994 y Ley 388 de 1997 y solicita:

PRIMERA: Se protejan los derechos e intereses colectivos que trata el
literal "g, h, j, 1" del articulo 40 de la Ley 472 de 1998, como lo es: "La
seguridad y salubridad publicas, el acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica, el acceso a los servicios
publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, el derecho a
la seguridad y prevencidon de desastres previsibles técnicamente, la
realizacion de construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada, y dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes" , pues
son estos el fin primordial de la Constitucion Nacional.

SEGUNDA: Consecuencialmente con la pretension anterior se ordene
a la(S) demandada(S) representadas por sus gerentes, y/o quien haga
las veces de representante legal en el momento de la notificacion, la
adopcidén de las medidas administrativas y operativas con el fin de que
CESE LA CONCULCACION a los derechos colectivos invocados en la
demanda y los que su sefioria considere se estan vulnerando.

TERCERA: Se ordene a los demandados la ejecucion en corto plazo
la realizacion de las respectivas OBRAS. CONSTRUCCIONES
NECESARIAS, respetando las normas o disposiciones juridicas, de
manera ordenada, y dando prevalencia al beneficio de la calidad de
vida de los habitantes.

CUARTA: Ordenar a las demandadas prestar eficazmente (directa o
indirectamente) el servicio publico de acueducto y alcantarillado en
Santa Cruz del Islote corregimiento de Cartagena de Indias ubicado en
el Golfo de Morosquillo, archipiélago de san Bernardo. El servicio se
garantizard con una cobertura superior al 90% y se prestara
oportunamente.

QUINTA: Ordenar a las demandadas prestar eficazmente (directa o
indirectamente) el servicio publico de aseo en Santa Cruz del Islote
corregimiento de Cartagena de Indias ubicado en el Golfo de
Morosquillo, archipiélago de san Bernardo. El servicio se garantizara
con una cobertura superior al 90% y se prestara oportunamente.



SEXTA: Ordenar a las demandadas prestar eficazmente (directa o
indirectamente) el servicio publico de energia en Santa Cruz del Islote
corregimiento de Cartagena de Indias ubicado en el Golfo de
Morosquillo, archipiélago de san Bernardo. El servicio se garantizara
con una cobertura superior al 90% y se prestara oportunamente.

SEPTIMA: Ordenar a las demandadas prestar eficazmente (directa o
indirectamente) el servicio publico de salud en Santa Cruz del Islote
corregimiento de Cartagena de Indias ubicado en el Golfo de
Morosquillo, archipiélago de san Bernardo. El servicio se garantizara
con una cobertura superior al 90% y se prestara oportunamente.

OCTAVA: En cumplimiento de las precedentes pretensiones se ordene
la construccion de las obras que sean necesarias para asegurar
eficazmente el servicio de agua potable y de alcantarillado, evitando
que las aguas residuales inunden las calles y residencias y
desemboquen en lugares inadecuados, controlando la contaminacion
y garantizando el ambiente sano, al tiempo que garantizan el servicio
de alcantarillado.

Asimismo, se realicen las obras necesarias para asegurar la
prestacion eficaz de los servicios publicos de aseo, energia, salud.

NOVENA: Que se ordene a las entidades demandadas que dentro de
un termind perentorio que fije el sefior magistrado a partir de la
ejecutoria de la sentencia para presentar en forma mancomunada al
Tribunal el cronograma de actividades que desarrollaran para el
cumplimiento de la sentencia, debiendo incluir alli los respectivos
rubros presupuéstales que permitiran el cumplimiento del fallo.

DECIMA: Ordenar al Departamento Nacional de Planeacion participar
en forma positiva y activa, para el cumplimiento de la sentencia y evitar
asi la vulneracion de los derechos colectivos.

DECIMA PRIMERA: Se ordene a las demandas establecer un plan de
trabajo con el fin de establecer los programas de prevencién de
desastres en la zona donde habita la comunidad, y asimismo, capacitar
a la poblacién con el fin de que conozcan los planes de prevencion.

En caso de prosperar la presente accion se integre un cuerpo colegiado para auditar y
vigilar el cumplimiento efectivo del fallo favorable, al tenor de lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo 34 de la Ley 472 de 1998.

5. AUDIENCIA ESPECIAL DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

Vencido el término de traslado de la demanda, mediante auto del dieciséis (24) de julio
de dos mil catorce (2014), se citd a las partes a celebrar la audiencia especial prevista
en el articulo 27 de la ley 472 de 1998, con la finalidad de lograr un pacto de
cumplimiento; la diligencia prevista para el 25 de agosto de 2014 (fl. 974), no se llevé a
cabo toda vez que no se surtieron correctamente la notificacion a las entidades
accionadas.

Por auto del dos (2) de septiembre de 2014 se convoco a una nueva diligencia de pacto
de cumplimiento, la cual se llevo a cabo el seis (6) de octubre 2014 y fue suspendida
para vincular al Departamento Nacional de Planeacion.



Luego de la nueva convocatoria mediante auto del ocho (8) de mayo de dos mil quince
(2015) se surti6 la audiencia especial de pacto de cumplimiento el 9 de junio de 2015,
la cual fue declarada fallida toda vez que no fue propuesta ninguna formula de pacto
de cumplimiento.

6. MEDIDAS PROVISIONALES

En el auto del dieciséis (16) de marzo de dos mil doce (2012), por el cual se admiti6 la
demanda en el ordenamiento cuarto se decretaron las medidas cautelares solicitadas
por la parte demandante en el escrito de demanda, determinando:

“4. DECRETASE la medida cautelar solicitada por la parte demandante en la
demanda, para lo cual se dispone:

5. Ordénase al Alcalde Mayor de Cartagena de Indias adelantar por intermedio de
sus correspondientes Secretarias y Departamentos, dentro de las cuarenta y ocho
(48) horas siguientes a la notificacion del auto admisorio de la presente accion
popular las siguientes medidas preventivas.

a) El envio semanal de agua potable a la poblacion que reside en corregimiento de
Cartagena de Indias, denominado Santa Cruz de El Islote, mediante bongos de
agua potable o cualquier otro medio.

b) Adelantar una campafa de difusion en esta comunidad sobre los peligros que se
pueden presentar por el consumo indebido de agua no potable, e ilustrarlos sobre
la forma mas adecuada de utilizar el agua lluvia para evitar riesgos de salud.

c) Por lo menos una vez al mes, llevar a cabo brigadas de salud para la atencién de
los habitantes de El Islote, con el fin de mitigar el riesgo de afectacion a la salud,
dadas las condiciones en que tal poblacion vive y la falta de servicio médico.

d) levantar un censo en el corregimiento de Santa Cruz de El Islote, para determinar
“cuales familias habitan en vivienda con un alto deterioro y con riesgo inminente de
colapsar”, y en caso de encontrarse familias en estas circunstancias, ser
beneficiadas con obras que permitan adecuar de manera estable sus viviendas,
mientras se adelantan todos los estudios pertinentes y se realiza un plan de atencién
a los riesgos técnicamente previsibles para esta comunidad.

e) Se adelanten estudios con el fin de subsidiar el costo de funcionamiento de la
Planta Eléctrica de Santa Cruz de El Islote con base de A.C.P.M., de manera que la
comunidad pueda tener acceso a un servicio eléctrico por mas tiempo, sin que tal
servicio asuma costos superiores a los actuales, hasta tanto no se construya la
infraestructura requerida y se garantice la prestacién continua y eficiente del servicio
publico de electricidad.”

La decision en cita, fue confirmada en su integridad por la Seccion Primera del H.
Consejo de Estado en providencia del treinta (30) de mayo de dos mil trece (2013).

En auto del 8 de octubre de 2014, el Despacho sustanciador a solicitud del sefior
Sebastian Sénior Serrano, en su calidad de coadyuvante en la presente actuacion, y
vistos los documentos allegados por las autoridades accionadas, ordend la apertura del
incidente de desacato de que trata el articulo 41 del Decreto 472 de 1998, contra la
Directora del Departamento Administrativo Distrital de Salud, el Secretario de
Infraestructura, el Secretario General, y el Coordinador de Gestion del Riesgo Distrital



de la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, considerando que no se habia
dado cabal cumplimiento a las érdenes impartidas en la providencia del dieseis (16) de
marzo de dos mil doce (2012).

En providencia del veinte (20) de agosto de dos mil quince (2015) que resolvio el
incidente de desacato se encontr6 que hasta el momento se han cumplido las
siguientes actividades en el Islote de Santa Cruz:

-Se adelant6 el Programa Ampliado de Inmunizaciones (PAIl), de la estrategia AIEPI,
efectuado visitas para valorar el estado de salud de los habitantes de la comunidad, y
se llevaron a cabo charlas de educacion sexual y de prevencion de VIH e ITS

-Se capacito a los profesionales en salud que se encuentran en la comunidad, sobre el
estado de instalaciones y equipamientos meédicos y la identificacion de problemas que
requieren de mayor y mejor tratamiento

- La Directora del DADIS inform6 que se suscribio el contrato No. 007 del 30 de abril de
2014' con el objeto de realizar la movilizacion del personal que hace el
acompafamiento en las campafas de salud.

-Se levanté un censo en Santa Cruz de El Islote, para determinar “cuales familias
habitan en vivienda con un alto deterioro y con riesgo inminente de colapsar”, llevado
a cabo por parte del Coordinador de Gestion del Riesgo Distrital de la Alcaldia Mayor
de Cartagena de Indias, de conformidad con la inspeccion técnica de gestion del riesgo
llevada a cabo los dias 10 y 11 de febrero de 20142

No obstante, frente a las ordenes que no fueron plenamente cumplidas, se revolvio:
PRIMERO: DECLARASE el incumplimiento de las Ordenes contenidas en el
numeral 5° del auto del 16 de marzo de 2012.

SEGUNDO: IMPONGASE sancion de multa equivalente a diez (10) salarios
minimos legales mensuales vigentes, a favor del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos a cargo de la Defensoria del Pueblo, al Secretario
General de la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, Carlos Coronado
Yances por el incumplimiento del literal a) del numeral 5° del auto del 16 de marzo
de 2012, y en el mismo monto a la Coordinadora del Proyecto Gestion de Riesgo
de Desastre de la Secretaria del Interior y Convivencia Ciudadana de la misma
entidad, Laura Marcela Mendoza Bernett, por el incumplimiento del literal d) del
numeral 5° de la misma providencia.

TERCERO: IMPONGASE sancién de multa equivalente a cinco (5) salarios minimos
legales mensuales vigentes, a favor del Fondo para la Defensa de los Derechos e
Intereses Colectivos a cargo de la Defensoria del Pueblo, al Secretario de
Infraestructura de la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, Ivan
Martinez Ibarra, por incumplimiento de la orden contenida en el literal e), numeral
5° del auto del 16 de marzo de 2012.

QUINTO: ORDENASE a la Directora del Departamento Administrativo Distrital de
Salud, el Secretario de Infraestructura, el Secretario General, y el Coordinador de
Gestion del Riesgo Distrital de la Alcaldia Mayor del Distrito de Cartagena de Indias,
mantener estricto e inmediato cumplimiento de las ordenes contenidas en el auto
gue decret6 las medidas cautelares en el presente proceso.

! Ibid. folios 80 a 82.
2 EXPEDIENTE. Cuaderno principal No. 2. folios 887 a 889.



SEXTO: REQUIERASE al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, para
que dé cumplimiento a lo siguiente: i) acompafie los procedimientos que debe
adelantar la DADIS, en aras de que se realicen las brigadas de salud en la
comunidad de Santa Cruz de El Islote de forma mensual, y tome las medidas que
sean pertinentes para que se realice inmediatamente la campafia de difusion a esa
comunidad sobre los peligros que se pueden presentar por el consumo indebido de
agua no potable, y la ilustracion sobre la forma mas adecuada de utilizar el agua
lluvia para evitar riesgos de salud; vy ii) dentro de los términos de su competencia,
coordine, vigile, y tome las medidas que considere pertinentes para que se acaten
debidamente las ordenes proferidas en el numeral 5° del auto del 16 de marzo de
2012.

SEPTIMO: REQUIERASE al Alcalde Mayor del Distrito de Cartagena de Indias, para
gue remita un informe mensual al Despacho sustanciador con sus respectivos
anexos, y con destino al cuaderno del incidente de desacato, sobre las medidas que
se lleven a cabo por parte de la Alcaldia para dar cumplimiento a las ordenes
contenidas en el auto que decretd la cautela en el presente asunto, con estricta
atencién de las disposiciones que implican la ejecucion de actividades con
regularidad mensual o semanal, tales como las contenidas en los literales a) y c)
del numeral 5° del auto del 16 de marzo de 2012.

La anterior providencia fue confirmada por el H. Consejo de Estado segun providencia
del veintiséis (26) de noviembre de dos mil quince (2015) disponiendo que la Personeria
de Cartagena debia hacer seguimiento de las 6rdenes impartidas por el Tribunal
Administrativo de Cundinamarca, y compulsé copias a la Procuraduria Provincial de
Cartagena, a la Procuraduria General de la Nacién y la Contraloria General de la
Republica para que investiguen las responsabilidades a que hubiera lugar.

7. ETAPA PROBATORIA.

En auto del treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince (2015) (fls.1379) se dio
apertura a la etapa probatoria, en la cual, se dio valor probatorio a los documentos
allegados por la parte accionante con el escrito de demanda, y se decretaron las
pruebas documentales, testimoniales y periciales solicitadas, por los extremos
procesales.

8. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Vencido el término probatorio, por auto del veintisiete (27) de marzo de dos mil
diecisiete (2017) se corri6 traslado a las partes para alegar de conclusion, presentando
escrito unicamente los accionantes, Aguas de Cartagena ESP SA, el DPN, Ministerio
de Minas y Energia, Ministerio de Transporte, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Parques Naturales y la Superintendencia de Servicios Publicos, asi:

Departamento Nacional de Planeacion - DPN

El Departamento Nacional de Planeacién ademas de reiterar los argumentos expuestos
en la contestacion de la demanda precisa que la vinculacién del Departamento al
trdmite de la presente demanda obedecio a la solicitud elevada por los accionantes en
la primera audiencia especial de pacto de cumplimiento, sin que se precisara por su
parte la razon de tal vinculacién ni la calidad en que deberia comparecer al proceso.

Pone de presente el articulo 50 de la ley 142 de 1993, que sefala que es competencia
de los municipios en relacion con los servicios publicos asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado,



aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de
servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracion central del respectivo ente territorial.

Considera que es el Distrito de Cartagena el responsable de garantizar que sus
habitantes cuenten con el suministro de agua potable, y posean redes de alcantarillado
en buen estado que garantice el saneamiento basico para el Distrito 0 municipio.

No existe demostracion de hecho alguno que indique que el Departamento ha afectado
0 puesto en peligro derechos e intereses colectivos, toda vez que las valoraciones
hechas por la parte actora parten de la premisa errada de incumplimiento a partir de
una interpretacion subjetiva sobre las competencias propias de cada uno de los entes
demandados, y lo que pretende los accionantes es que se impongan obligaciones al
Departamento Nacional de Planeacion que no hacen parte de sus funciones, sin que
se haya demostrado cudl es el nexo causal entre la supuesta conducta imputable al
DPN a titulo de omisiébn o de accion, y los derechos colectivos supuestamente
vulnerados razon por la cual no puede buscar en estas acciones un mecanismo para
cambiar los distintos ambitos de competencia administrativa.

Ministerio de Transporte

El Ministerio de Transporte reiter6 lo expuesto en la contestacion de demanda, en
particular lo referente a que la cartera ministerial no tiene dentro de sus funciones
legales la competencia para garantizar el establecimiento de una estructura basica y
necesaria para la salubridad publica y la prestacion de servicios publicos domiciliarios,
garantizar el suministro de energia de manera permanente y continua a toda la
comunidad, garantizar en el menor tiempo posible la prestacion efectiva de los servicios
publicos de agua potable y acueducto, recoleccion, manejo y disposicion final de
residuos sélidos y alcantarillado, adecuacion del puesto de servicio médico en Santa
Cruz del Islote.

Aguas de Cartagena S.A. E.S.P

Reiter6 que como operador de los servicios publicos de Acueducto y Alcantarillado
Sanitario le corresponde el estudio de las alternativas de solucién de los problemas o
carencias de prestacion de estos servicios en la ciudad, y para el caso en cuestion en
el afio 2009 se adelantaron los estudios pertinentes para la prestacion del servicio de
acueducto en la isla de Santa Cruz del Islote, con un costo aproximado del proyecto de
tres mil millones de pesos para el aifio 2009.

Como solucion a la problematica del sistema de acueducto le planted al Distrito de
Cartagena, la instalacion de una planta desalinizadora ubicada en el corregimiento, que
contara con una estacion de bombeo, un tanque bajo y un tanque alto y redes de
distribucién a la poblacién, pero hasta la fecha no se le ha informado a la empresa sobre
la existencia de financiacion que permita la ejecucion de estas obras, y por tanto, Aguas
de Cartagena SA ESP no tiene injerencia alguna en los hechos que vienen planteados,
puesto que sus competencias vienen dadas por las obligaciones que contractualmente
ha adquirido.

Ministerio de Ambiente Ciudad y Territorio
La Cartera Ministerial sostiene lo dicho en contestacion de la demanda manifesté que

no es el competente para conocer ni responder por temas relacionados con prevencion
y atencion de desastres, salud publica, servicio de agua y alcantarillado, disponibilidad



y acceso a una infraestructura que garantice la salubridad publica y acceso a servicios
publicos, en razdén a que estos asuntos no se encuentran en sus funciones y/o
competencias consagradas en el Decreto Ley 3570 de 2011 siendo estas de resorte de
otras entidades.

Segun lo ha sefialado la Corte Constitucional la Cartera no ejerce el control de tutela
sobre las Corporaciones Autbnomas Regionales, ya que estas gozan de un régimen
juridico especial y por lo tanto cualquier accién u omisién que se encuentre dentro de
la Orbita de sus competencias debe ser asumido por dichas entidades,
correspondiéndole a la Gobernacion de Bolivar, el Distrito Turistico y cultural de
Cartagena de Indias la adecuada prestacion de servicios publicos en la poblacion de
Islote corregimiento de Cartagena de Indias los cuales son objeto de debate en la
presente accion.

Ministerio de Minas y Energia

El Ministerio de Minas y Energia en su escrito de alegatos de conclusion desarrollo los
mismos argumentos expuestos en la contestacion de demanda.

Parques Naturales de Colombia

La entidad accionada reafirmé las razones de defensa de la contestacion de la
demanda sefialando que no tiene capacidad ni competencia para cumplir con las
probables 6rdenes que con base en las pretensiones se podrian decretar, y en su actuar
no ha vulnerado ni se encuentra vulnerando derecho colectivo alguno.

Informa que la entidad se encuentra garantizando el ejercicio del derecho a la consulta
previa de las comunidades que no habitan pero si hacen uso del Parque Nacional
Natural Corales del Rosario y San Bernardo, pues estd adelantado el proceso de
consulta previa del Plan de Manejo del PNN Corales del Rosarlo y de San Bernardo
con las comunidades de Orika, Baru, Islote, Puerto Caracol, Ararca y Santana, quienes
se encuentran directamente implicados en el uso del Area Protegida por encontrarse
ubicados en colindancia directa de la misma.

Adicionalmente, el 28 de noviembre de 2016, se realiz6 convocatoria para la reunion
de preconsulta en donde se surtio esa etapa y se concerté la metodologia para la misma
con las comunidades. En cumplimiento de lo acordado en la reunién en materia de
metodologia Parques Nacionales Naturales de Colombia apropié los recursos
necesarios para el normal desarrollo de la misma, la cual se encuentra en curso.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

En sus alegatos de conclusion la SSPD se pronunci6 sobre las pruebas decretadas en
el proceso sefialando que fueron aportadas las que fueron decretadas por el Despacho
entre ellas la Resolucion SSPD 20112400033975 del 1 de noviembre de 2011 y de sus
antecedentes administrativos, y copia autentica del oficio radicado SSPD No.
20124200262691 del 26 de abril de 2012 por medio de la cual se sancion6 al Comité
Proeléctrico Archipiélago de san Bernardo El islote, por no aportar informacion
financiera al Sistema Unico de Informacion.

Se ordend y practico un dictamen pericial el cual fue rendido por el sefior José Joaquin
Sarmiento en donde se informd que el servicio de agua potable es traido desde
Cartagena con la colaboracion de la Fuerza Naval del caribe, a un costo de 90 millones
de pesos y lo realizan cada 3 meses, la cual es almacenada en un tanque, luego es



conducido con una manguera Yy distribuida a las familias a un costo de $4,000 pesos,
quienes los almacenan sin las mas minimas normas de salubridad.

No existe alcantarillado y algunas viviendas no tienen bafios, ni pozos ni letrinas, y se
valen de los vecinos que viven a las orillas de la isla que tienen letrinas y pozos sépticos.
El servicio de recoleccion de residuos es prestado por la empresa Aseo Urbano de la
costa S.A. ESP.

La calidad del agua no cumple con los parametros establecidos en la Resolucién 2115
de 2007.

Santa Cruz el Islote cuenta con el registro en el RUPS de la Asociacién de Usuarios
Comité Proelectrico Archipiélago De San Bernardo E Islote, con NIT 900132936-1, cuya
ultima actualizacion se realizo el 10 de julio de 2007.

La Superintendencia de Servicios Publicos realizé visita para adelantar actividades de
Vigilancia y control el 15 de marzo de 2011 a la Asociacion de Usuarios Comité
Proelectrico Archipiélago De San Bernardo E Islote y se le brindd capacitacién en
reporte de informacién al SUI, siendo la Asociacion sancionada en la resolucion SSPD
20112400033975 del 1 de noviembre de 2011 con una multa de $ 5.356.000,00 por no
reportar informacién financiera al Sistema Unico de Informacion en los formatos y
plazos sefalados por la Superservicios.

Se han demostrado probatoriamente que la entidad ha cumplido con sus obligaciones;
indicando que existen varios pronunciamientos del H. Consejo de Estado en relacion
de acciones populares interpuestas por supuestas violaciones a derechos colectivos,
originadas en suministro o distribucion de agua de mala calidad y al manejo de
vertimiento y proteccion del medio ambiente; y en dichos fallos no se ha condenado a
la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a proteger los derechos
colectivos alegados.

Coadyuvantes

Natalia Pérez manifiesta que es dable que el Tribunal decida la accion de la referencia
no solo con base en los hechos alegados en la Demanda presentada en el afio 2012,
pues se deberda incluir en su valoracion aquellos hechos ocurridos durante el tramite del
proceso que han hecho que las conductas vulneradoras de los derechos colectivos
cuya garantia se reclama se prologuen en el tiempo. Asi mismo es necesario hacer
referencia a los hechos ocurridos durante los ultimos afios especificamente en la
ejecucion de las medidas cautelares ordenadas por el Tribunal que ha sido nula, e
incluso ante la prosperidad del incidente de desacato promovido durante el desarrollo
del proceso, en tanto, las medidas han sido desatendidas por las entidades
responsables, quienes estan legitimadas por pasiva para responder por la afectacion
de los derechos colectivos afectados.

CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

La Procuradora 134 Judicial Il Administrativo delegada ante este Tribunal afirma que la
accion popular es autbnoma y principal, no residual, de manera que procede aun
cuando existan otros mecanismos procesales para defender los mismos derechos, a
diferencia de la accion de tutela, de manera que es de su esencia el ser un medio de
proteccidn principal, no subsidiario, su ejercicio se supedita a otros medios de control.



A diferencia de otros medios de control ordinarios, la accién popular habilita al juez para
adoptar una serie de medidas preventivas y resarcitorias de diversa indole, imponiendo
obligaciones de dar, hacer, no hacer y de garantia, permitiendo entonces al fallador
materializar de forma eficaz las medidas de proteccion y salvaguarda de los derechos
colectivos.

Pone de presente la Sentencia del 28 de mayo de 2015 del H. Consejo de Estado y
considera que respecto a la vulneracién del derecho colectivo a la seguridad vy
prevencion de desastres técnicamente previsibles las autoridades publicas tiene el
deber de adelantar acciones efectivas de prevencion y por ende, generadoras de
responsabilidad ante la omisién de tales acciones.

En el caso concreto se hace evidente que la poblacion del Islote de Santa Cruz, se
encuentra en una zona en la que existe alto riesgo por su ubicacion geografica, ya que
sus viviendas se encuentran en un territorio reducido y que por estar en zona costera
hay grandes posibilidades de riesgos como inundaciones y demas desastres naturales.

Los informes presentados por la Unidad Nacional para la Gestion de Riesgos de
Desastres, concluyen que ni siquiera existian estudios pertinentes en dicho territorio
gue permitiesen estudiar la situacion real de riesgos y por ende tampoco existen
medidas que propendan por ello.

El actuar omisivo de las autoridades distritales, materializado en la no ejecucion de
acciones planificadas, sistematicas y permanentes que permitan la prevision de
desastres para la poblacion del Islote de Santa Cruz hace evidente una vulneracién de
este derecho colectivo.

Sobre la afectacion del derecho colectivo a la seguridad y salubridad publica manifiesta
gue se despliega esencialmente en relacion con aquellas condiciones necesarias para
permitir la vida en comunidad en condiciones de seguridad ciudadana, salubridad
publica y convivencia pacifica.

Al Estado le corresponde el deber de asegurar las condiciones minimas que viabilicen
el desarrollo de la vida comunitaria en sus aspectos mas esenciales. Bajo dicho marco
de condiciones esenciales para la sociedad, cobra gran relevancia la planificacion y
desarrollo urbano como proceso que hace posible el desarrollo comunitario dentro del
cual, la actividad de construccién de edificaciones reviste una especial connotacion, en
tanto a través de la misma se materializan las condiciones de habitabilidad de los
ciudadanos cuando tal actividad esta destinada a vivienda, en franca conexidad con el
derecho fundamental a una vivienda digna.

El Estado en la gestion del entorno urbano y su desarrollo, esta orientado a permitir
tales procesos comunitarios esenciales de edificacion y construccion de infraestructura,
en condiciones de seguridad minima y adecuada para los ciudadanos, evitando
calamidades humanas.

La vulneracion del derecho colectivo a la seguridad y salubridad publicas, puede
derivarse tanto del actuar positivo - infracciones a la normatividad que regula la materia,
como del actuar negativo - omision en el cumplimiento de funciones legalmente
asignadas para preservar la seguridad y tranquilidad de la vida comunitaria.

En el caso concreto es visible que la situacion carente del servicio de recoleccion de
residuos solidos y del servicio de acueducto y alcantarillado genera una serie de



circunstancias que ponen en riesgo la salud de las personas que alli habitan y por tanto
su integridad fisica y su vida.

Adicionalmente al no contar los habitantes del Islote con entidades prestadoras de salud
eficientes, genera una desproteccion absoluta de la garantia de sus derechos, pues no
existe infraestructura idonea para la recepcion de emergencias teniendo en cuenta la
situacion; sin que tampoco exista acceso a agua potable y consumible para las
personas, lo que configura una notoria responsabilidad de las entidades frente al
acceso al derecho a la salud.

De acuerdo a los informes del Distrito de Cartagena sobre el tema de salubridad, se
desprende que se han desarrollado una serie de campafas respecto al cuidado de la
salud de los habitantes, pero dichas acciones no responden a la solucion estructurada
del problema expuesto.

Frente a la vulneracion del Derecho a la Disponibilidad y Acceso a una Infraestructura
gue garantice la Salubridad Publica y la Prestacion Efectiva de los Servicios Publicos
Domiciliarios y el Derecho Colectivo al Acceso a los Servicios Publicos y a que su
Prestacion sea eficiente y oportuna considera que la carencia del disfrute te estos
servicios, agua, alcantarillado, luz, etc., hacen efectiva la vulneraciéon de garantias
constitucionales para los pobladores del territorio por lo que la precariedad del islote
exige medidas urgentes del Distrito, como se ha hecho evidente a lo largo del analisis
juridico en el que se puede concluir gue no existe ni siquiera garantia de derechos
fundamentales y basicos para la vida y su desarrollo de forma digna.

Sefiala que la Ley 9 de 1989, por la cual se dictan normas sobre planes de desarrollo
municipal, establece que los Alcaldes deberan levantar, en el término maximo de 6
meses contados a partir de la vigencia de la aludida ley, un inventario de los
asentamientos humanos que presenten altos riesgos para sus habitantes, en razén a
su ubicacién en sitios anegadizos, o sujetos a derrumbes o deslizamientos, o que de
otra forma presenten condiciones insalubres para la vivienda, y reubicardn a sus
habitantes en zonas apropiadas, norma que es ratificada por el articulo 40 de la ley
1523 de 2012, que establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
y en su articulo 14 dispone que los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio y en ese sentido son los
responsables directos de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el
distrito o municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccioén del riesgo y el manejo de
desastres en el area de su jurisdiccion.

La responsabilidad directa en la afectacion a los derechos colectivos cuya proteccion
se reclama en la presente accion, radica en cabeza de la entidad territorial, en el caso
concreto es evidente, que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio asi como la
Unidad Nacional para la Gestion de Riesgo de Desastres, son instancias bajo cuya
orientaciéon y acompafiamiento debe obtenerse el amparo eficaz y oportuno de los
derechos comunitarios involucrados.

Se requiere un plan en el que confluyan las diferentes entidades para que dentro de un
plazo determinado se realicen las obras que permitan a los habitantes gozar del acceso
a infraestructura apta para la prestacion del servicio de salud, acceso a agua potable,
al servicio de alcantarillado y desecho de residuos, adicionalmente infraestructura para
goce del derecho a energia eléctrica permanente.

Asi mismo es necesaria la realizacion de un censo de habitantes estableciendo el
régimen de salud al que pertenecen y del estado del centro de salud, se determinen e



implementen las mejoras del centro de salud que garanticen el efectivo acceso de la
poblacién al servicio de salud.

Por las consideraciones anteriormente expuestas la Agencia del Ministerio Publico
solicita a ordenar la proteccion de derechos colectivos de la poblacién del Islote de
Santa Cruz.

[I. CONSIDERACIONES
1. COMPETENCIA

La Seccion Primera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es competente para
resolver las acciones populares en primera instancia atendiendo lo dispuesto en la Ley
1395 de 2010, que adiciond el numeral 14, al articulo 1323, del Decreto 01 de 1984, y
el numeral 16° del articulo 152 de la Ley 1437 de 20114, y en atencion a las entidades
gue hacen parte de la presente accion son del orden nacional.

1.1. Finalidad y Procedencia de las Acciones Populares

El articulo 2° inciso 2° de la Ley 472 de 1998, expedida en desarrollo del articulo 88 de
la Constitucion Politica, dispone que las acciones populares se ejercen para evitar el
dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior cuando
fuere posible.

Esta accion procede contra toda accién u omision de las autoridades publicas o de los
particulares que ejercen funciones publicas que hayan violado o amenacen violar ésta
clase de intereses o derechos, que se encuentran definidos como colectivos en la
Constitucion Politica, en las leyes ordinarias y en los tratados de derecho internacional
celebrados por Colombia; y pueden ser ejercidas por cualquier persona, natural o
juridica, publica o privada, o también por las autoridades, organismos y entidades
sefalados en el articulo 12 de la Ley 472 de 1998.

Los derechos colectivos se relacionan con la defensa de intereses comunitarios y
difusos, que se oponen a las autoridades publicas y a los particulares, a través de la
exigencia de deberes de dar, hacer o no hacer. El Consejo de Estado ha definido los
intereses colectivos como ‘intereses de representacion difusa, en la medida en que
suponen la reivindicacién de derechos cuyo titular es un grupo de personas que, en
principio, puede ser indeterminado o indeterminable™.

3Art. 132 Codigo Contencioso Administrativo. Los Tribunales Administrativos conoceran en primera instancia
de los siguientes asuntos:

(..)

14. De las acciones populares y de cumplimiento que se interpongan contra entidades del nivel nacional.

4 Articulo 152. Competencia de los tribunales administrativos en primera instancia. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

()

16. De los relativos a la proteccidn de derechos e intereses colectivos, reparacion de dafios causados a un grupo
y de cumplimiento, contra las autoridades del orden nacional o las personas privadas que dentro de ese mismo
ambito desempefien funciones administrativa

5 Sentencia del 29 de junio de 2000. Expediente AP-001. Consejero Ponente Doctor Alier Eduardo Hernandez
Enriquez.



Esta accién como lo recuerda la Corte Constitucional en sentencia C-644 del 2011, es
un mecanismo de participacion social instituida a favor del ciudadano para defender y
representar intereses comunitarios con una motivacion esencialmente solidaria, cuya
finalidad es asegurar una proteccion judicial efectiva de los derechos e intereses
colectivos, afectados 0 amenazados por las actuaciones de las autoridades publicas o
de un particular, “que se caracterizan por ser derechos de solidaridad, participativos y
no excluyentes, de alto espectro en cuanto no constituyen un sistema cerrado a la
evolucion social y politica, que pertenecen a todos y cada uno de los individuos y que,
como tales, exigen una labor anticipada de proteccién y una accion pronta de la justicia,
inicialmente dirigida a impedir su afectacidon y, en su defecto, a lograr su inmediato
restablecimiento.”

2. Derechos Colectivos Invocados en la Demanda.

Se reclama en esta accion la proteccion de los derechos colectivos a la seguridad y
prevencion de desastres previsibles técnicamente, al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publica y en el acceso a los servicios publicos y
Su prestacion eficiente y oportuna consagrados en los literales g), h) y j) del articulo 4°
de laley 472 de 1998, relacionado con la libre competencia econémica.

3. Problema Juridico

Le Corresponde a la Sala determinar conforme los planteamientos del medio de
control, y debido a la situacion que se presenta en Santa Cruz del Islote, si las entidades
accionadas han vulnerado los derechos colectivos invocados en la demanda.

4, Andlisis de la Sala

Para resolver el problema juridico planteado la Sala: I) como cuestion previa la Sala se
pronunciard sobre las excepciones previas formuladas por las entidades accionadas,
Il) estudiara el alcance de los derechos colectivos invocados en la demanda, lll)
verificara conforme al material probatoria si existe afectacion a los derechos colectivos
invocados, y IV) se establecerda la responsabilidad que en el marco de sus
competencias deben asumir las entidades accionadas, y V) se impartiran las ordenes
gue el juez popular considera pertinentes y efectivas para la proteccion de los derechos
colectivos que se deban proteger.

) Cuestion previa - De las excepciones previas propuestas

De conformidad con el articulo 23 de la Ley 472 de 1998, en la contestacion de la
demanda solo podran proponerse como excepciones previas la falta de jurisdiccion y
la cosa juzgada®,-ninguna de las cuales fue formulada por las entidades accionadas -
por tanto frente a la excepciones de esta indole formuladas por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y Proteccion
Social, Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, Ministerio de Vivienda,

6 Articulo 23°.- Excepciones. En la contestacion de la demanda sélo podra proponerse las
excepciones de mérito y las previas de falta de jurisdiccion y cosa juzgada, las cuales seran resueltas
por el juez en la sentencia.



Ciudad y Territorio, Departamento de Bolivar, Distrito turistico y Cultural de Cartagena,
Ministerio de Minas y Energia, Aguas de Cartagena S.A. ESP, Electrificadora del caribe
s.a. esp. — Electricaribe, relativas a la de falta legitimidad en la causa por pasiva y
carencia de vulneraciéon de los derechos colectivos, inter alia se desestimas las
propuestas toda vez que seran objeto de pronunciamiento al estudiar el fondo del
asunto centro de la controversia, en tanto mas que aspectos procesales que pretenden
controvertir el tramite del proceso, han sido planteadas como argumentos de defensa
frente a las pretensiones de los accionantes.

Il) ElI derecho ala seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente

Acerca del contenido y alcance de este derecho colectivo la Seccion Primera del H.
Consejo de Estado’, en sentencia del veintiséis (26) de marzo de dos mil quince
(2015) C.P. Guillermo Vargas Ayala, consideré lo siguiente:

“Proclamado por el literal I) del articulo 4° de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano, busca
garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la efectividad de los
derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion a las comunidades y a
las personas y la conservacion de las condiciones normales de vida en un territorio”.

Por esto demanda de los entes publicos competentes la adopcion de las
medidas, programas y proyectos que resulten necesarios y adecuados para
solucionar de manera efectiva y con criterio de anticipacién (y no solo de
reaccion posterior a los desastres, como es habitual en las actuaciones de
policia administrativa) los problemas que aquejan a la comunidad y que
amenazan su bienestar, integridad o tranquilidad y que resultan previsibles y
controlables bien por la simple observacion de la realidad, bien por medio de
la utilizacién de las ayudas técnicas de las que hoy dispone la Administracion
Publica. De ahi que esta Seccion haya destacado el caracter preventivo de este
derecho haciendo énfasis en su vocacion de “evitar la consumacion de los distintos
tipos de riesgo que asedian al hombre en la actualidad”, ya no solo naturales (v. gr.
fuego, deslizamientos de tierra, inundaciones, sequias, tormentas, epidemias, etc.),
sino también —cada vez mas— de origen antropocéntrico (v.gr., contaminacion del
ambiente, intoxicaciones o afectaciones a la salud, destruccion o afectacion de la
propiedad privada o publica por accidentes, productos, actividades o instalaciones).

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya no solo constituyen
riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses reconocidos por
la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que la conforman, y que,
por ende, ameritan la intervencion del Juez Constitucional. En dltimas, tanto la
prevencion como la proteccion, correccion y restitucion de estos derechos frente a
situaciones que los afectan constituyen objetivos propios de las acciones populares;
a las que, como se menciono lineas arriba, es inherente una dimension
preventiva, protectora, reparadora y restitutoria de los derechos que
amparan.®

De acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia de esta Corporacion, el derecho
a la seguridad publica ha sido definido como “parte del concepto de orden publico
(...) concretado en las obligaciones que tiene el Estado de garantizar condiciones

’ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero Ponente:
Guillermo Vargas Ayala. Bogota, D. C., 26 de marzo del dos mil quince (2015). Rad. Num.: 15001-23-
31-000-2011-00031-01. Actor: José Amado Lépez Malaver. Demandado: Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Rural, Ministerio de Medio Ambiente, CORPOBOYACA y Otros.

8 Tal como se deriva de lo previsto en el articulo 2° de la Ley 472 de 1998.



minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...) Su contenido
general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada, en el caso de la seguridad,
la prevencion de los delitos, las contravenciones, los accidentes naturales y las
calamidades humanas™. Supone, entonces, una Administracién Publica activa,
técnica y comprometida con la asuncion permanente de sus responsabilidades y
con el monitoreo constante de aquellos &mbitos de la vida diaria que estan bajo su
cargo, como presupuesto de la actuacion anticipada o preventiva (y también
reactiva) que instaura como estandar de sus actuaciones. No se puede olvidar que
es misién de las autoridades realizar las acciones y adoptar las medidas que
resulten indispensables para garantizar la vida e integridad de los residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes y, en general, el conjunto de derechos de los
gue son titulares; para lo cual es esencial su compromiso con la prevencion de
situaciones de amenaza o vulneracion de esos derechos, en especial cuando ellas
son susceptibles de ser anticipadas mediante la fiscalizacion permanente de la
realidad y la adopcién oportuna de las medidas pertinentes para asegurar la
efectividad de los derechos, bienes e intereses de la comunidad y de sus miembros.
Todo ello, I6gicamente, en un marco de razonabilidad y de proporcionalidad, pues
mal puede suponer la imposicion a la Administracion de obligaciones imposibles de
cumplir por razones técnicas, juridicas, econémicas o sociales”.

De conformidad con lo anterior, este derecho colectivo tiene una naturaleza preventiva
protectora, y por lo tanto, las entidades obligadas a su proteccion deben estar
dispuestas a adoptar de manera anticipada las medidas, programas y proyectos que
resulten necesarias para la consumacion de los distintos tipos de riesgo que afecten
derechos e intereses.

Por ello es pertinente referirnos al principio de precaucion aplicable tanto al derecho al
medio ambiente como al derecho a la prevencion de desastres dada su conexidad con
el primero.

Principio de precaucion

El articulo 80 de la Carta Politica prevé que le corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion, previniendo y controlando los
factores de deterioro ambiental, imponiendo sanciones legales y exigiendo la
reparacion de los dafos causados, y cooperando con otros Estados en la proteccion
de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas.

Asi, en desarrollo de los postulados constitucionales, en sentencia C-632 de 2011 M.P.
Gabriel Eduardo Mendoza Martelo, la H. Corte Constitucional califico al medio ambiente
como un bien juridico protegido constitucionalmente:

“(i) es un principio que irradia todo el orden juridico en cuanto se le
atribuye al Estado la obligacion de conservarlo y protegerlo, procurando
gue el desarrollo econémico y social sea compatible con las politicas
gue buscan salvaguardar las riquezas naturales de la Nacion; (ii)
aparece como un derecho constitucional de todos los individuos que es
exigible por distintas vias judiciales; (iii) tiene el caracter de servicio
publico, erigiéndose junto con la salud, la educacion y el agua potable,
en un objetivo social cuya realizacion material encuentra pleno
fundamento en el fin esencial de propender por el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacion del pais; y (iv) aparece como una

9 Consejo de Estado. Seccidn Tercera, Sentencia de 15 de julio de 2004, Expediente AP 1834; y Seccién Primera,
Sentencia de 28 de octubre de 2010. M.P. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Rad. NUm. 2005-01449-01(AP).



prioridad dentro de los fines del Estado, comprometiendo Ila
responsabilidad directa del Estado al atribuirle los deberes de
prevencion y control de las acciones de deterioro ambiental y la
adopcidén de las medidas de proteccion’.

Entonces el deber de prevencion y control del deterioro ambiental que se ejerce, entre
otras formas, a través del otorgamiento, modificacion, o cancelacion de instrumentos
de manejo ambiental, sean estos Licencias o Planes de Manejo Ambiental que hacen
viable la ejecucion de obras o actividades de impacto grave de conformidad con las
condiciones técnicas y juridicas establecidas previamente por la autoridad competente,
exige a las autoridades publicas velar por un minimo impacto negativo en el ambiente,
para lo cual las autoridades que integran el sistema ambiental deben prevenir y
controlar los factores que den lugar a su deterioro.

Para ello su ejecucion debe ser cumplirse atendiendo el principio de precaucion, el cual
ha sido considerablemente desarrollado y juridicamente establecido en el ambito de la
proteccion del medio ambiente, y numerosas convenciones internacionales que han
declarado este principio como base de las acciones de prevencion, como en la
Declaraciéon de Rio en 1992 que adoptd en el principio 15, que: “para proteger el medio
ambiente, medidas de precaucion deben ser ampliamente aplicadas por los estados
segun sus capacidades. En caso de riesgo y dafios graves o irreversibles, la ausencia
de certeza cientifica absoluta, no debe servir como pretexto para postergar la adopcién
de medidas efectivas tendientes a prevenir la degradacion del medio ambiente” y la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico - CMNU se prevé
en el articulo 3.3 lo siguiente:

3. Las Partes deberian tomar medidas de precaucion para prever,
prevenir o reducir al minimo las causas del cambio climatico y mitigar
sus efectos adversos. Cuando haya amenaza de dafio grave o
irreversible, no deberia utilizarse la falta de total certidumbre cientifica
como razon para posponer tales medidas, tomando en cuenta que las
politicas y medidas para hacer frente al cambio climatico deberian ser
eficaces en funcion de los costos a fin de asegurar beneficios
mundiales al menor costo posible. A tal fin, esas politicas y medidas
deberian tener en cuenta los distintos contextos socioecondmicos, ser
integrales, incluir todas las fuentes, sumideros y depdsitos pertinentes
de gases de efecto invernadero y abarcar todos los sectores
econdmicos. Los esfuerzos para hacer frente al cambio climatico
pueden llevarse a cabo en cooperacion entre las Partes interesadas.

El H. Consejo de Estado en sentencia del veintiocho (28) de marzo de dos mil catorce
(2014), C.P. Marco Antonio Velilla Moreno definié el principio de precaucién “como una
vision de gestion de los riesgos que se ejerce en una situacion de incertidumbre
cientifica, expresando una exigencia de accion frente a un riesgo potencialmente grave
sin esperar los resultados de la investigacion cientifica”, ademas considera el Alto
tribunal de lo Contencioso administrativo que el principio de precaucion se afirma
progresivamente como una regla de aplicacion directa y autbnoma, en lo referente a
las decisiones que deban adoptar las autoridades publicas en un contexto de
incertidumbre cientifica y las decisiones judiciales han contribuido a afirmar la eficacia



de este principio, que también se encuentra contenido en el numeral 6 del articulo 1°
de la Ley 99 de 1993.1°

El derecho al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la
salubridad publica.

La Constitucion Politica consagro los servicios publicos como inherentes al bienestar general
y al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, por lo tanto su prestacién es una
finalidad social del Estado y, en consecuencia, corresponde a éste su regulacion, control y
vigilancia, ademas de asegurar su ejecucion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional, como también dar solucion a las necesidades basicas insatisfechas de salud,
educacion, de saneamiento ambiental y agua potable.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 365 de la Constitucion Politica y 5°,
numeral 5.1 de la Ley 142 de 11 de junio 19941, el acceso a una infraestructura de
servicios publicos es inherente a la finalidad social del Estado, razén por la cual debe
garantizarse el acceso a una infraestructura de servicios adecuada para la satisfaccion
de las necesidades basicas de la comunidad; al respecto el H. Consejo de Estado en
sentencia del cuatro de febrero de dos mil diez (2010) C.P. Rafael E. Ostau De Lafont
Pianeta, preciso:

“[...] De otra parte, el articulo 365 de la Constitucién Politica dispone que los servicios publicos
son inherentes a la finalidad social del Estado, quien los podréa prestar, con sujecion al régimen
fijado por la ley, directa o indirectamente, por comunidades organizadas o por particulares, pero
en todo caso conservando su regulacion, control y vigilancia.

Ahora bien, el articulo 331 de la Carta Politica, consagra que:

“Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
gue demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir
las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes”.1?

De conformidad con lo anterior, tanto la Nacion como las entidades territoriales, tienen
el deber de garantizar a los ciudadanos una infraestructura de servicios, que proteja
su derecho a los servicios publicos, de lo que se sigue que este derecho colectivo esta
intimamente relacionado con la vida en condiciones dignas, lo que tiene por
consecuencia que el Estado debe realizar acciones afirmativas, por medio de las cuales
se otorgue a todas las personas los medios necesarios para la satisfaccion de las
necesidades basicas relacionadas con la salubridad publica.

Derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y que su prestacién sea
eficiente y oportuna

Profundamente relacionado el derecho colectivo al acceso a una infraestructura que
garantice la salubridad publica se encuentra el derecho al acceso a los servicios
publicos y que su prestacion sea eficiente. Y sobre su regulacion el articulo 365 de la
Constitucion Politica, establece:

10 “Cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse
como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacién del medio ambiente”.
Ley 99 de 1993

1 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

12 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Sentencia del 4 de febrero
de 2010, Consejero ponente: Rafael E. Ostau De Lafont Pianeta. Radicacion namero:
76001233100020040021201(AP)



Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del
Estado. Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley,
podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por
comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado
mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por
razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas
gue en virtud de dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad
licita”

Conforme al precepto anterior, los servicios publicos son inherentes a la finalidad social
del Estado, y su prestacion debe ser eficiente para todos los habitantes del territorio
nacional, sometidos al régimen juridico que fije la ley encaminados a procurar el
bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, como lo
dispone el articulo 366 de la Constitucion Politica que reza;

“Articulo 366. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacién son finalidades sociales del Estado. Sera obijetivo
fundamental de su actividad la solucion de las necesidades insatisfechas
de salud, de educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la Nacién y de las
entidades territoriales, el gasto publico social tendra prioridad sobre
cualquier otra asignacion”

Frente a este derecho la Seccidn Terrera del H. Consejo de Estado en providencia del
diez (10) de febrero de dos mil cinco (2005), C.P. Maria Elena Giraldo GOmez, precisé
lo siguiente:

El derecho colectivo al acceso a los servicios publicos y a su prestacion
eficiente no se esta frente al desarrollo de una funcion administrativa en los
términos del articulo 209 Constitucional, sino de una actividad econdmica
intervenida por el Estado, cuya prestacion debida se relaciona directamente
con la consecucién de sus fines (art. 2 C. N.). EI modelo constitucional
economico de la Carta Politica de 1991 esta fundado en la superacion de
la nocién ‘francesa” de servicio publico, conforme a la cual éste era
asimilable a una funcidon publica, para avanzar hacia una concepcion
econdmica segun la cual su prestacion esta sometida a las leyes de un
mercado fuertemente intervenido; asi se deduce del articulo 365
constitucional cuando dispone que es deber del Estado asegurar la
prestacion eficiente de los servicios publicos y que estos pueden ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares.

Noétese que la norma es clara en sefialar que el Estado debe asegurar la
prestacion (no prestar forzosamente) al tiempo que permite la concurrencia
de Agentes (publicos, privados o mixtos) en su prestacion. De acuerdo con
tal disposiciones se destaca, juridicamente, que los servicios publicos “son
inherentes a la finalidad social del Estado”, pues contribuyen al bienestar y
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion (arts. 2 y 366 ibidem.)



y es por ello que su prestacibn comporta la concrecion material de la
clausula Estado Social de Derecho (art. 1 ibidem); asi lo ha indicado la
jurisprudencia del Consejo de Estado y de la Corte Constitucional, como
mecanismo auxiliar en la administracion de Justicia (art. 230).

De manera que los derechos colectivos que se involucran en la prestacion
de los servicios publicos no aluden a la funcion publica propia del Estado,
sino a una actividad econdémica que por implicar el trafico de servicios
inherentes a la finalidad social del Estado, que la doctrina colombiana, con
base en expresion foranea, llama “bienes meritorios”, exige la intervencion
del mismo a través de los instrumentos tradicionales de policia
administrativa: regulacion y control (inc. 2 art. 365 C. N). En otras palabras,
el bien juridico colectivo por proteger no refiere a la funcion administrativa,
sino a los derechos propios de los consumidores y usuarios particularmente
en lo relativo a la calidad del servicio y a su precio. Nota de Relatoria: Ver
Exp. AP-0020 del 13 de mayo de 2003

Dada la obligatoriedad en prestacion a todos los habitantes del territorio nacional este
derecho es una garantia paralogar un nivel de vida adecuado que permita el desarrollo
de las personas y la sociedad, y que debe asegurarlo el Estado en concurrencia de
otros agentes publicos, privados o mixtos, y asi asegurar la finalidad y el cumplimiento
de un estado social de derecho que el articulo 1 de Carta Politica pregona.

Dadas las caracteristicas de la poblacién del Islote de Santa Cruz, las decisiones que
se adopten implican reconocer la especial proteccion constitucional de las comunidades
afrodescendientes.

Proteccién constitucional a las comunidades afrodescendientes.

La Carta Politica reconoce la dimension pluricultural de las comunidades que hacen
parte del Estado Colombiano, la H. Corte Constitucional en sentencia T-576 de 2014
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva frente a este reconocimiento se pronuncio, asi:

“Hoy, a mas de 20 afios de la promulgacion de la Carta, el texto del articulo
55 transitorio sigue generando resistencia entre quienes consideran que la
decision de designar como “‘comunidad negra” a los sujetos colectivos que
merecen un tratamiento especial por compartir unas tradiciones ancestrales
vinculadas a su ascendencia africana reproduce el estereotipo de esclavo
con el que se ha vinculado al pueblo negro y profundiza la intolerancia que
ha afectado histéricamente a sus integrantes. También, entre quienes
consideran que el hecho de que la norma se haya enfocado en el contexto
especifico de las reivindicaciones territoriales formuladas por las
comunidades negras del Pacifico la convirti6 en un obstaculo para la
construccion de la identidad afrocolombiana vy, finalmente, entre quienes
creen que la discusidn del articulo 55 estuvo mediada por una vision sesgada
del sentido de lo étnico frente al caso especifico de las negritudes.”

Desde una perspectiva internacional el Convenio 169 de la OIT “Convenio sobre
pueblos indigenas y tribales en paises independientes” ratificado por Colombia
mediante la Ley 21 de 1991 establece los siguientes estandares respecto a la
proteccion y la consulta a las poblaciones indigenas y afrodescendientes.

Articulo 3



1. Los pueblos indigenas y tribales deberan gozar plenamente de los derechos
humanos vy libertades fundamentales, sin obstaculos ni discriminacion. Las
disposiciones de este Convenio se aplicaran sin discriminacion a los hombres
y mujeres de esos pueblos.

Articulo 6
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

(a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados
y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se
prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles
directamente;

(b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados
puedan participar libremente, por lo menos en la misma medida que otros
sectores de la poblacién, y a todos los niveles en la adopcién de decisiones
en instituciones electivas y organismos administrativos y de otra indole
responsables de politicas y programas que les conciernan;

(c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e
iniciativas de esos pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los
recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan
efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con
la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las
medidas propuestas.

Articulo 7

1. Los pueblos interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste
afecte a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras
gue ocupan o utilizan de alguna manera, y de controlar, en la medida de lo
posible, su propio desarrollo econdémico, social y cultural. Ademas, dichos
pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacion y evaluacion de los
planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente.

2. El mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo y del nivel de salud
y educacioén de los pueblos interesados, con su participacion y cooperacion,
debera ser prioritario en los planes de desarrollo econémico global de las
regiones donde habitan. Los proyectos especiales de desarrollo para estas
regiones deberan también elaborarse de modo que promuevan dicho
mejoramiento.

3. Los gobiernos deberan velar por que, siempre que haya lugar, se efectien
estudios, en cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la
incidencia social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las
actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los
resultados de estos estudios deberan ser considerados como criterios
fundamentales para la ejecucion de las actividades mencionadas.

4. Los gobiernos deberan tomar medidas, en cooperacion con los pueblos
interesados, para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que
habitan.

Los anteriores criterios se ven representados en los principios sefialados en el articulo
3 de la Ley 70 de 1993 “Por la cual se desarrolla el articulo transitorio 55 de la
Constitucion Politica”:



ARTICULO 3. La presente ley se fundamenta en los siguientes principios:

1. El reconocimiento y la proteccion de la diversidad étnica y cultural y el
derecho a la igualdad de todas las culturas que conforman la nacionalidad
colombiana.

2. El respeto a la integralidad y la dignidad de la vida cultural de las
comunidades negras.

3. La participacion de las comunidades negras y sus organizaciones sin
detrimento de su autonomia, en las decisiones que las afectan y en las de
toda la Nacion en pie de igualdad, de conformidad con la ley.

4. La proteccion del medio ambiente atendiendo a las relaciones
establecidas por las comunidades negras con la naturaleza.

En este orden los pueblos indigenas y tribales cuentan con la oportunidad de
pronunciarse sobre aquellas decisiones que puedan alterar sus formas de vida, incidir
en su proceso de desarrollo o impactar, de cualquier manera, en sus costumbres,
tradiciones e instituciones, toda vez que esa garantia de participacion materializa otros
derechos fundamentales y colectivos de las comunidades, asi como su autonomia y su
subsistencia.

Para la H. Corte Constitucional este es el punto de partida del deber de consulta que
el Convenio 169 les impuso a sus Estados parte, con la intencion de sustituir el criterio
integracionista que rigio las relaciones entre los pueblos indigenas y tribales mientras
el Convenio 107 de 1957 estuvo vigente por uno consecuente con el enfoque de
derechos humanos que se impuso en el escenario internacional.*®

Entonces, el disefio de politicas y demas decisiones que afecten a las comunidades
afrodescendientes debe hacerse con su participacion, a fin que respondan a sus
necesidades particulares; y por ello, la proteccion de los derechos colectivos debe
armonizarse con los derechos de diversidad étnica que tienen las poblaciones
ancestrales sin que se puedan afectar sus valores y principios propios.

[Il) Solucidén al caso concreto

Hechos probados y generalidades sobre Santa Cruz del Islote

De conformidad con el informe aportado por CARDIQUE el Islote de Santa Cruz hace
parte de diez (10) islas que componen el Archipiélago de San Bernardo, el cual se
encuentra localizado a 9° 45’ 0” de latitud norte y los 75° 51’ 0” de longitud este en el
Departamento de Bolivar — Municipio de Cartagena. (fl. 319)

Santa Cruz del islote es la comunidad mas antigua en cuanto a poblamiento del
archipiélago de San Bernardo y tiene el mayor numero de poblacion nativa, ademas
tiene una extension de 0.01 km2, donde viven 1200 personas aproximadamente en 91
casas, convirtiendo al islote en una de las islas con mayor densidad poblacional a nivel

13 Corte Constitucional, Sentencia T 576 de 2014, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva



mundial (0.72 personas por m2) (fl. 336) en una extension de aproximadamente de
6.250 m2, (fl. 1434).

El archipiélago de San Bernardo del cual hace parte el Islote de Santa Cruz es una
formacion de arrecifes que se encuentran emergidos hasta una altura que no supera
los tres metros, y se eleva por encima de un fondo sedimentario frente a las costas del
Departamento de Sucre (fl. 334), adicionalmente se informa que ninguna de las islas
del archipiélago cuenta con acuiferos de agua potable, por lo tanto, el abastecimiento
se realiza durante la época de lluvias, cuando se recogen agua en tanques de reserva
gue se aprovisiona por medio de una barca de la Armada nacional.

Inicialmente la zona se formé como un caserio con 35 viviendas, luego debido al
crecimiento demografico fue necesario realizar un proceso de relleno con material de
construccién y coralino el cual ha incrementado la superficie del Islote de Santa Cruz
hasta su tamafo actual (fl. 1689 C. 3)

La poblacion que se encuentra asentada en el islote es afrodescendiente y se
encuentra reconocida como una comunidad que habita en la zona insular de
conformidad con la Resolucion 005 del 05 de marzo de 2015 proferida por el Ministerio
del Interior que certifica la presencia de la comunidad negra en el islote de Santa Cruz.
Adicionalmente mediante Resolucion 4242 del 22 de julio de dos 2001 el Distrito de
Cartagena reconocio, inscribio y registré el Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra de Santa Cruz del Islote (fl. 1907)14

Acudiendo a la informacion aportada al proceso por el INCODER (fl. 1861) encuentra
la Sala que mediante sentencia del (2) de mayo de 2001 de la Seccion Tercera,
Subseccion B del tribunal Administrativo de Cundinamarca, se orden6 al INCODER
clarificar la situacion juridica de los terrenos en el archipiélago de Nuestra Sefiora del
Rosario y San Bernardo, frente a lo cual el instituto procedié ordenar la realizacion de
diligencias previas a través del auto N° 124 del 9 de septiembre de 2015, tendientes a
iniciar el proceso administrativo contemplados en los capitulos X y XI de la Ley 160 de
1994, sin que hasta el momento de proferir la presente decision se informara sobre
otras medidas realizadas por el INCODER.

Por lo anterior advierte la Sala una situacion de falta de claridad respecto de la situacion
juridica de los terrenos del Archipiélago de San Bernardo dentro del cual se encuentra
el Islote de Santa Cruz; lo cual también fue puesto de presente por parte los
accionantes en el documento de “Proyecciones del plan de vida de la comunidad negra
de Santa Cruz del Islote” visible a folio 1872 del expediente, en el cual se sefiala que
hasta el momento es inexistente el reconocimiento de la propiedad o titularidad
colectiva sobre el islote; asunto sobre el cual la Sala no se pronunciara, toda vez que
desborda los fines de la accion popular, la cual se centra en la controversia que existe
respecto a la vulneracion de derechos colectivos que fueron invocados como
vulnerados por los accionantes.

14 “Resolucién 4242 del 22 de julio de 2012

Resuelve Primero: Recondzcase, inscribase y registrese al Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra del Islote en la Isla de Santa Cruz del Islote ubicado en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y los miembros de la Junta del Consejo Comunitario.” FI. 1907 C. 4



La afectacion de los derechos colectivos al acceso a una infraestructura de
servicios que garantice la salubridad publicay el acceso a los servicios publicos
y a su prestacién eficiente y oportuna.

Por razones metodologias la Sala analizara de manera conjunta si existe vulneracion
de los derechos colectivos |) al acceso a una infraestructura de servicios que garantice
la salubridad publica y Il) el acceso a los servicios publicos y su prestacion eficiente y
oportuna, de la comunidad asentada en el Islote de Santa Cruz

Para esta Corporacién es un hecho irrefutable y probado que el Islote de Santa Cruz
no cuenta con servicios publicos de acueducto y ninguna red de alcantarillado, y si
bien en el islote hay energia eléctrica, esta es prestada por una planta eléctrica de
ACPM (fl. 337) Lo anterior es confirmado por el documento de inspeccion técnica
realizado en el mes de abril de 2015 y que fue aportado por el Distrito Cultural de
Cartagena (fl. 1434) indicando que el islote carece de unidades sanitarias, suministro
de agua potable, alumbrado publico y recoleccién de residuos organicos.

Adicionalmente se indica que si bien el Islote cuenta con una alberca de 225 toneladas
de agua, que tiene una duracion aproximada de dos meses, esta es insuficiente y debe
acudirse a la compra del liquido, lo cual se realiza solo dos dias a la semana; y que el
agua almacenada en la mayoria de los casos no cuenta con la potabilidad adecuada
para el consumo de los habitantes (fl. 1441). El informe técnico también advirtié sobre
un problema ambiental en el manejo de los residuos soélidos, que genera una
concentracion de basura en las calles y en la orilla del mar que afecta la salud de los
habitantes y el equilibrio ecolégico de la zona.

Por otra parte el dictamen pericial decretado a peticion de los accionantes, arrojo las
siguientes conclusiones respecto a los servicios publicos con los que cuenta el islote
(fl. 2166):

El servicio de energia: funciona con una planta eléctrica accionada con
ACPM, y una planta de energia solar con un costo de $ 3.000 pesos por
familia. Cuenta con una directora y dos operarios. La Planta funciona
doce horas diarias. El alumbrado publico es con lamparas Led. Este
proyecto se espera que vaya a ser administrado por la comunidad por
intermedio de una Cooperativa de Servicios Publicos del Islote.

Servicio de acueducto: el servicios de agua para consumo humano es
traido desde la ciudad de Cartagena de Indias hasta Santa Cruz del
Islote con la colaboracion de la fuerza naval del caribe en tanques, y
Aguas de Cartagena S.A. ESP. Con un costo de 90 millones de pesos
y lo realizan cada tres meses aproximadamente, la cual es almacenada
en un tanque de almacenamiento en inmediaciones del puesto de salud.
Una vez ubicado el buque de la armada en el muelle, es conducido por
medio de una manguera por medio de una moto bomba y luego
distribuida a familias residentes de la isla a un costo de $ 4.0000 pesos,
los cuales almacenan en sus hogares en recipientes plasticos o canecas
de 5 galones, sin las minimas normas de salubridad.



El agua lluvia es utilizada para consumo humano, lavado de ropas, ollas
y utensilios para comer. Esta agua es almacenada en recipientes
plasticos de 5 y 55 galones en condiciones antihigiénicas.

También se consume agua en bolsa que se compra a vendedores
provenientes de la Isla Berruga en paquetes de 40 bolsas a $ 4.000
pesos. Esta agua es utilizada para consumo humano para la
preparacion de alimentos.

Alcantarillado. Segun informacion obtenida a diez residentes de la isla
por medio de una encuesta y observacion directa. Muchas viviendas no
cuenta con bafios ni letrina ni pozos sépticos. Los habitantes en medio
de la isla se ven con la necesidad de ir a las viviendas de los vecinos,
amigos o familiares que viven en las orillas de la isla que tienen letrinas
y pozos sépticos. Dichos residuos van a dar al mar sin ningun tipo de
tratamiento.

Recoleccion de residuos soélidos — Basuras

Segun la informacion suministrada por el sefior Gustavo Adolfo Olier
Corrales — asesor juridico de los servicios domiciliarios del Distrito de
Cartagena de Indias. El Servicio del manejo, barrido y recoleccion de
residuos sélidos o basuras es prestado por la empresa de Aseo Urbano
de la costa SA EPS bajo la supervision del Distrito de Cartagena, con
unas marcadas mejorias desde la entrada en vigencia de la libertad de
competencia a partir del 1 de julio de 2014. Quien cuenta con un
operario que es el encargado del barrido de las calles y la recoleccion
de los residuos sélidos — basuras, los dias martes y viernes.

Una vez que el operario recoge los residuos solidos en los hogares
estos son depositados o arrojados a cielo abierto en un sitio a la orilla
del mar, con el riesgo de presentarse lixiviados, malos olores vy
proliferacion de roedores e insectos.

Al hacer un recorrido por el Islote se encontré que hay en los postes
utensilios para que la comunidad deposite los residuos solidos. Pero
también se encontrd residuos solidos — botellas plasticas y bolsas
plasticas sobre el piso. Con deficiencias en los sitios de disposicion final
de residuos solidos o basura contaminando los suelos y el mar con
lixiviados y proliferacion de roedores y vectores.

Frente a los resultados de la calidad del agua para el consumo humano, el perito
destaco que el agua para el consumo humano con la que se abastece a los pobladores
de Santa Cruz del Islote no cumple con los pardmetros establecidos y no es éptima
para su consumo (fl. 2175).



Entonces sin duda alguna es evidente la vulneracion de los derechos colectivos, pero
también el derecho a una vida digna de los pobladores de Santa Cruz del Islote, en
tanto:

-No se cuenta con ningun sistema que permita el acceso y la distribucion de agua
potable en condiciones de continuidad, calidad y salubridad que cubra las necesidades
minimas de la comunidad, como lo dispone la la CREG

- Carece de un sistema de alcantarillado u otro tipo de mecanismo que permita la
disposicion de desechos y aguas servidas de una manera que se garantice la
salubridad y el equilibrio ecoldgico.

- No existe ningun sistema de distribucion, generacién o acceso de energia eléctrica
gue sea permanente y que permita el funcionamiento de manera continua del centro
médico de islote o la escuela, ni con el que sea posible el almacenamiento de alimentos
perecederos, y demas beneficios que trae consigo la energia eléctrica.

- No hay un procedimiento de recoleccion o disposicion segura de basuras en el islote,
gue garantice la salubridad de los habitantes y el equilibrio ecolégico.

Como se sefiald en lineas anteriores, la Constitucion Politica es clara en sefialar que
“los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional™®®,
y las competencias para su prestacion de los mismos se encuentra establecidas por
Ley 142 de 1994 y las directrices dadas por la Comision de Regulacion en cada uno
de los servicios publicos.

Asi, la Ley 142 de 1994 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.” en sus articulos 5, 6 y 7 establece:

Articulo 50. Competencia de los municipios en cuanto a la
prestacion de los servicios publicos._Es competencia de los
municipios en relacién con los servicios publicos, que ejerceran en los
términos de la ley, v de los reglamentos que con sujecion a ella expidan
los concejos:

5.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los
servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia
eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de

15 Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estardn sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser prestados por el
Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el
Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de
soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada por la mayoria de los miembros de una
y otra cdmara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o
servicios publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley,
gueden privadas del ejercicio de una actividad licita



servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos
en el articulo siguiente.

5.2. Asegurar en los términos de esta Ley, la participacién de los usuarios
en la gestion y fiscalizacion de las entidades que prestan los servicios
publicos en el municipio.

5.3. Disponer el otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores
ingresos, con cargo al presupuesto del municipio, de acuerdo con lo
dispuesto en la Ley 60/93 vy la presente Ley.

5.4. Estratificar los inmuebles residenciales de acuerdo con las
metodologias trazadas por el Gobierno Nacional.

5.5. Establecer en el municipio una nomenclatura alfa numérica precisa,
gue permita individualizar cada predio al que hayan de darse los servicios
publicos.

5.6. Apovyar con inversiones y demas instrumentos descritos en esta Ley
a las empresas de servicios publicos promovidas por los departamentos
y la Nacion para realizar las actividades de su competencia.

5.7. Las demas que les asigne la ley.

Articulo 60. Prestacién directa de servicios por parte de los
municipios. Los municipios prestaran directamente los servicios
publicos de su competencia, cuando las caracteristicas técnicas y
economicas del servicio, y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, lo cual se entendera que ocurre en los siguientes casos:

6.1. Cuando, habiendo hecho los municipios invitacion publica a las
empresas de servicios publicos, no haya habido empresa alguna que se
ofreciera a prestarlo;

6.2. Cuando, no habiendo empresas que se ofrecieran a prestar el
servicio, y habiendo hecho los municipios invitacion publica a otros
municipios, al Departamento del cual hacen parte, a la Nacion y a otras
personas publicas o privadas para organizar una empresa de servicios
publicos que lo preste, no haya habido una respuesta adecuada;

6.3. Cuando, aun habiendo empresas deseosas de prestar el servicio,
haya estudios aprobados por el Superintendente que demuestren que los
costos de prestacion directa para el municipio serian inferiores a los de
empresas interesadas, y que la calidad y atencién para el usuario serian,
por lo menos, iguales a las que tales empresas podrian ofrecer. Las



Comisiones de Regulacién estableceran las metodologias que permitan
hacer comparables diferentes costos de prestacién de servicios.

6.4. Cuando los municipios asuman la prestacion directa de un servicio
publico, la contabilidad general del municipio debe separarse de la que
se lleve para la prestacion del servicio; y si presta mas de un servicio, la
de cada uno debe ser independiente de la de los deméas. Ademas, su
contabilidad distinguird entre los ingresos y gastos relacionados con
dicha actividad, y las rentas tributarias o no tributarias que obtienen como
autoridades politicas, de tal manera que la prestacion de los servicios
guede sometida a las mismas reglas que serian aplicables a otras
entidades prestadoras de servicios publicos.

En el evento previsto en el inciso anterior, los municipios y sus
autoridades quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la
Constitucion o con la ley misma, a todo lo que esta Ley dispone para las
empresas y sus administradores y, en especial, a las regulaciones de las
Comisiones y al control, inspeccion, vigilancia y contribuciones de la
Superintendencia de servicios publicos y de las Comisiones. Pero los
concejos determinaran si se requiere una junta para que el municipio
preste directamente los servicios y, en caso afirmativo, ésta estara
compuesta como lo dispone el articulo 27 de ésta ley.

Inciso reglamentado por el Decreto Nacional 398 de 2002. Cuando un
municipio preste en forma directa uno o mas servicios publicos e
incumpla las normas de calidad que las Comisiones de Regulacion exijan
de modo general, o suspenda el pago de sus obligaciones, o carezca de
contabilidad adecuada después de dos afios de entrar en vigencia esta
Ley o, en fin, viole en forma grave las obligaciones que ella contiene, el
Superintendente, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y
bienestar de la comunidad, ademas de sancionar los alcaldes y
administradores, podra invitar, previa consulta al comité respectivo,
cuando ellos estén conformados, a una empresa de servicios publicos
para que ésta asuma la prestacion del servicio, e imponer una
servidumbre sobre los bienes municipales necesarios, para que ésta
pueda operar.

De acuerdo con el articulo 336 de la Constitucion Politica, la autorizacion
para que un municipio preste los servicios publicos en forma directa no
se utilizara, en caso alguno, para constituir un monopolio de derecho.

Articulo 70. Competencia de los departamentos para la prestacion
de los servicios publicos. Son de competencia de los departamentos
en relacion con los servicios publicos, las siguientes funciones de apoyo
y coordinacién, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas:



7.1. Asegurar que se presten en su territorio las actividades de
transmision de energia eléctrica, por parte de empresas oficiales, mixtas
o privadas.

7.2. Apoyar financiera, técnica y administrativamente a las empresas de
servicios publicos que operen en el Departamento o a los municipios que
hayan asumido la prestacion directa, asi como a las empresas
organizadas con participacion de la Nacion o de los Departamentos para
desarrollar las funciones de su competencia en materia de servicios
publicos:

7.3. Organizar sistemas de coordinacion de las entidades prestadoras de
servicios publicos y promover, cuando razones técnicas y economicas lo
aconsejen, la organizacion de asociaciones de municipios para la
prestacidbn de servicios publicos, o la celebracion de convenios
interadministrativos para el mismo efecto.

7.4. Las demas que les asigne la ley.

En consecuencia, de conformidad con los articulos 334 y 365 de la Constitucion Politica
y la Ley 142 de 1994, los municipios y distritos tienen la obligacion de garantizar la
prestacion eficiente y el acceso a la infraestructura para la prestacion de servicios
publicos de agua, alcantarillado, electricidad.

En el presente asunto observa la Sala que de acuerdo con la ubicacidon geografica del
Islote de Santa Cruz sefialada en los mapas aportados al expediente por CARDIQUE
y Pargues Naturales, el Plan de Gestion del Riesgo de Cartagena de Indias allegado
por el Distrito (folio 356 y 469 ) y la Resolucion 4242 del 22 de julio de dos 2001 por
medio de la cual la Alcaldia de Cartagena reconoce a la comunidad negra de Santa
Cruz e indica que hace parte del Distrito de Cartagena de Indias (fl. 1907)¢; se tiene
gue la garantia del acceso a una infraestructura y la prestacion de servicios publicos
le corresponde a este ente territorial.

Lo anterior teniendo en cuenta que el Decreto 0977 de 2001 “Por medio del cual se
adopta el Plan de Ordenamiento del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias”
sefala en su articulo 13 que hacen parte del Distrito el Archipiélago de San Bernardo
del cual integra el Islote de Santa Cruz:

ARTICULO 13: DESCRIPCION DEL MODELO DE OCUPACION
TERRITORIAL DE CARTAGENA DE INDIAS. Los elementos basicos del
modelo de ocupacion del distrito son:

1. El Sistema Natural. Los paisajes estratégicos del entorno natural de
Cartagena se constituyen en los elementos dominantes de la morfologia

6 “Resolucidén 4242 del 22 de julio de 2012

Resuelve Primero: Recondzcase, inscribase y registrese al Consejo Comunitario de la Comunidad
Negra del Islote en la Isla de Santa Cruz del Islote ubicado en el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias y los miembros de la Junta del Consejo Comunitario.” Fl. 1907 C. 4



distrital: el mar Caribe, que conforma el borde de la ciudad; la Ciénaga de la
Virgen; la Bahia de Cartagena, y los cafos internos que comunican estos
dos cuerpos de agua; el Parque Natural Corales del Rosario y San
Bernardo; la Bahia de Barbacoas y el Canal del Dique; el Cerro de Pua; el
Cerro de la Popa y las Lomas de Marién, Zaragocilla y Albornoz; la isla de
Tierra bomba y Baru. Ellos, en su conjunto le dan a la ciudad su caracter e
identidad.

3. El sistema de nodos del distrito El tejido urbano y los centros poblados
gue se localizan en los suelos rurales y suburbanos conforman el sistema de
nodos en el territorio distrital. Son ellos: La Boquilla, Manzanillo del Mar,
Tierra Baja, Puerto Rey, Palenquillo, Barlovento, Los Morros, Zapatero,
Pontezuela, Bayunca, Punta Canoa, Arroyo de Piedra, Arroyo Grande, Las
Canoas, La Europa, Palmarito, Buenos Aires, Cafo del Oro, Tierra Bomba,
Ararca, Punta Arena, Santa Ana, Pasacaballos, Membrillal, Leticia, El
Recreo, Piedrecitas, Pueblo Nuevo, Islas del Rosario, Bart, San Bernardo,
Isla Fuerte y Bocachica.

Ademas el documento de gestion del riesgo aportado por el Distrito de Cartagena
indico que el archipiélago de San Bernardo hace parte del Distrito:

“Cartagena cuenta con un area de 60.900 hectareas, de las cuales 7.590,8 (el
12.5%) corresponden a suelo urbano y 53.309 hectareas a suelo rural. Segun
el DANE, a finales del afio 2011 la ciudad alojaba 956.181 habitantes, el 47.7%
de la poblacién bolivarense, lo que muestra una densidad de 1.535 habitantes
por kmz2,

La division politico-administrativa del distrito de Cartagena fue definida en el
Acuerdo 006 de 2003, establece tres localidades (ver Mapa 2), cada una con
un alcalde menor designado por el Alcalde Mayor, definidas por su
homogeneidad relativa desde el punto de vista geografico, cultural, social y
econémico.

= Localidad 1. Histérica y del Caribe Norte, que concentra el patrimonio
arquitectonico, la mayor parte de la poblacion (39% del total) y las actividades
comerciales de la ciudad.

» Localidad 2. De la Virgen y Turistica, hoy por hoy la principal zona de expansion
urbana y de servicios turisticos, territorio de asentamientos afro y espacio de
gran parte de los cuerpos de agua costeros.

= Localidad 3. Industrial y de la Bahia, moldeada territorialmente por la bahia
interna y donde opera el grueso de las actividades industriales y portuarias de
la ciudad.

Cada localidad la conforman, a su vez, Unidades Comuneras de Gobierno
(UCG), que en el caso urbano la integran barrios; y en el rural, corregimientos
y veredas. Cartagena cuenta actualmente con 15 UCG urbanas y 15 UCG
rurales. Las UCG rurales estan conformadas por los corregimientos de
Archipiélago de San Bernardo, Arroyo de Piedra, Arroyo Grande, Baru,
Bayunca, Bocachica, Cafo del Oro, Islas del Rosario, Isla Fuerte, La Boquilla,
Pasacaballos, Pontezuela, Punta Canoa, Santa Ana y Tierrabomba.

En ese orden de ideas es el Distrito de Cartagena de Indias la entidad responsable por
omision frente a la vulneracion de los derechos colectivos de la comunidad que habita
en el Islote de Santa Cruz, y es a esta autoridad a quien le corresponde en primera
medida poner a disposicion de la comunidad islefia la infraestructura necesaria para la



prestacion de los servicios publicos domiciliarios a que tiene derecho la poblacién del
islote.

Ahora bien, recuérdese como el articulo 7 de la Ley 142 de 1994 sefiala que es
responsabilidad de los Departamentos apoyar financiera, técnica vy
administrativamente a las empresas de servicios publicos que operen en el
Departamento o0 a los municipios que hayan asumido la prestacion directa de los
servicios publicos, y por tanto en clara aplicacién del principio de concurrencia, se
ordenara al Departamento de Bolivar que de conformidad con las norma y el principio
de complementariedad previsto en el articulo 298 de la Carta Politica apoye financiera,
técnica y administrativamente al Distrito de Cartagena, en el evento en que los estudios
ordenados determinen la prestacion directa de los servicios publicos en Santa Cruz del
Islote.

Por otra parte observa la Sala que de conformidad con los mapas de
georreferenciacion aportados por CARDIQUQUE y Parques Naturales de Colombia (fl.
1168) si bien el islote no hace parte del Parque Natural de los Corales de San Bernardo,
si se encuentra rodeado por el mismo, razén por la cual los estudios y obras que se
adelanten para la prestacion de los servicios publicos deben armonizarse con la
proteccion de los parques naturales; adicionalmente en razon de los principios de
autonomia otorgados por el Desarrollo Constitucional a las comunidades negras, para
la Sala los proyectos a ser desarrollados para la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios deben ser resultado de un acuerdo con los representantes de la
comunidad de Santa Cruz del Islote, en conjunto con la autoridad responsable y las
empresas de servicios publicos a quien le este asignada la funcion.

Asi las cosas, la Sala ademas de declarar la vulneracion de los derechos colectivos
sefalados en los literales h) y j) de la Ley 472 de 1998 ordenara las siguientes
acciones:

1) Al Distrito de Cartagena la formulacion de un proyecto para la prestacion del servicio
de agua potable en el Islote de Santa Cruz que incluya un cronograma preciso de
actividades con plazos de ejecucion; el cual debe ser formulado en un plazo de seis
(6) meses posteriores a la notificacion de esta sentencia, y debe contar con la
concurrencia de Parques Naturales de Colombia, los representantes de la Comunidad
del Islote de Santa Cruz y Aguas de Cartagena E.S.P, para lo cual se apropiaran los
recursos presupuestales necesarios que permitan la ejecucion del proyecto, teniendo
como base los estudios técnicos presentados por Aguas de Cartagena en el afio 2009,
debidamente actualizados y conforme a las resoluciones de la CRAP.

Vencido el plazo para la formulacién del proyecto para la prestacion del servicio de
agua en el Islote de Santa Cruz, la ejecucidon y puesta en funcionamiento del mismo
debe realizarse en un plazo no superior a dos (2) afios, desde su formulacion.

2) Al Distrito de Cartagena la formulacién de un proyecto para la prestacion del servicio
de alcantarillado y/o disposicion de residuos y aseo en el Islote de Santa Cruz; dicho
proyecto debe ser formulado en un plazo de seis (6) meses posteriores a la notificacion
de esta sentencia, y debe contar con la concurrencia de Parques Naturales de
Colombia, los representantes de la Comunidad del Islote de Santa Cruz y Aguas de



Cartagena, teniendo en cuenta la apropiacion de recursos necesarios que permitan la
ejecucion del proyecto.

Vencido el plazo para la formulacién del proyecto para la prestacion del servicio de
alcantarillado o disposicion de residuos y de aseo la ejecucion y puesta en
funcionamiento del mismo debe realizarse en un plazo no superior a dos (2) afios.

Adicionalmente, se ordenara al Ministerio de Vivienda que apoye la formulacion y la
ejecucion del proyecto anteriormente sefialado, en los términos de los numerales 9, 10,
11, 12, 13y 14 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011.%/

3.) Al Distrito de Cartagena la formulacién de un proyecto para la prestacion del servicio
de energia eléctrica en el Islote de Santa Cruz; que debe ser formulado en un plazo de
seis (6) meses posteriores a la notificacion de esta sentencia, y debe contar con la
concurrencia de Parques Naturales de Colombia, los representantes de la Comunidad
del Islote de Santa Cruz 'y de la Empresa o la empresa que en su reemplazo preste el
servicio de energia eléctrica; teniendo en cuenta la apropiacion de recursos necesarios
gue permitan la ejecucion del proyecto.

Vencido el plazo para la formulacién del proyecto para la prestacion del servicio de
energia eléctrica en el Islote de Santa Cruz, la ejecucion y puesta en funcionamiento
del mismo debe realizarse en un plazo no superior a dos (2) afios.

De manera provisional y durante el término en el que se desarrollan las anteriores
actividades, se mantendran las acciones ordenadas en el auto que decreté las medidas
cautelares relativas a que el Distrito de Cartagena de Indias:

1. Mantenga el envio de agua potable a la poblacion que reside en el Islote de santa
Cruz cada semana, ya sea mediante bongo o cualquier otro medio,
asegurandose que el liquido cuente con la calidad apta para el consumo
humanao.

17 ARTICULO 20. FUNCIONES. Ademas de las funciones definidas en la Constitucion Politica y en el articulo 59
de la Ley 489 de 1998 y en las demas leyes, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio cumplira, las siguientes
funcione:

9. Disefiar y promover programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el sector rural, en
coordinacién con las entidades competentes del orden nacional y territorial.

10. Realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participaciones -SGP para agua potable y
saneamiento basico, y coordinar con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios su armonizacion
con el proceso de certificacion de distritos y municipios.

11. Definir criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo y dar viabilidad a
los mismos.

12. Contratar el seguimiento de los proyectos de acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el apoyo
financiero de la Nacion.

13. Definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos y procedimientos que utilizan las
empresas, cuando la Comisidon de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via
general que ese sefialamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio y que no implica restriccion
indebida a la competencia.

14. Articular las politicas de vivienda y financiacién de vivienda con las de agua potable y saneamiento basico vy,
a su vez, armonizarlas con las politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud y desarrollo rural.



2. Lleve a cabo brigadas de salud para la atencién de los habitantes del Islote,
donde se informe sobre los peligros que se pueden presentar por el consumo de
agua no potable, ilustrando a la comunidad sobre la forma mas adecuada de
almacenar agua y la utilizacién de agua lluvia.

3. Garantice el suministro de ACPM que permita el funcionamiento de la Planta
Eléctrica del Islote de Santa Cruz, y adicionalmente e informe a este Tribunal
sobre el estado y funcionamiento de los paneles solares instalados en la isla.

Se ordenara a la Superintendencia de Servicios Publicos para que de conformidad con
el articulo 47 de la Ley 142 de 1994, ejerza plenamente sus funciones de inspeccion,
control y vigilancia frente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y a las empresas
de servicios publicos que presten servicios en ese ente territorial, asegurando que
mientras se desarrollan los proyectos de infraestructura y prestacion de los servicios
publicos que aqui se ordenan, se cumplan las medidas que fueron cautelares y que
ahora se tornan en definitivas, en los plazos que esta sentencia dispone.

Vulneracion del derecho colectivo a la seguridad y salubridad publicas

Observa la Sala que como consecuencia de la vulneraciéon de los derechos colectivos
al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica y el
acceso a los servicios publicos y su prestacion eficiente y oportuna, se encuentra
también afectado el derecho colectivo a la seguridad y salubridad publica, toda vez que
por la falta de prestacion de los servicios publicos domiciliarios como agua, energia
eléctrica y saneamiento basico, el inico centro médico que se encuentra en el Islote de
Santa Cruz no puede operar de manera continua.

Sobre a la vulneracion del derecho colectivo a la seguridad y salubridad por la
prestacion de servicios de salud el H. Consejo de Estado en sentencia del dieciocho
(18) de marzo de dos mil diez (2010) C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, determino:

El articulo 49 de la Constitucién Politica dispone que el saneamiento
ambiental y la atenciéon de la salud son servicios publicos a cargo del
Estado, en cuya prestacion debe garantizarse a toda persona el acceso a
los servicios orientados a su promocion, proteccion y recuperacion. El
Estado debe organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud y de saneamiento ambiental a los habitantes conforme a los principios
de eficiencia, universalidad y solidaridad. El articulo 366 idem prescribe
como prioritario el gasto publico social y las Leyes 60 de 1993 y 715 de
2001, radican en los departamentos y municipios responsabilidades
concretas en materia de saneamiento ambiental.

Por su parte la H. Corte Constitucional en sentencia T-576 de 2012 M.P. Humberto
Antonio Sierra Porto, sefialé que el derecho a la salubridad publica puede ser objeto de
proteccidn incluso a través de accion de tutela cuando se vean amenazados los
derechos del titular:

El criterio que fundamenta la procedencia de la accion tutela o de la accion
popular, se basa en ultimas en la pretension presentada por el ciudadano
0 grupo de ciudadanos, pues de ella se debera concluir cual es la forma



mas eficaz de garantizar los derechos constitucionales amenazados o
vulnerados, la orden del juez de amparo o la orden del juez popular.

Asi ocurre de manera especifica con la protecciéon del derecho a la
salubridad publica, que es un derecho colectivo, cuya falta de garantia
siempre generara afectacion y riesgos a la salud de cada uno de los
ciudadanos. Por lo cual es muy comin que su garantia a propésito de
algunos ciudadanos individualmente considerados traiga consigo la
proteccién del derecho colectivo mismo y del colectivo titular de él. Lo que
permite afirmar que en estos casos puede ser la orden del juez de tutela la
forma mas eficaz de proteccion. “Por lo demas, es relevante para este caso
tener en cuenta que no toda tutela enderezada a proteger el derecho a la
salubridad publica debe, por ese solo hecho, declararse improcedente.
Pues no debe perderse de vista que el articulo 6° del Decreto 2591 de 1991,
dice que el amparo es improcedente cuando se pretenda proteger derechos
colectivos’, a menos “que el titular solicite la tutela de sus derechos
amenazados o violados en situaciones que comprometan intereses o
derechos colectivos siempre que se trate de impedir un perjuicio
irremediable”

Ahora bien, la Ley 10 de 1990 “Por la cual se reorganiza el Sistema Nacional de Salud
y se dictan otras disposiciones” establece lo siguiente:

“Articulo 2°.- Asistencia publica en salud. La asistencia publica en salud,
como funcién del Estado, se prestard en los términos del articulo 19 de la
Constitucion Politica, directamente, por las entidades publicas o a través de
las personas privadas, conforme a las disposiciones previstas en esta Ley. En
desarrollo de las facultades de intervencion de que trata el articulo 1, seran
definidas las formas de prestacion de la asistencia publica y los criterios para
definir las personas imposibilitadas para trabajar que carezcan de medios de
subsistencia y de derecho a ser asistidas por otras personas.

Para tal efecto, todas las instituciones o entidades que presten servicios de
salud estdn obligadas a prestar la atencién inicial de urgencias, con
independencia de la capacidad socio-econdmica de los demandantes de
estos servicios, en los términos que determine el Ministerio de Salud.

Articulo 4°.- Sistema de salud. Para los efectos de la presente Ley, se
entiende que el Sistema de Salud comprende los procesos de fomento,
prevencion, tratamiento y rehabilitacion; que en él intervienen diversos
factores, tales como los de orden biolégico, ambiental, de comportamiento y
de atencién, propiamente dicha, y que de él forman parte tanto el conjunto de
entidades publicas y privadas del sector salud, como, también, en lo
pertinente, las entidades de otros sectores que inciden en los factores de
riesgo para la salud.

Pertenecen al sistema de salud y, por consiguiente, estan sometidos a
las normas cientificas para el control de los factores de riesgo para la
salud que dicte el Ministerio de Salud, las organizaciones locales y
seccionales de salud que autonomamente establezcan los municipios, el
Distrito Especial de Bogot4, el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena,
las areas metropolitanas y los departamentos, intendencias y comisarias,
segun el caso, asi como las entidades privadas de salud y, en general, todas
las entidades publicas y privadas de otros sectores, en los aspectos que se
relacionen directa o indirectamente con el Sistema de Salud. Las normas
administrativas del sistema de salud seran solamente obligatorias para las
entidades del subsector oficial de salud, pero podran ser convencionalmente
adoptadas por las entidades privadas, en desarrollo de lo dispuesto por el



articulo 23 de esta Ley. A las entidades de seguridad y prevision social y a las
del subsidio familiar, se les respetaran sus objetivos, régimen legal, sistema
de financiacion y autonomia administrativa.

Paragrafo.- La obligatoriedad de las normas de que trata este articulo se
entiende, sin perjuicio de las normas legalmente aplicables sobre dichas
materias, y no implica modificacion alguna de la naturaleza y régimen juridico
de las correspondientes entidades.

En consecuencia, las entidades descentralizadas de cualquier grado, creadas
0 que se creen para la prestacion de servicios de salud, perteneceran al nivel
administrativo nacional o de la entidad territorial correspondiente, conforme al
acto de creacion. Asimismo las fundaciones o instituciones de utilidad comun,
las asociaciones o corporaciones sin animo de lucro y, en general las
personas privadas, naturales o juridicas que presten servicios de salud,
seguiran rigiéndose plenamente por las normas propias que les son
aplicables.”

Adicionalmente la Ley 60 de 1993 “Por la cual se dictan normas organicas sobre la
distribucion de competencias de conformidad con los articulos 151 y 288 de la
Constitucion Politica y se distribuyen recursos segun los articulos 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” respecto a las competencias de
los distritos en materia de salud, dispone:

Articulo 4°.- Competencias de los distritos. Corresponde a los distritos, a
través de las dependencias de su organizacion central o de las entidades
descentralizadas competentes, conforme a la Ley, a las normas técnicas
nacionales y a los respectivos acuerdos:

Administrar los recursos cedidos y las participaciones fiscales que le
correspondan, y planificar los aspectos relacionados con sus competencias
para los sectores de educacion y salud; asesorar y prestar asistencia técnica,
administrativa y financiera a las instituciones de prestacion de los servicios

2. En el sector de la salud:

a) Conforme al articulo 49 de la Constitucion Politica, dirigir el Sistema Distrital
de Salud, ejercer las funciones establecidas en los articulos 11y 12 de la Ley
10 de 1990, financiar y realizar las acciones de fomento de la prevencion de
la enfermedad y garantizar la prestacion de los servicios de fomento,
prevencion, tratamiento y rehabilitacién correspondientes al primero, segundo
y tercer nivel de atencion de la salud de la comunidad, directamente, o a través
de entidades descentralizadas, de conformidad con los articulos 40 y 60 de la
Ley 10 de 1990, o a través de contratos con entidades publicas, comunitarias
o privadas, acorde con el articulo 365 de la Constitucion Politica, la Ley 10 de
1990 y demas normas relacionadas, y para el caso del Distrito Capital,
conforme a la Ley 10 de 1992 y los acuerdos distritales respectivos. Registrar
las entidades prestadoras de servicios de salud y definir su naturaleza juridica
segun lo previsto en los articulos 34 y 35 de la presente ley y el reglamento
gque al efecto expida el Ministerio de Salud.

b) Ejecutar las campafias de caracter nacional en los términos y condiciones
de la delegacién efectuada, o asumir directamente la competencia y participar
en los programas nacionales de cofinanciacion. Financiar los tribunales



distritales de ética profesional. Ejercer el control de alimentos y medicamentos
en los términos que lo reglamente el Ministerio de Salud.

c¢) Financiar la construccion, ampliacién y remodelacién de obras civiles, la
dotacion y el mantenimiento integral de las instituciones de prestacion de
servicios a cargo del distrito; las inversiones en dotacién, construccion,
ampliacion, remodelacién, y mantenimiento integral de los centros de
bienestar del anciano.

d) Garantizar la operacion de la red de servicios y el sistema de referencia y
contra referencia de pacientes entre todos los niveles de atencion. La
prestacion de tales servicios, con cargo a los recursos del situado fiscal, se
hara en forma autébnoma por los distritos determinados por el Ministerio de
Salud conforme a lo dispuesto en el articulo 14 de la presente ley, caso en el
cual tanto la planta de personal como las instituciones, tendran caracter
distrital.

3. En materia de vivienda, agua potable y saneamiento basico las mismas
atribuidas a los municipios y departamentos.

4. Otorgar subsidios a la demanda de la poblacion de menores recursos, para
el ejercicio de las competencias asignadas en este articulo, de conformidad
con los criterios de focalizacion previstos en el articulo 30 de la presente ley.

5. Promover y fomentar la participacion de las entidades privadas,
comunitarias y sin animo de lucro en la prestacion de los servicios de que trata
este articulo, en el sector educativo se procedera segun el articulo 8o de la
presente ley, para lo cual podran celebrar con ellas los contratos a que haya
lugar.”

De conformidad con lo anterior el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena tiene la
competencia para financiar y realizar las acciones de fomento de la prevencion de la
enfermedad y garantizar la prestacion de los servicios de salud correspondientes al
primero, segundo y tercer nivel de atencion de salud de la comunidad, directamente, o
a través de entidades descentralizadas, de conformidad con los articulos 40 y 60 de la
Ley 10 de 1990, asi mismo tiene el deber de financiar la construccion, ampliacion y
remodelacion de obras civiles, la dotacion y el mantenimiento integral de las
instituciones de prestacion de servicios a cargo del distrito.

Por lo anterior respecto a la competencia que le asiste al Distrito frente a Santa Cruz
del Islote la Sala ordenara al Distrito de Cartagena para que en el término de dos (2)
meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia ejecute las acciones
necesarias para que el puesto de salud de Santa Cruz del Islote funcione de manera
continua y cuente el personal y con los elementos necesarios para la prestacion de los
servicios de salud prioritarios de la comunidad islefia en los niveles | y Il de complejidad
cuando la atencion de los paciente asi lo requiera; y carnetizando a los habitantes para
verificar las patologias que se presentan e incorporarlas en el sistema de salud.

Vulneracion del derecho colectivo a la prevencion de desastres técnicamente

Se reitera que este derecho colectivo es de naturaleza preventiva, y por lo tanto, las
entidades deben estar dispuestas a adoptar de manera anticipada las medidas,



programas y proyectos que resulten necesarios para evitar la consumacion de los
distintos tipos de riesgo que afecten derechos e intereses colectivos y pongan en riesgo
la vida.

De conformidad con el material probatorio que obra en el expediente la Sala precisa
los siguientes aspectos:

En el informe de la Inspeccion Técnica del Riesgo adelantada por la alcaldia del Distrito
de Cartagena se indico que de las 95 viviendas que fueron objeto de inspeccion en el
Islote de Santa Cruz, se encontré que (fl. 1436):

- Las viviendas, en general, presentan un estado regular de conservacion.

- Lasviviendas se encuentran en condiciones de hacinamiento con areas minimas
extremas (algunas con medidas de 4 mts x 4 mts donde habitan dos familias)

- Cinco viviendas estan en estado critico de deterioro agresivo en el acero de
refuerzo.

- Carencia de unidades sanitarias en todas las viviendas.

- Impacto de la corriente marina que produce erosion costera.

Por su parte la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, frente a la
solicitud realizada por el Despacho ponente para que remitiera la informacién sobre el
Plan Nacional de Riesgo de Tsunami elaborado para el Archipiélago de San Bernardo,
manifestd que si bien se cuenta con el programa SATRPES encaminado al monitoreo,
evaluacion del riesgo de terremotos y tsunamis, era necesaria la comunicacion con el
Departamento de Bolivar y la Alcaldia de Cartagena para implementar acciones
conjuntas que permitan la creacién de un sistema de prevencion y mitigacion del riesgo
en el archipiélago. (fl. 2389 C.5).

Por otra parte observa la Sala que no se conoce el indice de precipitaciones en la zona
de Santa Cruz, debido a que el IDEAM no posee estaciones meteoroldgicas cercanas
(fl. 1574)

Si bien el documento de gestién del riesgo aportado por el Distrito de Cartagena sefiala
gue es necesaria la adaptacion al cambio climatico como el “ajuste en sistemas
humanos o naturales en respuesta a los estimulos climaticos actuales o esperados 0
sus efectos, que modera los dafios 0 explota oportunidades beneficiosas” no se
encuentra que el plan disponga de medidas de mitigacion del riesgo ni otro tipo de
acciones respecto al Islote de Santa Cruz.

Ahora bien, de acuerdo con la "Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico", del 9 de mayo de 1992, ratificada por la Ley 164 de 1994, por
cambio "cambio climético"” se entiende un cambio de clima atribuido directa o
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos
de tiempo comparables; y se presentan efectos negativos cuando el medio ambiente
fisico o en la biota, resultantes del cambio climatico que tienen efectos nocivos
significativos en la composicion, la capacidad de recuperacion o la productividad de los
ecosistemas naturales o sujetos a ordenacién, o en el funcionamiento de los sistemas
socioecondmicos, o en la salud y el bienestar humanos.*®

Igualmente la Convencion sobre el cambio climatico sefiala que los Estados Partes
deben tener la vocacion de proteger el sistema climatico en beneficio de las

18 Articulo 1 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico”



generaciones presentes y futuras, ademas de prever, prevenir o reducir al minimo las
causas del cambio y mitigar sus efectos adversos.

Asi mismo el Informe del Relator Especial sobre la cuestion de las obligaciones de
derechos humanos relacionadas con el disfrute de un medio ambiente sin riesgos,
limpio, saludable y sostenible de la Asamblea General de la ONU de febrero del 2016
ha sefialado que las comunidades que habitan en islas son las mas vulnerables al
cambio climatico y a los desastres producto de este fendbmeno, y especificamente
indico:

24. A medida que se elevan las temperaturas medias del planeta aumenta
el numero de los muertos, heridos y desplazados a causa de los desastres
relacionados con el clima, como los ciclones tropicales, y también aumentan la
mortalidad y la enfermedad por las olas de calor, la sequia, las enfermedades
y la malnutricién. En general, cuanto mas elevada sea la temperatura media,
mayores seran los efectos en los derechos a la vida, a la salud y otros derechos
humanos. Las consecuencias previsibles de un aumento incluso de 2 °C de la
temperatura mundial media son enormes y, segun el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético, incluyen la probabilidad cada vez
mayor de una reduccion de la productividad del trabajo, de morbilidad (por
ejemplo, deshidratacion, insolaciébn o agotamiento por calor), y de mortalidad
por la exposicion a las olas de calor. Los mas afectados son los trabajadores
de la agricultura y la construccién, asi como los nifios, las personas sin hogar,
los ancianos y las mujeres que tienen que caminar largas horas para buscar
agua.

25. El cambio climético agravara el problema del acceso al agua potable,
del que en la actualidad carecen alrededor de 1.100 millones de personas. Se
calcula que con un aumento de 1 °C de la temperatura media mundial,
aproximadamente el 8% de la poblacién mundial sufrira una grave disminucion
de los recursos de agua, porcentaje que sube al 14% con un aumento de 2 °C.
De manera mas general, como consecuencia de la disminucién de las
precipitaciones, lluvia y nieve, del aumento de la evaporacién y de la
contaminacion de los recursos de agua dulce debido la elevacion del nivel del
mar, se prevé que el cambio climatico reducira la disponibilidad de agua en la
mayoria de las regiones subtropicales secas y aumentara la frecuencia de las
sequias en muchas zonas que ya son aridas.

27. Como ha reconocido el Consejo de Derechos Humanos, quienes ya
son vulnerables debido a factores tales como la situacion geogréfica, la
pobreza, el género, la edad, la condicién de indigena o de minoria, el origen
nacional o social, el nacimiento o cualquier otra situacion social y la
discapacidad sufren los peores efectos del cambio climatico. Segun el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico, las personas
marginadas social, econémica, cultural, politica e institucionalmente, o por otro
concepto, son especialmente vulnerables al cambio climatico, asi como a
algunas medidas de adaptacion y mitigacion. El Grupo sefiala que los efectos
futuros del cambio climatico, que van del corto al largo plazo, principalmente
con hipétesis de 2 °C, haran mas lentos el crecimiento econémico y la reduccién
de la pobreza, reduciran aun mas la seguridad alimentaria y daran origen a
nuevos circulos viciosos de pobreza, especialmente en las zonas urbanas, y
nuevos focos de hambre .

28. El cambio climatico contribuird a las migraciones forzosas, pero
las posibilidades de migrar dependen muchas veces de la movilidad y los
recursos. En consecuencia, tal vez los mas vulnerables no puedan
emigrar y se queden en lugares que experimentan los dafios causados



por el cambio climatico. Quienes emigren pueden ser particularmente
vulnerables a violaciones de los derechos humanos, ya que muchas
veces tendran que desplazarse en situacion irregular (véase A/67/299,
parr. 36).

29. El cambio climatico amenaza la existencia misma de algunos
pequefios Estados insulares. El calentamiento del planeta extiende la masa de
agua del océano, derrite el hielo terrestre y hace que suba el nivel del mar.
Mucho antes de que se inunden las islas, el cambio climético puede hacerlas
inhabitables porque aumenta la frecuencia y la intensidad de las marejadas
gigantes o porque el mar invade las fuentes de agua dulce. Si los habitantes de
los pequeiios Estados insulares se ven obligados a evacuar sus hogares y
tienen que encontrar otros, los efectos en sus derechos humanos, en particular
su derecho a la libre determinacién y al desarrollo, seran devastadores.

De manera que en el presente asunto se encuentran las condiciones que hacen a la
comunidad que habita en el Islote de Santa Cruz altamente susceptible a sufrir
desastres naturales y ser afectados por los efectos negativos del cambio climatico; lo
cual concuerda con lo sefialado en el documento de gestion del riesgo aportado por el
Distrito de Cartagena, donde se indica:

“Y que se encuentra demostrado E| dltimo reporte del Panel
Intergubernamental de expertos en cambio climatico (IPCC por sus siglas en
inglés) del afio 2007, describe un aumento del nivel del mar (ANM) gue
incrementara el riesgo de inundaciones en zonas costeras un ascenso de la
temperatura y una mayor frecuencia de eventos meteoroldgicos extremos,
con alta incidencia de huracanes lluvias intensas. Ante estos escenarios
las zonas costeras bajas son una de las reqgiones mas afectadas en el
mundo.”

De conformidad con lo anterior y soportado en el material probatorio que obra en el
proceso para la Sala es claro que el Islote Santa Cruz por su posicion geogréfica, las
condiciones socioeconémicas de su poblacion de bajos ingresos (se desconoce la
existencia de fuentes de empleo), la alta tasa demografica del archipiélago, el alto
indice de hacinamiento, ademas de la precaria situacion de saneamiento basico, baja
cobertura en la prestacion de los servicios publicos, la dependencia casi por completo
de la oferta natural del area para la generacion de ingreso y subsistencia, se convierte
en una comunidad con alto riesgo de vulnerabilidad frente al cambio climatico y demas
desastres naturales.

Por lo tanto, se hace necesaria la proteccion del derecho colectivo a la prevencion de
desastres previsibles técnicamente en los términos y el alcance sefialados por el H.
Consejo de Estado, Seccion Primera, en la providencia del veintiocho (28) de mayo de
dos mil quince (2015) C.P. Guillermo Vargas Ayala en la que se consider6'®:

"Proclamado por el literal ) del articulo 4" de la ley 472 de 1998, este derecho,
orientado a precaver desastres y calamidades de origen natural o humano,
busca garantizar por via de la reaccion -ex ante- de las autoridades la
efectividad de los derechos y bienes juridicos reconocidos por la Constitucion

19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera. Consejero Ponente:
Guillermo Vargas Ayala. Bogota, D. C, 26 de marzo del dos mil quince (2015). Rad. NUm.: 15001- 23-
31-000-2011-00031-01. Actor: José Amado Lépez Malaver. Demandado: Ministerio de Vivienda y
Desarrollo Rural, Ministerio de Medio Ambiente, CORPOBOYACA y Otros.



a las comunidades y a las personas y la conservacion de las condiciones
normales de vida en un territorio " Por esto demanda de los entes publicos
competentes la adopcién de las medidas, programas y provectos que resulten
necesarios v adecuados para solucionar de manera efectiva y con criterio de
anticipacion (v no solo de reaccion posterior a los desastres, como es habitual
en las actuaciones de policia administrativa) los problemas que aquejan a la
comunidad y gue amenazan su bienestar, integridad o tranquilidad y resultan
previsibles y controlables bien por la simple observacion de la realidad, bien
por medio de la utilizacién de las ayudas técnicas de las que hoy dispone la
Administracion Publica. De ahi que esta Seccion haya destacado el caracter
preventivo de este derecho haciendo énfasis en su vocacion de "evitar la
consumacion de los distintos tipos de riesgo que asedian al hombre en la
actualidad(...)

Pese al talante preventivo de este derecho colectivo, nada obsta para que su
amparo pueda presentarse también ante situaciones que ya nho solo
constituyen riesgos sino vulneraciones concretas de los derechos e intereses
reconocidos por la Constitucion y la ley a la comunidad y a las personas que
la conforman, y que, por ende, ameritan la intervencion del Juez
Constitucional. En ultimas, tanto la prevencion como la proteccion, correccion
y restitucion de estos derechos frente a situaciones que los afectan
constituyen objetivos propios de las acciones populares; a las que, como se
menciond lineas arriba, es inherente una dimension preventiva, protectora,
reparadora v restitutoria de los derechos que amparan.

En ese orden de ideas, y una vez analizados los documentos que forman el expediente,
observa la Sala que no existe un plan de gestion de riesgo frente a la comunidad de
Santa Cruz del islote que responda a las necesidades especificas como comunidad
afrodescendiente en alto estado de vulnerabilidad se ampararan los derechos
colectivos a la prevencion de derechos previsibles técnicamente.

Su amparo hace necesario la formulacién de un plan de gestion del riesgo que tenga
en cuenta al incremento en el nivel del mar que afecte la habitabilidad del Islote, y que
pueda genera el desplazamiento de sus habitantes, siendo responsabilidad del Distrito
de Cartagena en los términos del el articulo 1 de la ley 388 de 19978, toda vez que es
funcién de los municipios promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo
y racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural
localizado en su ambito territorial y la prevencion de desastres en asentamientos de
alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes; siguiendo igual
lo dispuesto en el articulo 14 de Ley 1523 de 2012, que sefala que el alcalde es el
conductor del desarrollo local, el responsable directo de la implementacion de los
procesos de gestion del riesgo en el distrito incluyendo el conocimiento y la reduccion
del riesgo y el manejo de desastres en el area de su jurisdiccion?.

Por consiguiente se ordenara al Distrito de Cartagena la formulacion de un plan de
gestion del riesgo que debe contar con la participacion de la comunidad de Santa Cruz

20 Articulo 14. Los Alcaldes en el Sistema Nacional. Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo
local, es el responsable directo de la implementacion de los procesos de gestion del riesgo en el distrito
0 municipio, incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el area
de su jurisdiccion.

Paragrafo. Los alcaldes y la administracion municipal o distrital, deberan integrar en la planificacién del
desarrollo local, acciones estratégicas y prioritarias en materia de gestion del riesgo de desastres,
especialmente, a través de los planes de ordenamiento territorial, de desarrollo municipal o distrital y
demas instrumentos de gestion publica.



del Islote, y debe responder a |) las necesidades propias de los habitantes islefios, y II)
en especial la posibilidad de Tsunami y la adaptabilidad para evitar el desplazamiento
por los efectos negativos del cambio climatico, este plan debe estar elaborado en un
plazo de tres (3) meses contados a partir de la notificacién de esta sentencia y puesto
en ejecuciéon dentro de los tres (3) meses siguientes.

Adicionalmente se instara a la DIMAR para que apoye en los de su competencia y
conocimiento la formulacion del plan de gestion de riesgo anteriormente sefialado en
los términos de la Ley 1523 de 2012 “Por la cual se adopta la politica nacional de
gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones”

7. Costas

No se condena en costas en los términos sefialados en el articulo 38 de la Ley 472 de
1998 como quiera que no se observa actuaciones de mala fe por parte de los extremos
procesales.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

RESUELVE

PRIMERO: SE AMPARAN los derechos colectivos I) al acceso a una
infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica, 1l) el acceso a los
servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna, Ill) el derecho a la
seguridad y prevencion de desastres previsibles técnicamente y 1V) la seguridad y
salubridad publicas, de la comunidad de Santa Cruz del Islote, por las razones
anteriormente expuestas.

SEGUNDO: En consecuencia,

1. ORDENASE al el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena la formulacion de un
proyecto para la prestacion del servicio de agua potable en el Islote de Santa Cruz que
incluya un cronograma preciso de actividades con plazos de ejecucion; el cual debe
ser formulado en un plazo de seis (6) meses posteriores a la notificacion de esta
sentencia, y debe contar con la concurrencia de Parques Naturales de Colombia, los
representantes de la Comunidad del Islote de Santa Cruz y Aguas de Cartagena E.S.P
para lo cual se apropiaran los recursos presupuestales necesarios que permitan la
ejecucion del proyecto, teniendo como base los estudios técnicos presentados por
Aguas de Cartagena en el afio 2009, debidamente actualizados y conforme a las
resoluciones de la CRAP.

Vencido el plazo para la formulacion del proyecto para la prestacion del servicio de
agua en el Islote de Santa Cruz, la ejecucion y puesta en funcionamiento del mismo
debe realizarse en un plazo no superior a dos (2) afios, desde su formulacién.

2. ORDENASE al el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena la formulacion de un
proyecto para la prestacion del servicio de alcantarillado o disposicién de residuos y
aseo en el Islote de Santa Cruz que incluya un cronograma preciso de actividades con



plazos de ejecucion; dicho proyecto debe ser formulado en un plazo de seis (6) meses
posteriores a la notificacion de esta sentencia, y debe contar con la concurrencia de
Parques Naturales de Colombia, los representantes de la Comunidad del Islote de
Santa Cruz y Aguas de Cartagena, teniendo en cuenta la apropiacion de recursos
necesarios que permitan la ejecucion del proyecto.

Vencido el plazo para la formulacion del proyecto para la prestacion del servicio de
alcantarillado o disposicion de residuos y de aseos, la ejecucidon y puesta en
funcionamiento del mismo debe realizarse en un plazo no superior a dos (2) afios desde
su formulacion.

3. ORDENASE al Ministerio de Vivienda que apoye la formulacién y la ejecuciéon del
los proyectos la prestacion del servicio de agua potable, alcantarillado o disposicion de
residuos y aseo anteriormente sefialados, en los términos de los numerales 9, 10, 11,
12, 13y 14 del articulo 2 del Decreto 3571 de 2011.

4. ORDENASE al el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena la formulacion de un
proyecto para la prestacién del servicio luz eléctrica en el Islote de Santa Cruz que
incluya un cronograma preciso de actividades con plazos de ejecucion; dicho proyecto
debe ser formulado en un plazo de seis (6) meses posteriores a la notificacion de esta
sentencia, y debe contar con la concurrencia de Parques Naturales de Colombia, los
representantes de la Comunidad del Islote de Santa Cruz y de Electricaribe ESP o la
empresa que en su reemplazo preste el servicio de energia eléctrica en el Distrito de
Cartagena; teniendo en cuenta la apropiacion de recursos necesarios que permitan la
ejecucion del proyecto.

Vencido el plazo para la formulacién del proyecto para la prestacion de electricidad en
el Islote de Santa Cruz, la ejecucidén y puesta en funcionamiento del mismo debe
realizarse en un plazo no superior a dos (2) afios desde su formulacion.

5. De manera provisional y durante el término en el que se desarrollan las anteriores
actividades, ORDENASE al el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena la continuacion
de las acciones ordenadas en el auto que decret6 las medidas cautelares relativas a:

1. Mantener el envio semanal de agua potable a la poblacion que reside en el Islote
de Santa Cruz, ya sea mediante bongo o cualquier otro medio, asegurandose
gue el liquido cuente con la calidad para el consumo humanao.

2. Lleve a cabo brigadas de salud para la atencion de los habitantes del Islote,
donde se informe sobre los peligros que se pueden presentarse por el consumo
de agua no potable, ilustrando a la comunidad sobre la forma méas adecuada de
almacenar agua utilizar agua de lluvia.

3. Garantice el suministro de ACPM que permita el funcionamiento de la Planta
Eléctrica del Islote de Santa Cruz, y adicionalmente se informe sobre el estado
y funcionamiento de los paneles solares instalados en la isla.



6. ORDENAR al Departamento de Bolivar apoyar financiera, técnica Yy
administrativamente a las empresas de servicios publicos y al Distrito de Cartagena en
la prestacion de los servicios publicos en Santa Cruz del Islote en los términos del
articulo 7 de la Ley 142 de 1994.

TERCERO: ORDENASE a la Superintendencia de Servicios Publicos para que
de conformidad con el articulo 47 de la Ley 142 de 1994, ejerza plenamente sus
funciones de inspeccion, control y vigilancia frente al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena y a las empresas de servicios publicos que presten servicios en ese ente
territorial, asegurando que mientras se desarrollan los proyectos de infraestructura y
prestacion de los servicios publicos que aqui se ordena, se cumpliran las medidas que
fueron cautelares y ahora se tornan en definitivas, en los plazos que esta sentencia
dispone.

CUARTO: ORDENASE al el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena para que
en el término de dos (2) meses contados a partir de la notificacion de la providencia
realice las acciones necesarias para que el puesto de salud de Santa Cruz del Islote
funcione de manera continua cuente el personal y con los elementos necesarios para
la prestacion de los servicios de salud prioritarios de la comunidad islefia en los niveles
| y Il de complejidad cuando la atencion de los paciente asi lo requiera; y carnetizando
a los habitantes para verificar las patologias que se presentan e incorporarlas en el
sistema de salud.

QUINTO: ORDENASE al el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena formule
un plan de gestion del riesgo que debe contar con la participacion de la comunidad de
Santa Cruz del Islote, y debe responder a I) las necesidades propias de los habitantes
islefios, y Il) en especial la posibilidad de un Tsunami y la adaptabilidad para evitar o
mitigar los efectos negativos del cambio climatico, este plan debe estar elaborado en
un plazo de tres (3) meses contados a partir de la notificacion de esta sentencia y
puesto en ejecucion dentro de los tres (3) meses siguientes.

SEXTO: INSTASE a la DIMAR para que apoye en los de su competencia y
conocimiento la formulacion del plan de gestion de riesgo anteriormente sefialado en
los términos de la Ley 1523 de 2012.

SEPTIMO: CONFORMESE el comité de verificacién de cumplimiento del fallo,
el cual estara compuesto por la Magistrada Ponente, un representante de los actores
populares, el alcalde del el Distrito Cultural y Turistico de Cartagena, un delegado de
Aguas de Cartagena ESP, un delegado de Electricaribe ESP- o la empresa que en su
reemplazo preste el servicio de energia eléctrica en el Distrito de Cartagena-, un
delegado de Parques Naturales, un delegado de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, el Ministerio Publico, un delegado del Departamento de Bolivar
y un delegado de la DIMAR.

OCTAVO: Sin condena en costas, por las razones expuestas en la parte
motiva.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Aprobado y discutido en sesion de la fecha. Acta No. ()



CLAUDIA ELIZABETH LOZZI MORENO
Magistrada

LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrado

FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA
Magistrado



