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NARANIO ABOGADOS

Bogota, Noviém_bre 17 de 2016

Sefior
Juez Administrativo de Bogota (reparto)
Ciudad

Referencia : Acci6n de grupo.
Accionantes: Edelfide Gutierrez Gonzalez y otros

Accionados: Oleoducto Central de Colombia —OCENSA SA.-,
Empresa “Colombiana de Petréleos —-ECOPETROL- CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.AS,
GEORGIA MARINE CORP y ENTERPRISES SHIPPING AND
TRADING S.A;, propietario y operador del buque ENERGY
CHALLENGER, APOLLO GLORY S.A., TSAKOS COLUMBIA
SHIPMANAGEMENT (TCM) S.Aly SYNERGY MARINE PRIVATE
LIMITED, propietarios 'y operadores del buque EUROCHAMPION
2004, Fondos internacionales de indemnizacién de darfios debidos a
la contaminacién por hidrocarburos (FIDAC), la compaiia de
seguros THE BRITANNIA.. ~STEAM .SHIP- INSURANCE
ASSOCIATION, y su representante - e . Colombia PANDI
" COLOMBIA S.A, la compafifa de seguros GARD AS P&l (Bermuda),,
y su: representante en. Colombia MARVENTURA SERVICES LTDA,
la Autoridad. Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, Ministerio
de Defensa— 1.Z“Dlreccmn "General Marittma -DIMAR- -y
Superlntendenmar é_,{ePuertos y:Transporte.

Respetado Seiior Juez:

CARLOS EDUARDO NARANJO FLOREZ, mayor de edad, identificado con la
C.C. No. 71583099 de Medellin y Tarjeta Profesional No. 33.269 de! C.S.J,,
obrando como apoderado de los sefiores DIONICIO BANQUEZ MARQUEZ,
identificado con cedula de ciudadania Nro 92448024 de San Onofre, JESUS DEL
TRANSITO" CAMPO LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania Nro
17.159.546 de Bogota, JESUS MARIA ESPITIA BLANQUICETH, identificado con
cedula de ciudadania Nro 10.937.825 de San Bernardo del Viento, en su condicion
de pescadores, que hacen parte del grupo de mas de dos mil pescadores
afectados por los derrames de hidrocarburos ocurridos durante los meses de Julio
y Agosto de 2014, vy de los sefiores EDELFIDE ISABEL GUTIERREZ
GONZALEZ, identificada con cedula Nro. 64.920.926 de Told, ALEJANDRO
HERNANDEZ MONTES, identificado con cedula'd_e ciudadania Nro 92231493 de
Told, SARA MARIA HERNANDEZ MONTES, identificado con cedula de
ciudadania Nro. 33.085.917 de Tol(;, LILIANA PATRICIA PUERTAS MONTES,

- Bogotd: Calle 67 No. 4A-15 - PBX: 345 8065 - Fax: 345 2259
O Medellin: Calle 16 No 41-210 Ed. La Cia. Of. 601 - PBX: 266 8086 - Fax: 266 6426
E-mail: info@naranjoabogados.com Web: www.naranjoabogados.com

(ZAAVELLAR,

Y CINCO DE BOGOTAD.C

LUZ ESPE

NOTARIA SESEN

. ENCARGADA _—



identificada con cedula de ciudadania Nro. 23.215.706 de TolGd, ALEJANDRO
HERNANDEZ GONZALEZ, identificado con cedula de ciudadania Nro. 92.231.493
de Toli, JOHANA PATRICIA YANEZ BERTEL, identificada con cedula de
ciudadania Nro. 1104869262 de Told, FLOR MARIA MONTES GUERRERO,
identificada con cedula de ciudadania Nro. 23.214.985 de Told, CARMEN
PAULINA OROZCO MARTINEZ, identificada con cedula de ciudadania Nro.
24.319.431 de Manizales, en su calidad de empresarios y empleados afiliados a
la ASOCIACION DE HOTELEROS DEL GOLFO DE MORROSQUILLO, y de YINA
DEL CARMEN RAVELES VELASQUEZ, en su condicién de miembro del grupo
de CORPORACION MUNICIPAL DE TURISMO DE SAN BERNARDO DEL
VIENTO “VIENTUR", todos los anteriores hacen parte del grupo de mas de 300
empresarios y empleados del sector turistico del Golfo de Morrosquillo, y que
fueron afectados por los derrames de hidrocarburos acaecidos entre los meses de
Julio y Agosto de 2014 en los municipios de Told, Covefias y San Antero; de
manera comedida me permito formuiar ante Usted ACCCION DE GRUPO en los
términos de los articulios 46 y siguientes de la Ley 472 de 1998, con fundamento
en las siguientes razones de hecho y de derecho. '

_ HECHOS:

1. Que [a empresa OLEODUCTO CENTRAL S.A. —OCENSA S.A.- opera las

instalaciones denominadas TLUZ2 (s) (TankerLoadingUnit) en el terminal maritimo
de Covefias destinada al cargue de hidrocarburos,.

2. Que en el mismo terminal marftimo operan las unidades TLU(s)1 y la TLU(s)3
que fueron operadas por ECOPETROL S. A, y actualmente son responsabilidad
de la empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS
S.A.S en virtud del documento denominado "ACUERDO DE GESION", suscrito el
dia veintidés (22) de mayo de 2013 por la sefiora MACIEL MARIA OSORIO
MADIEDQ, en calidad de apoderada general de la empresa ECOPETROL S.A.-y
el sefior CAMILO MARULANDA LOPEZ, en calidad de representante legal de la
empresa CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S.

3.- Que el dia 20 de Julio de 2014 y durante la operacion de cargue de
hidrocarburos al buque BT EUROCHAMPION 2004 en la unidad TLU (2) operada
por OCENSA, se produjo un percance o siniestro de contaminacion que ocasiond
el derrame de 77 barriles, aproximadamente, -de crudo de Castilla.

4. Q.ue este buqug BT EUROCHAMPION 2004 es de bandera de Liberia, el
propietario es la empresa APOLLO GLORY S.A. domiciliada en la Republica de
Panama, el administrador de] buque es la empresa Synergy Marine Private Limited

con sede en Singapur y el operador es la empresa TSAKOS COLUMBIA
SHIPMANAGEMENT (TCM) S.A., domiciliada en Paleo Faliro, Grecia, y cuya

empresa aseguradora es la firma THE-BRITANNIA STEAM SHIP INSURANCE
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ASSOCIATION, Ila cual es representada en Colombia por la empresa PANDI
COLOMBIA SA.. :

5. Que segiin las conclusiones de la Contraloria General de la Nacion y otras
investigaciones administrativas el  incidente se produjo por dos razones
fundamentales: En primer lugar, la realizacion de operaciones de cargue de
hidrocarburos en adversas condiciones climéticas, con presencia de fuertes
vientos huracanados producto de un vendaval que se presentd en el Golfo de
Morrosquillo durante los dias 20 y 21 de Julio, y que obligo a la Capitanfa de
Puerto a ordenar la suspensién de este tipo de operaciones.

6. Que otra de las causas de este incidente, fueron las fallas en el sistema de
desacople de la monoboya TLU (2) con el bugue carguero BT Eurochampion
2004, que impidieron un procedimiento agil y rapido como era necesario ante la
presencia de una emergencia por los fuertes vientos huracanados que estaban
impidiendo la operacién de cargue. Segln la Contraloria General de Ia Republica
en su informe a folios 15 y 16, al romperse el cabo tipo “Hawser” por sobretensién
de las mangueras de conexion, se debian activar los acoplamientos antiderrames

tipo “Gall Thomson®, sin embargo uno de estos acoples no funcioné vy no sellé
completamente por lo que se provoco el derrame.

7. El mantenimiento de este sistema de cargue y de sus mecanismos de seguridad

como los acoplamientos antiderrames es responsabilidad de OCENSA S.A.
Precisamente, estas presuntas fallas o faitas de mantenimiento de este sistema de
desacople fueron advertidas por la Superintendencia de Puertos y transporte, que
inici6 mediante Ia Resolucion Nro 16069 de 15 de Octubre de 2014 una
investigacién administrativa contra la Sociedad Portuaria Oleoducto Central S.A. —
OCENSA S.A - con ocasion del derrame de hidrocarburos ocurrido el dia 20 de
Julio de 2014, en dicha resolucién se imputan a OCENSA los siguientes cargos:

CARGO 1. Presuntamente Ig sociedad portuaria Oleoducto Central S.A, -OCENSA
S.A.- identificada con Nit No. 800.251. , ] D | [

sociedad portuaria Oleoducto Central S.A, -OCENSA S.A., identificada con Nit
No. 800.251.163—0, Dresuntamente obedecis a fallas o falta
de los_ equipos utiliz

: ados dentro de la_operacién ort
contrariando lo esta

blecid, p Uaria_desarrollada
L €190 _en el numeral 3 del articulo 7 v articulo 1
Resolucién No., 071 de 1997. (subrayas fuera de texto). o 10 de Ia

7. Que, adicionalmente, Jos eventos meteoroig
cargue del buque, son recurrentes y usuales

+ Morrosquillo, comg se afiman en lag inves
POr s autoridades e vi |

gicos que obligaron a suspender el
€n esta época del afig en el Golfo de

ligaciones administrativas realizadas

‘ o SNOR Y control 2 taiz o8 este est Ak, en ol
\\'\’N\'\\Q 6@ Viata realizada port la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales

ZA AVELLAR.
NCO DEBOGOTAD.C

B 1y

LUZ ESPE
NOTARIA SESEN



para investigar las causas de este incidente y realizada durante los dias 05 y06

" de agosto de 2014 y que se relata en el Auto No. 4614 del 17 Octubre de 2014,
se lee a folio 27:

“Finalizando la jomada, se realizé una reunién con el Capitan de Fragata...
(Capitania de Puerto de Coverfias) y funcionarios de CARSUCRE, en esta
se informé por parte de la capitania que el fenémeno natural ocurrido el
20 de julio que se sintié como a las 8:30 pm es conocido popularmente

como "Culo e Pollo”, este se caracteriza por presentar fuertes vienlos
(aproximadamente 60 nudos o 111 Km/s), estas corrientes

oceanograficas se tiene estimado que se presenta todos los anos en Ia
misma época (Julio - Noviembre), este puede ser previsto mediante un
sistema climatolégico de alertas tempranas que_permita_medir_las
condiciones climaticas en tiempo real y de esta forma_tomar_las
medidas pertinentes en la_operacién _de carque que prevengan la
materializacion de un derrame, pero dicho sistema no esta
implementado_en el golfo de Morrosquillo, por lo tanto es muy dificil
pronosticar un evento climatolégico como el descrito, teniendo en cuenta
que si bien es cierto, el Servicio Meteorolégico puede mandar alertas pero
no para casos lan localizados de fuertes vientos. También se informé que el
radar meteoroldgico mas cercano se encuenfra en Corozal. Segtn
informacién del Capitén... la Capitania de Puerfo inmediatamente se sinti6
. el vendaval, llamé al perito nombrado por la DIMAR para las actividades de
carga en el buque con el objeto de verificar si se hablan presenfado
situaciones anémalas y si se habian tomado medidas preventivas, tales
como suspensién del bombeo de crudo y cierre de la monoboya. El
Capitan... ademas mencioné que el mencionado vendaval también se
sintié_en los municipios de Toli y Sincelejo, presentiandose caida de
arboles. En cuanto al derrame ocurrido en la TLU-2 se puso en
conocimiento que el INVEMAR y el Centro de Investigaciones
Oceanogréficas e Hidrogréficas del Caribe - CIOH realizaron una toma de
muestras de las dreas afectadas por el mencionado evento, por ofro lado,
se indicé que’la noche del derrame no fue posible confirmar la ocurrencia
del mismo. La Capitania de Puerfo tomé la decisién de realizar el
sobrevuelo en una avioneta de la FA (que partié desde el aeropuerto de
Barranquilla), en horas de la maiiana del 21 de julio de 2014, y a las 7:45
am se enteraron del derrame, siendo esta entidad fa que notifica el evento a
la empresa. OCENSA realizé un primer vuelo a las 11.00 am y el siguiente
vuelo se realiz6 a las 5 pm aproximadamente, en el cual asistié personal de
CARSUCRE y la ANLA. Segtin el capitén... la empresa demoré ro el inicio
de Ia contencién_de la_mancha, lo que permiti6 que_ la_mancha se

desplazara al norte en direccién a Isla Palma e Isla Pajaros, aunque la -

mancha no llegd a estas islas”. (Subrayas y negritas fuera de texto)

8.- Que pese a que estos fendmenos meteoroldgicos son usuales y recurrentes
en estas épacas del afio y por lo tanto pueden afectar el normal desarrollo de las
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operaciones de cargue y descargue de hidrocarburos, OCENSA S.A. -al momento
de este siniestro no contaba con un “sistema climatolégico de alertas
tempranas que permita medir las condiciones climéticas en tiempo real y de
esta forma tomar las_medidas pertinentes en la_operacién_de carque que
prevengan la materializacién de un derrame”, tal como menciona en los
informes de visita realizados por la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
—ANLA- en la investigaciéon administrativa adelantada por este siniestro.

9.- Que la operacién de cargue y descargue de hidrocarburos adelantada por
OCENSA S.A. en las instalaciones TLU2 del Puerto de Covefias es una
ACTIVIDAD. ALTAMENTE PELIGROSA, tanto para los derechos colectivos, el
ambiente como para derechos individuales, y debe por tanto desarrollarse con los
mas exigentes estdndares de seguridad que permitan tanto prever estas
situaciones como atenderlas de manera agil y oportuna para evitar que se agraven
-sus efectos nocivos para el ambiente y los derechos de las personas. |

10. Que en vista que en la investigacién administrativa adelantada por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales se constaté que OCENSA S.A. NO CONTABA
con sistemas climatolégicos de alertas tempranas que les permita actuar con
mayor diligencia, prontitud y eficacia ante una emergencia de este tipo, y es por
ello que, en el articulo 3 del Auto Nro. 4614 del 17 Octubre de 2014, dicha
autoridad impuso a esta entidad las siguientes obligaciones:

ARTICULO TERCERO: Requerir a la empresa OLEODUCTO CENTRAL
S.A - OCENSA S.A., para en_el término de seis (6) meses, contados a
partir de la ejecutoria del presente acto administrativo, realice y alleque a
esta Autoridad, las siguientes actualizaciones al Plan de Manejo Ambiental

y al Plan de Contingencia: 1. Actualizar el Plan Esfratégico en el sentido de

complementar el anélisis de riesgos basados en datos mefeorolégicos
obtenidos a partir de la implementacién_de un poligono de estaciones
meteorolbgicas ubicadas de tal manera que permitan tener datos mas
reales de Jas condiciones climéticas _de la reqion, adicionalmente,
' deberd gestionar ante las entidades competentes el disefio de un
sistema de alertas tempranas que permita identificar de manera

oportuna_la alteracién _de las condiciones océano atmosféricas
(Subrayas y negritas fuera de texto).

11. Que es de advertir, que ninguna de las autoridades puiblicas encargadas de la
vigencia, inspeccidn y control de las operaciones de cargue y descargue de
hidrocarburos en el puerto maritimo de Covefias tales como la -DI’MAR, la
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales y la Superintendencia de Puertos y
transporte, habian- requeridlo a OCENSA S.A. previamente sobre Ia
implementacién de mecanismos de alerta temprana de fenémenos meteoroldgicos
como los que se presentaron el 20 de Julio de 2014 y que ocasionaron el derrame
de hidrocarburos, solo después del siniestro se formularon requerimientos al
respecto por parte de dichas autoridades, lo que pone de presente [a falta de una

adecuada vigilancia y control de dichas autoridades y que contribuyo a la
ocurrencia y agravacion de los dafios que se imputan.

12. Que el cargue y descargue es una actividad altamente peligrosa Y por ende
esta sometida a 'estrictés regulaciones para la prevencién y atencién de
emargencias que no fueron seguidas estrictamente por OCENSA S.A. Asi, en la
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investigacién administrativa de la Contraloria General de Nacién se advierte que el

. derrame producido durante el cargue del bugue EUROCHAMPION 2004 no fue

reportado inmediatamente por OCENSA S.A. a las auteridades maritimas
respectivas, quienes advirtieron lo sucedido solo en la mafana del dia siguiente y
en virtud de un sobrevuelo de una aeronave de la Armada Nacional. De igual
manera, la Coordinadora de Gestion del riesgo de desastres del Municipio de
Covefias reporta el dia 21 de Julio de 2014, que hasta las 1:35 pm de este dia, no
se habhia recibido informacién oficial por parte de Ocensa sobre el incidente. Esta
omision, contribuyé al agravamiento de los impactos ambientales por cuanto

demoro6 la implementacion de las medidas para atender la emergencia y minimizar
sus efectos nocivos. '

13.. Que en comunicacién con radicado nimero 4120-E1-46167 de! 01 de
septiembre de 2014, los alcaldes municipales de Coveiias, Tolll, San Onofre y San
Antero, se dirigieron a la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-
informando de un derrame de hidrocarburos ocurrido el 20 de julio de 2014 en el
Golfo de Morrosquilio, indicando que durante la actividad de cargue del'‘Buque BT
Eurochampion 2004, e informando que el mencionado evento no fue debidamente
notificado a las administraciones municipales, por lo cual tuvieron que requerir “a
la empresa Pefrolera a fin de ser informados de los hechos presentados y
proceder a- mitigar los riesgos eventuales de nuestra comunidad y a verificar la
atencion del desastre por parte de los generadores del mismo”,

14. Que el Auto Nro. 4614 del 17 de Octubre de 2014 de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, en su articulo 4, impone a la firna OCENSA S.A. y
de forma inmediata, ‘implemente todas las medidas preventivas adicionales que
considere necesarias con el fin de mejorar la sequridad del sistema de cargue y
garantizar que no se presenten nuevos derrames de hidrocarburos originados por
situaciones_operacionales y naturales previsibles y_determinables duranfe_el
cargue de buques. Los soportes de esta obligacién deberan ser allegados a esta
Autoridad en el préximo Informe de Cumplimiento Ambiental ICA” (subrayas fuera
de texto), con lo que esta autoridad ambienta!l admite que en desarrollo de una
actividad altamente peligrosa como es la operacion de cargue y descargue de
hidrocarburos no se estaban implementando todas las medidas y protocolos
necesarios para garantizar y prevenir estos derrames,

15. Que en cumplimiento de sus funciones de vigilancia, inspeccién y control la
Superintendencia Delegada de Puertos apertura investigacion a través de la
Resolucion Nro. 16069 del 156 de Octubre de 2014 contra OCENSA con ocasién

del derrame de hidrocarburos ocurrido el dia 20 de Julio de 2014 imputando los
siguientes cargos:

Cargo 1. Presuntamente OCENSA no informo inmediatamente a Ja
Superintendencia de Puertos y Transporte del suceso ocurrido el 20 de

Julio, tal como lo dispone el numeral 1 del articulo 5 y el artfculo 9 de fa
Resolucién Nro. 071 de 1997.

Cargo 2. El accidente ocurrido el dia 20 de Julio del presente afio, con
ocasion ‘a la operaciéon de cargue del Buquetanque EUROCHAMPION
2004, denfro de las instalaciones de la sociedad Porfuaria Oleoducto
Cenfral S.A, -OCENSA S.A.- presuntamenie obedecié a fallas o falta de
mantenimiento de los equipos utilizados dentro de la operacién portuaria
desamrollada,_contrariando lo establecido en el numeral 3 del articulo 7 y
articulo 10 de la Resolucién Nro. 071 de 1997.(subrayas fuera de fexto)
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16. Que el crudo derramado no golped directamente las playas sino que se
precipité al fondo del lecho marino y en virtud de las sustancias aplicadas aparecié
posteriormente en las playas de Tolu y Coverias en forma de bolas de alquitran.

17. Que este derrame de hidrocarburos genero un impacto econémico negativo a
la actividad pesquera y turfstica de la region del golfo de Morrosquillo cuya

cuantificacion se detalla en la valoracién técnico-economica que se adjunta como
prueba a la presente demanda.

18. Que el dia 10 de Agosto de 2014 se produce una rotura de la tuberia del
combustoleo Ayacucho-Covenias operado por CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.AS,. filial de ECOPETROL S.A. en el
corregimiento de Petalaca en el Municipio de Coveflas y a 60 metros de la
Ciénaga de la Caimanera, si bien dicha tuberia se encontraba fuera de servicio
mantenia residuos de combustible, o que ocasiond que el derrame afectara el
Distrito de Manejo Integrado Ciénaga de la Caimanera, este incidente fue
denunciado por jos habitantes del sector al notar la presencia de crudo en la

superficie adyacente y los espejos de agua de la laguna donde las comunidades
vecinas desarrollan actividades de pesca de subsistencia.

19. Que esta rotura se produce, como afirma la Contraloria General de Ia Nacién,
por el mal estado de la tuberia, su falta de mantenimiento y la corrosion, de
‘manera que esta, la presion del crudo y el nivel freatico de la zona terminaron

evidenciando el derrame que afectd la ciénaga y el complejo de lagunas que la
rodean.

20. Que el dia 20 de Agosto de 2014 se detectaron 3 nuevas fugas en el
combustéleo Ayacucho-Covefias en el mismo sector donde se produjo el derrame
del 14 de Agosto, esto es en el corregimiento de Petalaca del Municipio de

Covefias, que confirman el mal estado y la falta de mantenimiento del mismo por
parte de Ecopetrol.

21. Que segln la Contraloria General de la. Republica en su informe, a folio 19,
estos derrames de hidrocarburos obedecen a que ‘Las empresas pefroleras
mencionadas no realizan acciones de mantenimiento de lineas de los oleoductos
de manera oportuna, lo cual es una de las causas de incidente de derrames
terrestres, la mas frecuente, con la consecuente afectacion a los recursos

naturales en la zona del Golfo, poniendo en riesgo los fragiles ecosistemas
marinos y terrestres que existen en esta region”.

22. Que el dfa 21 de Agosto de 2014, se present6é un derrame maritimo en la
monoboya TLU1 operada por CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, filial de Ecopetrol, durante la operacién de deslastre
del buque "Energy Challenger" con bandera de la Isla de Man en el Reino Unido.
Segun los reportes de las autoridades maritimas competentes, en la ‘operacion de
deslastre se present6 una fuga.de aguas mezcladas con crudo provenientes del
casco interior correspondiente a la bodega de almacenamlento de suerte que
estas aguas contaminadas terminaron siendo liberado al mar con las aguas de
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lastre’ almacenadas entre el casco exterior y el casco de la bodega de carga, las

cuales llegaron a las playas de Berruga, en San Onofre y el Francés en el
Municipio de Santiago de Tol.

23 Que este buque es de bandera del Reino Unido, su propietario es la empresa

arine : Cg or. la::empresa; "ENTERPRISES SHIPPING AND
TRADING SA con direccién en la ciudad de Atenas, Grecia, y cuya empresa
aseguradora es la firma GARD AS P& | (Bermuda) Ltda y cuyo representante en
Colombia es la compariia MARVENTURA SERVICES LTDA,

24. Que este derrame de agua aceitosa altamente contaminante produjo un grave
impacto ambiental que obligd a la administracion del Municipio de Toll a proferir
el Decreto 0126 de 2014 mediante al cual se declara la calamidad publica y el

cierre de 10 kildmetros de playa en 4 sectores, siendo ellos los de Guerrero, El
Francés, Alegria y Guacamayo,

25. Que el Grupo Técnico de Seguimiento Ambiental de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales ANLA, dentro de las labores de seguimiento ambiental
realizd visitas técnicas de seguimiento al derrame de hidrocarburos presentado en
el Buque Tanque Energy Challenger en la zona de cargue TLU1 y expidi6 el

Concepto Técnico 11547 del 16 de octubre de 2014, en el cual se plantean
algunas conclusiones como las siguientes:

“Teniendo en cuenta que la causa de la emergencia proviene de una

posible fa/la estructural en el buque tanque que permitié la fuga de aguas
de lastre con presencia de una sustancia oleosa "

“No obstante lo anterior, de acuerdo a lo evidenciado en campo en las
diferentes reuniones realizadas (Alcaldfa de San Onofre, Alcaldia de Told,
Alcaldia de Covefias y Alcaldia de San Antero), es pertinente que Ecopetrol
S.A. realice ajustes al Plan de Contingencias en el sentido de incluir en los

simulacros de derrames de hidrocarburos a las entidades del orden local,
regional y nacional”.

...1as actividades de turismo a gran escala que se desarrollan en la reqién
se_vieron afectadas temporalmente mieniras la_empresa finalizé las
aclividades _de limpieza en las zonas afectadas (del 21 de agosto al 07 de
septiembre de 2014), aunque la aperfura de la plavas cemradas en los

municipios de Toltd y San Onofre, dependié del concepto correspondiente
por parte de CARSUCRE".(subrayas fuera de texto)

26. Que en el Auto Nro. 5079 del 11 de Noviembre de 2014 de la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales —ANLA- se formularon varios requerimientos
sugeridos por el concepto técnico elaborado y que analiza las fallas e

incumplimientos del manejo dado por Ecopetrol a esta emergencia, entre ellos la
falta de coordinacion con los municipios afectados, asi:

ARTICULO PRIMERO: Requerir a la empresa ECOPETROL S.A, para que
desarrolfe un Plan Regional de Fortalecimiento para la Gestién del Riesgo
confra Derrames de Hidrocarburos, con el objeto de tener una mayor
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capacidad de respuesta ante una emergencia de mayor magnitud, en caso
de requerirse mayor personal capacitado, para lo cual debe incluir en las
actividades de divulgacion y capacitacién del Plan de Contingencias a los
organismos de socorro de los municipios del Golfo de Morrosquillo. Los
soportes de esla obligacion deberan ser allegados a esta Autoridad en el

Informe de Cumplimiento Ambiental ICA correspondiente a la gestion del
afio 2015,

27. Que frente a este nuevo derrame e! Alcalde del municipio de Told, Ariel
A[varado, afirmo:

“A esto se le suma que Somos un municipio con vocacion meramente turfstica y,
por eso, el sector hotelero ha sido uno de los mas afectados ya que les han
cancelado todas las reservas que lenian para esta semana, con el agravante que
el cierre de las playas es indefinido. Por el otro lado, tenemos alrededor de 750
familias que viven de la pesca y hoy en dia no estan saliendo a sus faenas
diarias”. Articulo “Calamidad publica en Toll por derrame de petrédleo”, Por Maria
Victoria Correa, Diario El Colombiano, 27 de Agosto de 2014

28. Que por el conjunto de derrames ocurridos durante los meses de Julio y
Agosto de 2014, asi como por la orden de cierre de playas resultaron afectados
pescadores, comerciantes y empresarios hoteleros de los municipios de Tolg,
Covefias y San Onofre. De una parte, mas de tres mil (3000) familias derivan su
sustento de la actividad pesquera en la zona tal como lo acredita la AUTORIDAD
NACIONAL DE ACUICULTURA Y PESCA —-AUNAP, estas pescadores estan
agrupadas en varias organizaciones tal como CORPOGOLFO vy ofras. De otro
l[ado, mas de 300 hoteles, restaurantes, y comercios se vieron afectados por el
cierre de playas durante los meses de Agosto y Septiembre de 2014, asi como
también por la ostensible disminucion de la ocupacién turistica en la temporada de
fin de afio de 2014, tal como lo denunciaron ante diversas. autoridades y fue
investigado en el Articulo “Bajé el turismo en Golfo de Morrosquillo, en Sucre”, por
fa periodista Luz Victoria Martinez del periédico El tiempo el 14 de Enero de 2015.

29. Que otro afectado por la accién acumulativa de estos sucesivos derrames de
hidrocarburos fue la actividad de [a maricultura, y en concreto la empresa
OCEANOS S.A. que desarrolla su actividad de cultivo de camardn en el Golfo y
quienes reportaron a la Capitania del Puerto de Covefias graves perjuicios

econdmicos derivados de la contaminacién por hidrocarburos de las aguas del
cultivo.

30. Que estos derrames de hidrocarburos en el mar y en la tierra y sus negativos
impactos ambientales y econémicos son producto de la confluencia de
responsabilidades por accién y omision de las distintas entidades publicas vy
privadas involucradas en el desarrollo de una actividad ALTAMENTE
PELIGROSA, como es el cargue y descargue de hidrocarburos en el puerto
marftimo de Covefas, y que se evidenciaron por los sucesivos incidentes de
contaminacion ocurridos durante los meses de Julio y Agosto de 2014. Estas
falencias y omisiones se pusieron de presente en el informe de la Contraloria
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General de la Republica sobre estos derrames y que se anexa a este escrito como
prueba. '

31. Que tanto OCENSA S.A. como CENIT s.a. y ECOPETROL son responsables
solidarios de los derrames tanto terrestres como maritimos, por cuanto son duefios
y operan las tuberias y oleoductos que conducen el crudo a las monoboyas desde
las cuales son cargados los barcos. Como ha puesto de presente [a Contraloria
General de la Republica en el informe de Diciembre de 2014, pagina 19, sobre
tales derrames:

“Las empresas pefroleras mencionadas' —-ECOPETROL, OCENSA- no
realizan acciones de mantenimiento de las lineas de los oleoductos de
manera oportuna, lo cual es una de las causas de incidentes de derrames
terrestres, la méas frecuente, con la consecuente afectacion a los recursos
naturales en la zona del Golfo, poniendo en riesgo los fragiles ecosistemas
marinos y terrestres que existen en esa region”.

32. Que en cuanto a las autoridades publicas encargadas de la inspeccion,
vigilancia y control de estas operaciones, el informe de la Contraloria General de
la Republica advierte de fallas, omisiones y ausencia de controles y seguimientos
mas efectivos a estas operaciones. Asi, frente a la actuacion de la Autoridad

Nacional de Licencias Ambientales en los derrames ocurridos entre Julio y Agosto
de 2014, afirmo:

“La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA, no realiza
seguimienfo conforme a lo establecido por el Decrefo 321 de 1999 en
cuanto a la actualizacion de los planes de confingencia de las empresas
petroleras que operan en el érea del Golfo de Morrosquillo. Adicionalmente,
la CGR pudo constatar que los requerimientos producto del seguimiento
que la auloridad realiza a las licencias ambientales, en su mayoria, no son
atendidos oportunamente por parte de las empresas concesionadas sin que
al respecto se pronuncie dicha autoridad”.

33. En cuanto a la DIMAR y la Superintendencia de Puertos y Transporte, la
Contraloria General de Nacidén, evidencid6 en su informe la existencia de
deficiencias en su labor de inspeccién, control y vigilancia de [as operaciones de

cargue de hidrocarburos en el puerto maritimo de Covenas, al respecto afirma
dicho organismo de control:

“En la respuesta enviada por la Capitania de Coverias, la DIMAR adjunia el
acta de reunién No. 113 Direccién CP- 09-2014 con fecha de 10 de Octubre
de 2014, donde la Capitanfa y la Superintendencia de Puertos y Transporte
evidencian deficiencias de elementos de tipo técnico y de personal en el
drea de jurisdiccion, asi mismo con la informacién suministrada por la
Capitania, la- CGR evidencio ausencia de acciones preventivas que
conlleven al eficiente control e inspeccién del transporte maritimo y fluvial
entre los puerfos y no evidencié acciones concertadas de prevencién con
los demés entes competentes para la atencién de desastres, en las que se
evidencie el desarrollo coordinado de actividades de prevencién y
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proteccién del medio marino, de acuerdo con la normatividad nacional e

internacional tal como lo establece el articulo numeral 19 del Decreto 2324
de 1984”.

34. Que como consecuencia de los derrames presentados se contamind el golfo
de morrosquillo con cientos de barriles de petréleo y en virtud de las corrientes
marinas para esta época estival, dicho impacto contaminante llegé a las playas del
Municipio de Tolu, Covefias y San Antero, en relacién con los derrames del Mes
de Julio se evidencio los impactos del derrame varios dias después al menos 8
dias después y en relacién con los derrames de agosto igualmente, las corrientes
desplazaron la mancha por las aguas del Goifo y después de varios dias
aparecieron en las playas que fueron cerradas por la Alcaldfa municipal.

35.- Que con ocasion de los derrames y el dano producido fue necesario cerrar [as
playas a toda actividad por la Alcaldia Municipal y demas autoridades ambientales
y ejercer control policial para tales efectos, lo que sucedidé durante varios meses.

36.- Que con ocasién de los derrames fue necesario que Ecopetrol realizara

actividades de mitigacidon ambiental para lo cual realizd varios contratos con
personal de la region. '

37.Que con ocasion de! impacto del derrame a nivel mediatico, cierre de playas y
afectacion ambiental se produjeron los siguientes dafios:

A. Grupo de Pescadores.

Se vieron imposibilitados en pescar durante les meses de agosto,
septiembre, octubre.

Adicionalmente durante los anos 2014 al 2016 se ha producido una

disminucion de la pesca como consecuencia de los dafios producidos, que habra
de demostrarse en el transcurso del proceso.

B.- Grupo de Hoteleros, Se canceld el periodo de vacaciones estival de

julio y agosto, por el cierre de playas, lo que contrajo los ingresos por todas las
reservas canceladas durante esos meses,

De igual manera, se disminuyd ostensiblemente la ocupacion hotelera por
afectacion de las playas, por cuanto la publicidad negativa y el despliegue
mediatico de estos derrames incidio en la disminucién de la afluencia turistica de
manera ostensible y hasta en un 50% durante el fin de afio de 2014, pero también

se ha visto una disminucion sostenida de dicha afluencia durante los afios 2015 y
2018, con disminucion de recursos demostrables.

C.- Grupo de Comerciantes.

Se disminuyeron completamente las ventas durante el periodo estival del
afio 2014, tanto para julio-agosto, como para el periodo decembrino del afio 2015.

Se disminuyeron las ventas durante los afios 2015 y 2016, frente a los
ingresos promedio de los afios anteriores, situacién que continuari hasta que se

recupere la imagen de las playas contaminadas frente a poblacién a nivel regional
y nacional.
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D.- Municipios de San Onofre, Toll, Coveiias y San Antero.

Disminucidn por ingresos fiscales por falta de actividad hotelera y comercial
durante los afios 2014, 2015 y 2016, frente a los recursos que se obtenfan en

promedio en los afios anteriores, aumentados con los debidos reajustes fiscales
para los afios programados.

39. Que los accionantes formularon solicitud de conciliacién prejudicial radicada en
fecha 19 de Julio de 2016 ante la Procuraduria General de la Nacion, la cual se
celebré el 19 de Octubre de 2016, ante la Procuraduria 137 Judicial Il para
Asuntos Administrativos, de la Procuraduria General de la Nacion, y se declard
fallida segln constancia entregada y suscrita por el Dr. John Carlos Garcia Perea,

Procurador 137, Judicial Il para Asuntos Administrativos, el dia 19 de Octubre de
los corrientes.

PERJUICIOS CAUSADOS

En cumplimiento del Articulo 52 de la Ley 472 de 1998, nos permitimos Sefior
Juez, estimar el valor de los dafios ocasionados por la vulneracion a los derechos

de mis patrocinados, explicitdndolos y discriminandolos de la siguiente manera:

1.- Perjuicios economicos grupo de pescadores:

Conforme a las conclusiones de la valoracion técnico-econémica de la firma
Ingenieria y Portuarias S.A.S., de Julio 6 de 2016 en el estudio titulado
“VALORACION PROMEDIA DE PERDIDA POR EFECTO DE DERRAME DE

- HHDROCARBUROS EN EL GOLFO DE MORROSQUILLO, EN EL SECTOR DE

LA PESCA ARTESANAL",, y que se anexa como prueba, el valor total dejado de
producir durante el tiempo_ de afectacién directa por los derrames de
hidrocarburos, asciende a la suma de $ 4.544.557.750. (Cuatro mil quinientos

cuarenta y cuatro millones, quinientos cincuenta y siete mil setecientos cincuenta
pesos), discriminados asi:

A. Por pesca permanente: $ 2.812.000.000.

B. Por pesca complementaria de subsistencia -

(Pesca adicional): $ 1.732.557.750.

C. Total del reclamo: $ 4.544.557.750.

Para la disminucién de ingresos por los afios 2015 y 2016, nos acogeremos a la
prueba pericial que decrete el despacho, pero que consideramos que no puede

ser inferior a la suma anterior, esto es, $4.544.557.750 por cada afio transcurrido, -
debidamente reajustada, para un total de $13.500 millones de pesos.

2
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2.- Perjuicios econémicos Grupo de hoteleros, empleados y comerciantes:

Teniendo en cuenta que la regidn del Golfo de Morrosquillo, cuenta con
aproximadamente 300 hoteles legales y registrados agrupados en la Asociacion
de Hoteleros del Golfo de Morrosquillo y la Asociacion de Empresarios turisticos
del Golfo de Morrosquillo ASETUR GM se procede a valorar el perjuicio

econdmico que les ocasionaron estos derrames de hidrocarburos, teniendo como
criterios los siguientes:

1.- Conforme a estadisticas oficiales la region del Golfo de Morrosquillo habia

recibido en temporada de vacaciones de mitad de afic de 2013, 60.000 turistas.

2.- Que el cierre de playas por la contaminacién ambiental y las labores de

limpieza obligaron al cierre de playas en un mes, lo que redujo la ocupacién
hotelera en el 90%.

3.- Que como consecuencia de los efectos de los derrames de hidrocarburos, la
contaminacién ambiental y la difusion de esta problematica por los medios de
comunicacion, se redujo drasticamente la afluencia turistica en la temporada de
vacaciones de final de afio, registrando una disminucidén en mas del 50%.

- 4.- Esta regién recibe un promedio de 60.000 turistas en temporada alta tanto de

junio{julio, como de diciembre que gastan en promedio de $ 200.000 por noche,
para un promedio de cinco dias por estancia.! Entretanto en temporada baja se
presenta un promedio de ocupacion del 40% y que ocupan aproximadamente 10

dias en promedio esto es febrero a mayo y de septiembre a noviembre inclusive. .

De tal manera que, sin perjuicio de estudios econdmicos mas puntuales que
anexaremos mas adelante, estimamos que los perjuicios al sector hotelera se
tazan asi: '
1.- Temporada cancelada de julio-agosto 2014: ( 5x$200.000d{ax80% de
ocupacién cancelada x 29.0000 turistas en hoteleria formal), lo que equivale
a $29 mil millones de pesos dejados de ingresar.

2.- Temporada al 50% de diciembre: bajo los anteriores supuestos
economicos se estima en $14.500 millones de pesos.

3.- Temporadas altas del 2015 se estiman en una disminucion del 50% de
las cifras anteriores.

Por lo anterior, este grupo recibid un perjuicio que dé manera preliminar estimamos

en [a suma de sesenta y cinco mil doscientos cincuenta millones de pesos ($
65.250.000.000)

' De este niimero de turistas del golfo de morrosquillo, se estima en un 50% { 30.000 ) los
ocupantes en hoterleria formal, debidamente registrada y “controlada”

13
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4.- De otra parte el subgrupo de comerciantes vio disminuida sus ventas al 90%
durante los meses de agosto y el resto del aiio 2014, y a un promedio del 50% en el

aiio 2015 y al 40% durante el afio 2016. Lo que segtin los calculos disponibles arroja
una suma promedio de $20.000 millones de pesos.

5.- Finalmente el subgrupo de los municipios afectados ( San Onofre, Told, Coverias
y San Antero), disminuyo ostensiblemente sus recursos fiscales de industria y
comercio al disminuirse en sus localidades todas las actividades comerciales. Esta
suma se estima para los afos 2014, 2015 y 2016 en $25.000 millones de pesos.

GRUPOS AFECTADOS

En atencidn al Articulo 52 de la Ley 472 de 1998, nos permitimos identificar dos

grupos de afectados directos con los derrames de hidrocarburos ocurridos en las

fechas antes mencionadas en la zona del Golfo de Morrosquillo y cuya

indemnizacién procuramos mediante la interposicion de la presente accidén de
grupo, asi;

1.- Grupo de pescadores del Golfo de Morrosquillo:

Los pescadores cuyos poderes se adjuntan a la presente accion, hacen parte del
grupo de DOS MIL SEISCIENTOS QUINCE (2615) pescadores registrados vy

- carnetizados, en el area del Golfo de Morrosquillo por la AUTORIDAD NACIONAL

DE ACUICULTURA Y PESCA (AUNAP), que es la autoridad estatal competente
para la promocion y control de la actividad de pesca en todo el territorio nacional.
Este listado se encuentra en dicha entidad estatal y en este escrito solicitamos

que el Sefior Juez exhorte a la AUNAP para que remita a su despacho el
mencionado listado actualizado.

Segln comunicacion del Dr. Neil Gallardo, Director Regional Atlantico de la
AUNAP de fecha Octtjbre 23 de 2014, la -autoridad pesquera nacional solo
reconoce como pescadores artesanales aquellos que de manera individual,
independiente o asociada ha obtenido el respectivo camnet de la AUNAP.

2. Asi mismo este grupo puede identificarse claramente, por cuanto ademés del
registro y carnetizacion con la AUNAP, en el Golfo de Morrosquillo existen varias

organizaciones de pescadores artesanales, como CORPOGOLFO y APRACAG,
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que agrupan a estos pescadores, de igual manera solicitamos a su despacho

exhorte a estas organizaciones para que remitan a su despacho el listado
actualizado de pescadores afiliados.

2.- Grupo hoteleros y comerciantes:

La regién del Golfo de Morrosquillo, cuenta con mas de 300 hoteles Iegales y
registrados en el REGISTRO NACIONAL DE TURISMO, que es administrado por
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, la conformacion de este grupo
queda claramente establecida mediante la prueba Nro. 15 del acapite
correspondiente de esta demanda, en la que aparece el listado OFICIAL de
hoteles y establecimientos que prestan servicios hoteleros en el drea del Golfo de
Morrosquillo y que estan registrados en el Registro Nacional de Turismo.

De igual, es posible identificar y precisar el grupo de empresarios y empleados
hoteleros afectados por cuanto dichos hoteles estan agrupados en la Asociacion
de Hoteleros del Golfo de Morrosquillo, que comprende los municipios de Toluy,
Covefias y San Antero, asi como tambien existe la Asociacién de Empresarios
turisticos del Golfo de Morrosquillo ASETUR GM, a las cuales solicitamos que el

Sefior Juez exhorte para que suministren el listadoe actualizado de sus asociados.

RESPONSABLES

Sefior Juez, consideramos que son SOLIDARIAMENTE responsables por accién y
por omisién de los perjuicios econdmicos ocasionados a los grupos de afectados

mencionados en el acapite anterior, a las siguientes instituciones publicas y
privadas:

1.-Oleoducto Central de Colombia —-OCENSA SA.-, en su condicién de operador
de [a monoboya TLU2 en el terminal maritimo de Coveﬁas, Departamento de
Cordoba, y por lo tanto responsable del cargue de hidrocarburos al buque BT
EUROCHAMPION 2004, que por fallas y omisiones en este procedimiento se
produjo un derrame de 77 barriles de crudo de castilla a las aguas del Golfo de

Morrosquillo y, asi mismo, esta empresa es la responsable de por la no oportuna

implementacion del Plan de contingencias para la atencién de este tipo de
emergencias.
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2.- ECOPETROL 8. A., y su filial CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE
HIDROCARBUROS S.A.S, en su condiciones de propietarios y operadores del
oleoducto Ayacucho-Covefias para el trasporte de hidrocarburos y de las
monoboyas TLU1 y TLU3, desde las cuales se hace cargue de hidrocarburos en el
terminal maritimo de Covefias, Departamento de Cérdoba, por cuanto por
omisidnes en el mantenimiento de dicho oleoducto se produjeron roturas y

derrames de hidrocarburos que contaminaron la Ciénaga de Caimanera donde se
desarrollan actividades de pesca.

3. Las compaiiias extranjeras APOLLO GLORY SA., propietaria, TSAKOS
COLUMBIA SHIPMANAGEMENT (TCM) S.A., operador y SYNERGY MARINE
PRIVATE LIMITED, administrador del buque EUROCHAMPION 2004, MO
ndmero 9299666, el cual estd involucrado en el siniestro de contaminacidon
ocurrido el 20 de Julio de 2014, por no realizar [as maniobras y protocolos
necesarios para evitar el derrame de 77 barriles de crudo de Castilla a las aguas
del Golfo de Morrosquillo, impactando concretamente las playas de los municipios
de Tol(, Covefias y San Antero, varios dias después del siniestro producido.

4, Lla compaifila aseguradora THE BRITANNIA STEAM SHIP INSURANCE
ASSOCIATION, representada en Colombia por la compafila PANDI COLOMBIA
S.A. que es el P&l Club (seguro de proteccién e indemnidad) que expidié una
CARTA DE GARANTIA por valor de SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL
DOLLARES ($ 6.5 millones de ddélares de Norteamérica) y se remitié a la
Capitania de Puerto de Covefas, mediante la cual se compromete a pagar las
indemnizaciones y los dafios v perjuicios ocasionados por el siniestro de
contaminacion en que esta involucrado el buque EUROCHAMPION 2004.

b. Las companias extranjeras GEORGIA MARINE COﬁP y ENTERPRISES
SHIPPING AND TRADING S.A., propietario y operador de! buque ENERGY
CHALLENGER, involucrado en el siniestro de contaminacion ocurrido en el Puerto
de Covefas el dia 21 de Agosto de 2014, que por fallas y deficiencias de dicho
buque y durante la operacidon de deslastre se generé una fuga de aguas.
mezcladas con crudo, contaminando las aguas del Golfo, y llegando dicha
sustancia contaminante a las playas de Berruga, en San Onofre y el Francés en el
Municipio de Santiago de Told, ocasionando un grave incidente de contaminacién

ambiental que ocasiono el cierre de playas y la suspensién tanto de la actividad de
pesca como turistica en la regién.

6. La compafiia de seguros GARD AS P&l (Bermuda), representada en Colombia
por la comparifa MARVENTURA SERVICES LTDA que en fecha 5 de Septiembre
de 2014, expidi6 CARTA DE GARANTIA, por valor de DOCE MILLONES
QUINIENTOS MIL DOLLARES ($ 12.500.000) mediante la cual se compromete a
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pagar las sumas por las que pudieran resultar responsables los armadores del
buque BT ENERGY CHALLENGER, por los eventuales dafios ocasionados en el

siniestro maritimo en que esta involucrada dicha nave ocurrida en el Puerto de
Covefias el 21 de Agosto de 2014.

7. Los Fondos internacionales de indemnizacion de dafios debidos a Ia
contaminacion por hidrocarburos (FIDAC), que son instrumentos de derechos
internacional cuyo régimen juridico esta constituido por el Convenio internacional
sobre responsabilidad civil nacida de dafos debidos a contaminacﬁén por
hidrocarburos, 1969 (Convenio de Responsabilidad Civil de 1969) y el Convenio
internacional sobre la constitucién de un fondo internacional de indemnizacién de
dafios debidos a la contaminacién por hidrocarburos, 1971 (Convenio del Fondo,
1871). Asi mismo, por el Convenio de Responsabilidad Civil de 1992 vy el
Convenio del Fondo de 1992, y el Protocolo que enmienda el Convenio del Fondo
de 1992 (Protocolo relativo al Fondo Complementario), que pone a disposicion
indemnizacién adicional a la disponible en virtud del Convenio del Fondo de 1992
por dafios debidos a la contaminacion por buques petroleros. Estos convenios
internacionales hacen parte de la legislacién interna colombiana en virtud de fa
Ley 257 de enero 15 de 1996 por medio del cual se aprueba "EI Convenio
Internacional de Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacién de
Darios Causados por la Contaminacién de Hidrocarburos" y la Ley 523 de 12 de
agosto de 1998 "por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de 1992 que
enmienda el Convenio Internacional sobre responsabilidad civil nacida de dafios

debidos a contaminacion por hidrocarburos, 1969", y el "Protocolo de 1892 que

enmienda el Convenio Internacional sobre la constitucion de un Fondo

Internacional de Indemnizacién de dafios debidos a contaminacion por

hidrocarburos, 1971", hechos en Londres, el veintisiete (27) de noviembre de mil
novecientos noventa y dos (1992).

8. La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales —ANLA-, en su condicion de
autoridad ambiental competente para Ia vigilancia, inspeccién y control ambiental
de la operacién del terminal maritimo de Covefias en virtud de lo establecido por el
Decreto 3573 del 27 de septiembre de 201 1, cuyo articulo sequndo establece que
* La Autoridad Nacional de Licencias Ambientales -ANLA;- es la encargada de que
los proyectos, obras o actividades sujetos de licenciamiento, permiso o tramite

ambiental cumplan con la normativa ambiental, de tal manera que contribuyan al

desarrollo sostenible ambiental de] Pals”, y por ende esta entidad es Ia

responsable de imponer los planes de manejo ambiental, programas y acciones
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PREVENTIVAS concretas y necesarias para que los operadores del oleoducto
Ayacucho-Coverias y el terminal maritimo de Coverias, esto es, OCENSA SAy
ECOPETROL S.A. prevengan y controlen la generacién de impactos ambientales

que afecten el entorno, la salud colectiva o los derechos de terceros en el area de
influencia directa de estos proyectos.

Consideramos que esta autoridad publica incumpli6 sus obligaciones de
inspeccién, control y vigilancia de manera evidente, entre otras razones, porque
solamente impuso un Plan de Manejo Ambiental del Sistema Cafo Limén
Covefias, que incluye el Terminal Petrolero de Covefias, mediante la Resolucion
136 del 7 de Noviembre de 2014, esto es, después de ocurridos los siniestros de
contaminacién ambiental que son objeto de esta accién de grupo.

9. El Ministerio de Defensa- Direccion General Maritima —-DIMAR- y en concreto
de la Capitania de Puerto de Covefas., por incumplimiento de las funciones y
atribuciones establecidas en el Articulo 5° del Decreto Ley 2324 de 1984, que le

impone a esta entidad, entre ofras, las siguientes funciones y atribuciones:

6° Auforizar la operacién de las naves y arfefactos navales en aguas
colombianas.

8" Regular, autorizar y controlar las actividades relacionadas con el arribo,
afraque, maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves y arfefactos

navales; practicar la visita de recepcién a puerto colombiano a las naves y
artefactos navales a través de las Capitanias de Puerto.

19. Aplicar, coordinar, fiscalizar y hacer cumplir las normas nacionales e

internacionales tendientes a la preservacion y proteccion del medio marino.

Consideramos que el Ministerio de Defensa- DIMAR- ha incurrido en omisiones
en el cumplimiento de estas atribuciones legales que contribuyeron a que se
ocasionaran estos siniestros de contaminaci()n, asi como al agravamiento de sus
efectos adversos al ambiente y los derechos patrimoniales de pescadores y
quienes ejercen la actividad turistica en el Golfo de Morrosquillo asi, por ejemplo,
la Capitania de Puerto de Covefias, no contaba aj momento del incidente con el
Buque EUROCHAMPION 2004, de un sistema climatolégico de alertas tempranas

que permita medir las condiciones climaticas en tiempo real y de esta forma tomar

las medidas pertinentes en Ia operaciébn de cargue que prevengan la

materializacién de un derrame, de manera que la Capitania de Puerto no tenfa los
mecanismos o herramientas tecnolégicas para pronosticar un evento climatolégico

como el ocurrido el 20 de Julio de 2014, pese a que son fenémenos recurrentes en
esas épocas del afio. .
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10. La Superintendencia de Puertos y Transporte, autoridad de inspeccion,
vigilancia y control que segin la Contraloria General de la Republica tampoco
ejercicio con toda efectividad las labores necesarias para exigir de la DIMAR v las
empresas operadoras todas las medidas, controles y tareas necesarias para

prevenir los derrames ocurridos tal como sefiala la Contraloria General de la
Nacién en su informe a folio 205, cuando afirma:

‘Para la CGR aunque en lo anterior informado por la STP se evidencia una
labor de vigilancia y control, la observacién se ratifica en el sentido de que las
medidas de caracter preventivo frente a las actividades de cargue, descargue y
deslastrado, no se habian reglizado por la STP , sino solo hasta el mes de

Octubre de 2014, posterior a los incidentes de derrame ocurrido en los meses
de julio y Agosto.... “

PROCEDENCIA DE LA ACCION y FUNDAMENTOS DE DERECHO

Sefior Juez, interponemos esta accién de grupo, con base en los siguientes
fundamentos de derecho:

1. Procedencia de la accién de grupo:

Esta accion de grupo es procedente, por cuanto se interpone en los términos del
articulo 88 de la Constitucion politica, cuyo inciso segundo establece:

Articulo 88. La ley regularé las acciones populares para Ia proteccion de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio,
. la seguridad y la salubridad ptblicos, la moral administrativa, el ambiente, Ia
libre competencia econdémica y otros de similar naturaleza que se definen
en ella. También regulara fas acciones originadas en los dafios ocasionados
a un numero plural de personas, sin perjuicio de Ilas correspondientes

acciones particulares. Asi mismo, definira los casos de responsabilidad civil
objetiva por el dario inferido a los derechos e intereses colectivos.

De otra parte, este marco constitucional fue desarrollado por la ley 472 de 1998,
cuyo articulo 46 establece:

Articulo 46°.- Procedencia de las Acciones de Grupo. Las acciones de
grupo son aquellas acciones interpuestas por un ndmero plural o un
conjunto de personas que retnen condiciones uniformes respecto de una
misma causa que origing perjuicios individuales para dichas personas.

La accion de grupo se ejercerd exclusivamente para obtener el
reconocimiento y pago de Ia indemnizacién de los perjuicios.
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El grupo estara integrado al' menos por veinte (20) personas.

Sobre la viabilidad y conveniencia de esta accién constitucional para salvaguardar
los derechos fundamentales de los grupos de afectados sefialados en esta
demanda, como son los pescadores del Golfo de Morrosquillo, y los empresarios
del sector hotelero de dicha zona, ha sefialado el honorable consejo de Estado :

En relacién con la naturaleza de la accion de grupo, ha precisado la Sala
que, tal como ésta fue concebida por el art. 88 de la Constitucién Politica y

desarrollada por la ley 472 de 1998, tiene un caracter reparatorio. Asf lo’

establece el ar. 3 de dicha ley cuando sefiala que ésta “se ejercerd
exclusivamente para obtener el reconocimiento y pago de la indemnizacion
de peruicios”. Los principales objetivos que se persiguen con el
establecimiento de esta accién son los siguientes: 1. La economia procesal,
ya que en muchos casos de estos existen miles o incluso millones de
individuos cuya tutela procesal a través de los mecanismos judiciales
ordinarios serfa muy dificil o imposible de lograr. 2. Al emitir una Unica
decisién frente a una mullitud de controversias se evifan fallos
contradictorios y por contera se obfiene la realizacién del derecho a la
igualdad, porque haréd posible “garantizar el resarcimiento de aquellos
peijuicios bajo el entendido de que a igual supuesfo de hecho, igual debe
ser la consecuencia juridica”. 3. Permitir el acceso a la justicia de los
asuntos de pequefia cuantia (small claims) que no se reclamarian a través
de las acciones ordinarias porque el beneficio no justificaria el costo y
tiempo que las mismas demandan. Asi mismo, la posibilidad de obtener, al
menos en parte, el restablecimiento de su derecho es més real, pues los
hienes del demandado no se verén afectados por los demandantes que
primero iniciaron la accion sino que se destinarén a cubrir la indemnizacion
del grupo, a prorrata de sus dafios y hasta donde su cuantia alcance. 4. La
accion de grupo no sélo representa beneficio para fos actores sino también
para el demandado, pues debe atender a un tnico proceso y no a una
multiplicidad  significativa de éstos. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE, Bogota, D.C., frece (13) de mayo de dos mil cuatro
(2004), Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2002-00226-01 (AG)

Ahora bien, en el presente caso y atendiendo a los criterios jurisprudenciales y las

pruebas que se adjuntan al presente escrito, consideramos que esta accién de
grupo es procedente por cuanto:

1. Las pretensiones formuladas son de caracter reparatorio:

En efecto, tanto el grupo de pescadores como el grupo de empresarios hoteleros
afectados por los recurrentes derrames de hidrocarburos ocasionados por la

accion y omision de las empresas y entidades estatales accionadas durante los
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meses de Julio y Agosto de 2014, buscan mediante la presente accidon de grupo
obtener la indemnizacién integral de los perjuicios materiales y morales causados
a los accionantes con el derramamiento de crudo sobre el Golfo de Morrosquillo,

que afectd la fauna y la flora acudticas y riberefias, impidiendo fa actividad de
pesca y el turismo.

Es decir como fundamentaremos a continuacién, los grupos de afectados estan
unidos por los mismos fundamentos de hecho y de derecho, por cuanto son
afectados por el conjunto de acciones y omisiones dariosas de los accionados que

generaron una grave contaminacién de las aguas y playas del Golfo de
Morrosquillo durante los meses de Julio y Agosto de 2014,

2. Elgrupo esta integrado por més de 20 personas:

Las personas y empresas que configuran los grupos de afectados antes
mencionados, habitan y desarrollan sus actividades econdmicas y productivas en

el area del Golfo de Morrosquillo, ¥y en concreto en los municipios de Tolq,
Coverfias y San Onofre.

En cuanto a los pescado}es, que como resefiamos ascienden a 2645 personas
seguin censo y registro de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca —AUNAP-
derivaban su subsistencia de la pesca en las aguas del Golfo y en los

ecosistemas adyacentes como la Ciénaga de la Caimanera, también afectada por
los referidos derrames.

Para este grupo socioeconémico es Util y conveniente fa interposicién de esta
accion de grupo, por cuanto se trata de una comunidad de Mmuy escasos recursos
econdmicos, que no tiene la posibilidad de interponer acciones judiciales
individuales para reclamar la indemnizacién de perjuicios ocasionada por los
derrames de hidrocarburos que los privaron de sus medios de subsistencia

durante un largo periodo de tiempo en los meses de Julio, Agosto y Septiembre de
2014.

En cuanto al grupo de hoteleros, seglin antes se detallo se trata de mas de
trescientos hoteles (300) los que segun registros oficiales del Registro Nacional de
Turismo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, ejercen dicha actividad
en los tres municipios del Golfo, como son Tolt, Coveiias y San Onofre.

3. Se configuran los elementos de Ia responsabilidad por dafio ambiental
consecutivo

Se advierte que aunque, en el caso concreto,
riberas del Golfo de Morrosquilo vy sus ecosiste

de la Caimanera, produjeron un ,daﬁo al derecho colectivo al medio ambiente sano
(dafo ambiental puro) y, por lo_tanto, SU reparacion podfa ser objeto de una accién
popular, el hecho también repercutié sobre el patrimonio de los pobladores y

empresarios de la regién que subsistian de los recursos naturales que fueron
afectados con la misma (dafio ambiental consecutivo).

la contaminacion de las aguas y
mas adyacentes como la cienaga
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En efecto, es de advertir que en este caso se esta discutiendo la responsabilidad
de los accionados por la causacién de un dafio ambiental consecutivo, tal como lo
vienen entendiendo la jurisprudencia constitucional y contencioso administrativa.

En tal sentido, acogemos lo dicho por la Sentencia T- 080 de 2015, MP Jorge lvan
Palacio Palacio, cuando afirma:

Un conceplo amplio de dafio ambiental hace necesario una graduacioén de
los distintos elementos que lo integran. De acuerdo con la doctrina, es
posible identificar en primer lugar el dafio ambiental puro en el entendido
de que, “aquello que ha caracterizado regularmente las afrentas al medio
ambiente es que no afectan especialmente una u otra persona
determinada, sino exclusivamente el medio natural en si mismo
considerado, es decir, las 'cosas comunes'. En sequndo, lugar, se halla
el daiio_ambiental consecutivo o impuro bajo el cual se estudian las
repercusiones_respecto de una persona determinada, es decir, las
consecuencias que el deterioro ecolégico genera en el ser humano, v
Ios bienes apropiables e _intercambiables por este’, Postura que ha
sido acogida tanto por la jurisprudencia constitucional’, como por Ia
de /a. Corte Suprema de Justicia®y el Consejo de Estado®. (Subrayas y
negritas fuera de texto)

Ahora bien, el fundamento de la responsabilidad juridica por causacion de un
dafio ambiental consecutivo, lo encontramos en el articulo 16 de la Ley 23 de
1973, tal como lo he puesto de presente de manera reiterada la jurisprudencia
constitucional y contencioso administrativa, asi:

De acuerdo con la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil
(2011)7, el articulo 16 de Ia Ley 23 de 1973 “contiene el fundamento
normativo sinqular, concreto o especifico de la responsabilidad civil
ambiental en cuanto norma juridica posterior, especial v de preferente
aplicacion a la disciplina general consagrada a propésito en el Codigo
Civil, y tfambién a otras disposiciones leqales ulteriores sobre
materias diferentes, verbi gratia, la Ley 1333 de 2009”. En la misma

2 Geneviéve Viney y Patrice Jourdain,. "Traité de droit civil. Les conditions de Ia responsabilita",
L.G.D.J., Paris, 1998, p. 55. Citado por Henao, Op. cit. p. 143.

3 Ibidem.

“ “Sobre este particular, es bueno recordar que el dafio ambiental da lugar a Ia afectacién de dos
tipos de intereses: los personales. y los naturales. Conforme con ello, el ordenamiento juridico, al
constituir los medios de defensa y garantia de Ios derechos, ha previsto la reparacion a favor de las
personas que puedan resultar afectadas en sus patrimonios Y derechos (a través del resarcimiento
propio de las acciones civiles -individuales y colectivas-), y la compensacién o restauracién para
garantizar y asegurar los derechos de Ia naturaleza, concretamente, en relacion con los derechos a
mantener y regenerar sus ciclos vitales™. Corte Constitucional, sentencia C-632 de 2011.

5 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil. Sentencia de mayo 16 de 2011, rad. 52835-
3103-001-2000-00005-01, M.P. William Namen Vargas. '

 "Asl las cosas, el dafio ambiental buro es cualquier alteracién, degradacion, deterioro,
modificacién o destruccién del ambiente (agua, aire, flora), causados por cualquier actividad u
O{nisidn, que supera los niveles permitidos y la capacidad de asimilacién y transformacion de los
bienes, recursos, paisajes ¥ ecosistema, afectando en suma el entorno del ser humano; mientras
que el dafio ambiental impuro se define como ia consecuencia de la afectacién ambiental que
repercule en el enforno de los seres humanos, y supera los limites de asimilacién ¥ de nocividad
que Pueda soportar cada uno de estos". Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B. CP.
Ramiro Pasos Guerrero. Sentencia del 20 de febrero de 2014. Radicado 41 001-23-31-000-2000-
02956-01(29028).

7 Corte Suprema de Justicia, Sala Civil. Sentencia del 16 de mayo de 2011. MP. William Namen
Vargas. R_e_ferencia: 52835-3103-001~2000-00005-01. En este caso se estudid la demanda de
responsabilidad civil extracontractual solidaria por los darios causados con el derrame de petrdleo
acaecido en la Bahla de Tumaco y Salahonda el 26 de febrero de 1996.
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direccién se pronuncié recientemente el Consejo de Estado (2013)8, al
sefialar que tal disposicién “prevé una clausula general de responsabilidad
ambiental”, (subrayas y negritas fuera de texto).

Entre estos fundamentos normativos encontramos ef blogue de constitucionalidad
del articulo 93 de la Carta Politica, que integra a nuestro ordenamiento las
declaraciones, convenios y tratados internacionales véalidamente suscritos por
Colombia, y que hacen referencia a la proteccion del ambiente y la garantia de los
derechos tanto fundamentales, individuales como colectivos. Asi, la Declaracién
de Rio de Janeiro, en el Principio 13 establece el compromiso de los Estados de
desarrollar “la legislacién nacional relativa a Ia responsabilidad y la indemnizacion
respecto de las victimas de contaminacién Y olros darios ambientales”,

Pues bien consideramos, Sefior Juez, que en el presente caso se relinen todos
los elementos y presupuestos para predicar e imputar la causacién de un dafio
ambiental consecutivo a los grupos de afectados, por parte de todos los
accionados que deberan responder solidariamente por los mismos y proceder a
pagar la indemnizacién correspondiente.

En cuanfo a los elementos de la responsabilidad juridica por dafioc ambiental

consecutivo, la jurisprudencia y la doctrina especializada los identifican de Ila
siguiente forma:

1. Hecho antijuridico:

Como se sefiala en el Sentencia de la Corte Constitucional T- 080 de 2015, MP
Jorge Ivan Palacio Palacio:

‘Este primer elemento de Ia responsabifidad ambiental no ofrece mayor

reparo. Se trafa simplemente de acreditar por cualquier medio probatorio

NZA AVELLA R.
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(festimonios, documentos, peritajes, efc) que un determinado suceso de

contaminacién_ocurrié, asi como sefialar, en la medida de la posible, las

circunstancias de tiempo, modo y lugar del mismo”,

En el presente caso, existe abundantes evidencias probatorias, como los informes
de investigacion realizados por ila CONTRALORIA GENERAL DE LA NACION, la
AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS AMBIENTALES, la DIMAR —
- CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS, que demuestran la ocurrencia de
reiterados derrames de hidrocarburos provenientes de fuentes terrestres (rotura
del oleoducto Ayacucho-Coverias operado por Ecopetrol y CENIT, como las
acaecidas entre los dfas 10 Yy 20 de Agosto de 2014, asi como derrames
maritimos como los ocurridos durante el cargue del buque petrolero
EUROCHAMPION 2004 el dia 20 de Julio de 2014, y la operacién de deslastrado

del buque petrolero ENERGY CHALLENGER el dia 20 de Agosto del mismo arfio.

8 Consejo de Estado, Séccidn Te.rcera. Subseccién B. CP. Stella Conto Diaz del Castillo. Sentencia
del 30 de enero de 2013, radlcaplo 18001-23-31-000-1 999-00278-01(22060). Pronunciamiento
dentro de una demanda de reparacion directa contra |a Nacion, presentada por un campesino que

denuncio a la seccién Antinarcéticos de la Policla Nacional por haber realizado una fumigacién con

helrtl_)icidas quimicos sin identificar, lo cual causo “daflos graves e irreversibles” a sus hectareas de
cultivo. )
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2.- Daiio:

El dafio ambiental consecutivo causado a los accionantes retine las condiciones

sefialadas por la jurisprudencia y la doctrina de ser dafios ciertos y directos:

2.1.- Ciertos: Por cuanto el dafio ocasionado a los grupos de pescadores vy
empresarios hoteleros, no es hipotético, eventual o una mera hipétesis. Es un
dafo real y cuantificable econémicamente de manera clara y precisa, tal como se

probara en el proceso con los peritajes técnico-econémico que se realicen y se

+ alleguen al proceso y que, por estimaciones iniciales arrojan como cifra cierta un

perjuicio econdémico no inferior a setenta y cuatro mil trescientos treinta y ocho

millones de pesos ($ 74.338.000.000) y cuya indemnizacion debe ser asumida de
manera solidaria por los accionados. '

Consideramos Sefior Juez, que este perjuicio cierto y mensurable, va a ser
plenamente demostrado en el presente proceso.

2.2.- Directos: La valoracién econémica de los perjuicios ocasionados a los
grupos de afectados, cubren exclusivamente perjuicios directos tanto econdmicos
como morales, que ademas son consecuencia inmediata de los hechos
antijuridicos ejecutados por los accionantes, en las operaciones altamente

peligrosas de transporte de hidrocarburos, asi como en la de cargue y descargue
de los mismos en el puerto de Covefias.

Es importante precisar en este punto gue no puede confundirse los derrames de
hidrocarburos o las roturas del oleoducto con el dafio ambiental consecutivo
producido en el patrimonio de mis patrocinados. Los mencionados derrames o
roturas detallados en el acapite de hechos, fueron acontecimientos que
desencadenaron una serie de procesos fisico-.quimicos en el ecosistema del
Golfo de Morrosquillo, y que con el trascurso del tiempo generaron la disminucion
clara y ostensible del recurso pesquero del que viven los pescadores, asi como
también ocasionaron el cierre de las playas por espacio del mes de Septiembre
de 2014, y una disminucién ostensible y cuantificable de la afluencia de turistas en
la temporada de ' final de afo,
Noviembre de 2014 a Enero de 2015 en |a Zona, son estas consecuencias
patrimoniales lesivas las que podemos catalogar como dafios patrimoniales, y que
fundamentan la obligacion de reparacién por parte de los accionados.

ZAAVELLAR.
INCO DE BOGOTAD.C

-l
ENCARGADA ,--/

H
H

-
i

Enta
i)
£5

b4y c{)




RARLIAS

En materia de dafio ambiental, ademds, la doctrina y la jurisprudencia hace
referencia a dafios ambientales acumulativos o continuados como los que en este

caso se presentaron. En especial la accién combinada de los derrames 'sucesivos

de hidrocarburos por los tanqueros y las roturas del oleoducto con el derrame de
hidrocarburos a la Ciénaga de la Caifnanera, configuran una contaminacién
acumulativa, de manera que estos hechos lesivos combinados agravaron los
efectos de la contaminacién ambiental y magnificaron los perjuicios econémicos
de los grupos afectados.

De igual manera, los dafios ambientales consecutivos fueron advertidos varias
semanas después de ocurridos los derrames por las autoridades de vigilancia y
control tal como lo pusieron de presente dichas autoridades en los informes de

visita que se realizaron y que se adjuntan a esta demanda.

Incluso, podemos afirmar que estos hechos aun hoy generan consecuencias
lesivas, por cuanto los estudios cientificos pertinentes muestran que la accion
acumulativa de la contaminacion del Golfo de Morrosquillo ha contribuido a la

disminucién gradual y el declive de la actividad pesquera en la zona.

Por lo anterior, consideramos ‘Sefior Juez, que su despacho debe valorar en
conjunto estos siniestros de contaminacién ambiental ocurridos entre Julio y
Agosto de 2014 en el Golfo de Morrosquillo, vy no como hechos aislados, por
cuanto claramente estos incidentes estan unidos y ligados a la operacion de las
empresas (Ecopetrol, Ocensa y Cenit) que son las propietarias y operadoras tanto
del oleoducto como las monoboyas para el cargue y descargue de hidrocarburos,

y este conjunto de empresas mostraron fallas y omisiones en Ia operacion de
estas instalaciones y maquinarias peligrosas.

A la luz de la jurisprudencia contencioso administrativa, podemos hablar que este
conjunto de derrames tanto terrestres como maritimos constituyen un “dafio
continuado®, concepto que ha sido definido claramente en la Sentendia del 18 de
octubre de 2007. Consejo de Estado. Sala de Io Contencioso Administrativo.
Seccién Tercera. CP: Enrique Gil Botero. Exp: AG2001-00029, cuando afirma:

“En lo que respecta, al (2) daiio continuado o _de tracto sucesivo, se
entiende por él, aquél que se prolonga en el tiempo, sea de manera
continua o intermitente. Se insiste, Ia prolongacién en el tiempo _no se
predica de los efectos de éste o si se quiere de Jos perjuicios causados,

sino_del _dafio como tal. La doctrina lo ejemplifica comiinmente en
relacién con conductas omisivas?,

? El ya citado autor RICARDO DE ANGEL YAGUEZ distingue los dafios duraderos de los
entendiendo por los primeros, no en estricto sentido “dafios”
‘z‘axtienden en el tiempo, mientras que refiere a los segundos como los ocurridos con ocasién de una

conducta normalmente omisiva — que comienza Y permanece, produciendo dafios continuados a lo
fargo de toda su duracién” como se observa, en esta conceptualizacion de dafio, se confunde a éste
entendido como circunstancia material, con la conducta que lo produce, aspectos estos

continuados,
sino efectos de estos que se
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“Resulta importante también distinguir en este tipo de dafio, su prolongacién

en el tiempo, de la prolongacién en el tiempo de la conducta que lo produce;
toda vez que, lo que resulta importante establecer, para efectos de su
configuracion, es lo primero. Ejemplo de dafio continuado, se insiste, es la
contaminacion a un rio, con ocasibn de una fuga de sustancias
contaminantes, mientras que como ejemplo de la prolongacién de Ia
conducta que produce el dafio, puede sefialarse el caso de la agresion fisica
a una persona que se exliende durante varios dias. En el primer ejemplo es
el dafio como fal (la contaminacion) el que se prolonga en el tiempo; en el
segundo, el dafio estaria constituido por las lesiones personales producidas
por una conducta que se extendié en el tiempo.

“Para hacer més grafico lo anterior y retomando el ejemplo traido, se dirfa
entonces que, en el caso de la contaminacién de un rio, con ocasion de
una fuga de sustancias contaminantes, el término de caducidad se
contaria desde el momento en que el dafo continuado _(la
confaminacién) deja de producirse, a menos que se tenga noficia de
éste, tiempo después de su cesacién, caso en_el cual, el término de
caducidad se contard a partir _del momento en _que se tuvo noticia del
mismo. Si en cambio, esta noficia se tuvo antes de la cesacion del dafio,
este aspecto no interesa para efectos del término de Ia caducidad, ya que
éste solo comenzara a contar, como se dijo, a partir del momento en que el
dafio (continuado) se extingaf...)".

Asi las cosas, se tiene que para el computo del término de caducidad en el
medio de control de la pretensién de reparacién de perjuicios causados a
un grupo se contabiliza_ desde el momento en que se tuvo conocimiento
del dafio y no del hecho, omisién u operacién administrativa”. (subrayas y
negritas fuera de texto)

3.- Relacion de causalidad e imputacién del dafio ambiental

Tal como sefiala la doctrina y la jurisprudencia, una vez que se determina el dafio,
se trata de lograr imputarlo a una persona natural o juridica. Entendemos por
imputacién la atribucién juridica de un dafio causado por uno o varios hechos

dafiinos, afribuido o aplicable a una o varias personas que, por tanto, deberan en
principio repararlo.

Entendemos que se trata de una atribucion juridica y no necesariamente
material. Es decir, se puede imputar un dafio a una persona tanto por el hecho de
haber causado directamente el dafio como por haber permitido que se cause, por
cuanto en este caso especifico Ja relacién de causalidad y la imputacién juridica a
varios de [os accionados se hace por omisién en el ejercicio de sus atribuciones

legales de inspeccién, control y vigilancia de operaciones peligrosas.

diferenciados, como se dijo, por el derecho positivo colomblano, con ocasién de lo previsto en el

articulo 47 de fa Ley 472 de 1998,
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De acuerdo con la jurisprudencia colombiana, la indemnizacién econdmica que se
exige mediante esta accidn, es procedente por cuanto el acervo probatorio
acredita que la intervencién por accién y por omisidn de las empresas e

, instituciones demandadas son [a causa eficiente del dafo cuya indemnizacién se
reclama.

Los informes de la ANLA, la Contraloria General de la Nacién v la Capitania del
Puerto, entre otras, aportan al proceso pruebas indiciarias directas y suficientes,
que permitan hacer inferencias razonables sobre los graves impactos ambientales
en el Golfo de Morrosquillo por los derrames de hidrocarburos terrestres y _
maritimos que de manera evidente generaron la suspensién de la actividad
pesquera y turistica en la zona. Recordemos que ante la magnitud de estos
impactos, las autoridades locales como el Alcalde de Told, se vio precisado a
cerrar las playas en cuatro zonas de su municipio.

4. Imputacién juridica especifica de la responsabilidad juridica por daiio
ambiental segin los distintos causantes:

4.1. En cuanto a la responsabilidad de OCENSA, ECOPETROL Y

CENIT TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS
S.A.S,

Ademas de concurrir en su comportamiento todos los elementos configurantes de

la responsabilidad por dafio ambiental consecutivo, el fundamento juridico

especifico de la imputacion a estas compariias es que ellas desarrollan

actividades altamente peligrosas en los términos del articulo 2356 del Cadigo
Civil.

Si bien, el articulo 2356 del Cédigo Civil no contiene definicion alguna de

“actividad peligrosa” limitandose a enlistar, de manera no taxativa,

piertas actividades que deben entenderse como tales, ha sido la Sala de

Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia, a través de su
jurisprudencia, la encargada de expandir dicha lista y sobre todo, de establecer los

criterios para determinar si una actividad puede ser catalogada de peligrosa.

Asi, la Sentencia de abril 30 de 1976 , de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, Magistrado Ponente: Dr. Humberto Murcia Ballén, en este
proceso ordinario instaurado por "Hilanderias Medellin S.A’ frente a_ “Compariia
de Productos Quimicos Nacionales-"Sulfacidos S.A’ya "Sulfécidoé S.A." sefialo
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en materia de responsabilidad civil por contaminacién del medio ambiente, Io
siguiente:

Licencia o permisc _de una autoridad piiblica no implica que alquien este
legitimado para dafar a terceros.

* Que para realizar una actividad peligrosa se debe fener una diligencia
mayor, a la ordinaria, y que es preciso demostrar dicha diligencia
excepcional en el proceso,

- Especialmente, la Corte sefialé "Si alguien demuestra haber sufrido dario a

causa de ella (confaminacién ambiental) v sefiala al agente que la ejerce,
tiene derecho a ser indemnizado del perjuicio sufrido salvo prueba de

fuerza mayor o ¢aso fortuito o de culpa exclusiva de la propia victima".

Que este caso estamos ante una responsabilidad con culpa presunta.

De ofra parte, la doctrina se ha encargado de analizar y precisar el concepto de
“actividad peligrosa” El profesor Tamayo Jaramillo define una actividad peligrosa
“..loda acfividad que, una vez despleqada, su estructura o su
comportamiento generan maés probabilidades de dafio de las que normalmente
esta en capacidad de soportar por si solo un hombre comin y corriente. Esta
peligrosidad surge porque los efectos de la actividad se vuelven incontrolables o

imprevisibles debido a fa multiplicacion de energia y movimienfo, a la

incertidumbre de los efectos del fenémeno o a la capacidad de destrozo que
fienen sus elementos....”

Segln el Profesor Tamayo Jaramillo, la peligrosidad surge por tanto del
comportamiento o de la estructura.

La actividad de transporte de hidrocarburos es una actividad peligrosa, y al
respecto se ha pronunciado también la jurisprudencia contencioso administrativa
en diversas oportunidades, podemos mencionar por ejemplo, la sentencia de Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente: CAMILO
ARCINIEGAS ANDRADE, de diecisiete (17) de febrero de dos mil cinco (2004)
Radicacion namero: 25000—23-24—000-2001-00014-01(AP), cuando afirmo:

“En consideracién a_que la_actividad que ECOPETROL realiza
directamente o con el concurso de terceros es de las denominadas
«peligrosas» habida cuenta de que por Su_propia naturaleza conlleva
riesqos de contaminacién ambiental por derrame de hidrocarburos,
con independencia de quién resulte siendo civilmente responsable por los
dafios causados por el vertimiento, ECOPETROL es el ente responsable de
impiementar el Plan de Contingencia para controlar y mitigar el impacto de
los vertimientos de hidrocarburos, que es la herramienta estratégica,
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operativa e informética precisamente disefiada con el objeto de mitigar o
corregir los dafios y efectos nocives causados por el derrame de
hidrocarburos a las aguas marinas y los ecosistemas y controlarlos”,
(Subrayas y negritas fuera de fexto).

En un sentido, semejante y en sentencia posterior, el Honorable Consejo de
Estado, serialé: ’

ECOPETROL tiene a su cargo la administracion, explotacién y
comercializacién de hidrocarburos del pais, de conformidad con lo
esfablecido en el decrefo 2310 de 1974, vigente al momento de ocurrir los
hechos y como tal es propietaria de un sistema de ofeoducto para el
transporte de crudo desde los campos de produccién de Orito y Putumayo
hasta el puerto de Tumaco. En tal condicién, asume Ia responsabilidad
por los dafios que se cause de manera directa o indirecta a los
particulares con_esas actividades o _los bienes destinados a éstas,
siempre que le sean imputables. El decreto 321 de 1999, “por el cual se
adopta el Plan Nacional de Contingencia contra derrames de hidrocarburos,
derivados y sustancias nocivas en aguas marinas, fluviales y lacustres”,
establece gue “en casos de derrames de hidrocarburos, derivados o
Sustancias nocivas__que puedan afectar cuerpos de aqua, el
responsable de la instalacién, operacién, duefio de la sustancia o
actividad_de donde se oriqiné el derrame, lo serid asi mismo
integralmente de la atencién del derrame. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, Consejero ponente: RICARDO
HOYOS DUQUE, Bogota, D.C., trece (13) de mayo de dos mil cuatro
(2004), Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2002-00226-01(AG)

Frente a Ecopetrol, Ocensa y Cenit, las consecuencias juridicas que se derivan de

la consideracién de su actividad de trasporte y cargue de hidrocarburos como
peligrosa, son las siguientes

— Desde el punto de vista probatorio: No es necesario demostrar de la
culpa por parte de la victima, en este caso de los accionantes
constituidos por los grupos de pescadores y emp‘resarios hoteleros
afectados por los derrames. La culpa de estas tres compafiias se
presume. Como accionantes, y tal como aparece en el acervo
probatorio que se adjunta, solo es necesario necesario demostrar el

dafio y el nexo ‘de causalidad entre la actividad y el perjuicio
ocasionado, como en efecto se hace

Titulo subjetivo de Tmputacién: responsabilidad subjetiva en [a
modalidad de culpa presunta, de manera que la Unica causa de
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exoneracién de estas tres comparfias es fa intervencidon de una

causa extraiia, lo que en el presente caso no ocurre.

— El fundamento de esta responsabilidad por culpa presunta es que
ECOPETROL, OCENSA Y CENIT desarrollan una actividad
peligrosa y son fitulares, propietarios y operadores de méaquinas,
instalaciones y mecanismos generadores de peligro frente a los
cuales dichas empresas tienen UNA POSICION DE GARANTE y
soh, por tanto, “guardianes juridicos de la cosa”, de manera que les

son exigibles los més altos estandares de cuidado en el ejercicio de
dicha actividad.

De manera que recae sobre ECOPETROL, OCENSA S.A y CENIT una
“presuncién de culpa”, que solo pueden desvirtuar en los t&rminos
mencionados por la jurisprudencia. Sobre la constitucionalidad de estas
presunciones de responsabilidad en caso del dafio ambiental consecutivo se
habia pronunciado la Corte Constitucional en la Sentencia C-585 de 2010, que
la declaro ajustada a la Carta Politica, cuando sefiald:

“Para que una presuncién legal resulte ajustada a la Constitucion es

menester que “aparezca como razonable, es decir, que responda a las

leyes de la Iégica y de la experiencia, que persiqa un fin

constitucionalmente valioso, y que sea_util, necesaria y estrictamente
proporcionada para alcanzar el mencionado fin”. Asi lo sostuvo este

Tribunal en la sentencia C-388 de 2000, acogida recienfemente en la
sentencia C-055 de 2010”.

4.2, En cuanto a la responsabilidad de los propietarios, armadores y

operadores de los buques, y sus compaiiias aseguradoras.

Ademas de que en su actuacién concurren todos los elementos de la
responsabilidad juridica por dafio ambiental, la responsabilidad de los propietarios
de los buques, armadores vy operadores, asi como de las compafifas

aseguradoras, es un una responsabilidad objetiva, que se rige por los convenios
internacionales suscritos por Colombia al respecto.

En tal sentido, se ha pronunciado el Consejo de Estado, quien en sentencia de
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Consejero ponente:
CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE, de diecisiete (17) de febrero de dos mil cinco
(2004), Radicacién nimero: 25000-23-24—000-2001-00014-01(AP), afirmo:
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“la_determinacién de la_responsabilidad civil por dafios causados por la
contaminacion__del medio marino por derrames de hidrocarburos

procedentes de buque tanques, esti_ requlada por instrumentos
internacionales, especificamente por el «Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil nacida de dafios debidos a la contaminacién de las aguas del
mar por hidrocarburos de 1969 y su Protocolo de 1976», aprobados por Ley 55 de
1989 (conocido genéricamente como CLC/69 o Convenio de Responsabilidad
Civil); y por el «Convenio Internacional sobre la constitucién de un Fondo
Internacional de indemnizacién de dafios causados por la contaminacién por
hidrocarburos, suscrifo en Bruselas en 1971 y su Protocolo modificatorio de
1976», aprobado por Ley 256 de 17 de enero de 1996 (conocido como FONDO/71
o Convenio del Fondo). Colombia aprobé el Convenio FONDOQ/71 /76, mediante.
Ley 359 de 1996; deposité el Instrumento de adhesién el 13 de Marzo de 1997 y ef
Convenio entrd en vigor para Colombia el 11 de junio del mismo afio. EI Convenio
CLC/69 establece la responsabilidad de los propietarios de buques por los dafios
causados por contaminacién con hidrocarburos. Esta _responsabilidad _es
objetiva respecto del propietario del buque y para efecto de hacerla efectiva,
se impuso la obliqacién de constituir un sequro. £l Convenio FONDO/71 es
complementario del Convenio CL/69. El objetivo principal del FONDO/71 es
indemnizar a las victimas de los_dafios ocasionados por la contaminacién
con hidrocarburos, cuando el CLC/69 no cubra efectivamente la
indemnizacién. Para administrar este régimen indemnizatorio del Fondo, se
creé una organizacién interqubernamental de dmbito_mundial denominada
FIDAC (Fondo Internacional de Indemnizacién de dafios debidos a Ia
contaminacion). El FIDAC nacié cuando el Convenio ehtré en vigor en 1978,
tiene su sede en Londres y consta de una Asamblea y un Comité Ejecutivo. Para
el pago de indemnizaciones y resarcimientos, y para cubrir sus gastos de
funcionamienfo el FIDAC recibe las contribuciones que debe pagar todo
propietario de buque tanque que durante un aiio civil reciba una cantidad superior
a 150.000 foneladas de petréleo crudo y fuel oil pesado, fransportados por via
maritima hasta un puerto de un Estado Parte del Convenio del Fondo.

Por lo anterior, y en razdn a las evidencias contundentes que muestran que los
buques EUROCHAMPION 2004 y ENERGY CHALLENGER estuvieron
involucrados en la causacién de siniestros de contaminacién ambiental en el Golfo
de Morrosquillo en los dias 20 de Julio y 20 de Agosto de 2014 que originaron
graves perjuicios econémicos a los grupos afectados, solicitamos del Sefior Juez
se declare la responsabilidad objetiva de las empresas propietarias, armadores y
operadores de los mismos, y se haga efectiva las polizas de garantia para la
cobertura de las responsabilidades civiles de dichas empresas en cuantia de 19
de millones de doélares, las cuales se aportaron al expediente administrativo de

investigacion de estos siniestros que se encuentra en curso en la DIMAR-
Capitania de Puerto de Coverias.

4.3. En cuanto a la responsabilidad de las entidades estatales: ANLA,
DIMAR Y SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS.

Como lo sefiala la jurisprudencia constitucional y contenciosa, el fundamento de la

responsabilidad juridica por dafio ambiental de las entidades publicas estatales, se
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encuentra plenamente establecida en el articulo 16 de la Ley 23 de 1973, que la

letra dice:

Art. 16. El Estado seré civilmente responsable por los darios ocasionados al
hombre o a los recursos naturales de propiedad privada como
consectencia de acciones que generen contaminacion o detrimento del
medio ambiente. Los particulares lo serdn por las mismas razones o por el
dafio o uso inadecuado de los recursos naturales de prepiedad del Estado.

Como caracteristicas de esta responsabilidad estatal por dafio ambiental

consecutivo, podemos destacar:

1. Responsabilidad jurfdica por accion y por omisién:

En efecto, no solo la responsabilidad de las entidades estatales se predica por la
realizacion material de actividades que originen dafios ambiéntales consecutivos,
sino también por omisidn, por el no ejercicio de las funciones y atribuciones

legales que hubieran impedido la causacion del dafio.

En tal sentido, la Sentencia T- 080 de 2015, MP Jorge lvan Palacio_Palacio,

afirma:

La declaratoria de responsabilidad del Estado se justifica por el hecho de no

haber utifizado sus poderes. juridicos v ficticos que le habrfan permitido

Impedir el dafio. Esta légica, sirve para justificar la indemnizacién de los

dafios ambientales tanto Puros como Consecufivos.

Consideramos con base en el acervo probatorio que se anexa, y en especial en el
informe de la Contraloria General de la Republica que existieron fallas en el
ejercicio de las funciones de inspeccién, control y vigilancia frente a la actividad
peligrosa de trasporte y cargue de hidrocarburos que realizan Ecopetrol, Ocensa y

Cenit, por las siguientes razones;

a) En cuanto al ANLA, no se exigieron medidas preventivas para monitorear
de manera mas efectiva y en tiempo real las condiciones climaticas en que
se realiza la tarea de cargue de hidrocarburos.

b) Asi mismo el ANLA, NO fue exigente en la actualizacion de los planes

de contingencia de las empresas petroleras que operan en el 4rea del Golfo
de Morrosquilio.

¢) En cuanto a [a DIMAR y la Superintendencia de Puertos sefiala la
Contraloria, afirma que

“En la respuesta enviada por la Capitania de Coverias, la DIMAR adjunta el
acta de reunién No. 113 Direccién CP- 09-2014 con fecha de 10 de Octubre
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de 2014, donde la Capitanfa y la Superintendencia de Puertos y Transporte
evidencian deficiencias de elementos de tipo técnico y de personal en el
area de jurisdiccién, asi mismo con la informacién suministrada por la
Capitania, la CGR evidencio ausencia de acciones preventivas que
conlleven al eficiente control e inspeccion del transporte maritimo y fluvial
entre los puertos y no evidencié acciones concertadas de prevencion con
los demds entes competentes para la atencion de desasfres, en las que se
evidencie el desarrollo coordinado de actividades de prevencion y
proteccion del medio marino, de acuerdo con la normatividad nacional e
internacional tal como lo establece ef articulo numeral 19 del Decreto 2324
" de 1984”,

2. Responsabilidad por dafio especial.

En el campo ambiental bien se puede aplicar la teoria del dafio especial, de
manera que aunque no se demuestre o sea ostensible una falla en el servicio, y
pese a la actuacién licita del Estado, habria un dafio especial cuando se afectan a
los particulares y se les causa un agravio que no estan obligados a soportar, de
manera que hay dafio especial con fundamento en la igualdad que frente a las
cargas publicas deben tener todos los administrados.

Como sefiala el Profesor Henao:

En el campo_ambiental bien se puede aplicar la teoria del dafo
especial, como ocurri6 en Ila_ya referida sentencia del atentado
terrorista a Maza Marquez. | a filosofia que guia la jurisprudencia es la de
que si el atentado terrorista se comete contra una personalidad o una
institucién publica, y con ello se causan dafios a terceros, se rompe el
principio de iqualdad frente a las cargas piiblicas vy el Estado,
mediando la indemnizacién, debe restablecerla. Esta teorfa puede ser
apoyada con la clasica teorfa del riesgo, con de las Perturbaciones del
Vecindario, con la de los trabajos ptblicos o, atin, con aquella enunciada
por el profesor Tamayo, con base el articulo 669 del Cédigo Civil, (Henao,
Juan Carlos: RESPONSABILIDAD DEL ESTADO COLOMBIANO POR DANO

AMBIENTAL, Ver en wWWww,
http:llwww.mamacoca.org!FSMT_sept__z003lesldoclhenao__responsabilidad_ambiental_es.
htm)

Esta es la argumentacién que orienta la sentencia del Consejo de Estado, Seccion
Tercera. Subseccion B. CP. Stella Conto Diaz del Castillo de fecha 30 de enero de
2013, radicado '18001-23-31-000-1999-00278-01(22060), cuando determiné que
existia responsabilidad de! estado por la causacién de dafioc ambiental

consecutivo, con base en la teoria del dafio especial y que es PERFECTAMENTE
APLICABLE en el presente caso. Afirma dicha sentencia: '

Acreditado que ese dia fue fumigado
sef:uelas en los cultivos, plantacione
Trinidad coinciden con fas que gene

por aspersién aérea de glifosato y que las
S y pastizales sembrados en el predio La

ra el herbicida utilizado por la demandada
no cabe duda de Ia responsabilidad de |a accionada y asi habré de resolvefsej

(...) Ia_ Sala_encuentra acreditados (i) el hecho generador del dafio, esto

es, la aspersion aérea de glifosato realizada por la Policia Nacional, (i) los

dafios causados al predio La Trinidad ubicado en Iz vereda Aqua Dulce
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del municipio Belén de los Andaquies y (iii) el nexo de causalidad entre
uno y otro. (...) la Sala itera que a partir del marco juridico que protege al
medio ambiente, reglamentacién que integra tratados intemacionales, normas
constitucionales, leyes y decretos sobre la materia, aunque el agente realice
una actividad licita o legitima, al causar un dafio ambiental se genera la
obligacion de reparar. Asf las cosas, lo cierto es que en el sub lite, el dafio
ambiental que sufrieron los demandantes en su predio, que no tienen Ia
obligacion_juridica de soportar, fue causado por la entidad ptiblica
demandada, por lo que le asiste el deber de repararlo inteqralmente.
(ceeaennnn. ) Entonces, més alld de la responsabilidad patrimonial de Ia
demandada_que en este caso se confiqura al haber causado con su
actuar los dafios ambientales referidos, lo cierto es que al Estado no Je
esta permitido proceder a fumigar un cultivo sin_haberlo identificado
previamente como ilicito. (subrayas y negritas fuera de texto)

3. Responsabilidad objetiva;

La responsabilidad del Estado por contaminacién ambiental, es responsabilidad

objetiva, tal como la doctrina y la jurisprudencia lo han sefialado. Como sefiala el

Profesor Juan Carlos Henao, la responsabilidad del Estado bien sea por accion o
por omisidn por la acusacién de dafio ambiental consecutivo es una

responsabilidad objetiva, afirma:

En la segunda hipétesis, sobre Dafios Ambientales Consecutivos, existen

miltiples antecedentes que hacen responsable al Estado, y que lo obligan a

indemnizar las repercusiones sobre patrimonios en su facela

exclusivamente individual. Del conjunto_de la jurisprudencia se observa

que el juez administrativo se sustenta en la responsabilidad objetiva,

ya sea a partir de la nocién de actividad peligrosa o de la de trabajos

publicos o, atin, en la de perturbaciones del vecindario que la misma

furisdiccién contencioso administrativa ha tenido oportunidad de cita.

Todas las justificaciones anferiores tienen 'en comin la aplicacion del
principio "el que contamina paga” con la Unica diferencia de que el mismo
se sustenta con teorfas que han sido histéricamente ftrajinadas por las
diferentes jurisdicciones. (Henao, Juan Carlos: RESPONSABILIDAD DEL
ESTADOC COLOMBIANO POR DANO AMBIENTAL, Ver en www.
http://www.mamacoca.org/FSMT_sept_ZOOSles/doclhenao_responsabi[idad

_ambiental_es.htm)

PRETENSIONES:

Con base en los hechos y los fundamentos juridicos antes mencionados, las

pretensiones que formulamos ante e! Sefior Juez, coherentes con la acciéon de

grupo son las siguientes:

PRIMERA PRINCIPAL. Se declare. que OCENSA, ECOPETROL y CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.AS son civil y
solidariamente responsables de los perjuicios ocasionados a los grupos de
afectados mencionados en esta accién, por contribuir por accién y omision a los
derrames de hidrocarburos ocurridos en el Golfo de Morrosquillo durante los
meses de Julio y Agosto de 2014, durante la operacién altamente peligrosa de
trasporte y cargue de hidrocarburos, estd declaratoria de responsabilidad se

e —
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fundamenta en los articulos 16 de la Ley 23 de 1973 y el articulo 2304 del Codigo
Civil. .

SEGUNDA PRINCIPAL Que se declare que los propietarios, armadores y
operadores de los buques EUROCHAMPION 2004 y ENERGY CHALLENGER,
asi como sus compafiias aseguradoras y el FONDO FIDAC son solidaria y
objetivamente responsables del pago de la indemnizacién de los perjuicios
economicos causados a los grupos de afectados, en los términos de los
convenios internacionales sobre indemnizacidn de los dafios ambientales
ocasionados por derrames de hidrocarburos,

TERCERA PRINCIPAL.- Que se declare que el Ministerio de Defensa- Direccién
General Maritima -DIMAR-, la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIETALES y la SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE son
civil y solidariamente responsables de los dafios patrimoniales ocasionados a los
grupos de afectados y deben responder por la indemnizacién econémica de los

mismos en razon de la falla del servicio generado por omisién en el cumplimiento
de sus funciones.

CUARTA PRINGCIPAL. Que en virtud de la declaracién anterior se condene a
todos los accionados al pago de una indemnizacion: colectiva de perjuicios no

inferior a $123.750 millones de pesos, que se discrimina entre los cuatro
subgrupos de afectados, asf;

1.- Grupo de pescadores: una indemnizacién colectiva no inferior a $
4.544.557.750, por el afio 2014 y una suma similar por los afios 2015 VY
2016, lo que arroja como valor total del grupo aproximado igual a $13.500

millones de pesos y millones y en todo caso segin lo determine el dictamen
pericial obrante en el proceso.

2. Grupo de hoteleros y comerciantes: una indemnizacién colectiva no
inferior a sesenta y cinco mil doscientos cincuenta millones de pesos ($

65.250.000.000) millones y en todo caso segin lo determine el dictamen
pericial obrante en el proceso.

3.- Grupo de comerciantes una indemnizacion global equivalente a Ia
utilidad dejada de percibir durante los afios 2.014 a 2016 inclusive Y que se

estima en la cuantia de $20.000 millones y en todo caso seglin lo determine
el dictamen pericial obrante en el proceso.

4.- Grupo de Municipios afectados ( San Onofre, Told, Covefias y San
Antero), una indemnizacién por los impuestos de industria y comercio
dejados de percibir durante los afios 2.014 a 2.016 inclusive, que se valoran

en una cuantia igual a $25.000 millones y en todo caso segln lo determine
el dictamen pericial obrante en el proceso.
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PRIMERA PRETENSION SUBSIDIARA DE LA CUARTA PRINCIPAL. Que en
virtud del articulo 65 de la Ley 472 de 1998, se sefialen los requisitos que deben

cumplir los beneficiarios que han estado ausentes del proceso a fin de que puedan
reclamar la indemnizacién correspondiente,

QUINTA PRINCIPAL. Que el Sefior Juez, declare civil v solidariamente
responsables del pago de la indemnizacion de perjuicios que se ordene en este
proceso judicial a las siguientes compafifas aseguradores internacionales Y sus
representantes en Colombia:
a.- THE BRITANNIA STEAM SHIP INSURANCE ASSOCIATION, la cual es
representada en Colombia por la empresa PANDI COLOMBIA S.A.
b.- La firma GARD AS P& 1 (Bermuda) Ltda y que es representada en
Colombia por la comparia MARVENTURA SERVICES LTDA,

SEXTA PRINCIPAL. Que el Sefior Juez, al momento de declarar la
responsabilidad civil integral y solidaria de las firmas aseguradoras antes
mencionadas, se ordene hacer efectivas las polizas aportadas por THE
BRITANNIA STEAM SHIP INSURANCE ASSOCIATION, la cual es representada
en Colombia por la empresa PANDI COLOMBIA S.A. por valor de 6.5 millones de
dolares, y la firma GARD AS P& | (Bermuda) Ltda y que es representada en

. Colombia por la compariia .MARVENTURA SERVICES LTDA, por valor de 12.5

millones de délares, a la Capitanifa del Puerto de Covefias para la cobertura de las
responsabilidades civiles de los buques mencionados.

PRIMERA CONSECUENCIAL DE LLAS PRETENSIONES PRINCIPALES.- Que se
ordene la publicacion, por una sola vez, de un extracto de las sentencia, en un
diario de amplia circulacién nacional, dentro del mes siguiente a su ejecutoria o a
fa notificacién del auto que hubiere ordenado obedecer lo dispuesto por el
superior, con fa prevencién a todos los interesados igualmente lesionados por los
mismos hechos y que no concurrieron al proceso, para que se presenten al

Juzgado, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la publicacion, para reclamar
la indemnizacién.

SEGUNDA CONSECUENCIAL DE LAS PRETENSIONES PRINCIPALES. Que se
reconozca la indexacién y los intereses legales sobre el monto de la

indemnizacién entre la fecha de ocurrencia de los dafos y la fecha de Ia
sentencia.

TERCERA CONSECUENCIAL DE LAS P.P. Que se liquide y ordene el pago de
los honorarios del abogado coordinador, que correspondera al diez por ciento

(10%) de la indemnizacién que obtengan cada uno de los miembros del grupo que
no hayan sido representados judicialmente.

CGUARTA CONSECUENCIAL. Se condene en costas y agencias en derecho a los

accionados, incluyendo las expensas necesarias para la publicacién del extracto
de la sentencia.
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IV.- PRUEBAS

Solicitamos sefior Juez, que se tengan como pruebas las siguientes:

1. Documentales:
1.1. Poderes debidamente otorgados

1.2. Auto Nro. 4614 de 2014 de Ia Autoridad Nacional de Licencias Ambientales.

1.3. Auto Nro. 5079 del 11 de Noviembre de 2014, de la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.

1.4. Informes del Comité Municipal de Gestidn del Riesgo de Desastres de la
Secretaria de Planeacion, Obras Publicas y Saneamiento Basico del Municipio de

Covenfias, de fechas 22 de Julio, 27 y 28 de Agosto de 2014 sobre los derrames de
hidrocarburos.

1.5. Informe actuacion especial de fiscalizacion, “Derrames de hidrocarburos Zona

de Golfo de Morrosquillo, AT-62 de Diciembre de 2014 de la CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION.

1.6. Respuesta de OCENSA S.A. al derecho de peticién de este apoderado, y de
fecha Junio 22 de 2016,

1.7. Comunicacién del Dr. Neil Gallardo Garcia, Director Regional Barranquilla,
AUNAP, de fecha Mayo 17 de 2016,

1.8. Autos Nros. 0575 de 18 de Febrero de 2015, 0581 de 18 de Febrero de 2015
y 0582 de 18 de Febrero de 2015, de la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales, por las cuales se ordena la apertura de una investigacion ambiental.

1.9. Transcripcion del debate adelantado en [a Comision Tercera del Senado de la
Republica y adelantada por el senador Antonio Guerra de la Espriella, sobre los

derrames ocurridos en la zona del Golfo de Morrosquillo, y adelantada el dia
Martes 16 de Septiembre de 2014,

1.10. Resolucion Nro. 1361 del 7 de Noviembre de 2014, de la Autoridad Nacional

de Licencias Ambientales, "Por la cual se establece un plan de manejo ambiental
Y se toman otras determinaciones”.

1.11. Resolucidn Nro. 0071 del 11 de Febrero de 1997, por medio del cual la
Superintendencia Nacional de Puertos y Transporte, fija las condiciones de
operacion de los puertos y toma otras determinaciones,

1. 12, Listado de socios de APRACAG, una de las asociaciones de pescadores del
Golfo de Morrosquillo

1.' 13 Peritaje técnico-econdmico titulado “VALORACION PROMEDIA DE
PERDIDA POR EFECTO DE DERRAME DE HIDROCARBUROS EN EL GOLFO
DE MORROSQUILLO, EN EL SECTOR DE LA PESCA ARTESANAL",

elaborado
por INGENIERIA Y PORTUARIAS SAS, 6 DE JULIO DE 2016

2.
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1.14- Copia de Acta'de audiencia de conciliacién prejudicial Procuraduria 137
judicial para Asuntos Administrativos '

1.15.- Certificacién en cuadro Excel, remitida por el Viceministerio de

Turismo sobre los hoteles y establecimientos que "prestan servicios
hoteleros y que estan registrados en el Registro Nacional de Turismo.

2. Pruebas trasladadas:

1.-Solicitamos al Sefior Juez, oficie a la DIMAR- Capitania de Puerto de Covefias
para que remitan a su despacho copia de los expedientes administrativos
contentivos de las investigaciones actualmente en curso ante ese despacho sobre

los siniestros de contaminacién ambienta!l en los que estan involucrados los
buques EUROCHAMPION 2004 y ENERGY CHALLENGER

2.- Que el Sefior Juez, ordene a la Superintendencia de Puertos y Transporte,
remita el expediente administrativo iniciado mediante la Resolucién Nro. 16069 de
15 de Octubre de 2014 contra la Sociedad Portuaria Oleoducto Central S.A. —

OCENSA S.A.- con ocasion del derrame de hidrocarburos ocurrido el dia 20 de
Julio de 2014.

3. Que el Sefior Juez, ordene a la AUTORIDAD NACIONAL DE LICENCIAS
AMBIENTALES -ANLA-, remita a su despacho copia de los expedientes

administrativos con todas los actos administrativos proferidos dentro de los
mismos, iniciados mediante los siguientes autos:

» Auto 575 del 18 de Febrero de 2015, por medio del cual se ordena la
apertura de investigacion ambiental a nombre de OCENSA S.A.

* Auto 581 de 18 de Febrero de 2015, mediante el cual se ordena la apertura

de una investigacién ambiental a nombre de CENIT TRANSPORTE Y
LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S '

Auto 582 de 18 de Febrero de 2015, a través del cual se ordena la apertura
de una indagacién preliminar, con ocasion del derrame de hidrocarburos
ocurrido el 21 de Agosto de 2014 en el Golfo de Morrosquillo, durante la

actividad de cargue del buquetanque Energy Challenger en la motoboya
TLU-1. '

4.- Superinteﬁdencia de Puertos y Transporte, remita el expediente administrativo
iniciado mediante la Resolucién Nro, 16069 de 15 de Octubre de 2014 contra la
Sociedad Portuaria Oleoducto Central S.A. —OCENSA S.A.

- con ocasién del
derrame de hidrocarburos ocurrido e dia 20 de Julio de 2014

3.-Testimoniales:
Se ruega Sefior Juez, tomar testimonio de:

1.- Sr. BENJAMIN LADEUTH GARCIA, con cedula de ciudadania Nro. 15.616.785,

pescador afectado por los derrames, y representante legal de la ASOCIACION DE
PESCADORES DE SAN ANTERO —ASOPESAN-, quien atestiguara sobre las

co_ndiciones de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de estos derrames, sobre los
Impactos, la actuacion de las autoridade

s plblicas y demés accionados para
enfrentar la situacién.
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2. Sr. HECTOR CONDE, Presidente de la Asociacion de Hoteleros del Golfo de
Morrosquillo, para que rinda testimonio sobre los impactos sociales Yy econémicos
de los derrames en la actividad turistica de la zona durante el afio 2014, asi como
sobre la accidn u omisién de las autoridades publicas y empresas accionadas en
estos hechos. El Sr. Conde puede ser contactado al niimero celular 3145241610,
y al correo electrénico aseturgm@hotmail.com. )

3.- Sr. Ariel Alvarado Torres, Alcalde del Municipio de Tolt, asi como los alcaldes
de Coverias, San Onofte y San Antero para la fecha de los derrames Y cuyos
nombres y datos de contacto aportaremos méas adelante, para que testifiquen
sobre las condiciones de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de estos derrames,
sobre los impactos de los mismos en sus municipios especialmente frente a los
grupos de pescadores y empresarios y comerciantes del sector turistico, asf
mismo sobre la actuacion de las autoridades publicas y las empresas

- responsables en la ejecucién del plan de contingencia para la atencién de ias

emergencias presentadas.
3. Exhortos:
Que el sefior Juez exhorte a las siguientes autoridades:

1. Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca ~AUNAP- para que suministre el
listado de los pescadores registrados y carnetizados como tales Y que
ejercian su actividad en los municipios de Tolt, Covefias y San Onofre en el
area del Golfo de Morrosquillo al momento de los derrames entre Julio y
Agosto de 2014.

2. Viceministerio de Turismo, del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo
para que suministre el listado completo de los hoteles, hostales y demas
establecimientos que oftecian servicios hoteleros y {uristicos en el area del
Golfo de Morrosquillo entre Julio y Agosto de 2014

3.- A los alcaldes de Toli, Covefias, San Onofre y San Antero, para que

suministre listado de pescadores que se encuentren inscritos ante estas
autoridades.

4.- A la Asociacién de Hoteleros del Golfo de Morrosquillo, que comprende los
municipios de Tolu, Covefias y San Antero, asi como también Ia Asociacién de
Empresarios turisticos del Golfo de Morrosquillo ASETUR GM,
suministren el listado actualizado de sus asociados.

para que

7.- Pruebas periciales y econdémicas

En virtud de la principio establecido en el articulo 167 del Cédigo General del
proceso, que contempla la Jlamada Carga dindmica de Ia prueba, solicitamos que
ante el hecho evidente de [a crisis econdmica y social del sector turistico en el
Golfo de Morrosquillo ocasionado por los derrames de hidrocarburos, solicitamos
que e'l S.eﬁor juez distribuya |a carga de la prueba y decrete las pruebas periciales
economicas que permitan cuantificar de manera clara el PERJUICIO
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ECONOMICO DIRECTO ocasionado a los pescadores y al sector turistico del
Golfo de Morrosquillo afectado por los derrames de hidrocarburos durante los
meses de Julio y Agosto de 2014, y que la practica de esta prueba corra por
cuenta del OLEODUCTO CENTRAL -OCENSA -. ECOPETROL y CENIT
TRANSPORTE Y LOGISTICA DE HIDROCARBUROS S.A.S., por cuanto se

encuentran en una situacion mas favorable para aportar las evidencias o
esclarecer los hechos controvertidos.

Consideramos al tenor de lo establecido en esta disposicion, que estas entidades
estan en una mejor posicién para probar en virtud de su cercania con el material
probatorio, por circunstancias técnicas especiales, por contar con los recursos
econémicos suficientes y la incapacidad econémica de mis representados por las
circunstancias econémicas y sociales que hemos narrados en este escrito,

V.- OPORTUNIDAD DE LA ACCION:

Por considerar que los sucesivos derrames ocurridos en el golfo de Morrosquillo y
sus ecosistemas adyacentes durante los meses de Julio y Agosto de 2014, no son
hechos aislados, sino parte de un proceso de degradacién ambiental que ocasiond
un dafio ambiental consecutivo continuado y acumulative, consideramos que esta
accion de grupo se esta interponiendo dentro del término legal establecido en el
articulo 164 numeral 2 literal h) del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Ley 1437 de 2011, que modificd el termino de
caducidad de la accidn establecido en la Ley 472 de 1998.

En apoyo de nuestras consideraciones acudimos a la Sentencia del 18 de octubre
de 2007. Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién
Tercera. CP: Enrique Gil Botero. Exp: AG2001-00029, cuando afirma:

En el caso objefo de estudio como o que alegan los demandantes es un
daiio continuado o de cardcter sucesivo, lo que cobra relevancia es Ia
noticia del mismo, por ello, no deben tenerse en cuenta el momento de
cada una de las _muertes de los animales, entendidas como un
acontecimiento aislado, sino _que, por el contrario fue un dafio que se
prolongd en el tiempo v que ocasioné una pluralidad de perjuicios en
el tiempo. En efecto, en la demanda se sefiala que hasta el 19 de agosto
de agosto de 2012 seguia ocurriendo la contaminacién de la Quebrada La
Nutria y hasta el presente se desconoce si ésta ha cesado. Por tanto, se
revocara la decision del fribunal en atencion a que el dafio se prolongé por
un lapso en el que se causaron los dafios alegados por fas partes.

En desarrollo de esto. Ia doctrina h

mstar_zténeo ©0_inmediato; y (2) dafio continuado o de tracfo sucesivo; por
gzl prnimero se entiende enfonces, aquél que resulta susceplible de
ide:?t:ﬁqarse en un momento- preciso de tiempo, y que si bien, produce
pequicios que se pueden proyectar hacia el futuro, éi como tal existe

Unicamente en el momento en que se produce. A titulo de ejemplo puede
citarse Ia muerte que se le causa a un ser humano, con ocasion de un
comportamiento administrativo.

a_diferenciado entre (1) dafio

NO
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“En lo_que respecta, al (2) dafio continuado o de fracto sucesivo, se
entiende por él, aquél que se profonga en_el tiempo, sea de manera
continua o intermitente. Se insiste, la prolongacién en el tiempo no se
predica de los efectos de éste o si se quiere de los perjuicios causados,

sino del dafio como tal. La doctrina lo ejemplifica cominmente en relacion
con conductas omisivas.

Asi las cosas, se tiene que para el cémputo del término de caducidad
en el medjo de control de la pretensién _de reparacién de perjuicios
causados a un grupo se contabiliza desde el momento en que se tuvo
conocimiento del dafio _y no del hecho, omisién u operacién
administrativa. (subrayas y negritas fuera de texto)

De otra parte es importante tener en cuenta que el dia 19 de julio de 2016 se
presentd solicitud de conciliacion prejudicial, que fue tramitada ante Ia
Procuraduria No.137 judicial Administrativa, llevandose a cabo la audiencia el dia
19 de octubre, la cual se declaré fallida y fue entregada constancia para agotar el

requisito de procedibilidad y los hechos dafiinos se presentaron mucho tiempo
después.

COMPETENCIA

En virtud de los articulos 50 y 51 de Ia Ley 472 de 1998, y por ser parte de los
accionados un grupo de entidades puiblicas del orden nacional, [a competencia es

' suya Sefior Juez Administrativo en primera instancia.

NOTIFICACIONES

Accionantes: Calle 67 Nro. 4 A-15. Tel 345

na 8065, Bogota, D.C. Colombia, correo
electrénico: cnaranjo@naranjoabogados.com

Accionados:

OLEODUCTO CENTRAL -OCENSA - - Carrera 11 Nro. 84-09, piso 10. Bogots,
D.C. Tel. 3250200. Correo electrénico: notiﬁcaciones.judiciales@ocensa.com.co

ECOPETROL: Carrera 13 No. 36-24, Tel 2344000, Bogota D.C., Correo
electrénico: ) '

CENIT TRANSPORTE Y LOG

[STICA DE HIDROCARBUROS S.A.S. C
76-49, piso 4, Bogotd, Colombia arrera 9 #

Ministerio de Defensa —Direccién.General Maritima DIMAR:
. :C -
CAN. Bogoté D.C., Colombia +57 1 220 0490, arrera 54 No 26-50

AN. Bogotd D. CORREO ELECTRONICO:
dimar@dimar.mil.co TRONICO

Autoridad Nacional de Licencias Ambientales ANLA: Cra. 13a #37-58, Bogota D.C.
Tel: (1) 2540111
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SUPERINTENDENCIA DE PUERTOS Y TRANSPORTE: Calle 63 No. 9a-45
Piso 2 y 3 Conmutador (057) 3526700, Bogota, D.C.

GEORGIA MARINE -‘CORP y ENTERPRISES SHIPPING AND TRADING S.A.,
propietario y operador del buque ENERGY CHALLENGER: 11, Poseidonos Ave.,

Elliniko 167 77, Athens, Greece,Tel. No. 00 30 210 8210111 y 00 30 211 2120111,
Fax. No. 00 30 210 8945716, email: mailest@ensh.com

APOLLO GLORY S.A,, TSAKOS COLUMBIA SHIPMANAGEMENT (TCM) S.Ay
SYNERGY MARINE PRIVATE LIMITED, propietarios y operadores del buque

EUROCHAMPION 2004, Calle 50 , Nro 102, EDIF. UNIVERSAL No 50,
APARTADO 6978, ciudad de Panama, PANAMA

Fondos internacionales de indemnizacion de dafios debidos a la contaminacién
por hidrocarburos (FIDAC), 4 Albert Embankment, Londres, SE1 7SR, Reino
Unido, Tel: + 44 (0)20 7592 7100, Fax: + 44 (0)20 7592 7111

La compafnia de seguros THE BRITANNIA STEAM SHIP INSURANCE
ASSOCIATION, y su representante en Colombia la compariia PANDI COLOMBIA
S.A , ambos accionados pueden ser notificados en la Direccién: Cl 77 B 57-141 Of

1001 Centro empresarial Las Américas, Barranquilla, Atlantico, Teléfono (5) 360-
0524 '

La compania de seguros GARD AD (Bermuda), y su representante en Colombia,
la compafifa MARVENTURA SERVICES LTDA, ambas accionadas en esta

demanda, pueden ser notificados en la siguiente direccion: Carrr-,jra 11A No. 93A-
80, Oficina 204, Bogota, Cundinamarca, Teléfono: (1) 6232730

V.- MEDIDAS CAUTELARES

En consonancia con el articulo 58 de la ley 472 de 1998, en armonia con el
articulo 590 de la ley 1564 de 2012, solicitamos al sefior juez, adopte las medidas
cautelares con el objetivo de asegurar el cumplimiento de la decision judicial y por

tanto existan Jos recursos econdmicos suficientes para que los responsables
asuman la indemnizacion de los perjuicios que se ordenen.

En tal virtud, solicitamos se tomen las siguientes medidas cautelares:

1.- Ordenar a las firmas aseguradoras THE BRITANNIA STEAM SHIP
INSURANCE ASSOCIATION, y su representante en Colombia la compariia
PANDI COLOMBIA S.A, constituir una caucion, péliza de seguro o garantia
bancaria con una institucién colombiana legalmente reconocida por el monto igual
al ordenado por. la Dimar-Capitania de puerto de Covefias en la investigacién

administrativa por los siniestros de contaminacién maritima, en cuantia de 6.5
millones de doélares.

2.- Ordenar a las firmas aseguradoras GARD AS P&, (Bermuda), representada
en Colombia por la compafiia MARVENTURA SERVICES LTDA que constituyan
una caucion, péliza de seguro o garantia bancaria con una institucion colombiana
legalmente reconocida por el monto igual al ordenado por la Dimar-Capitania de

puerto de Covefias en la investigacién administrativa por los siniestros de
contaminacion maritima, en cuantia de 12.5 millones de délares.
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3. gue en caso que, en el término de un (1) mes dichas compainias
aqgguradoras no hayan constituido-dichas garantias se ordene a la Direccién
gitima -DIMAR- que imparta orden a todas las capitanias de puerto
" colofttbianas para retener en los puertos colombianos cualquier buque de
AREMBRIdad o en administracion de las sociedades accionadas GEORGIA MARINE
y ENTERPRISES SHIPPING AND TRADING S.A., propietarios y
adores del buque ENERGY CHALLENGER vy APOLLO GLORY S.A.,
TSAKOS COLUMBIA SHIPMANAGEMENT (TCM) S.A. y SYNERGY MARINE
PRIVATE LIMITED, propietarios y operadores del buque BT Eurochampion 2004
(IMO 9299666), hasta tanto dichas compaiifas o las compaiiias de seguros
mencionadas en los apartados anteriores remitan a este despacho judicial los
seguros o garantias bancarias de companias colombianas mencionados.

. 2. Ordenar a la DIMAR —Capitania de Puerto de Covefias- que las pélizas o cartas
de garantia aportadas por las companias de seguros de los buques mencionados
se destinen exclusivamente, a indemnizar a quienes se reconozcan como
afectados en [a presente accion de grupo, de manera que [os fondos cubiertos por
esta garantia sirvan para indemnizar a quienes decida el juez mediante la
presente accion de grupo.
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