207

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01 ; \Q
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accién popular

Compania de Seguros desde el 1 de septiembre de 2008 sin
solucion de continuidad; no tengo ni he tenido ninguna
vinculacion laboral ni contractual con el Ministerio de la Proteccion
Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio de Trabajo,
como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion laboral ni
contractual con la Procuraduria General de la Nacién ni con la
organizacion sindical Sintracarbon: con carbones del Cerrejon
Limited debo anotar que esta empresa afiliada a Positiva
compania de Seguros. PREGUNTA: se pone nuevamente en
conocimiento de la testigo el objeto de esta diligencia y de su
declaracion en particular consistente en que refiera lo que le
conste de manera directa y personal con indicacion de las
circunstancias de tiempo, modo y Iugar sobre Ilas
investigaciones realizadas por la ARP POSITIVA Compafia de
Seguros en la empresa Carbones del Cerrejon Limited y sobre
el resultado de estas, por lo tanto se le solicita a la testigo que
manifieste lo que le conste al respecto. CONTESTO: como
funciones que debe desarrollar la Administradora de riesgos
laborales, de dar asesoria, capacitacion, asistencia técnica e
investigacién, y en mi cargo de gerente de investigacion conozco y
reviso las investigaciones que reciben las empresas y en este caso,
las realizadas en el Cerrejon, tenemos una investigacion que se
realizé entre diciembre de 2008 y marzo del 2009, investigacion
que se llevé a cabo para identificar exposicion ocupacional a
varias sustancias como, material particulado, polvo de carbon
en su fraccion respirable, silice libre, humos de soldadura,
BTX, y cromo hexavalente, esta investigacion se realizé sobre
aproximadamente 4189 y en sus departamentos; se tomaron
alrededor de 729 en las que se buscaba identificar exposicion a
estas sustancias en 89 grupos homogéneos de riesgo, de los
cuales se concluyoé que para material particulado, la fraccion
respirable no habia exposicion de acuerdo con el reporte
emitido, fraccion respirable el reporte fue satisfactorio al
encontrarse que nc habia grupos homogéneos de riesgos
expuestos por encima del valor Ilimite permisible
entendiéndose que habia un control adecuado en la empresa
para este. En cuanto a los resultados de silice libre se
reportaron de todas las muestras tomadas hubo un 97 % de Ilas
muestras con un resultado satisfactorio por debajo del nivel de
accion es decir estaba el grupo A, hubo cuatro grupos 2 de ellos
eran el grupo homogéneo de riesgo operario de taladro de geologia
y el auxiliar de geologia grupos que no se pudieron muestrear pues
no habia operacion en ese momento y dos grupos homogéneos de
riesgo adicionales en los cuales habia variabilidad en el resultado
entre el limite superior y el limite inferior realizandose Ilas
recomendaciones pertinentes. Con respecto a los humos de
soldadura se tomaron 28 muestras encontrandose 26, Metales
aproximadamente de los cuales 6 eran de interés ocupacional;
sin embargo sus niveles estuvieron por debajo del TLV,
valores limites permisibles que significan que los trabajadores
pueden estar expuestos a determinada sustancia durante 8
horas diarias por 5 dias en la semana sin que presenten
alteraciones. También se evaluvaron se tomaron muestras en
trabajadores de islas se tomé vapores de BTX en los isleros y en
operarios de planta de cromado arrojando también estos resultados
por debajo del TLV, estos son cada unos de los resultados
encontrados. El estudio concluye tener en cuenta y realizar
evaluaciones a los grupos homogéneos de riesgos teniendo en
cuenta su categoria a b ¢ o d y revisar los procesos o areas de
trabajos y evaluar a los frabajadores de esos cuafro grupos
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homogéneos de riesgo mencionados anteriormente entre otras
tambien dar continuidad a los programas de promocion y
prevencion siempre teniendo en cuenta los resultados de los grupos
homogéneos de riesgos. Realizamos otro estudio en el afio 2009 —
2010 a través de unos proveedores especializados acompafiamos
al cerrejon en la asesoria capacitacion y asistencia técnica para el
disefio de un plan general de intervencion para la prevencion del
riesgo quimico que constaba de 5 fases, la primera una fase que
constaba del inventario de sustancias quimicas que se manejaban
el proyecto que inicialmente eran 50 sustancias quimicas de un
interés principal en esa primera fase se reviso el estado del arte con
respecto a esas sustancias tuvo una segunda fase que era
identificar en esas sustancias el uso, manejo, la cantidad los
trabajadores que manipulaban esas sustancias asi como la
toxicocinética y toxicodinamica de las sustancias en la
toxicocinética que quiere decir identificar al quimico desde su
absorcion hasta su eliminacion y la toxicodinamica es la interaccion
del quimico en el organismo como por ejemplo identificar que le
pasa a esas sustancias en el organismos si se reducen si se oxidan
o se hidrolizan, en la fase 3 se disefian las estrategias para la
implementacion del documento del protocolo para la gestion de las
sustancias quimicas estructurandose un protocolo para el manejo
de los metales y otro para e/ manejo del BTX esto correspondia a la
fase cualitativa luego viene una 4 fase que ya quedaba a cargo
directamente de la empresa del cerrejon que consistia en
monitorear las sustancias tanto en el ambiente como en el individuo
sistematizando sus resultados y estableciendo las medidas de
control y preventivas acorde; una quinta fase que hace parte del
seguimiento de este sistema, esas las investigaciones sobre riesgo
quimicos y sobre otras sustancias en la que yo he estado
acompariando de 2008 hasta la fecha independiente de estas
investigaciones nuestra compafiia también obviamente asesora
capacita y da asistencia tecnica para el manejo de otros programas
como la prevencion por exposicion a ruido, para la prevencion de
los desdrdenes musculo esqueléticos, prevencion de los accidentes
o lesiones de trabajo que son las relacionadas directamente con mi
cargo pero también existe otra gerencia que es la gerencia de
administracion del riesgo la que operativiza y acomparia en el que
hacer diario o regular. PREGUNTA. Sin perjuicio de lo ya relatado
por usted en la respuesta anterior, tiene algo que agregar de modo
puntual sobre su conocimiento directo y personal en relacién con el
acomparniamiento en la implementacion del sistema integral de
gestion de riesgo quimico en la empresa Carbones del Cerrejon
Limited. CONTESTO. Que aunque cerrejon al inicio de este estudio
tenia un sistema de informacion e identificacion en el manejo de
sustancias a través de sus fichas de seguridad este nuevo trabajo
permitio tener esa informacion en linea y actualizada. El equipo que
trabajo en este estudio es un equipo de altas calidades técnicas y
cientificas, contaron con la doctora Marcela Varona medica PHD en
ciencias bioldgicas, toxicologa , epidemidloga e investigadora del
instituto nacional de salud de este pais, conté también con el
ingeniero Alvaro Araque higienista ocupacional de reconocida
trayectoria en el pais y docente universitario, el doctor Fulver
Amado meédico del trabajo profesor también universitario y de gran
trayectoria en el pais en el instituto de seguro social, también con
otro ingeniero de apellido Araque que aporto la parte del disefio o
arquitectura informatica. Ahora recuerdo también que para el primer
estudio se contd las calidades técnicas y cientificas de las personas
que trabajaron en la primera investigacion conto también con
higienistas de reconocida ftrayectoria internacional como el
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ingeniero Juan Rodriguez PHD mexicano, entre muchos otros
profesionales y el primer estudio conto con el laboratorio de Canada
para la lectura de las muestras y también para dar la conformidad
de la toma, porque se tomaron las muestras aca y se enviaron a
alla , es un laboratorio acreditado por la asociacion de higienistas
industriales americanos es la maxima acreditacion que puede tener
una compariia en el mundo porque da cuenta de la confiabilidad y
calidad de los resultados de las muestras. PREGUNTA. De igual
manera, sin perjuicio de lo ya relatado por usted en las respuestas
anteriores tiene algo para agregar sobre su conocimiento directo y
personal acerca del acompafiamiento para el desarrollo del estudio
internacional realizado por la ACHO en el afio 2009 en relacién con
la compariia Carbones del Cerrejon Limited CONTESTO. Si,
nuestra compariia contrato a un asesor externo en el ingeniero
Rigoberto Quinchia para apoyarnos en la revision de los informes
gue emitian ‘por parte de la empresa investigadora esto es ACHO
C.I.CONHINTEC, ese era el consultorio externo para apoyarnos en
la revision estos informes que eran emitidos durante su ejecucion
esta persona fue contratada por se un higienista de reconocido
prestigio en Colombia y a nivel internacional también y lo hicimos
con el fin de tener también un par frente a los otros profesionales
higienistas de la firma. A continuacion se concede el uso de la
palabra al apoderado de Positiva Compariia de Seguros para que
interrogue a la testigo. PREGUNTA precisele al despacho cuales
fueron las recomendaciones surgidas de las investigaciones de
riesgos a que usted hizo referencia CONTESTOQO. Para el primer
caso de la investigacion de ACHO revisar los procesos de trabajo y
realizar las mediciones de los 4 grupos homogéneos de riesgos
referidos anteriormente esa fue una de las recomendaciones la otra
era dar continuidad a los programas de promocion y prevencion
teniendo en cuenta siempre los resultados de la evaluacion de los
grupos homogéneos de riesgo es decir de acuerdo con los reportes
de los programas de vigilancia que implementa la empresa,
fortalecimiento en los programas de formacién ,re induccion de los
trabajadores para el manejo adecuado de los elementos de
proteccion personal, eso es lo que recuerdo en este momento. Para
la segunda investigacion implementar un programa de educacion,
formacion de los trabajadores para la prevencion de los riesgo
guimicos y también con el fin de dar a conocer el estudio y que
ellos sean participes de la implementacion de los controles que hay
en el trabajador porque hay actividades que le competen a los
trabajadores, implementar un software que permitia tener Ja
informacion en linea, implementar y mantener el plan general de
intervencion del riesgo quimico. PREGUNTA. Indique como fue el
seguimiento por parte de Positiva ARL y si tiene conocimiento
cual fue el resultado de las mismas CONTESTO. En general
tienen unos programas muy bien estructurados y nosotros
hacemos seguimiento de manera directa con unos profesiones
que la ARL destina para el acompafiamiento en campo, en
unas ocasiones y en ofras a fravés de proveedores como en el
caso de Somes de acuerdo don los informes de gestiones dan
cuenta de la buena gestion que hace la empresa que
implementan las recomendaciones, hace rato no he ido a la
mina pero se que se han acogido las recomendaciones
derivadas del estudio. El apoderado de Positiva Compariia de
Seguros manifiesta no tener mas preguntas para la testigo, razon
por la cual se concede el uso de la palabra al apoderado de la
empresa Carbones del Cerrejon Limited paraque interrogue a la
testigo. PREGUNTA por favor informe al despacho que profesional
de Positiva actué como interventor del estudio internacional
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realizado por la ACHO. CONSTESTO. Paositiva contrato un experto
externo para que me apoyara en la revision de los informes porque
como gerente de investigacion estaba a cargo por parte de la ARL
de supervisar pero como yo no soy higienista se necesitaba un
experto que fue el ingeniero Rigoberto Quinchia. PREGUNTA.
informe al despacho si recuerda que razones se tuvieron en cuenta
para seleccionar al consorcio ACHO Cl- CONHINTEC para efectos
de realizar el estudio a Cerrejon al que se ha hecho referencia.
CONTESTO. Si primero que todo por parte de Positiva asi como sé
también que por parte del cerrejon se quiso buscar a un tercero
independiente y se buscd a ACHO - CONHINTEC que es la
entidad de la asociacion de higienistas de Colombia idéneos
reconocidos y ellos hicieron una union temporal con pares externos
para darle al estudio una validacion internacional; recuerdo algo
muy importante que los resultados obtenidos en esta investigacion
son muy similares a otros estudios con reconocimiento
internacional. El apoderado de Carbones del Cerrejon Limited
expresa no tener mas preguntas para la testigo por lo tanto se
confiere el uso de la palabra para ese fin al sefior Procurador
delegado en este asunto PREGUNTA. Usted manifesté en sus
testimonio que los resultados de los estudios eran satisfactorios
porque se encontraban dentro de Jos limites permisibles puede
explicarle al despacho como se concluye o mediante que
procedimiento que la exposicion a una sustancia quimica se
encuentra dentro de los limites permisibles CONTESTO. Para la
evaluacion de las diferentes sustancias ellas tienes un analisis
referenciados a nivel internacional como son NIOSH, OSHA, los
resultados de las evaluaciones bajo estos métodos arrojan unos
niveles que son comparados con un estandar de la ACGIH, que afio
a afio esta entidad establecen los valores de referencias para la
sustancia entonces fueron comparados contra estos valores
acogiendo a los métodos. PREGUNTA. Recuerda usted que limites
permisibles arrojo al estudio frente a material particulado respirable.
CONTESTO. lo que recuerdo es el porcentaje de los grupos
homogéneos de riesgo que la gran mayoria de los resultados de los
grupos homogéneos de riesgos para estas 149 muestras de
material particulado solo recuerdo que el 97 % aproximadamente
de estos grupos homogéneos de riesgo estaban por debajo del
nivel de accion del grupo al que pertenecian estas muestras fueron
tomadas en diferentes grupos el reporte del estudio anexa unas
tablas con las areas y los grupos homogéneos de riesgos pero no
recuerdo esos valores. PREGUNTA. En este tipo de estudio se
miran efectos acumulativos de las sustancias quimicas en los
grupos homogéneos. CONTESTO. En este estudio no recuerdo que
se haya hablado de efectos acumulativos. En este momento el
serior Procurador manifiesta no tener mas preguntas y por lo tanto
siendo las 11.35 se da por cumplida la diligencia en cuanto a la
recepcion de este primer testimonio se refiere previa lectura y
aprobacion integrales del acta por todas las personas que en ella
intervinieron.” (fls. 866 a 871 cdno. ppal. no. 2 — negrillas
adicionales).

t) El dia 9 de abril de 2013 se recepciond el testimonio del sefor Héctor
Hincapié Lopez a solicitud de carbones el Cerrejon quien es ingeniero eléctrico
especializado en gestion del riesgo y cuenta con una experiencia profesional de
38 afios y se desempena como gerente del departamento de seguridad
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industrial de la citada empresa y quien manifesté sobre el programa de

seguridad industrial y el comité de integridad operacional lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
del sefior HECTOR HINCAPIE LOPEZ (..) PREGUNTA:
Interrogado por sus generales de ley. CONTESTO: Mis
nombres y apellidos son Jlos anotados anteriormente,
identificado con la C.C. no. 7.511.831 de Armenia, tengo 62
afios de edad, resido en La Guajira comunidad Muchaisa ,
estado civil casado, soy ingeniero eléctrico de profesion con
especializacion en gestion de gerencia; registro una
experiencia profesional de 38 anos; actualmente me
desempernio como gerente del departamento de seguridad
industrial de Carbones del Cerrejon Limited desde hace 3 afios
pero tengo una vinculacion laboral con la empresa de 31 afos
en total sin solucion de continuidad; no tengo ni he tenido
ninguna vinculacion laboral ni contractual con el Ministerio de la
Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion
laboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacion ni
con la organizacion sindical Sintracarbon, ni tampoco con la
empresa Positiva Compafifa de Seguros. PREGUNTA: Acto
seguido se le recuerda al testigo el objeto del testimonio que
de él se solicita en este proceso de conformidad con la
peticion contenida en el folio 177 del cuaderno nimero uno del
expediente que corresponde a la contestacion de la demanda
por parte de la empresa Carbones del Cerrejon Limited,
consistente concretamente en que refiera aquello que le conste
de manera directa y personal acerca de a) estructura del
programa de seguridad industrial en Cerrejon y b) el Comité
de Integridad Operacional: temas de salud y seguridad;
aspectos sobre los cuales se le solicita al testigo que refiera de
modo concreto [o que le conste de manera directa y personal
con especificacion de las circunstancias de tiempo modo y
lugar de ese conocimiento, todo ello en el marco de la eventual
violacion o amenaza de los derechos colectivos a la salubridad
y seguridad ptiblicas y al ambiente sano por el hecho de la
forma y condiciones en las que esta operando la citada
empresa carbonifera en la mina, en el ferrocarril y en el puerto.
CONTESTO: todo el esquema de seguridad industrial y salud parte
de la definicion de una politica de compafiia y asociado a esa
politica se definen las estrategias los procedimientos, los
estandares de trabajo de toda actividad que se ejecuta en la
operacion. Para este efecto se conforman unos niveles de gobierno
qgue se llama comites, se llaman otros grupos de trabajos ofros son
niveles de supervision y los otros finalmente son los que ejecutan
los trabajos. Toda esa estructura estd enmarcada dentro de unos
elementos que componen el sistema para la administracion de
seguridad y la gestion de riesgos. El numero de recursos asociados
a la administracion y gestion de riesgos en el cerrejon incluye
analistas del departamento de seguridad el comité de integridad
operacional, comités de riesgos en cada uno de los departamentos
operativos de la compaiiia, coordinadores de integridad operacional
en esos departamentos. grupos de trabajadores que pertenecen a
diferentes comités de trabajo y el COPASO comparte toda la
gestion para hacer practico y hacer visible en el sitio de trabajo la
gestion: parte de un analisis de cada una de las tareas que se
gjecutan en la empresa. Estos analisis de tareas van identificando
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los peligros lo niveles de exposicion los riesgos y las consecuencias
que pueden ocurrir entre 0§ trabajadores durante la ejecucion de
las tareas. Una vez idenfificados toda esta lista de elementos
entonces hacemos una definicion de controles para eliminar, evitar
los riesgos que le puedan ocurrir al trabajador. Dentro de esos
controles hay dos clases de controles que son los controles duros y
los controles blandos. los controles duros son por ejemplo barreras
de seguridad, barreras fisicas que nos llevan a disefiar guardas de
proteccion, a utilizar candados fisicos de aislamientos, a utilizar
contenedores de derrames de algun liquido, nos llevan a instalar en
los talleres puntos de anclaje donde los trabajadores se amarran
para evitar riesgos de caidas por ejemplo, nos llevan a instalar en la
magquinaria de trabajo tales como las volquetas con las que
acarreamos el material que minamos o en los equipos de
excavacion o en las camionetas de los frabajadores en cualquier
elemento en cualquier maquinaria que tenemos le instalamos
sistemas duros solidos que blindan al trabajador contra la
ocurrencia de un riesgo. Sobre esto quiero extenderme un poquito
sobre esas barreras duras que hemos instalado. En el equipo
liviano y mediano hemos instalado un sistema que protege la
cabina de los equipos que previene durante una eventual
volcamiento del equipo o un eventual choque entre equipos y evita
aplastamiento de la cabina y evita finalmente que el trabajador se
lesione. Todos los equipos tienen su cinturdn de seguridad, todos
los equipos tienen sus puertas cerradas selladas para evitar la
entrada de polvo, todos estan equipados con aire acondicionado
para asegurar confort y buenas condiciones de trabajo, les hemos
instalado un sistema electronico a todo equipo movil que se
denomina sistema anti colision que alerta al operador del equipo
cuando a su alrededor en los 360 grados hay otro equipo que se le
esta acercando de manera peligrosa © se le esta acercando
inadvertidamente, ademas le advierte al mismo operador cuando el
se esta acercando peligrosamente a otro equipo bien sea por su
exceso de velocidad, o porque hizo una operacién erratica o porque
simplemente se descuidd. En los talleres hemos instalado unos
puntos en la parte alta de las estructuras que se llaman “puntos de
anclaje” donde el operador o el trabajador se asegura
enganchandose con unos elementos que él debe ponerse en el
pecho y la cintura para prevenirlo contra una eventual caida cuando
trabaja por encima de 1.5 metros de altura. En las bandas
transportadoras de flas ‘plantas de carbdén, en las bandas
transportadoras de puerto bolivar, en todos los elementos moviles
que tengan las maquinarias de la operacion hemos instalado unas
barreras fisicas llamadas guardas o rejas que evitan que el
trabajador involuntaria o descuidadamente exponga sus miembros
inferiores o superiores o cualquier parte de su cuerpo al contacto
con esos elementos moviles que puedan lesionarlo. En este grupo
de barreras duras o de controles duros es muy larga la lista, hemos
invertido entre el afio 2010 y 2011 cerca de 12.5 millones de
délares que equivalen aproximadamente a 25.000 millones de
pesos colombianos blindando las instalaciones como lo he
comentado, blindando contra la ocurrencia de riesgos a los
trabajadores. Para no extenderme con mas listas de barreras duras
vamos a hablar de barreras blandas. Procedimientos de trabajo
disefiados escritos y desarrollades por los mismaos trabajadores,
con la participacion de la supervision, la administracion de la
compania; reglas de seguridad, normas de trabajo protocolos de
trabajos, estandares de trabajos que finalmente deben ser
utilizados en el sitio de trabajo por cada trabajador y monitoreado
por la supervision para asegurar que los trabajadores entienden los
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procedimientos, aplican los procedimientos, siguen las reglas de
seguridad. Como barrera blanda también tenemos el sistema de
entrenamiento con el que aseguramos que todos los trabajadores
reciben la instruccion, conocen el procedimiento, entienden el
procedimiento y las consecuencias positivas o negativas por aplicar
0 no aplicar los procedimientos. También estamos trabajando y
hemos trabajado por muchos afios en el tema conductual de los
trabajadores como barrera blanda. Con esta estrategia conductual
se busca identificar los habitos inseguros y a riesgo que exhiben
nuestros trabajadores, los compartimos con los trabajadores sus
habitos inseguros y hacemos gestion educativa, pedagogica para
que el trabajador entienda Ila necesidad de eliminar
comportamientos a riesgo y asumir comportamientos seguros.
Diariamente hay una charla de seguridad al comenzar el turno y
donde participan los trabajadores y la supervision identificando los
trabajos del dia y los riesgos posibles a los que van a estar
expuestos. Hacemos las inspecciones diarias con la gerencia, con
los trabajadores, con la supervision aun con el COPASQO para
identificar comportamientos a riesgos identificar riesgos que no
hallamos visto o riesgos que no estén efectivamente controlados de
manera que nos permita ir cerrando las brechas y cualquier ofra
condicion de trabajo o herramienta o procedimiento por donde el
frabajador pueda lesionarse. Semanalmente hacemos una
identificacion de todas las condiciones y tareas donde el trabajador
esta ignorando la aplicacion de un control, investigamos y
analizamos las razones por las que control no esta haciendo
aplicado que pueden ser por ignorancia del trabajador, por falta de
entrenamiento, por una conducta a riesgo que persiste en el
trabajador, por una herramienta sub estandar que no hallamos
reemplazado y en general por cualquier condicion que nos pueda
poner a riesgo al trabajacdor. Semanalmente el comité de integridad
operacional de la compariia se retune los martes entre 4.30 y 6:00
de la tarde a revisar todos los hallazgos, todos los reportes y a
identificar acciones preventivas de control, a identificar elementos
que continuen blindando la operacion contra todo accidente. Hasta
aqui los controles duros y blandos que previenen proactivamente la
ocurrencia de exigente. Ahora hablemos de otros controles
llamados de mitigacion. Estos son controles que también tenemos
establecidos cuando por cualquier circunstancia ocurre un
accidente y estos controles de mitigacion estan puestos para
mitigar las consecuencias que pueda ocurrirle al trabajador. Para
esto tenemos entonces un equipo de personas llamadas grupos de
atencion de emergencia tenemos brigadistas entrenados, tenemos
las ambulancias equipadas con todas las condiciones y facilidades
técnicas para la atencion oportuna del trabajador, tenemos
unidades de combate llamados carros de bomberos, tenemos
sesiones de entrenamiento permanente a brigadistas y grupos de
atencion de emergencia para apoyar eventos de accidente que
eviten que los riesgos se extiendan y las consecuencias se
extiendan también. Dentro de los entrenamientos voy a mencionar
3 0 4 cosas que hay dentro de ese entrenamiento por ejemplo con
Salamandra que es una entidad de entrenamiento de Cali ellos
entrenan semestralmente a nuestros brigadistas y grupos de
emergencia en atencion pre hospitalaria, en atencion de lesionados,
tenemos entrenamientos en rescate en altura, rescate en espacio
confinados y en general de accidentes derivados de las diferentes
actividades que hacemos en la compariia. Tenemos identificados 7
protocolos claves en la gestion de riesgos para darle foco y una
atencion muy detallada de riesgos que podemos tener en ellos.
Estos protocolos son: trabajo en altura manejo de cargas, operacion
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de Equipo liviano, Operacion equipo minero, aislamiento de
energia, manejo de sustancias peligrosas y el sistema de las
guardas de proteccion conira partes moviles. Todos estos tienen
unas reglas y unas normas especiales que son materia de
monitoreo permanente en la organizacion. Hacemos énfasis total en
el uso de elementos de proteccion de cada trabajador tales como el
uso de casco, g@afas de seguridad, protectores auditivos,
mascarillas que hacen las veces de filtros en el sistema de
respiracion, botas de seguridad, camisas con cinta reflectiva,
guantes. Independientemente de esta lista de elementos de
proteccion personal, cada tarea que se ejecuta exige la utilizacion
de otros elementos de proteccion cuando el analisis de riesgos
identifica la necesidad de elementos adicionales de proteccion. Una
barrera blanda que se me pasé que es muy importante para
nosotros son los llamados permisos de trabajos. Que son permisos
de trabajo: un permiso de frabajo es un documento que debe ser
diligenciado por el trabajador y eprobado por el supervisor cuando
el trabajador esta proximo a ejecutar una larea que por las
caracteristicas especiales de esa tarea le exige que previamente
debe tramitar un permiso de trabajo, con lo que aseguramos que el
trabajador analizo los riesgos, identifico los controles y los aplico y
que la supervision conoce que en el sitio de trabajo se esta o se va
a ejecutar una trabajo de riesgo especial y que el esta avalando y
autorizando la ejecucion del trabajo .porque los controles han sido
implementados y son conocidos por el trabajador. Otro elemento de
control implementado en la compariia son los anélisis de riesgos
diarios en una formato que se llama AST, que invita al trabajador a
hacer una identificacion de los riesgos a los que el va a estar
expuestos y lo lleva a describir los controles que el va a
implementar. Hacemos auditarias frecuentes a los largo del afio con
lo que monitoreamos que los controles y los procedimientos de
trabajo estan efectivamente siendo utilizado por los trabajadores,
supervisados por la supervision y que efectivamente este blindando
los trabajadores contra la ocurrencia de accidentes. Ademas de
estas auditorias que hacemos internamente cada ario por el mes de
noviembre traemos una compafiia certificadora externa a cerrején
que haga una verificacion y auditoria extensiva y exhaustiva, que
incluye la mina, ferrocarrl y puerto bolivar. Actualmente esa
compafiia certificaclora es SGS una compariia internacional que nos
hace la auditoria anualmente. Este proceso de auditoria anual se
remonta a mas o menos 12 o 13 aiios atras desde esa época 12 o
13 arios atras lo hemos venido haciendo cada ario actualmente la
Ultima auditoria que SGS nos practico en noviembre del afio 2012
nos extendio la certificacion por 3 afios mas en razén a que las
auditorias de los ultimos afnos ha hecho evidente la aplicacion
rigurosa y juiciosa de cerrejon y sus empleados al cumplimiento
normas practicas, procedimientos de trabajo y gestién de riesgos.
El afio pasado el Consejo Colombiano de Seguridad le entrego a
cerrejon un reconocimiento lfamado el premio esmeralda por la
gestion que el consejo colombiano de seguridad identifico en
nuestra operacion una vez ellos también hicieron una evaluacioén y
monitoreo de nuestro sistema de gestion de riesgos. Con el
COPASO tenemos reuniones de seguimiento, de analisis que son
producto de el trabajo conjunto de la administracion y los
trabajadores del comité. Los duefios de la compaiiia que son tres
Billinton, Xtrata y Anglo American, hacen auditorias de nuestro
sistema de sequridad industrial de salud y de medio ambiente con
repetida frecuencia. El afio pasado en octubre de 2012 recibimos
una auditoria de Billinton que tomo 3 semanas con cerca de 15
auditores verificando salud seguridad medio ambiente y
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comunidades y nuestra gestién en esos elementos nos entregaron
un muy buen concepto por los resultados que encontraron. Aun en
los parqueaderos tenemos normas reglas camparias de
comunicacion camparias educativas del cruce de peatones por las
cebras del respeto a las sefiales de transito. Acto seguido se
concede el uso de la palabra al apoderado judicial de la empresa
demandada que pidio la prueba para que interrogue al testigo.
PREGUNTA. Informele al despacho si los programas a los que ha
hecho referencia se encuentran condensados en algun documento,
de ser asi pro favor informe de que documento se trata.
CONTESTO. Tenemos varios documentos que de paso quiero
mencionar que cuando nos hacen las diferentes auditorias internas
y extemas, los miran porque una parte muy importante de las
auditorias es la parte documental. Entre esos documentos tenemos
los siguientes: la politica de seguridad de la compariia, el manual
de gestion de riesgos que es como la biblia de todo el sistema,
tenemos los procedimientos de trabajo (tenemos cerca de 750
procedimientos de trabajo altamente criticos sin contar los otros
procedimientos de otros trabajos considerado menos criticos)
tenemos las reglas de sequridad, tenemos el manual para el
protocolo de control de riesqos fatales y tenemos cerca de 200
analisis de riesgos llamados catastroficos que incluyen las causas
posibles de los accidentes, las consecuencias de los accidentes, los
controles criticos que evitan esas fatalidades, los estandares de
disefio de esos controles criticos y finalmente los control de
mitigacion. Esos son como los documentos mas importantes.
PREGUNTA. por favor informe al despacho si el sistema de
integridad operacional al que se ha referido aplica a todos los
trabajadores y en todas las areas del Cerrejon. CONTESTO.
Efectivamente aplica a todos los trabajadores y a todas las
areas. Hacemos énfasis profundo en riesgos altamente
criticos. Nos interesa profundamente el control de riesgos que
‘puedan lesionar severamente al trabajador, que puedan
atentar la vida del trabajador, pero esto sin desconocer que fos
riesgos menores como raspaduras, tropezones también nos
interesan; pero nuestro foco primario son los riesgos que
mencioné primero. PREGUNTA. Por favor aclare al despacho
cuales son o en qué areas se han emitido las certificaciones
que usted sehalo pro parte de la empresa SGS. CONTESTO.
Estamos certificados en seguridad, salud y medio ambiente
con la norma ISO 18.000 y 9.000. PREGUNTA. Por favor informe
al despacho si recuerda desde cuando cuenta Cerrejon con las
certificaciones a las que acaba de hacer referencia.
CONTESTO. Fecha exacta no pero recuerdo aproximadamente
unos 12 o 13 como lo mencione atras, que nosotros venimos
siendo repetida y reiteradamente certificados por estas
companias certificadoras externas. Inicialmente el certificador
era Bureau Veritas y posteriormente en los ultimos anos el
certificador ha sido SGS. El apoderado de Carbones del Cerrejon
manifiesta no tener mas preguntas para el testigo, razon por la que
se otorga el uso de la palabra para ese propdsito al apoderado de
Positiva Compariia de Sequros. PREGUNTA. Por favor indique al
despacho cual ha sido la participacion de la ARL Positiva
Compania de Seguro en el disefno y estructura de seguridad
industrial y gestion de riesgos implementados como empresa
por Cerrejon a los que usted ampliamente ya hizo referencia.
CONTESTO. Positiva tiene a su costfo asignados dentro del
departamento de seguridad que yo lidero, tiene 4 funcionarios
dedicados de tiempo completo que participan con nosotros
como analistas de seguridad industrial y que por lo tanto
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aportan sus conocimientos en toda esta gestion de riesgo
mencionada, E/ apoderado de ARL Positiva expresa no tener mas
preguntas y por ello se concede el uso de la palabra al se
Procurador delegado para este proceso. PREGUNTA Expliquele al
despacho si conoce desde que fecha existe los comités de
riesgos en la empresa Carbones del Cerrejon. CONTESTO. Yo
tengo 31 afos en la organizacion e historicamente la empresa
ha tenido grupos de trabajo de gestion de riesgos. En los
primeros anos se llamaban, sino me falla la memoria eran
comités departamentales. Fueron tomando diferentes nombres
sin importar el nombre que fueron tomando con el pasar del
tiempo hoy se llaman comités de riesgos departamentales. Hoy
tenemos el comité de integridad operacional corporativo que
este si ha tenido este nombre desde siempre. Ha habido
comités de superintendencia, siempre han existido grupos de
trabajo analizando riesgos , grupos de trabajo buscando
oportunidades de mejoramiento de trabajo, han habido grupos
naturales llamados asi porque la composicién de esos grupos
incluye mayoritariamente trabajadores y el propésito final de
es0s grupos y equipos de trabajo ha sido el de mejoramiento
del grupo de trabajo, identificacién de riesgos, definicién de
controles, procedimientos nuevos, reglas de seguridad y en
general todos estos elementos que ayuden a blindar al
trabajador contra la ocurrencia de riesgos o problemas de
salud. Desde el mismo comienzo de la operacién en 1982 la
compania ha tenido un departamento de seguridad industrial
dedicado al analisis, la evaluacién de riesgos, a liderar los
diferentes equipos y comités grupos de trabajo con el
propdosito de controlar los riesgos. Siempre ha habido quien
trabaje en esto. El seifior procurador manifiesta no tener mas
preguntas y por ello se concede el uso de la palabra al apoderado
de Sintracarbon para esa finalidad. PREGUNTA. Sirvase informar a
esta audiencia si lo conoce si los trabajadores del Cerrejon o
Sintracarbon poner en su despacho riesgos o aspectos que le
pudieran afectar a su seguridad asi como inquietudes con el tema
relacionados con los controles que hablado blandos de mitigacion
AST analisis seguro de trabajo. CONTESTO. Si ellos los canales
son abiertas permanente. Es una administracion de puertas
abiertas. El afio pasado por ejemplo para darle mas formalismo a
ese canal de comunicacion el presidente del sindicato y capital
humano junto con el departamento de seguridad, definieron tener
un equipo de trabajo que se reunieron para trabajar temas
especificos de sequridad. Este comite tiene ademas el aporte que
el COPASO Ile hace de inquietudes © preocupaciones o©
comentarios de lo que estan eensando en la operacién. Yo pienso
que el que mas interactia con nosotros es el COPASO, los
miembros de los trabajadores pertenecientes del COPASO. El
sindicato tiene unas comisiones con unos objetivos y unos temas
muy especificos que los trabajan directamente con el capital
humano, tales como el comité de transporte terrestre, el comité de
alimentos y bebidas, hay un comité de salud entre otros. Pero eso
es en general no tenemos restriccion ninguna para recibir
llamadas, sugerencias, preocupaciones. De hecho en mi celular
tengo registrado el teléfono Igor Diaz el presidente del sindicato.
Ayer 8 de abril como ejemplo hice una reunién con Igor para tratar
un tema del uso de celulares mientras las personas y los peatones
estan cruzandose en las cebras con los vehiculos. PREGUNTA.
Informe si conoce las calidades que tiene la compahia extranjera
que efectua las auditorias de verificacion de los controles.
CONTESTO. No es especificamente, es extranjera y es externa
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tanto Bureau Veritas y SGS que han sido certificadoras del cerrejon
son empresas con todos los avales con todas las credenciales que
fas normas ISO les imponen a estas compaiias, ademas son
companias vigiladas por la superintendencia de industria y
comercio y que compiten entre ellas mismas y que para poder
funcionar en el ambiente de certificacion en cualquier medio
industrial comercial industrial o de negocios, se hacen certificar; el
apoderado de Sintracarbon manifiesta no tener mas preguntas” (fls.
872 a 879 cdno. ppal. no. 12).

u) A peticion de la parte actora y el Cerrejon se practicé el testimonio del sefor
Camilo Uribe Granja los dias 15 de abril y 7 de mayo de 2013, persona que
manifesté ser médico y contar con varias especializaciones y maestrias, una
experiencia profesional de 25 afnos y desempefarse, entre otros cargos, como
jefe del servicio de toxicologia del Hospital Universitario San José de la ciudad
de Bogota DC, coordinador de toxicologia de la citado hospital, jefe de catedra
del programa de toxicologia de la facultad de medicina de la Fundacién
Universitaria Ciencias de la Salud y respecto de unas valoraciones realizadas a
algunos trabajadores de la mina El Cerrejon con ocasion a la exposicion de

toxicos y otros materiales presente en el proceso expuso lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
del sefior CAMILO URIBE GRANJA (...) PREGUNTA: Interrogado
por sus generales de ley. CONTESTO: Mis nombres y
apellidos son los anotados anteriormente, identificado con Ia
C.C. no. 79.157.261 de Bogota, tengo 49 anos de edad, resido
en carrera 12 numero 123 — 59 apartamento 109 de la ciudad de
Bogota , estado civil divorciado, soy médico de profesion con
especializacion en toxicologia clinica, especialista en alta
gerencia en seguridad social en salud especialista en gerencia
hospitalaria maestria en medicina forense maestria en alta
direccion de servicios sociales y maestria en docencia
universitaria; registro una experiencia profesional de 25 anos;
actualmente me desempefio como jefe de servicio de
toxicologia clinica de la clinica de marly S.A en la ciudad de
Bogota , jefe de servicio de ftoxicologia hospital infantil
universitario de san José de Bogota, coordinar del servicio de
toxicologia del hospital de San José sociedad de cirugia de
Bogota, jefe de la catedra de toxicologia facultad de medicina
fundacién universitaria de ciencias dela salud Hospital de San
José en la ciudad de Bogota, director cientifico de la
Fundacion Unidad integral de toxicologia Unitox, Director
programa de especializacion en ftoxicologia clinica,
ocupacional y forense facultad de medicina Fundacion
Universitaria Ciencias de la Salud Hospital de San José de la
ciudad de Bogota miembro de las comisiones de salud publica
y educacién de la academia nacional de medicina de Colombia,
miembro de la junta internacional de3 fiscalizacion de
estupefacientes de la Organizacién de las Naciones Unidas
actualmente presidente del comité de estimaciones; con la
empresa Carbones del Cerrejon Limited no he tenido una
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vinculacion directa pero si a través de la Fundacién Unitox
entidad que presto servicios a la compaiiia Cerrejon Limited en
el afio 2009 al ser Director Cientifico de dicha fundacion
coordiné el objeto contractual el cual fue a su vez resultado de
un contacto realizado en su momento conmigo por el doctor
Salvador Hane funcionario de dicha empresa quien me solicito
informacion sobre el caso de un paciente atendido por mi en
el ario 2008 en el servicio de toxicologia de la clinica de Marly
S.A. de la ciudad de Bogota y quien habia sido remitido por la
administradora de planes de beneficios Coomeva EPS cuyo
nombre es Alfonso Rafael Cepeda trabajador del area de
motores del Cerrejon; El primer contrato correspondié a la
practica de una visita a las instalaciones de la mina el dia 6 de
marzo de 2009 a la cual asisti personalmente en compahia de
la enfermera Ana Maria Alvarez Gonzales en su momento
Gerente de Calidad de proyectos de la Fundacién Unitox dada
la importancia de los antecedentes y resulfados de dicha visita
y siendo este despacho autoridad competente me voy a
permitir dar lectura del resumen de dicho informe mas adelante
a partir del informe de la referencia la Fundacion Unitox recibi6
una orden de servicios por parte del Cerrejon Limited para Ia
elaboracion de un concepto técnico cientifico en toxicologia
basado en la propuesta presentada por la Fundacién Unitox en
el mes de marzo de 2009, concepto que fue entfregado a los
doctores Salvador Hane Uricochea Jefe de la Division medica
higiene industrial y al doctor Hugo Piedrahita funcionario de
dicha division de la empresa Cerrejon Limited, estas fueron las
dos relaciones contractuales con la empresa Cerrejon Limited.
PREGUNTA ha tenido o tiene en [a actualidad alguna
vinculacion laboral o contractual con el entonces Ministerio de
la Proteccion Social, con el Ministerio de Salud, con el
Ministerio de Trabajo, con la Procuraduria general de la Nacion
con la compania Positiva de Seguros o con la organizacion
sindical Sintracarbon, CONTESTO. En el momento no tengo
vinculacion con el Ministerio de Salud anteriormente de la
proteccion social pero si la tuve: en el ano 1995 al ano 2000
como miembro designado por dicho Ministerio a la Comisiéon
Revisora sala especializada de medicamentos del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima
posteriormente del afio 2000 al afos 2002 como director
general de Invima Instituto descentralizado del orden nacional
adscrito al Ministerio de Salud al igual que como director del
mismo miembro en su momento de la junta directiva del
Instituto Nacional de Salud en este mismo periodo ocupe el
cargo de viceministro encargado en dos oportunidades, a
partir del ano 2002 no tengo ni he tenido vinculacién con dicho
Ministerio; en el caso del Ministerio de Trabajo y anteriormente
Ministerio de la Proteccion Social no tuve ni he tenido relacion
alguna excepto en lo ya referido con el Ministerio de la
Proteccion social que fusionaba salud y trabajo; con la
Procuraduria General de la Nacion nunca he tenido vinculacion
directa mas sin embargo debo anotar que en varias
oportunidades durante la década de los anos 90 fui citado a
rendir varias declaraciones con relacién a la radicacion de
cultivos ilicitos por aspersion aérea con herbicida glifosato.
Con relacion al sindicato de trabajadores del carbén
Sintracarbén no he tenido relacion en forma directa pero si a
través de un contrato de prestacion de servicios profesionales
independientes de asesoria externa especializada en
toxicologia suscrito con la fundacién unidad integral de




Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popular

toxicologia Unitox y Sintracarbon a partir del 1 de mayo del
ano 2011, el cual se encuentra vigente a la fecha. Con la
Compania Positiva ARL no he tenido ni tengo relacion
contractual pero es importante aclarar que con su antecesora
la administracion de riesgos profesionales dl seguro social si
tuve relacién en dos oportunidades para la realizacion de dos
proyectos de investigacion con relacion a exposicion
ocupacional a vapores de plomo en fabricas de baterias
proyecto que realizamos en conjunto la Universidad Nacional
de Colombia Facultad de medicina, Colegio mayor de Nuestra
Sefiora del Rosario facultad de medicina, el centro toxicolégico
de la secretaria distrital de Bogota el cual dirigia yo en su
momento y la ARP del seguro social quien suministro los
recursos para dicha investigacion. PREGUNTA: Acto seguido
se le recuerda al testigo el objeto del testimonio que de él se
solicita en este proceso de conformidad con Ia peticion
contenida en el folio 38 del cuaderno principal por la
Procuraduria General de la Nacién, consistente concretamente
en que refiera aquello que le conste de manera directa y
personal acerca de la atencién que ha realizado a trabajadores
de Ila empresa Carbones del Cerrejon Limited, especificamente
lo relacionado con la situacién del trabajador Jorge Cérdoba y
lo que le conste sobre el tema en litigio en este proceso,
aspectos sobre los cuales se le solicita al testigo que refiera de
modo concreto lo que le conste de manera directa y personal
con especificacion de las circunstancias de tiempo modo y
lugar de ese conocimiento, todo ello en el marco de la eventual
violacion o amenaza de los derechos colectivos a la salubridad
y seguridad publicas y al ambiente sano por el hecho de la
forma y condiciones en las que estd operando la citada
empresa carbonifera en la mina, en el ferrocarril y en el puerto.
CONTESTO: con relacién al trabajador Jorge Coérdoba de 55 aiios
de edad identificado con la cédula 8687330. En este momento el
magistrado autoriza al testigo para consultar documentos de sus
archivos profesionales personales en relacion con el objeto de este
testimonio para tener precision y certeza sobre los detalles del
relato que hace el testigo, y con base en ello continua el testigo su
exposicion en los siguientes términos. si conozco al paciente Jorge
Cordoba quien fue evaluado por toxicologia clinica por primera vez
el dia 4 de junio de 2009 dentro del marco del listado de pacientes
remitido por Cerrejon Limited en su momento para evaluacion por
parte de la Fundacion Unitox se trataba en el momento de un
paciente de 54 arfios de edad con 28 arios de labores en esa
compariia durante 5 arios realizo trabajo de campo como (llantero,
lavador de equipo liviano y soldador) posteriormente y durante los
ultimos 23 afios pasa al area de reconstruccion refirio contacto con
varsol, thiner, desengrasantes , decarbonantes en el area de
desarme de molores e indirectamente con vapores de plomo y
cromo, en el momento de ser evaluado referia trastorno del suefio
dados por insomnio, de 6 meses de evolucion dolores abdominales,
parestesias y disestesias en extremidades (calambres y
adormecimientos) de predominio en las manaos, vértigo y pérdida de
memoria como antecedentes de importancia manifesto hipertension
arterial en dicha historia clinica se conceptué que el paciente tiene
antecedentes de origen ocupacional a solventes hidrocarburos de
origen laboral durante aproximadamente 27 aiios haciendo claridad
que en los dos ultimos afios le fue entregado y emplea elementos
de proteccién personal, se solicitaron ayudas diagnosticas de
examenes de laboratorio con el fin de determinar posiblemente
nexo de causalidad entre la exposicion referida y la sintomatologia
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manifestada por el paciente en su momento igualmente los
hallazgos del examen fisico practicado en su momento eran
normales. Los respectivos analisis solicitados fueron autorizados
por Carbones del Cerrejon y practicados en cuyos resultados el
Unico hallazgo positivo fue acido metil hiparico en niveles
superiores a los limites permisibles y niveles de fenoles en orina en
el limite superior como consta en la respectiva historia clinica,
hallazgos compatibles con sobre exposicion a solventes
hidrocarburos por lo cual se determind que el paciente deberia ser
remitido para nueva valoracion por toxicologia complementaria y
practica de otras ayudas diagnosticas como una electromiografia de
las cuatro extremidades con neuro conduccion con el objeto de
descartar neurotoxicidad por solventes hidrocarburos, igualmente
se solicitoé un frotis de sangre periférica con el objeto de descartar
algun tipo de alteracion en la produccion de células sanguineas ya
que este es otro efecto de la exposicion a solventes hidrocarburos
aromaticos igualmente se solicitaron nuevos niveles de acido
metilipurico y fenoles en onina con un minimo de 72 horas sin
exposicion directa o indirecta en el lugar de trabajo. Es importante
aclarar que el acido metil hipurico es un metabolito que se detecta
en la orina correspondiente al hidrocarburo aromatico tolueno y los
fenoles son metabolitos que se detectan en la orina
correspondientes al hidrocarburo aromatico benzeno, estos dos son
sustancias pro cancerigenas por eso la importancia de evaluacion ,
dado que el paciente no presentaba hallazgos evidentes en el
examen fisico realizado se interpreté como sobre exposicion y no
intoxicacion razon por la cual se determino que deberia estar sin
ningun de exposicion durante un minimo de 72 horas tiempo
necesario para que | organismo a través del rifion cuyas pruebas de
funcion renal eran normales en este paciente depurara dichos
toxicos, este paciente fue nuevamente valorado en noviembre 26
de 2010 en forma conjunta con el doctor Javier Roberto Rodriguez
Buitrago medico con magister en toxicologia de la universidad
Nacional de Colombia y quien prestaba para ese entonces sus
servicios no recuerdo si a Carbones del Cerrejon Limited o a la ARP
Positiva. Esta valoracién conjunta no solo para el paciente de la
referencia sino para 14 pacientes mas si no me falla la memoria
fue propuesta por mi durante una reunién llevada a cabo en la
ciudad de Bogota en el hotel Bogota plaza de la calle 100 no
recuerdo la fecha y en la cual participé Cerrejon Limited la ARP
Positiva, el doctor Ricardo Alvarez como asesor de Sintracarbon y
mi persona en representacion de Unitox a su ves asesor de
Sintracarbén durante dicha reunién y a partir de discrepancias con
relacion a reportes de analisis toxicologicos especificamente niveles
de plomo en sangre entre los analisis que habian sido practicados
por el laboratorio de toxicologia de la fundacion Unitox y en su
momento corroborados por el contramuestra realizada por el
instituto Nacional de Salud de Colombia que para esa época era el
laboratorio referente nacional para la determinacion de metales
pesados, y analisis para determinacion de plomo en sangre
practicados en laboratorios clinicos de Colombia S.A. Pasteur en la
ciudad de Barranquilla y que habian sido solicitados por la empresa
Cerrejon Limited y otros laboratorios solicitados directamente por
trabajadores al laboratorio Pasteur de Barranquilla al igual que los
conceptos emitidos en su momento por la empresa asei salud
Limitada que tengo entendido prestaba sus servicios a la ARP
Positiva y que fueron firmados por el doctor David Andrés
Combariza Bayona médico especialista en medicina del trabajo y
magister en toxicologia yo propuse a los participantes en dicha
reunion que dado que la evidencia cientifica es una sola deberia
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practicarse una evaluacion conjunta de los pacientes con algun
grado de discrepancia en reportes analiticos entre mi persona y el
magister en toxicologia en su momento prestaba sus servicios
doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago, para tal fin puse a
disposicion las instalaciones de consultorios médicos de Ila
fundacion Unitox en el Hospital Infantil Universitario San José en la
ciudad de Bogota esta propuesta fue aprobada y es asi como en el
caso del paciente Jorge Cérdoba este fue valorado conjuntamente
el dia 26 de noviembre de 2010 en forma conjunta por los doctores
Camilo Uribe Granja y Javier Roberto Rodriguez Buitrago cuyas
firmas originales y sellos pongo de manifiesto al despacho. El
magistrado da constancia de que el testigo puso en exhibicion el
documento al que se refiere en su relato, correspondiente a la
mencionada historia clinica del paciente Jorge Cordoba. Acto
seguido continua el testigo con su exposicion: en la cual reza
paciente asiste a control antecedente de exposicion ocupacional a
solvente hidrocarburo refiere que el vértigo ha aumentado de
intensidad que persiste con alteraciones de memoria y la bilidad
emocional se practico un examen fisico en conjunto con el doctor
Rodriguez Buitrago en el cual como hallazgos positivos se encontro
hiperreflexia generalizada (aumento de los reflejos
osteotendinosos) al examen neurologico leve latero pulsion
izquierda (paciente tiende a perder el equilibrio hacia la izquierda)
signo de rombeg positivo (signo semiologico relacionado con
alteracion del equilibrio). El paciente manifestd durante dicha
consulfa que en su puesto de trabajo presentaba exposicion a
humo de combustion de motores diesel en prueba como consta en
la historia clinica allego video de la contaminacion referida y en
conjunto con el doctor Rodriguez Buitrago consideramos que los
hallazgos encontrados en la practica del examen fisico y que no
habian sido evidenciados durante el examen fisico practicado por
mi en junio 4 de 2009 podria corresponder a sobre expaosicion o
intoxicacion por monodxido de carbono se decidid tomar muestras
para carboxi hemoglobina (método analitico para determinar niveles
permisibles de mondxido de carbono) sin exposicion laboral (el
paciente se encontraba en semana de descanso) y muestra de
carboxi hemoglobina control a la 72 horas de haber ingresado a
laborar. En conjunto con el doctor Rodriguez Buitrago se define que
dicha muestras deberan ser enviadas al laboratorio central de salud
publica de la secretaria distrital de salud igualmente se definio
solicitar como ayuda diagnosticas complementarias
electrocardiograma, resonancia nuclear magnética cerebral con
énfasis en fosa posterior (examen de alta resolucion para
determinar micro infartos en esa regién del cerebelo los cuales
pueden estar asociados a sobre exposicion a monoxido de
carbones o solventes hidrocarburos aromaticos). Ademés es
importante anotar que como reza en la respectiva historia clinica
“aunque no presenta sintomatologia que se correlacione con sobre
exposicion o intoxicacion por inhalacion de vapores de plomo, dada
la discrepancia que los reportes de plumbemia (niveles de plomo en
sangre) de junio de 2009 y mayo de 2010 se decide tomar muestras
para plomo en sangre control que sera enviadas al Instituto
Nacional de Salud y a la Secretaria Distrital de Salud de Bogota. Se
dan recomendaciones al paciente y se definira conducta con
resultados” el paciente fue nuevamente valorado en forma conjunta
por el doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago y Camilo Uribe
Granja el dia 17 de marzo de 2011 en el cual se analizan las
ayudas diagnosticas solicitadas en 2010 y con base en los analisis
reportados se descarta en este caso sobre exposicion o toxicidad
por solventes Hidrocarburos y/o plomo pero se sugiere monitoreo
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biolégico en 12 meses. En este caso es importante aclarar que los
examenes solicitados en junio 4 de 2009 ya referidos por mi en esta
declaracion como control de los resultados de acido metil hiptirico y
fenoles en orina que habian resultado elevados para esa época
nunca fueron realizados y por esta razén se sugirio nuevo control
biolégico en 12 meses. Con relacion a las discrepancias
manifestadas de niveles de plomo en sangre en este paciente
considero importante que el despacho tenga en cuenta que dichas
muestras fueron tomadas en 3 tiempos diferentes (fecha hora ) y
los analisis toxicologicos son unicos en espacio y en tiempo sin
embargo en este caso especifico los 3 resultados diferentes se
encontraban dentro de limites permisibles para poblacion
ocupacionalmente expuesta de acuerdo a las tablas de referencia
del Instituto Nacional de Salud de Colombia que reza asi. Para
poblacién general hasta 36 mcg/dl, poblacion ocupacionalmente
expuesta hasta 57 microgramos por decilitros sobre exposicion
hasta 66 mcg/dl intoxicacion niveles superiores a 67 mcg/dl y
niveles superiores a 100 meg/dl se considera alto riesgo de lesion
cerebral. Sin embargo es importante anotar que para la Nioch
(agencia estatal americana encargada de estos asuntos) y para la
union europea a partir del afio 2010 se considera niveles toxico de
plomo en sangre niveles superiores a 10meg/d!
independientemente de si la persona se encuentra o no
ocupacionalmente expuesta. Esto con relacion a lo que conozco del
caso del trabajador en mi caso paciente Jorge Cordoba.
PREGUNTA. Luego de la valoracién del paciente hecha por usted y
su colega ya mencionado en respuesta ya mencionado del dia 17
de marzo de 2011 tuvo usted oportunidad de valorar nuevamente al
paciente, en caso afirmativo refiera en que fechas y cuales fueron
los resultados de esas eventuales posteriores consultas.
CONTESTO. La respuesta es no. PREGUNTA. En el caso
especifico del trabajador Jorge Codrdoba y que profesionalmente
para usted fue paciente a quien valoré conjuntamente con ofro
profesional de la medicina, se emitio por parte de ustedes algun
diagnostico definitivo dela condicién de dicho paciente y que
resultado arrojo es decir, si adolecia o no de alguna patologia y cual
era o fue la etiologia de la misma. CONTESTO. Si, el paciente se le
realizé un diagndstico de hipertension arterial bien controlada y de
acuerdo a la resonancia cerebral solicitada se realizé un
diagnostico de sinositis mexilar izquierda y etmoidal (proceso
inflamatorio a nivel de las glandulas maxilar y etmoidal) estos dos
diagnosticos no fueron considerados nexo de causalidad por
exposicion a solventes hidrocarburos. PREGUNTA. Sin perjuicio lo
ya relatado por usted, en el caso especifico del pacienfe Jorge
Cordoba se emitié algun diagnostico por parte suya o de quienes
con usted conjuntamente lo valoraron si tenia signos que indicaran
positivamente sufrir de cancer, y en caso afirmativo si se logro
establecer la causa de esta patologia. CONTESTO. En ningtin
momento en las practicas de examenes fisicos realizados por mi
incluido el del 4 de junio de 2009 ya descrito encontré hallazgos al
examen fisico que me hiciesen sospechar una enfermedad maligna.
Como ya lo relate en los laboratorios solicitados en junio 4 de 2009
fue reportado acido metil hiparico por encima de niveles permisibles
y fenoles en limites superior, razén por la cual y como ya lo
manifesté se solicitaron nuevamente dichos analisis sin exposicion
los cuales nunca fueron remitidos causa que desconozco ya que los
primeros analisis como lo consigne en la respectiva historia clinica
se correlaciona con sobre exposicion a solventes hidrocarburos
aromaticos sin embargo el examen fisico del paciente era normal.
para la valoracion conjunta realizada para el 26 de noviembre de
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2010 ya referida por mi por el contrario si existieron hallazgos
neurologico al examen fisico dados por el signo de rombeg positivo,
lateropulsion izquierda e hiper refelexia generalizada razoén por la
cual se solicito la resonancia nuclear magnética cerebral y en
consulta del dia 23 de diciembre de 2010 también conjunta se
insistio al paciente que deberia ser valorado por neurologia con
orden entregada en nuestra consulta del dia 26 de noviembre de
2010 como reza en la historia clinica de diciembre 23 y que pongo
de manifiesto al despacho. El magistrado deja constancia de que el
exhibio y puso a disposicion el referido documento contentivo de la
historia clinica en el que aparecen las constancias de los elementos
que acaba de referir el testigo. Desconozco si el paciente
finalmente acudi6 o no a dicha valoracién solicitada. En este
momento se concede el uso de la palabra al sefior agente del
Ministerio Publico delegado para este proceso para que interrogue
al testigo. PREGUNTA. Doctor Uribe usted participo o suministro
informacion en el informe realizado por el Ministerio de la
Proteccion Social de la Republica de Colombia, denominado
informe de visita de inspeccién y remision documental mina del
Cerrejon realizado en diciembre de 2009. A solicitud del sefior
Procurador el despacho pone a disposicion del testigo el cuaderno
anexo numero 1 contentivo del documento mencionado en la
pregunta de autoria de los profesionales Maria Teresa Espinos
Restrepo y Lelys Archila Escorcia, para que luego de su inspeccion
revision responda la pregunta que le ha sido formulada.
CONTESTO. Con relacion al documento de la referencia no
participé en la elaboracion del mismo ni tampoco aporté ningin
documento ni se me hizo ninguna solicitud por parte de dicho
Ministerio para allegar informacion. PREGUNTA. Sin embargo en el
pre citado informe aparece su nombre en la historia clinica de
consulta externa — toxicologia clinica de 15 individuos entre los
cuales encontramos Hermelis Galvan, Natan Valencia, Yesid
Carrillo, William Zambrano, Julio Astorga, Jorge Coérdoba, Simoén
Avila, José Mejia, Jhoel Medina, Juan Carlos Robles, Javier
Villareal, Jorge Torres, Neil Ramirez y Ubaldo Polo Alvarado.
Podria precisarle al despacho por que su nombre aparece en el
informe como si usted hubiese realizado la historia consulta externa
- toxicologia clinica de las anteriores personas. El magistrado pone
de presente al testigo el referido documento para que lo vuelva a
revisar y en particular las paginas 58 a 63 para que con base en
ello absuelva la pregunta formulada CONTESTO. En primer lugar le
reitero que en ningtin momento me fue solicitado por el Ministerio
de la Proteccién Social copia de historias clinicas correspondientes
a pacientes como se me ha puesto de manifiesto en el documento
pagina 58 a 63 donde los cuadros identifican como documento
historia clinica consulta externa toxicologia que corresponden a las
personas ya mencionadas por el sefior Procurador en su pregunta,
elaborado por Camilo Uribe Granja afios y especifica fechas y
numero de paginas especifica el namero de paginas del
documento. Por ejemplo documento historia consulta externa
toxicologia clinica de Neil Ramirez refiere un documento de fecha
abril 1 de 2009 que revisando el archivo personal de historias
clinicas que traigo conmigo a esta diligencia puede corresponder a
la historia clinica realizada por mi al seiior Neil Ramirez de 34 afos
de edad con identificacion 840890016 de Santa Marta y quien
efectivamente atendi el 1 de abril del afio 2009, volvi atender el dia
14 de abril del afio 2009 al cual también hace referencia el
documento del Ministerio de la Proteccion Social, no encuentro en
mis archivos historia con fecha de octubre 14 de 2009 pero quiero
aclarar que del paciente de la referencia cuento con historia clinicas
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de atenciones realizadas por mi en agosto 3 de 2010 las ya
mencionadas de abril 14 y &bril 1 de 2009, septiembre 22 de 20089,
noviembre 26 de 2010, diciembre 23 de 2010, octubre 10 del 2012,
noviembre 21 de 2011, diciembre 5 de 2012 esta ultima de
diciembre 5 de 2012 es la ditima historia que tengo de revision del
paciente Neil Ramirez. EI magistrado deja constancia de que el
testigo puso a disposicion del despacho Ia citada historia clinica del
paciente Neil Ramirez, como paciente del testigo, documentos que
fueron consultados por este en el curso de la diligencia para
responder la pregunta antes formulada. Continua el testigo su
relato: sin embargo como no conocia el documento puesto de
manifiesto y no fui yo quien entrego estas historias clinicas no
puedo dar fe que la trascripeidn de las mismas en el documento sea
literal. Desconozco quien halla (sic) hecho enlrega de estas
historias clinicas al Ministerio de la Proteccién Social pero si quiero
dejar constancia que todos los nombres enunciados por el
representante del Ministerio Publico en su pregunta hacen parte de
los pacientes que fueron evaluados por mi con base en la orden de
prestacion de servicios de la compaifia Cerrejon Limited a la
Fundacién Unitox y cuyo informe con fecha de 14 de julio de 2009
que consta de 11 folios y que fue dirigido a los doctores Salvador
Hane Uricochea y Hugo Piedrahita de la divisién medica e higiene
industrial del Cerrejon y que incluyo la elaboracién de historia
clinica toxicolégica y practica de ayudas diagnosticas a 40
trabajadores del Cemejon y cuyas historias clinicas fueron
anexadas al informe de la referencia previa autorizacion de los
trabajadores en el documente concepto técnico cientifico que pongo
de manifiesto al despacho paginas 34 y 5 donde aparecen el
listado de trabajadores evaluados efectivamente se encuentra los
mencionados por el sefior Procurador: Julio Astorga Dominguez,
William Zambrano Osorio, Mariano Padilla, Ermelis Galvan,
Jesualdo Gomez, Jhoel Medina, Juan Carlos Robles, Javier
Villareal, Jorge torres. EI magistrado deja constancia de que el
testigo exhibio una copia del documento informe por el referido en
la respuesta compuesto por un total de 11 folios dtiles.
PREGUNTA. Dentro de este contexto sin hacer extensa la
pregunta y tomando unos casos relevantes que conclusiones
desde el punto de vista toxicolégico se llegé en estos
pacientes por usted examinados en el informe realizado a la
empresa Cerrejon Limited CONTESTO. Hago referencia al
concepto técnico cientifico toxicologia de fecha 14 de julio de
2009 y que fue puesto de manifiesto al despacho ya que
considero que este resume en forma precisa los hallazgos
conclusiones y recomendaciones, quisiera dejar constancia
que el representante legal de la fundacién Unitox doctor
Fernando Flores Pinzén me notificé que los documentos
concernientes al contrato que existio entre la fundacion y
carbones el Cerrején tienen clausula de confidencialidad y que
por lo tanto solo pueden ser entregados ante peticion de
autoridad judicial competente, sin embargo en mi declaracién
voy hacer referencia al mismo ya que atane directamente a la
pregunta del Ministerio Publico. AUTO: por la importancia del
referido documento el despacho le solicita al testigo facilitar la toma
de una copia mecanica para los fines exclusivo de este proceso, la
cual una vez tomada debera ser conservada para tales fines en la
secretaria de la seccion bajo custodia especial y personal de la
secretaria titular de esa dependencia en sobre cerrado y firmado
por ella y por el magistrado en orden a gquardar la reserva
confidencialidad que se ha predicado de dicho documento y que
solo podra ser consultado previa autorizacion del magistrado por los
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intervinientes en el proceso, documento que en su momento debera
ser valorado con el alcance significado probatorio que en derecho
corresponda, decision esta que se notifica en estrados. Continua el
testigo su relato: de igual manera informo al despacho que otro
documento cuyas conclusiones considero también de vital
importancia para la respuesta y titulado informe visita de campo
realizada la mina el Cerrejon el dia viernes 6 de marzo de 2009
tambien hace parte de los documentos con clausula de
confidencialidad. AUTO. Por las mismas razones y circunstancias
ya mencionadas en la providencia mencionada inmediatamente
anterior y para los fines exclusivos de este proceso se solicita al
testigo facilitar la toma de una copia mecanica de este otro
documento compuesto por un total de 6 folios utiles paginados del
numero 12 al 17 suscrito o firmado por el doctor Camilo Uribe
Granja como director cientifico de la fundacion Unitox, aparece
igualmente el nombre del gerente de calidad y proyectos de esa
misma entidad pero carece de firma autégrafa, documento que se
ordena ingresar al expediente con el valor que en derecho
corresponda y con las mismas medidas de seguridad ya
mencionadas en la anterior providencia, decision esta que se
notifica en estrados. Continua el testigo con su respuesta a la
pregunta formulada: Carbones de Colombia el Cerrejon a través de
la division medica Higiene Industrial solicité a la fundacion Unitox
una visita técnica de campo a sus instalaciones en el departamento
de la Guajira la cual se realizé el dia 6 de marzo de 2009 con el
objeto de evaluar las condiciones de trabajo del area de talleres y
comenzar a esclarecer diagnostico de intoxicacion toxica de
vapores de plomo que le fue realizado como ya lo mencione en esta
diligencia en octubre del afio 2007 al trabajador Alfonso Rafael
Cepeda del area de motores del taller en menciéon paciente quien
ademas presentaba antecedente de accidente laboral por
exposicion a solventes hidrocarburos de esta visita se concluye
que se hace necesario hacer una evaluacion clinico
toxicologica y de pruebas de monitoreo biolégico de los
trabajadores del area del taller con mas de 15 anos de trabajo
que de acuerdo a relacion remitida por la empresa en su
momento correspondia a 132 trabajadores, es importante
aclarar que la empresa determiné que se le practicara esta
evaluacion clinico toxicolégica y pruebas de monitoreo
biologico a 40 trabajadores de los 132 determinados, estos 40
trabajadores fueron escogidos por la empresa Carbones del
Cerrejon y no por la Fundacién Unitox. Como antecedente me
voy a permitir leer la conclusion de la visita técnica el mes de marzo
de 2009 y de cuyas conclusiones se derivo la evaluacion de los 40
trabajadores ya referidos: “se trata de un area de aproximadamente
20.006 metros cuadrados con adecuada ventilacion en la cual
laboran 132 trabajadores con mas de 15 afos de antigtiedad con
antecedente de exposicion a vapores de plomo hasta hace
aproximadamente 8 o 9 afos (aclaro que estoy hablando del ario
2008) en zonas de alta produccion de vapores de plomo como
reconstruccion de baterias, pintura y soldadura igualmente existe
actualmente exposicion a vapores de hidrocarburos clorados en el
area de lavado y vapores de vinil tolueno en el area de armado de
bobinas. Por esta razon se hace necesario tomar las medidas
sugeridas en el presente informe por parte de la administracion de
la misma y desde el punto de vista de toxicologia clinica
ocupacional se sugiere la evaluacion clinica y de ayudas
diagnosticas de los 132 trabajadores con mas de 15 afios de
trabajo para descartar efectos cronicos de toxicidad a vapores de
plomo e hidrocarburos aromaticos. Es importante anofar que el
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paciente que inicia toda esta investigacion cientifica ya
mencionado senor Alfonso Rafael Cepeda efectivamente se le
diagnosticé una infoxicacién crénica por inhalacién de
vapores de plomo, fue hospitalizado y tratado por mi en el
servicio de toxicologia en la clinica de Marly S.A. de la ciudad
de Bogota el diagnostico ademas fue confirmado por los
servicios de neurologia a cargo del doctor Gabriel Arango y de
psiquiatria del doctor Ariel Alarcon de dicha institucién, el
paciente tiene documentado un accidente de trabajo por
inhalacién de solventes hidrocarburo aromaticos en el mes de
octubre del ano 2007 y que previamente habia sido
diagnosticada por médicos toxicologos en las ciudades de
barranquilla (doctor Agustin Guerrero) y Bucaramanga (no
recuerdo el nombre del profesional) a este paciente se le
realizaron los diagnoésticos de: intoxicacion aguda por sobre
exposicion a solvente de hidrocarburos resulta que se
interpreta como accidente de trabajo e intoxicacién crénica por
plomo que interpreta como enfermedad profesional este caso
entiendo ya fue calificado en junta nacional de calificacion de
riesgos profesionales a raiz de este caso aislado que /llego a mi
consulta a través de su EPS Coomeva la divisibn medica e
higiene industrial del Cerrejon entra en contacto con la
fundacién Unitox para esclarecer el caso de este trabajador y
es asi como en conversacion telefonica con el doctor Salvador
Hane Uricochea jefe de la direccion médica e higiene industrial
del Cerrejon se determina practicar una visita de campo al
Cerrejon para reunirnos con el personal de salud y técnicos de
area de talleres practicar visita al area comprometida y
posteriormente emitir un concepto y recomendaciones para un
completo estudio del caso tendiente a determinar si existen
otros trabajadores afectados y determinar medidas tendientes
a disminuir los riesgo de toxicidad que pudiesen existir. Como
ya lo mencione el dia 6 de marzo se llevo a cabo dicha visita siendo
recibidos en la mina por el doctor Salvador Hane Uricohea ya
mencionado acompariado por el doctor Edgar Vanegas medico en
salud ocupacional y la ingeniera Alba Rocic Ramirez asesor
protocolo sustancias peligrosas de Carbones el Cerrejon estos
funcionarios realizaron una presentacion pormenorizada del caso
del trabajador Cepeda yo presenté los hallazgos del ejercicio
toxicologico clinico y toxico epidemiolégico al paciente de la
referencia posterior a lo cual en compariia del doctor Vanegas y la
ingeniera Ramirez nos desplazamos al area de talleres. En este
momento el apoderado de la empresa Carbones del Cerrejon
solicita el uso de la palabra para manifestar lo siguiente:
respetuosamente solicito al despacho que para efectos del
desarrolflo de la presente prueba testimonial se atiendan iguales
condiciones a las exigidas a los demas testigos que han colaborado
con su declaracion y particularmente que los hechos que expone
sean aquellos de los que él tenga conocimiento o recuerde para
que continte siendo esta diligencia una lectura textual, o resumen
de los documentos que de manera permanente ha tenido a la mano
el testigo, algunos de los cuales ya han sido incorporados de oficio
por el despacho. Lo anterior de manera respetuosa y por supuesto
sin desconocer la facultad que tiene el despacho de otorgar al
testigo la oportunidad de establecer datos concretos, técnicos,
numericos que claramente no puede exigirsele que recuerde
exactamente de memoria; es asi que esta peticion esta orientada a
que la narracion general del testimonio sea guida por lo que al
respecto recuerde el testigo. AUTO: El despacho deja expresa
constancia de que la direccion y desarrollo de este proceso en su
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conjunto y en especial de las audiencias de recepcion de
testimonios, sin que la de este dia sea la excepcion, se han llevado
a cabo con puntual y debido respeto del debido proceso, y de los
derechos de defensa y contradiccion sobre la base de observar a
cabalidad las formas procesales propias previstos para el efecto en
la normas que regulan la materia. Adicionalmente en este caso
especifico se ha hecho cabal aplicacion de las reglas que para el
interrogatorio de los testigos establece el articulo 228 del Codigo de
Procedimiento Civil modificado por el articulo 23 de la Ley 794 de
2003 y muy particularmente de las consagradas en los numerales
1,2,3,4,6 y 7 de dicha norma cuyo texto lee a continuacion y en
forma integral el magistrado, a continuacion de lo cual pone de
presente el cumplimiento de tales formalidades instrumenta la
realizacion de los principios de eficacia y eficiencia procesales,
contexto este bajo el cual el testigo a absuelto las preguntas que le
han sido formuladas, razon por la cual la peticion formulada por el
apoderado de la empresa demandada carece de fundamento valido
por cuanto no existe ninguna forma por corregir ni tampoco ninguna
norma por cumplir para la realizacion de este diligencia; no
obstante, se le solicita al testigo que los apartes de los documentos
por el ya aportados a esta diligencia cuando lo considere
estrictamente necesario se de lectura pero sin su registro en el acta
por razones de economia procesal aunque si dejando las
constancias secretariales respectivas. A continuacion se le solicita
al testigo proseguir la respuesta a la pregunta formulada: Continuo
se practico la visita de campo en mencion durante la cual se
evidencio la exposicion a solventes hidrocarburos aromaticos en
especial en el area circunscrita en ese momento al lavado de
piezas de motores los funcionarios de la empresa nos explicaron
que a partir del accidente del sefior Cepeda se habian cambiado los
productos desengrasante y decarbonante empleados en el proceso,
gue las normas de seguridad se habia intensificado que en el area
de lavado deberia permanecer la puerta cerrada, el extractor
prendido y el personal ingresado con el equipo de seguridad
necesario, pero en el momento de inspeccién ocular encontré la
puerta abierta el extractor apagado y el operario que se encontraba
en el interior sin equipo de seguridad, esto se encuentra
consignado en el informe que hice entrega a solicitud del despacho
titulado informe de visita de campo realizada a la mina, de
inmediato los funcionarios de la empresa tomaron las medidas
pertinentes para que se cumpliera con la norma establecida
posterior al accidente del sefior cepeda, igualmente se percibio un
olor penetrante a tolueno en el area de reconstruccion de bobinas
proceso altamente contaminante con solventes hidrocarburos
aromaticos y en el informe de la referencia se sugirio trasladar
dicho proceso a un area aislada recomendacién que aclaro también
fue cumplida por le empresa cerrejon. Durante la misma visita los
trabajadores manifestaron que hasta cerca de 8 o 9 arios antes de
esta visita funcionaban en este lugar 3 areas a saber: un area de
reconstruccion de baterias (fuente de contaminacion con plomo)
qgue funcionaba en un cuarto cerrado de aproximadamente 4 x 4
metros, un area de soldadura de radiadores de bronce que funciond
anexa al area de lavado (fuente de contaminacion con plomo) y un
area de pintura y ajuste de motores (fuente de contaminacion con
plomo). Los funcionarios de la empresa me allegaron previa
solicitud el plano del area de talleres correspondiente a la época en
que existian estas fuentes de contaminacion donde pude corroborar
como consta en el informe ya mencionado y entregado al despacho
por su solicitud la existencia de dicha areas por esa razon para la
practica de la elaboracion de historias clinicas toxicologicas se
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sugeria a la empresa evaluar los trabajadores que en ese
momento marzo de 2009 tuviesen mas de 15 anos de
antigiiedad que arrojo de un resultado de 132 trabajadores de
los cuales la empresa selecciono a 40 como ya mencione para la
practica de los exémenes clinicos y ayudas diagnosticas esta
evaluacion se llevé a cabo como consta en el informe titulado
concepto técnico cientifico toxicologia allegado al despacho por
solicitud del mismo, durante los dias 4 y 5 de junio de 2009 en las
instalaciones de higiene industrial de la empresa Cerrejon en la
mina a dicha valoracion asistimos como meédicos toxicologos los
doctores Camilo Uribe Granja y Olga lucia Melo Trujillo y para la
coordinacion de toma de muestras biologicas (sangre y orina) de
los 40 trabajadores la doctora Maria del Pilar Pava en su momento
directora del laboratorio de toxicologia de fa fundacion Unitox en el
Hospital Infantil Universitario de San José y de profesion
Bacteriéloga y la enfermera Jefe Ana Maria Alvarez Gonzales
gerente de calidad de la Fundacion Unitox se realizaron las
respectivas tomas de acuerdo a las buenas practicas de laboratorio
embalaje de las mismas y respectiva cadena de custodia para su
traslado a las instalaciones del laboratorio en el Hospital Infantil
Universitario de San José los 40 trabajadores escogidos por
Cerrejon correspondian a diferentes areas del taller como consta en
las paginas 3 ,4 y 5 del informe ya mencionado allegado al
despacho; se practicé la respectiva historia clinico toxicologica con
énfasis ocupacional en formato preestablecido a cada uno de los 40
trabajadores se elaboraron las respectivas ordenes para analisis de
laboratorio (como ayudas diagnosticas y biomarcadores) y que
incluyeron indicadores directos e indirectos para determinar la
posible sobre exposicion a solventes hidrocarburos aromaticos y/o
vapores de plomo; la relacion de analisis practicados se encuentran
en la pagina 6 del documento de la referencia en incluyo :
biomarcadores directos: niveles de plomo en sangre (yva mencione
los valores de referencia en esta diligencia) determinacion de
hidrocarburos en orina ( es una prueba cualitativa que nos indica si
la persona se encuentra o no expuesta a hidrocarburos, aclaro, que
exposicion es diferente a intoxicacion), determinacion de fenoles en
ornna (prueba cuantitativa para determinar en orina metabolitos de
benzeno, niveles permisibles estandarizados para personal
expuesto), determinacion de acido metil hiptrico (prueba
cuantitativa, permite medir el metabolito del tolueno, tiene valores
de referencia para poblacion ocupacionalmente expuesta) , acido
mercapturico  (prueba cuantitativa para determinacion de
metabolitos de xileno, (tiene valores de referencia en poblacion
ocupacionalmente expuesta), y determinacion de benzeno en orina
(prueba cualitativa). Posterior a los reportes de dicho analisis
Carbones el Cerrejon a través de doctor de apellido Piedrahita me
solicité via correo electronico la explicacion pormenorizada de cada
una de las técnicas realizadas, su especificidad y sensibilidad cuya
copia de las respuestas para mayor claridad hago entrega al
despacho. AUTO: el testigo hace entrega del citado documento en
2 folios utiles y se deja constancia que este no contiene fecha de
emision ni tampoco firma responsable, de todas maneras se ordena
agregar al expediente con el valor que en derecho corresponda.”
(fls. 881 a 894 cdno. no. 10).

"REANUDACION DE LA AUDIENCIA DE PRACTICA DE
TESTIMONIO DEL SENOR CAMILO URIBE GRANJA ACCION
POPULAR No. 2010-00775-01
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En este estado de la diligencia, como quiera que la parte que pidié
la prueba, esto es la Procuraduria General de la Nacion, aun no ha
culminado con el derecho que le asiste de interrogar al testigo se le
concede nuevamente el uso de la palabra para ese especifico
proposito,(...) PREGUNTA: usted ha narrado en su testimonio que
celebro un contrato por intermedio de Unitox con la empresa
Carbones del Cerrejon Limited para el anélisis toxicolégico de
algunos trabajadores en ese contrato se incluyo solo a trabajadores
del cerrejobn o en algun momento se pensoé en incluir las
comunidades vecinas. CONTESTO: como ya lo manifesté fueron
incluidos unicamente 40 trabajadores de Cerrejon de los 132
determinados con mas de 15 afos de servicio en el area de
reparacion de motores, estos 40 trabajadores fueron escogidos por
el Cerrejon en ningun momento se contemplé por parte del Cerrejon
o del oferente de los servicios en este caso Fundaciéon Unitox la
inclusion de cualquier otro tipo de poblacién. PREGUNTA: conoce
usted si el resto de los trabajadores diferentes a los 40 nombrados
por usted se realizé los examenes toxicologicos relacionados con
exposicion a metales pesados e hidrocarburos. CONTESTO: Jo
desconozco en forma oficial por parte de Cerrejéon pero tengo
entendido que a mas de los 40 trabajadores descritos se les
practicé determinacion de niveles de plomo en sangre en la
ciudad de barranquilla, esto debido a que en algunos informes
remitidos a mi despacho por el doctor Hugo Piedrahita se
encontraba copia de dichos resultados dentro del marco de
una solicitud via e-mail para aclarar los métodos analiticos
utilizados por la Fundacion Unitox en la practica de los anélisis
toxicologicos realizados a los 40 trabajadores ya mencionados
con base en el contrato por usted referido, con relacién a
deteccion de hidrocarburos no tengo ningun conocimiento
excepto los 40 trabajadores de la referencia a los cuales se les
practico deteccion de hidrocarburos en orina, acido
metilhipurico (metabolito del tolueno) acido mercapturico
(metabolito del xileno), fenoles en orina (metabolito del
benceno) al igual que biomarcadores indirectos como pruebas
funcién epatica y renal. PREGUNTA: usted ha manifestado en
respuestas anteriores que el contrato celebrado entre Unitox y
Cerrejon Limited solo se analizaron trabajadores de la misma
dentro de este contexto y teniendo en cuenta su experiencia medico
cientifica seria viable realizar ese mismo estudio en las
comunidades vecinas de una mina de carboén a cielo abierto
CONTESTO. Si es metodologicamente viable y existe en la
literatura internacional evidencia de este tipo de estudio en los
altimos afios que recuerde estudios publicados realizados en el
reino de Espafia y en la republica de chile estos estudios con el
mayor rigor de la metodologica cientifica tienden a determinar el
impacto ambiental sobre la salud de los seres vivos incluidos los
seres humanos en zonas aledafias a exploracion minera a cielo
abierto, igualmente existe el mismo tipo de estudio en zonas
aledanos a explotacion en socavun en conclusion si es posible. (...)
PREGUNTA. el doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago en
testimonio rendido en octubre de 2012 ante este mismo
despacho afirmo que de forma conjunta se realizaron las
evaluaciones medicas toxicolégicas a 18 trabajadores de la
empresa Carbones del Cerrejon en las instalaciones del centro
médico Unitox en el Hospital Universitario Pediatrico de San
José y que durante el proceso de desarrollo de estas
valoraciones no se encontraron signos clinicos ni para clinicos
concluyentes de efecto toxico activo por algunos de los
agentes relacionados en la solicitud de evaluacién, podria
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explicar al despacho que metodologia se siguié para llegar a esta
conclusion y si las valoraciones practicadas fueron aceptadas
conjuntamente. El magistrado deja constancia que en forma previa
se puso en conocimiento del testigo la parte especifica pertinente
de! testimonio rendido por el doctor Javier Roberio Rodriguez
Buitrago referido en la pregunta y que aparece consignado en el
acta de recepcion de testimonio en el folio 634 del cuaderno
principal del expediente y cuyo texto fue leido de viva voz en el
curso de la audiencia, y luego de lo cual se le solicita al testigo
responder la pregunta formulada. CONTESTO efectivamente
como ya la manifesté en el transcurso de la presente
declaracién por solicitud mia se coordiné llevar a cabo estas
18 valoraciones conjuntas con el doctor Rodriguez en las
instalaciones de la Unidad Integral de Toxicologia en el
Hospital Infantil Universitario de San José razon por la cual
ratifico que asi ocurrié el proceso en mencién elaborando la
respectiva historia clinica toxicolégica con base en las guias
de buenas practicas clinicas de la organizaciéon mundial de la
salud y que son acogidas de caracter obligatorio en toda
actuacion en el Hospital Infantil Universitario de San José a
viva cuenta de que se trata de una institucion en salud
acreditada y certificada, todos los examenes se realizaron en
presencia del doctor Rodriguez y mi persona, los examenes
fisicos de los pacientes fueron realizados por cada uno de
nosotros, ademas en compania de mis estudiantes de pre y
postgrados en el momento a saber: un residente de neurologia,
un residente de toxicologia y un residente de medicina de
urgencias quienes nos colaboraron en el proceso de digitacion
de cada una de las historias clinicas elaboradas, si bien es
cierto el concepto conjunto de estas 18 valoraciones, aclaro 18
pacientes de Jos 132 determinados como riesgo en su
momento no fue “concluyente de efecto toxico activo” como
manifiesta el doctor Rodriguez tampocao fueron excluyentes, en
muchos de estos pacientes se evidenciaron signos clinicos y/o
biomarcadores indirectos sugestivos de exposicién o
intoxicacion por las sustancias por usted mencionadas, razén
por la cual se solicitaron ayudas diagnosticas
complementarias a varios de estos 18 pacientes. Dentro de los
hallazgos mas llamativos se encontraba en varios pacientes
leucopenia (descenso en la concentracién de glébulos
blancos) situacion fisiopatologica que puede tener nexo de
causalidad con exposicion a solventes hidrocarburos, por esta
razon como consta en las respectivas historias clinicas con firma
conjunta de los dos profesionales ya mencionados se ordeno la
préactica entre otro de frotis de sangre periférica ( descripcion del
células sanguineas), en un caso especifico practica de expirado de
medula 6sea, en ofros resonancia cerebral nuclear magnética para
descartar lesiones en sistema nervioso central y en la gran mayoria
de los trabajadores de los 18 evaluados como consta en la
respectivas historias clinicas se sugiere que se deben
monitorizar con analisis toxicologicos y biomarcadores
indirectos en unos a los 6 y en otros a los 12 meses posterior a
la evaluacion de la referencia por tanto el hecho de no concluir
diagndéstico de toxicidad activa (aguda y/o crénica) no descarto
el riesgo de sobre exposicion y efectos sobre la salud.
Desconozco a la fecha si posterior a estas evaluaciones
conjuntas se ha seguido las sugerencias incluidas en las
respectivas historias clinicas. Igualmente dentro de este proceso
de evaluacion en forma conjunta solicitamos las ordenes de
laboratorios y otras ayudas necesarias y las muestras para los
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analisis toxicoloégicos siguiendo las normas de las buenas practicas
de laboratorios incluida la cadena de custodia de la mismas fueron
tomadas en nuestra presencia por parte del personal de laboratorio
de toxicologia de la Fundacion Unitox en el Hospital Infantil
Universitario de San José y remitidas previo acuerdo entre las
partes ( doctor Rodriguez y yo ) al laboratorio central de salud
publica de la secretaria distrital de salud de Bogota quien
practicaria dichos analisis. Estos 18 pacientes también fueron
definidos por la empresa Cerrejon Limited. En este ,momento con el
fin de aplicar los principios de eficiencia y eficacia de la prueba en
orden a mantener el nucleo esencial del relato que esta realizando
el testigo el magistrado procede a formularle las siguientes
preguntas, sin perjuicio de que a continuacion de ello el serior
Procurador delegado continuara con su derecho de interrogar al
testigo. PREGUNTA. Sin perjuicio de los elementos por usted
ya referido en su respuesta anterior refiera de modo puntual si
las conclusiones y /o recomendaciones tomadas en relacion
con la valoraciéon de los 18 pacientes por usted mencionados
en su respuesta inmediatamente anterior si fueron firmadas
tanto por usted como por el doctor Javier Roberto Rodriguez
Buitrago. CONTESTO. Si. PREGUNTA existieron discrepancias
RESPECTO DE ESAS CONCLUSIONES entre usted y el doctor
Rodriguez  Buitrago. CONTESTO no, no existieron
discrepancias por el contrario el doctor Rodriguez Buitrago en
forma respetuosa solicitaba mi concepto de conclusiones y
recomendaciones el cual en la gran mayoria de los casos aval6
y en algunas ocasiones complementé ya que como manifesté
se realiz6 una practica académica de docencia asistencia.
PREGUNTA. Para esa precisa época en que se realizaron las
mencionadas valoraciones a esos 18 trabajadores en conjunto con
el doctor Rodriguez Buitrago, tenia usted alguna vinculacion
contractual o laboral o de prestacion de servicios con la
organizacion sindical Sintracarbon. CONTESTO. Yo como persona
natural no ya lo habia manifestado al despacho pero la Fundacion
Unidad Integral de Toxicologia Unitox si contaba con un contrato de
prestacion de servicios de asesocria técnica con el sindicato de
trabajadores del carbon Sintracarbon, el cual tengo entendido a la
fecha se encuentra vigente. En este momento se concede
nuevamente el uso de la palabra al sefior Procurador delegado para
este proceso para que continte el interrogatorio al testigo.
PREGUNTA. Doctor Uribe solo para ilustrar al despacho desde el
punto de vista médico podria informarnos porque se recomiendo en
las precitadas valoraciones una serie de examenes adicionales
entre los cuales podemos destacar practica de expirado de medula
dsea y en que consiste ese examen. CONTESTO. La medula 6sea
(entiéndase la parte central del hueso) es el érgano productor de
células de la sangre el aspirado de medula 6sea consiste en un
procedimiento invasivo practicado por un médico especialista en
hematologia por medio del cual a traveés de una funcion directa de
la medula 6sea generalmente en el hueso del externon se obtiene
una muestra aspirada de dicha sustancia la cual posteriormente es
analizada por el médico especialista en patologia y en este caso
especifico con el objeto de descartar 2 enfermedades graves. La
aplasia medular (perdida de la medula 6sea de sus funcion de
producir células sanguineas) y una enfermedad maligna de tipo
leucemia estas dos enfermedades tienen nexo de causalidad con la
exposicion a solventes hidrocarburos aromaticos esa es la razon
por la cual fue solicitado dicho examen que ademas, es importante
aclarar que requiere consentimiento informado del paciente por los
riesgos que este conlleva. Iqualmente a través del resultado de este
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examen puede confirmarse también un diagnéstico de anemia
ferropenica (anemia por deficiencia del hierro) situacion que tiene
nexo de causalidad con le sobre exposicion o intoxicacion por
vapores de plomo. En este momento el sefior Procurador manifiesta
no tener mas preguntas para el testigo y por tanto se concede el
uso de la palabra al apoderado de Sintracarbon quien actia como
coadyudante de la demanda, para efectos de que interrogue al
testigo. PREGUNTA. Doctor Uribe de acuerdo a lo relatado
anteriormente por favor sirvase aclarar al despacho cual es la
diferencia entre sobre exposiciones intoxicacion dada la importancia
de sus argumentos en la valoracion de la salud de los trabajadores
del Cerrejon CONTESTO. Intoxicacion se define como el conjunto
de signos y sintomas encontrados en un ser humano en este caso
como consecuencia del efecto de un toxon (xenoviotico, es decir
sustancia ajena al organismo del ser humano y que produce efectos
nocivos sobre la salud del mismo) para el diagnéstico de
intoxicacion debe tenerse en cuenta lo que se conoce como 5 fases
de accion toxica: 1- exposicion (tiene que existir el antecedente de
haber estado expuesto al toxén o los toxones) 2- toxico cinética
(debe determinarse porque via o vias se estuvo expuesto si por
esta o estas vias el toxon se absorbe si llega a la circulacion del
individuo a donde va sobre que ¢rganos actua y como actua, 3-
toxico dinamica (ese toxon © esa sustancia o sustancias cuando
circulan por el higado del ser humano en que se convierte,
conocidos como metabolitos y si estos metabolitos son 0 no nocivos
para el organismo humano 4- efecto conjunto de signos y sintomas
como consecuencia de los tres pasos anteriores y 5- eliminacién o
deposito ( se determina si el toxon o toxones se eliminan en su
totalidad y por via por ejemplo la orina o si por el contrario se
deposita principalmente en grasa del organismo y en este caso
producir efectos toxicos a mediano largo plazo como puede
ilustrarse es todo un procesa de préactica clinica para llegar a ese
diagnostico de intoxicacion por el contrario el termino sobre
exposicion como el mismo término lo indica se entiende en
toxicologia clinica como aquel ser humano que se expone a niveles
superiores a los permisibles para un toxon especifico lo cual puede
0 no producir alteraciones inmedijatas en su estado de salud caso
en el cual se denominaréa toxicidad sub aguda, que generalmente
se correlaciona con signos y sintomas bizarros por ejemplo (dolor
de cabeza, pereza vertigo cambios del estado de animo entre otros)
e igualmente la sobre exposicion puede llegar a producir lo gue se
conoce como toxicidad cronica o toxicidad tardia esto quiere decir
que después de estar sobre expuesto durante un largo periodo de
tiempo se vienen a manifestar signos y sintomas que llevan a un
diagnostico de intoxicacion, en conclusion en este termino un ser
humano puede estar sobre expuesto a una o varias sustancias
toxicas o potencialmente toxicas (toxones) presentando o no
sintomas durante muchos tiempo, precisamente por esta razon es
la importancia de los examenes médicos periédicos y la practica de
biomarcadores directos o indirectos con el objeto de prevenir en la
mayoria de los casos la presentacion de la enfermedad
(intoxicacion) o por lo menos un diagndstico oportuno con el objeto
de evitar posibles secuelas de los eventos y efectos de las
sustancias toxicas o potencialmente toxicas. (...) PREGUNTA.
doctor Uribe ha tenido conocimiento directa o indirectamente
de pacientes remitidos por sobre exposicién o intoxicacién
relacionados con Carbones de el Cerrejon ultimamente
CONTESTO relacionados con trabajadores del Cerrejon la mina
si para evaluacion de exposicion a vapores de plomo en el mes
inmediatamente anterior valore dos de estos trabajadores en la
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consulta externa de toxicologia ocupacional de uni Marly en la
Clinica de Marly S.A de la ciudad de Bogota uno de estos
trabajadores recuerdo era el sefior Neil Ramirez y el otro no
recuerdo el nombre en el caso del primero los niveles de
plomo en sangre control se encontraban sino me falia la
memoria en 34 mcg/dl sin presentar sintomatologia en el
momento pero con una evidencia de incremento de 7mcg/dl
con relacion a niveles de plomo tomados hace 6 meses,
teniendo en cuenta que en Colombia nos basamos en los
valores permisibles para el instituto nacional de salud se
considero este ultimo reporte dentro de limites permisibles
para personal ocupacionalmente expuesto sin embargo se
sugirié nuevo control en 3 meses por el hallazgo en 7Tmcg/di, el
servicio de toxicologia ocupacional de Ila clinica de Marly
presta los servicios tanto a EPS como ARL razén por la cual
desconozco por que via asistio el paciente a este dltimo
control, pero en ambos casos se trata de pacientes que habian
sido incluido en los 40 iniciaimente evaluados por solicitud de
Cerrejon Limited estos son los dos ultimos casos de los que
he tenido conocimiento en el corto tiempo; En Este momento el
apoderado de Sintracarbon dice no tener mas preguntas para el
testigo, y por tanto se otorga el uso de la palabra al apoderado de la
empresa Carbones del Cerrejon Limited para que interrogue al
testigo. @ PREGUNTA para efectos de contextualizar los
estudios que usted ha realizado o en los que ha participado en
Cerrejon y que se han referido a lo largo del testimonio, por
favor inférmele al despacho si usted ha realizado o participado
en estudios que tengan por objeto establecer las condiciones
de salubridad publica en las areas en las que Carbones del
Cerrejon desarrolla su activad, esto es, la mina, el ferrocarril y
el puerto CONTESTO. Unica y exclusivamente en la mina y
especificamente en el area de talleres de reconstruccion de
motores, como ya lo manifesté todo nacié a partir de un caso
centinela atendido por mi en la clinica Marly como paciente de
medicina propagada y que correspondié al caso del senor
Hugo Rafael cepeda. PREGUNTA. Para precisar su respuesta
anterior por favor manifieste al despacho si en los estudios
realizados se incluyé anadlisis a la condiciones de medio
ambiente y seguridad publica en la mina, entendiendo que
como los sefalo no ha participado en estudios que involucre el
ferrocarril y el puerto. CONTESTO. como ya lo manifesté unica
y exclusivamente el area de talleres reconstruccion de motores
y mi trabajo incluyo una visita de campo ya mencionada en
esta diligencia cuyos resultados, recomendacion y
conclusiones fueron allegados en su momento a la empresa
Cerrejon Limited y debo aclarar que todas la sugerencias
técnicas alli solicitadas como por ejemplo el cierre del area de
reconstruccion de bobinas y el estricto cumplimiento de
medidas en el momento de la visita no se cumplian a pesar de
contar con los elementos necesarios pro ejemplo el
funcionamiento de extractor del area de lavado de motores el
mantenimiento de dicha puerta cerrada y el equipo de
proteccién para el personal que alli ingresaba fueron acogidos
de inmediato por la division de salud ocupacional de la
empresa el Cerrejon de esto dejo claridad dado que el contrato
de prestacion de servicios que en su momento existio entre
Cerrejon Limited y Fundacion Unitox incluia estos
compromisos. PREGUNTA por favor informele al despacho
cuantas visitas de caracter técnico ha realizado a las instalaciones
de Cerrejon en la que prestan los servicios los trabajadores que han
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sido objeto de atencién y consulta por su parte, desde el afio 2009
hasta la fecha CONTESTO. Como ya lo manifesté al despacho y
consta en los documentos fue una sola visita de caracter técnico en
el mes de marzo del afio 2009 mi siguientes visitas a las
instalaciones de Cerrejon la mina fueron para la evaluacion de
trabajadores y tomas de muestras de laboratorios en dos ocasiones
en las instalaciones de la mina y en una ocasién en la ciudad de
Riohacha. PREGUNTA. En relacion con su aparte de la declaracion
asociado al serior Jorge Cordoba usted sefialo que “se conceptud
que el paciente tiene antecedentes de origen ocupacional a
solventes hidrocarburos de origen laboral durante
aproximadamente 27 arios haciendo claridad que en los dos ultimos
afios le fue entregado y emplea elementos de proteccion personal”.
Por favor informe al despacho que pruebas técnicas o cientificas
llevo a cabo en el sitio de trabajo del serior Cordoba para efectos de
establecer la exposicion laboral referida y como determino el
periodo de exposicion CONTESTO. La historia clinica como
documento que registra el acto médico es la base de lo declarado
por mi de acuerdo a su referencia como ya lo mencione se
realizaron historias clinicas de toxicologia ocupacional con base de
guia en las buenas practicas clinicas la cual incluye en la
anamnesis (interrogatorio al paciente) su historia laboral en la cual
fue el paciente en este caso €l trabajador quien refirio sus hisforia
laboral el tiempo laborado las sustancias a las que se encontraba
expuesto y el tiempo a partir del cual contaba con los elementos de
proteccion personal adecuados esto basado en la relacion médico
paciente en la confiabilidad de la historia clinica en ningtn momento
conoci ni visite el puesto de trabajo del paciente de la referencia,
las historias clinicas manifiestan quien fue el informante asi como el
nombre completo identificacion y lugar de procedencia del paciente,
toda esta normalividad se encuentra plasmada en la ley 23 de 1982
conocido como codigo de etica médica. PREGUNTA por favor
informe al despacho si la sintomatologia descrita por usted en el
paciente Jorge Cordoba “trastorno del suerio dado por insomnio de
6 meses de evolucion, dolor abdominales, parestesias y disestesias
en extremidades de predominio en las manos vértigo y perdida de
la memoria” es especifica de alguna condicion de salud.
CONTESTO. No es especifica en una condicion de salud es
exactamente lo que mencionaba en respuesta un punto anterior lo
que se denomina signos y sintomas bizarros esto quiere decir que
ni uno ni el conjunto de todos los sintomas por usted mencionado
hacen diagnéstico de enfermedad especifica pero si por el contrario
dentro del gjercicio clinico son parte de los hallazgos que con llevan
en el acto médico a determinar un diagnostico, una impresion
diagnostica, un nexo de causalidad o un diagnostico diferencial.
PREGUNTA. Por favor informe al despacho si la “exposicion
ocupacional a solventes hidrocarburos de origen laboral”
senalada en su testimonio es la calificacién de una enfermedad
laboral CONTESTO. No. PREGUNTA por favor informe al
despacho si los 18 trabajadores que fueron objeto de la
evaluacion conjunta entre usted y el doctor Javier Roberto
Rodriguez Buitrago fueron también parte de la evaluaciéon
realizada a los 40 trabajadores a instancias del contrato con
Unitox CONTESTO. Si fueron parte de esos 40 trabajadores.
PREGUNTA por favor informe al despacho si la valoracion
conjunta realizada por usted y el doctor Rodriguez arrojo
resultados diferentes en esos 18 trabajadores a los que habia
arrojado para los mismos el estudio realizado por Unitox
CONTESTO. En cuanto a la evaluacién conjunta la elaboracion
de la historia clinica y el acto médico en general no arrojo
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resultados diferentes a los previamente encontrados quisiera
recordar eso 18 trabajadores fueron reevaluados en forma
conjunta dado las discrepancias en reportes de analisis de
laboratorios especificamente lo relacionado en niveles de
plomo en sangre, dejo claro que la discrepancia fue en cuanto
a los resultados emitidos por los laboratorios que practicaron
los analisis no por la interpretacién clinica de los mismos,
especificamente los reportes arrojados por laboratorios Paster
de la ciudad de Barranquilla y los reportes arrojados por el
laboratorio de toxicologia de la Fundacién Unitox, cuya
responsabilidad no era de los médicos evaluadores el doctor
Rodriguez ni yo. PREGUNTA por favor aclare al despacho cual
fue la diferencia especifica entre los reportes arrojados por el
laboratorio Unitox y el laboratorio Paste. CONTESTO. La
diferencia especifica de acuerdo a criterio de la division
medica del Cerrejon eran diferentes valores de niveles de
plomo en sangre en esos 18 trabajadores en los reportes ya
mencionados, de hecho desde el punto de vista técnico
cientifico toxicolégico fueron muestras tomadas en diferentes
espacios y tiempos y por lo tanto no eran comparables es
importante aclarar que tanto en toxicologia clinica como en
toxicologia forense las muestras en liquidos biolégicos de
seres humanos para la practica de analisis toxicolégicos son
dnicas en espacio y en tiempo sin embargo entendiendo la
preocupacion de Cerrejon sobre dichos resultados fue mi
propuesta de ilevar a cabo la evaluaciéon conjunta de esos 18
trabajadores con la toma de muestras en el mismo tiempo y
espacio y remitidas a un tercer analizador de mutuo acuerdo
entre las partes. PREGUNTA por favor informe al despacho si
una de las conclusiones de la evaluaciéon conjunta antes
referida que sefnala que en esos 18 trabajadores se descarta
sobre exposicion o toxicidad por solventes hidrocarburos y/o
plomo es una de las diferencias con el resultado de la
evaluacién inicial realizada por Unitox. En este momento el
sefior Procurador delegado para este asunto solicita el uso de
la palabra para manifestar que se le solicita al despacho
calificar la pregunta en el sentido de solicitarle al senor
apoderado de Cerrejon si la afirmacién realizada sobre
sobreexposicion o toxicidad por solventes de hidrocarburo o
plomo es una opinion personal de él o proviene de algun
informe técnico cientifico al respecto. AUTO: de conformidad
con las normas procesales que requlan la materia el despacho
estima de recibo la solicitud del sefor Procurador en el sentido
de solicitar al apoderado judicial de la empresa demandada
gue especifique el origen o procedencia de la base conceptual
sobre [a cual se encuentra estructurada la pregunta y
concretamente si dicha premisa se encuenfra consignada o
documentada en aigin medio de prueba que obre en el
proceso, y que en caso afirmativo lo especifique para efectos
de autorizar que el testigo absuelva la pregunta: proferida esta
decision el apoderado de la empresa demandada manifiesta
gue se revise el acta de la audiencia de este dia, cumplido lo
cual se constata por el Despacho la existencia de la citada
afirmacién o comentario hecho por el testigo en la pagina 3 y
por lo tanto se le solicita al testigo absolver la pregunta.
CONTESTO: efectivamente la Leucopenia no solamente se
observa como efecto toxico de exposicion a solventes
hidrocarburos sino que por el contrario puede estar asociada a
multiples patologias entre otras las leucemias que a su vez
también tienen nexos de causalidad con solventes
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hidrocarburos aromaticos, lo que demuestra la complejidad del
acto médico en estos casos y a su vez la leucemia puede tener
otras causas incluidas las denominadas idiopaticas es decir
causa no conocida. PREGUNTA: en el desarrollo de su
testimonio usted senalé que en la visita realizada al taller de
mantenimiento en Cerrejon al enfrar usted identificé un olor a
tolueno. Por favor informe al Despacho si usted realizé alguna
prueba técnica que le permitiera constatar la existencia de la
sustancia o es posible a través del olfato determinar la
presencia de hidrocarburos aromaticos especificos?
CONTESTO: como usted bien lo dice detecte un olor a tolueno
lo que se denomina técnicamente caracteristica organoléptica
lo cual solo da la experiencia en este tipo de labores, pero acto
seguido quienes me acompariaban en la visita confirmaron la
presencia de dicho solvente especificamente en el area de
reconstruccion de boinas a la cual me desplazaron en su
compania y en donde efectivamente se emplea este solvente
hidrocarburo aromatico por esta razon parte de nuestras
sugerencias fue suspender dicho proceso lo cual como ya
manifesté la empresa Cerrején Limited cumplio. PREGUNTA:
por favor informele al Despacho si dentro de las conclusiones
que contienen las evaluaciones realizadas por unitox como en
la que usted participo, o la realizada por usted en forma
conjunta con el doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago se
senalo la identificacion de riesgos en la salubridad publica, la
seguridad publica o el medio ambiente? CONTESTO: no,
todas las evaluaciones se centraron en términos del estado de
salud de los trabajadores afiliados. En este momento el
apoderado de la empresa demandada expresa no tener mas
preguntas para el testigo y por tanto se concede el uso de la
palabra al apoderado de la Positiva Compahia de Seguros para
gue interrogue al testigo PREGUNTA: indiguele al Despacho si
dentro de la investigacion se encontrdé algun tipo de aplasia
medular o leucemia? CONTESTO: no. El apoderado de la
Compariia de Seguros expresa no tener mas preguntas. De esla
manera, cumplido en debida forma el objeto de la audiencia, a las
12:30 p.m. se da por concluida la diligencia previa lectura y
aprobacion integrales del acla por todas las personas que en ella
intervinieron y con la firma de todas ellas.” (fls. 901 a 911 cdno. no.
10).

5) En cumplimiento de ordenado en el numeral 2) del literal A) del auto de
pruebas la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez remitid con destino al
proceso de la referencia copia del informe rendido en el mes de octubre del afio
2007 donde se estudioé el caso del trabajador Andrés Pallares en donde se
concluyd que el origen de la enfermedad que ocasionod su deceso era comun,

informe cuyo texto es el siguiente:

*ANTECEDENTES

* Paciente de 65 afios de edad, ocupacion técnico mecanico en
la empresa Cenejon que le fue diagnosticado por oncologia clinica
carcinoma escamocelular de pulmén izquierdo en noviembre de
2002. Fallecio el 24/01/2004; Ia esposa solicita calificar el origen de
la muerte del trabajador.
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* Biopsia (09/11/2002): “Biopsia, cepillado y lavado bronquial
negativo para células malignas’.

* Biopsia (09/11/2002): “Biopsia y liquido pleural positivo para
celulas malignas (carcinoma epidermoide pobremente diferenciado
metastatico). Carcinoma broncogénico”.

* Rx Torax {01/11/2002): “Granuloma calcificado en Idbulo
superior del pulmon derecho. Opacidad en [6bulo superior del
pulmén izquierdo. Descartar posibilidad de proceso neoplasico.

* Enero 21 de 2003, oncologia clinica expide resumen de historia
clinica en el cual se expresa la sospecha de metéastasis hepatica y
de columna vertebral.

* TAC de abdomen (20/09/2003): “Tumoracion retroperitoneal y
muy probable origen ganglionar. El pancreas no es valorable debido
a la masa tumoral que lo envuelve; lo resefiado en topografia del
pericardio contempla la posibilidad de metastasis al mismo en
Instancia”.

« TAC de Créneo (19/11/2003): “Multiples imagenes nodulares
parietales de predominio izquierdo en relacion a metastasis como
primera posibifidad”.

* TAC de Térax (03/06/2003): “Lesiones pulmonares izquierdas
sugestivas de secuelas de enfermedad granulomatosa antigua.
Pequeiio derrame pericardico”.

*  Oncologia Clinica (30/09/2003): “Paciente con Dx de Ca
epidermoide de pulmdn considerado irresecable por lo que se
realizo quimioterapia y radioterapia”.

*  Con resolucion No 00312 de 27/01/2004, el ISS Pensiones
reconocio pension de vejez al sefior Oliver Pallares Ortega.

*  Certificado de Defuncion No A 1694745, en el cual se informa
gue el sefior ANDRES C.PALLARES ORTEGA fallecio el 24 de
enero de 2004 con causa probable de muerte natural.

» La esposa del trabajador fallecido, con oficio de 5 de febrero de
2007, solicita a la Junta Regional del Atlantico calificar la muerte de
origen Enfermedad Profesional como producto de cancer pulmonar
mas neumoconiosis. No se encuentra al expediente la respuesta de
la Junta Regional del Atlantico a esta peticion.

» Con oficio de febrero 6 de 2007, la esposa del trabajador
fallecido, solicita al ISS ARP calificar el origen de la muerte a causa
de cancer pulmonar mas neumoconiosis. No se encuentra al
expediente la respuesta del ISS ARP a esta solicitud.

» Con oficio de mayo 8 de 2007, la esposa del trabajador
fallecido solicita a la Junta Regional del Cesar calificar el origen de
la muerte a causa de cancer pulmonar mas neumoconiosis.

+ La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
CESAR el 01/06/2007 califico el Dx tumor maligno del lobulo
superior- bronquio o pulmon de origen Enfermedad Coman.

MOTIVO DE CONTROVERSIA
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+ La conyuge sobreviviente a través de apoderado, presenta
recursos de ley manifestando desacuerdo en primer lugar por no
habérsele avisado de la audiencia lo que impidio derecho a
participar, violando un derecho constitucional a la defensa y al
debido proceso. Ademas no esta de acuerdo con la decision final
por cuanto en la ponencia hace referencia a la no existencia de
asociacion con la existencia del cancer pulmonar detectado desde
el afo 2002 y la ocupacion técnico mecanico del sefor Pallares
Ortega, omitiendo indicar que aunque si bien el cargo de tecnico
mecanico no implica un riesgo para adquirir un cancer pulmonar, el
hecho de laborar en un ambiente ocupacional expuesto a silice y
carbon, si lo predispone a presentar cancer pulmonar, lo anterior si
se tiene en cuenta que tante en los Estudios de Puesto de Trabajo
aportados por la Empresa El Cerrejon, como en la ponencia,
cuando se hace referencia a factores de riesgos ocupacionales, se
hace un reconocimiento a la existencia de material particulaco
como un factor de riesgo para la salud de los trabajadores de la
industria minera, como es el caso del sefior Pallares Ortega. Por lo
anterior solicita sea reconocida como de origen profesional por
haber estado expuesto a carbon y silice, por espacio de 19 arfios .
como operador en la empresa El Cerrejon-Guajira.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO
POR LA SOLICITANTE

El médico ponente solicita concepto juridico sobre el procedimiento
seguido porto solicitante en el presente caso.

Al respecto, es pertinente anotar que el art. 6 del decreto 2463 de
2001, en su paragrafo 3°. ES expreso en sefialar lo siguiente:

“‘Cuando las instituciones prestadoras de servicio de salud no
emitan el concepto sobre determinacion de origen y la persona
sujeto de la calificacion estima que se trata de un evento de origen
profesional, podra dirigir su _solicitud _directamente a_la
administradora__de Riesqos_Profesionales o _a la_Empresa
Promotora de Salud. Si dichas entidades no inician el tramite
correspondiente podra acudir directamente a la Junta Regional
de calificacién de Invalidez segun el procedimiento previsto en el
presente Decreto”. (Art. 22 del Decreto 2463 de 2001 dar aviso por
escrito a la entidad administradora que asume el riesgo).

Como consecuencia, el Decreto 2463 de 2001 permite acudir
directamente a las Juntas de Calificacion de Invalidez, siempre y
cuando se de aviso por escrito a la entidad administradora que
asume el riesgo.

Al observar el expediente se aprecia memorial de fecha mayo 8 de
2007 mediante el cual la sefiora MARIA DEL CARMEN CESPEDES
PALLARES acudié de manera particular a la JUNTA REGIONAL
DEL CESAR solicitando la calificacion de ‘“la causa de la muerte” de
su esposo ANDRES OLIVER PALLARES ORTEGA. Acompafia a
dicha solicitud Notificacién copia del aviso dado al Seguro Social y
a carbones del Cerrejon.

Es de anotar que en la audiencia privada, la Doctora Mary Candy
Diaz representante de Empresa Carbones El Cerrejon LLC, informé
que el tramite se inicio ante la Junta Regional del Atlantico y que
dicha junta lo envié por competencia a la Junta Regional del Cesar.
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Teniendo en cuenta lo anterior, considero que se siguid el
procedimiento que establece el Decreto 2463 de 2001 acudiendo
directamente a las Juntas de Calificaciéon, previo aviso a la entidad
administradora que asume el riesgo.

Finalmente en el presente caso es necesario recordar a la
solicitante de la Calificacion, que debe cancelar los honorarios que
se causen por el dictamen mediante el cual se resuelve el recurso
de apelacion, en virtud de que inicio el tramite de calificacion
directamente ante la Junta Regional como PARTICULAR.

Al respecto el articulo 11 del decreto 2463 de 2001 seriala que las
Juntas de Calificacion son entidades de caracter privado y el
articulo 50 del mismo estatuto dice que los honorarios seran
pagados por el aspirante o beneficiario y cada dictamen emitido por
la Junta de Calificacion equivale a un salario minimo legal vigente,
cuenta JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DAV1VIENDA 830-026324 5.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES

Revisados los antecedentes obrantes al expediente, la calificacion
realizada por la Junta Regional, asi como la controversia
presentada por la conyuge del paciente se encuentra; que:

« Esta constatado en el expediente que al sefor Pallares le fue
diagnosticado, carcinoma epidermoide pobremente diferenciado
metastatico, broncogénico, el cual fue considerado por el médico
tratante como irresecable y realizo tratamiento con quimioterapia y
radjoterapia.

« También esta constatado que el serior Pallares fallecio el
24/01/2004 por cause origen natural, de acuerdo al certificado de
defuncion.

*  No hay constancia en el expediente de evaluacion o concepto
de neumologia ni examenes paraclinicos que demuestren que el
sefior Pallares presentaba en vida un diagnéstico de neumoconiosis
por silice o por carbon.

« Tampoco existe constancia al expediente de la calificacion
emitida por el ISS ARP y por la Junta Regional del Atlantico, las
cuales fueron solicitadas por la esposa del trabajador.

*  No obra al expediente el Estudio de Puesto de Trabajo con las
correspondientes mediciones ambientales de silice, polvo de
carbén y demas material pariicullado, elemento importante para
haber calificado en vida la patologia neumoconiosis, que asegura la
esposa fue la causa del carcinoma broncogenico y finalmente la
muerte.

«  Se presenta el caso en audiencia del 17/10/2007 a la cual se
hace presente el Dr. Ricardo Alvarez, representante de la esposa
del trabajador fallecido, quien manifiesta que existe decision judicial
de tutela, en la cual el juez califica en vida la patologia.

»  El médico ponente manifiesta que al expediente no se encontro
ningtn concepto que certifique que existid un diagnostico de
neumoconiosis (silicosis, antracosis o silicoantracosis), previo a la
muerte; por lo que se pregunta al Dr. Alvarez si él tiene algun
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documento clinico al respecto. El Dr. Alvarez responde que no tiene
conocimiento sobre la existencia de este diagnostico.

+ El Secretario de la Sala 1 de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, manifiesta al Dr. Alvarez, que dada su afirmacion de
un fallo de tutela previo sobre el origen profesional de la
enfermedad pulmonar; porque razon no se hizo efectiva esta
decision y acudieron despues de la muerte del trabajador ante las
Juntas de Calificacion para calificar nuevamente el origen. El Dr.
Alvarez desconoce la respuésta a este interrogante.

» El Dr. Ricardo Alvarez presenta en audiencia oficio en el cual
entre otros aspectos, solicita que en la ponencia se aclaren cual era
el material particulado a que estuvo expuesto el trabajador en sus
labores y cuales fueron los estudios de material particulado
realizados en el puesto de trabajo que permitieron a la empresa
Carbones Cerrejon, aseverar que el grado de exposicion era grado
B; igualmente solicita se precise el valor de los resultados
encontrados en los diferentes estudios de puesto de trabajo y se
indique si dichos valores se encontraban dentro de los rangos
permitidos para exposiciones laborales de 12 horas al dia, si los
valores ambientales encontrados permiten garantizar que su
exposicion no produce ningan riesgo para la salud.

«  Analizadas las solicitudes presentadas por el Dr. Alvarez en la
audiencia, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez reitera lo
expresado en el apartado de Anélisis y Consideraciones de esta
ponencia, en relacion a que no se encuentra al expediente, informe
de ningun Estudio de Puesto de Trabajo que hubiesen realizado en
vida al sefior Pallares, asi como tampoco estos estudios fueron
agportados en su momento por ninguna de fas partes (Empresa
Cerrejon LLC, ARP ISS y apelante), sobre valores limites
permisibles y resultados de concentraciones ambientales que
requiere el apelante.

+  En relacion a la solicitud del apelante para que se declare si el
silice es considerado como agente carcinogénico comprobado, el
medico ponente manifiesta que efectivamente la IARC (Agencia
Internacional de Investigacion en Cancer), clasifica el silice
cristalino, en su forma de cristobalita, como un agente
carcinogénico comprobado para el humano (Grupo ).

*+ No hay evidencia de un diagnostico clinico, radiolégico ni por
biopsia, de la existencia previa en el trabajador antes de su muerte,
de presentar neumoconiosis, ni silicosis, lampoco existe evidencia
en el expediente de las mediciones ambientales de material
particulado en el puesto de trabajo que desempeinc el serfior
Pallares en vida. Por las anteriores consideraciones no se
encuentran elementos de juicio objetivos que permitan establecer
una relacion causal directa entre el cancer brongénico pobremente
diferenciado y la muerte que presento el serior Pallares, con un
agente etioldgico especifico como el silice cristalino en forma
cristobalita.

CONCLUSION

De acuerdo con las consideraciones consignadas en el analisis,
conocido el concepto de la terapeuta ocupacional de la junta
nacional y del secretario de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez teniendo en cuenta lo manifestado por la coényuge del
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paciente y su apoderado en el recurso de apelacion, el médico
ponente del presente caso, propone a la Junta Nacional resolver el
recurso de apelacion asi:

Se califica la muerte del sefior ANDRES OLIVER PALLARES de
origen Enfermedad Comun.

Una vez leido y aprobada la presente decision se firma por quienes
en ella intervinieron o los treinta y un (31) dias del mes de Octubre
de 2007." (fls. 1092 a 1094 cdno. ppal. — maylsculas sostenidas,
negrillas - excepto las de la conclusion - y subrayados del texto
original.).

6) La Corporacion Auténoma Regional de La Guajira (CORPOGUAJIRA) como
consecuencia de la visita realizada los dias 19, 20 y 21 de septiembre de 2012
a las instalaciones de la empresa Carbones del Cerrején profirié un informe
técnico en donde se consignaron las siguientes observaciones que tienen como
finalidad de mitigar el impacto que se genera con |a actividad minera en la mina
y el puerto:

‘RECOMENDACIONES
PUERTO BOLIVAR

Consideramos pertinente que la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED-CERREJON, ademas de los sistemas
implementados y los que se tienen contemplado por la
ampliacion para el control de emisiones, es bueno que vaya
pensando en el establecimiento de una cortina vegetal que
bordee toda la malla para permitir que las particulas finas se
adhieran a las hojas de los arboles de Ia citada cortina y evitar
que tanto las finas y gruesas lleguen hasta las comunidades
indigenas de influencia directa.

En virtud que estamos la época de verano (fendmeno del nifo),
recomendamos a la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED-CERREJON, agilizar los tramites permites para la
adquisicion y puesta en funcionamiento de los canones para
regar las pilas de carbon, sobre todo en época seca, para
minimizar la resuspensiéon de particulas de carbon durante el
remanejo y por efectos edlicos. Ademas recomendamos la
activacion de los sistemas de rociado de agua en los
reclamadores apiladores, al igual que en los sitios de
transferencia de la banda transportadora y todos aquellos
sitios susceptibles de emision de material particulado.

Recordarle a la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED-CERREJON, Ia necesidad de colocar las bandejas que
se tienen proyectado ubicar en las bandas 07 y 08, es decir las
que llegan al sitio de almacenamiento y al area de descargue a
buque respectivamente, para recoger el carbon que pueda
derramarse; al igual que los cepillos raspadores en la banda
transportadora, una antes del cargue a buque y otra antes del
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silo de almacenamiento. Todo lo anterior para evitar que haya
menos carbén en el suelo.

Consideramos pertinente que la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED-CERREJON, debe regar con agua de mar,
aquellos sitios o vias que si bien no son tan transitadas como
es las paralelas a la banda transportadoras y de trasferencias
del mineral, ya que éste material es muy fino y se resuspende
con mucha facilidad por los efectos edlicos y por su tamaio
viaja grandes distancias traspasando los limites del puerto.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe proceder con la recoleccion de los sobrenadante, las
algas muertas entre ofras, con una mayor frecuencia para
evitar la acumulacion de estas al interior de la primera laguna
de oxidacion que recibe las aguas las aquas residuales
domésticas; es necesario que cuando se realicen estos
mantenimientos o retiros del interior de la misma, recolectar
tos éstos de manera inmediata y disponerlos, ya sea en relleno
sanitario o en el sistema de tratamiento de lodos aceitosos,
con el fin de evitar la emanacion de olores ofensivos y
proliferacion de animales carroneros.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe proceder con la recoleccion de todo el carbén que se ha
venido derramando desde el cruce de la linea férrea de la via
que va a el Cabo de la Vela hasta la garita de acceso.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe lavar los mangles que se encuentran en la laguna IPARI
antes que se produzca su muerte por afectacion del polvillo
que viene de las pilas de carbon.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe informar a Corpoguajira cuando se realice un atentado
contra la infraestructura férrea, con derrame de carbon, para
poder constatar que se tomaron las medidas necesarias y
evitar contaminaciones.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar los Criterios ambientales para realizar
sepultamiento de cobertura vegetal y de animales de baja
movilidad en el botadero Comuneros.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar documento técnico con Ila siguiente
informacion sobre el sepultamiento de cobertura vegetal y
animales de baja movilidad en el botadero Comuneros.

Metros cubicos aprovechados - soportes, numero de hectareas
ahogadas, segtin cobertura.

Acciones de salvamento, reubicaciones y manejo dado a la
fauna presente en el area del botadero realizados (soportes).

La empresa CARBONES DEIl. CERREJON LIMITED-CERREJON
debe realizar reunion de concertacion con Carbones
Colombianos del Cerrejon. en presencia de la autoridad
ambiental, para el manejo de las aguas de escorrentia del area
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de unién de los botaderos Sur- Caypa - y Comuneros -
Cerrejon- esta zona y evitar posibles derrumbes.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe informar la razén del lento retrollenado que se viene
realizando en las areas de explotacién, y porqué se solicitan
nuevos aprovechamientos forestales si se tiene grandes areas
para llevar el material estéril.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar el documento del programa de conservacion de
Tortugas marinas que esta ejecutando.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar para su aprobacion los acuerdos de
conservacion a firmar con las comunidades.

La subdireccion de Calidad Ambiental debe adelantar las
acciones pertinentes por la afectacion ambiental y social
realizada®™ por La empresa Carbones del Cerrejon Limited en
los predios de la comunidad de KAMUSCHIWOU, ubicada entre
la malia norte y la antigua malla de proteccién.

LA MINA

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe contar con un Plan B cuando se dahe o este por fuera de
servicio una o varias torres que suministran el agua de riego a
los tanqueros, ya que la situacion observada en los dias de la
visita es preocupante.

La EMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED-
CERREJON, debe adelantar riego de las vias de acceso y
recorrido de los camiones por el patio de carbén con una
mayor frecuencia, a efecto de evitar la resuspensién del
mineral fino por el paso de los camiones cunado (sic) llegan a
descargar en las tolvas o en el patio de acopio y cuando salen
de éste,

Recomendamos nuevamente contemplar la posibilidad de no
continuar disponiendo por el momento y durante la época
seca, material estéril en los Botaderos Aeropuerto y Comunero
por la cercania de estos con las poblaciones de Las Casitas,
Barrancas y Provincial. La anterior recomendacion la estamos
haciendo en virtud que los mismos tiene influencia directa
sobre las poblaciones mencionadas, ya que estan a escasos 5
kilometros y los resultados de calidad del aire de nuestro
SVCA asi lo demuestran.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe poner mas atencion en los botaderos Aeropuertos,
Oreganal y Comuneros entre otros, ya que la tendencia de los
resultados del monitoreo del Sistema de Vigilancia de Calidad
del Aire de Corpoguajira, es el incremento en estaciones como
Las Casitas, Provincial y Barrancas. Es importante que los
riegos se concentren mas en los botaderos del sur, sur-oeste y
sureste que pueden afectar poblaciones de influencia directa y
ademéas regar con cierta frecuencia aquellas vias de poco
transito o que han sido cerradas, ya que por efectos edlicos se
resuspende el material fino suelto.
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La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe enviar a CORPOGUAJIRA los resulitados diarios de cada
una de las estaciones de calidad del aire, tanto de Puerto
Bolivar como de la mina y hacerlos llegar en medio magnético
o al correo del ingeniero Javier Calderén Oliver
(j.calderén@orpoquaiira.gov.co), por trimestre y los del ano
2011 y sucesivos, con el fin de hacer las comparaciones
pertinentes y de manera anticipada y no esperar el ICA.

Corpoguajira reitera la necesidad de que [la empresa
CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON, implemente
la frecuencia de monitoreos cada fres (3) dias para las
estaciones que cuentan con equipos PM10, ya que revisando el
protocolo de monitoreo de calidad del aire especificamente el
literal 8.10.2.3, el numeral 9.4 “INDICADORES DE OPERACION
Y DESEMPENQ DEL SVCA”, el numeral 9.4.1.” Anélisis del
Porcentaje de Captura de Datos.

La Subdirecciéon de calidad ambiental debe iniciar
investigacion a la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED-CERREJON por el sepultamiento de cobertura vegetal
y animales de baja movilidad, actividades no contenidas en el
permiso de aprovechamiento forestal del botadero Comuneros.

Se recomienda abrir investigacion contra CARBONES DEL
CERREJON LIMITED-CERREJON por el vertimiento de aguas
residuales sin el respectivo premiso y por el no pago de TASA
RETRIBUTIVA por vertimiento puntual.

De igual manera se recomienda abrir investigacion contra el
CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON por Ia
contaminacion del suelo, la vegetacion y el agua con las
grasas y aceites provenientes del dique Jairo Gonzales.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED -
CERREJON, debe proceder de manera inmediata, con el
desarrollo e implementacion de un Programa de Gestion
Integral de Los recursos Hidricos en el complejo carbonifero.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED -
CERRE.JON, debe hacer seguimiento a embalse SAMALEON
puesto que este embalse vierte al rio por rebose, lo que implica
que debe tener un permiso de vertimiento, ademas a la entrada
es necesario hacer mantenimiento puesto que esta entrando
por escorrentia agua de las vias donde se evidencia carbén
que puede estar llegando a través del embalse directamente al
rio.

En la Torre de llenado SOFY 1, 2,3 y 4 hay desperdicio de agua
el cual se evidencia en las fugas que tienen las torres de
llenado y los charcos existentes por lo que se concluye que se
estda dando mal manejo al recurso hidrico, por lo tanto
CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON debe tomar
los correctivos respectivos y entregar un informe
pormenorizado de dichos correctivos. El mal uso del recurso
hace que se convierta en un incumplimiento a la concesioén
otorgada.
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CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, en las
concesiones otorgadas, tiene entre sus obligaciones llevar el
registro y control de los caudales consumidos para las
actividades objeto de la concesion. Para lo cual debera
mantener y/o implementar los dispositivos o sistemas de
mediciones que sean necesarios y debe aprovechar las aguas
con eficiencia y econémica en el lugar y para el objeto previsto
en la resolucién de concesion. La torres de llenado en General
no tienen ningun tipo de medicion volumétrica” lo que implica
que el caudal utilizado no se esté midiendo, sino estimando,
CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
garantizar la medicién de los caudales utilizados a través de
una medicion direcia tal como lo establece concesion
otorgada, por Ilo tanto se esta incurriendo en un
incumplimiento a los términos de la concesion.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
implementar la sefalizacion en los sumideros y embalses, que
indique las restricciones en cuanto al acceso al agua
almacenada en dichos depdsitos , asi como los usos
permitidos de acuerdo a fa calidad del agua.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
reportar caracterizaciones mensuales de todos sus sumideros
y embalses, para tomar correctivos en tiempo real en los casos
que se presenten contaminacion a las fuentes hidricas
superficiales o0 subterraneas.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
hacer mantenimiento a los canales perimetrales de los
botaderos, para lo cual debe realizar un plan de trabajo y
entregara a la Corporacién para hacer el respectivo
seguimiento.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
rehabilitar los taludes y carcavas presentes en el botadero
potrerito.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace el
embalse POTRERITO al arroyo Bruno, se recomienda abrir una
investigacion para revisar este caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accion para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace el
embalse EL BAGRE al arroyo Bruno, se recomienda abrir una
investigacion para revisar este caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accién para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace La
Laguna de Sedimentacion del Botadero Aeropuerto al Rio
Rancheria, se recomienda abrir una investigacion para revisar
este caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accion para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace La
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Laguna Comuneros al arroyo Bruno, se recomienda abrir una
investigacion para revisar este caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
hacer los correctivos, por los problemas de erosién, en la zona
identificada como Dona Raque, puesfo que esta erosiéon es
progresiva de acuerdo a la visita realizada en diciembre de
2011, lo cual esta aportando sedimento al rio aguas abajo.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
entregar un informe sobre los avances que han tenido en
cuanto a la implementacion del Programa de Ahorro y uso
eficiente del agua, en la visita no se evidencia Ia
implementaciéon de las acciones contempladas en el PAYUEA
como son: Medicion y sectorizacion de redes de servicios en el
area industrial, Comitée de Ahorro y Uso Eficiente del Agua en
Cerrejon, Programa de Educacion y Campafas de Ahorro e
Implementacion de un modelo matematico para el balance
hidrico en la mina.

La empresa CARBONES DE EL CERREJON LIMITED -
CERREJPON, para la préxima visita programada debe
adelantar las acciones del caso para que los funcionarios que
realicen el seguimiento puedan acceder facilmente al antiguo
sitio donde operaba o funcionaba el land farming.

La senalada empresa debe determinar el nivel de
permeabilidad de las areas donde estan conformadas o
instaladas las areas del ladnfarming para efectos de evaluar la
necesidad de que estas zonas de biorremediacion sean
impermeabilizadas mediante geomembranas.

El almacenamiento de canecas con grasas u otros elementos
como el caso de los descarburantes que puedan causar
contingencia por derrames, deben contar con las medidas de
prevencion y proteccion del caso, en este sentido se debe
tomar las acciones correctivas en el caso del almacenamiento

al aire libre en el nivel 140 de fanques con grasas y .
descarburantes sin un sistema de impermeabilizacion y
contencion.

La empresa CARBONES DEL EL CERREJON LIMITED -
CERREJON, debe informar la forma como pretende disponer o
tratar el descarburante almacenado por tiempo indefinido en el
nivel 140, y de igual forma especificar si estos residuos estan
clasificados como peligrosos.

Remitir copia del presente informe al ANLA para que en forma
conjunta se dilucida lo pertinente a la celda de segundad, la
capacidad de la laguna de lixiviados de la celda de residuos
ordinarios, entre otros aspectos anotados en el presente
informe.” (fls. 1230 a 1269 cdno. ppal. — negrillas adicionales y
mayusculas sostenidas del ariginal).

7) El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Medellin (Antioquia) en
atencion al despacho comisorio librado por este tribunal recepciond los

testimonios de las siguientes personas: a) Hernando Restrepo Osorio quien es
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profesor universitario de postgrados de salud ocupacional y medicina del
trabajo y declaré sobre el centro de salud que funciona en las instalaciones de
la empresa el Cerrejon y el sistema de vigilancia epidemioldgica, b) Aida
Caballero Acosta de profesion especialista es salud ocupacional y su
testimonio estuvo relacionado sobre la valoracién y evaluacién del riesgo del
material particulado y ¢) Rigoberto Quinchia quien manifesté ser ingeniero
sanitario y magister en ingenieria ambiental cuya declaracién esta relacionada
con el cumplimiento de estandares por parte los laboratorios que analizan las

muestras que se recogieron en el Cerrején para un estudio.

Los anteriores testimonios fueron practicados el dia 17 de mayo septiembre de
2012 en los siguientes términos:

Se comienza con el Sr. Hernando Restrepo Osorio quien
interrogado sobre sus condiciones civiles y personales, manifesto:
mis nombres y apellidos son como quedaron dichos, soy hijo de
Carlos Emilio y Aura, naci en Pereira - Risaralda, el dia 01 de mayo
de 1949, tengo 63 arfios, de estado civil unién libre, ocupacion
profesor universitario de posgrados en salud ocupacional -
medicina del trabajo, vivo en la Vereda Cabildo en Girardota -
Antioquia, teléfono 2893181. Sirvase decirle al Despacho en forma
libre y espontanea quién lo cité a esta audiencia. CONTESTO: El
Juzgado Cuarto. Sirvase decir en esta audiencia si Ud. Tuvo
conocimiento de lo gue se esta debatiendo aqui antes de ser citado
aqui. CONTESTO: No tenia conocimiento antes de venir acé, antes
de que me llegara la citacion hace unos 2 meses me llegd una
citacion para Bogota pero sin ninguna sin localizar pasajes ni
viaticos. Sirvase decir al Despacho ahora que conoce el objeto
de la diligencia por qué cree que ha sido invitado a la misma.
CONTESTO: Tengo informacién de salud dentro de las
instalaciones de la empresa, no tengo informacion de tipo
ambiental como me explica el Sr. Juez que esta contemplada
en la accion popular, desde hace 15 afios la Universidad de
Antioquia viene haciendo acompanamiento al Cerrejon en los
sistemas de vigilancia epidemioldgica ocupacional, realizando
estudios directos o en la ultima ocasion, una auditoria a fos
sistemas de gestion de Ila vigilancia epidemiolégica
ocupacional. Sirvase decir al Despacho en forma libre y
espontanea que puede UD. Decir en relacion a la presunta
violacién a un grupo de trabajadores de derechos colectivos
en relacion con derechos por las actividades que realiza el
Cerrejon. CONTESTO: Es importante anotar que mi actividad
de medicina del trabajo se enmarca mas desde el punto de
vista de evaluacién de expuestos, los posibles efectos a la
salud por los riesgos laborales, y en ningun momento
tratamiento de enfermos, porque yo soy médico previsionista y
no soy médico clinico, por lo tanto, nosotros realizamos 3
estudios hacia el afio 1998. 2002. 2003 en los cuales les
hicimos evaluaciones de espirometria, es decir, como estaban
funcionando los pulmones comparando diferentes grupos de
exposicién similar o grupos de exposiciéon homogénea, unos
mas expuestos, ofros sin exposicion, es decir, por grados, y en

\%
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estos estudios no se ha demaostrado alteraciones respiratorias
entre los grupos mas expuestos que en los menos expuestos;
en el ultimo estudio en 2007 lo que hicimos fue una auditoria a
los sistemas de vigilancia epidemiolégica para ver si se
estaban aplicando protocolos aceptados a nivel nacional e
internacional. En la contestacion de la demanda que hace la
Empresa Cerrejon textualmente establece que Ud debe
declarar “sobre revision de los modelos de gestion de los
sistemas de vigilancia epidemiolégica ocupacional de 2008
realizado por la Universidad, de Antioquia y conclusiones de
esta auditoria en relacion a los SVE, sistema de gestion
integral de riesgo quimico: componente: toxicologia
ocupacional”, en concreto nos puede hacer una exposicion
sobre ese objetivo concreto. CONTESTO: El estudio consistio
en evaluar cémo Cerrejon venia aplicando los sistemas de
vigilancia epidemiolégica ocupacional a factores de riesgo
pulmonar, auditivo y osteomuscular, y si estaban siguiendo las
guias de atencion integral en salud ocupacional que el
Ministerio habia sacado como norma técnica en el ario 2006,
ese estudio concluyéo que en estos 3 factores de riesgo
Cerrejon venia aplicando estas normas técnicas. En este estado
de la audiencia se hace presente el Dr. Daniel David Avendario
Trujillo, portador ele la T.P. No. 207.064 del C. S. de la J. y quien
presenta sustitucion de poder otorgada por el Dr. Leonardo Roa
Ortega para representar los intereses de Sintracarbon, parte
coadyuvante dentro de la accion popular, acompanado de copia
simple en 4 folios correspondientes a la audiencia de pacto de
cumplimiento celebrada el dia 20 de septiembre de 2011 en la cual
se reconocio personeria para representar a la coadyuvante al Dr.
Roa Ortega, en este orden el Despacho le reconoce personeria
para actuar en los términos y para los efectos del poder conferido,
previo traslado de los documentos aportados a los demas
intervinientes. A continuacion se le concede el uso de la palabra al
apoderado de la codemandada Carbones del Cerrejon Limited
quien procede asi. PREGUNTADO: De acuerdo con sus
respuestas anteriores, sirvase manifestar si sabe o le consta
que Cerrejon sigue las guias de atencioén integral basada en la
evidencia (GATISO) para los riesgos ocupacionales dentro de
los sistemas de vigilancia epidemiologica de conservacion
auditiva, salud pulmonar y desérdenes traumaticos
acumulativos. CONTESTO: En el estudio realizado en el afo
2007 en los que hicimos una verificacion sobre la aplicacion de
los modelos de vigilancia epidemiolégica ocupacional en salud
auditiva, pulmonar y osteomuscular, pude constatar que se
venian aplicando las GATISO que el ministerio de la proteccién
social sacé en el ano 2006. PREGUNTADO: Diga si sabe o le
consta si Cerrejon sigue para la vigilancia de la salud de los
trabajadores y la gestion de los riesgos ocupacionales la
metodologia de los grupos de exposiciéon similar o grupos
homogéneos de riesgo. CONTESTO: Por conocimiento que
tengo de la empresa desde 1997 Cerrejon adopté como eje de
sus programas de higiene en medicina del trabajo los grupos
homogéneos de exposicion laboral y en la verificacion del 2007
se constaté su vigencia. PREGUNTADO: Manifieste, si le
consta o sabe, si la empresa Cerrejon cuenta con equipos
técnicos apropiados para la vigilancia de la salud de los
trabajadores: en caso afirmativo, diga si sabe si tales equipos
son calibrados y certificados por terceras partes auténomas e
independientes y si los profesionaies que realizan estas
evaluaciones tienen las competencias y siguen las GATISO.
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CONTESTO: En la visita del 2007 se pudo constatar que el
espirémetro era de ditima tecnologia, calibrado y que ésta se
realizaba periédicamente de acuerdo al uso para el control de
los trabajadores en lo relativo a funcionalidad pulmonar, los
audiometros estaban actualizados y calibrados de acuerdo e a
estandares nacionales e internacionales, el equipo de rayos x
que utilizaba Coomeva para el control radiolégico llena los
requisitos del protocolo de la organizacion internacional del
trabajo para la toma de placas en trabajadores expuestos, las
audiometrias y Jlas espirometrias eran realizadas por
enfermeras profesionales especialistas en salud ocupacional
competentes para realizar estas pruebas, la audiometria clinica
era realizada por fonoaudidloga con iguales caracteristicas de
idoneidad, es decir, que el personal que realizaba audiometrias
y espirometrias y lectura de placas de la OIT tenian Ia
competencia para hacerlo, los protocolos de vigilancia
epidemiolégica aplicados en Cerrejon seguian los
delineamientos de las GATISO del ministerio de la proteccion
social. PREGUNTADO: Digale al Juzgado, si lo sabe o le consta.
Si Cerrejon revisa periodicamente sus sistemas de vigilancia
epidemiolégica. CONTESTO: El objeto del contrato en el 2007 era
verificacion de Jos protocolos de vigilancia epidemiologica
ocupacional y su aplicacion de acuerdo a los grupos homogéneos
de exposicion, y era especificamente verificar si los sistemas de
vigilancia epidemiologica seguian los delineamientos del sistema de
garantia de la calidad, en el informe final la conclusién de la
universidad de Antioquia es que se estaban cumpliendo los
estandares y se emitieron recomendaciones para algunos puntos
especificos para asegurar la mejoria de acuerdo a las normas de
calidad. El apoderado de la parte demandada Carbones del
Cerrejon Limited manifiesta no tener mas preguntas que formular. A
continuacion s ele concede el uso de la palabra al apoderado de la
parte coadyuvante Sintracarbon quien  procede  asi:
PREGUNTADO: Desde cuando Ud. Trabaja en el Cerrejon
cuanto tiempo trabajo en el Cerrejon desarrollando vigilancia
ocupacional, modelos epidemiolégicos y todo lo relacionado
con los riesgos de este grupo homogénedo (sic). CONTESTO:
Yo nunca trabajé apara (sic) el Cerrejon, soy docente del
posgrado y de la maestria en salud ocupacional de la
universidad de Antioquia y desde el ano 2007 se han hecho
contratos entre la universidad y el Cerrejon en el cual he
participado, con respecto a la vigilancia epidemiologica
ocupacional trabajé del 80 al 90 en salud ocupacional del
seguro social y desde el 90 hasta la fecha en la universidad de
Antioquia, actualmente como pensionado pero sigo con
contratos administrativos con la universidad de Antioquia.
PREGUNTADO: En los arios de experiencia que Ud. Tiene, en qué
otros estadios o asuntos relacionados con la mineria ha participado
fuera del Cerrejéon. CONTESTO: A mi me persigue la mineria,
desde el afio 90 vengo haciendo asesorias a la Frontino Gold
Mines, del 97 al 2005 estuve dando asesorias a Cerro Matos, y
desde el 97 al 2006 participé en el equipo de trabajo con
ECOPETROL, pero siempre como docente de la universidad de
Antioguia. PREGUNTADO: Sirvase informar al Despacho en qué
consisten los informes que presenté al Cerrejon, por qué se los
pidieron a Ud. Qué fundamento tenian los informes. CONTESTO: El
Cerrejon es la entidad contratante, contrata a la universidad de
Antioguia para que haga los estudios, se presenta un informe que
es oficial de la universidad de Antioquia, en esos estudios yo era el
coordinador del equipo y como tal responsable técnico de lo que alli
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estaba consignado, siempre estuve acomparado con expertos de
salud ocupacional, de higiene, que eran también funcionarios de la
universidad de Antioquia. PREGUNTADO: En su proceso de
verificacion de los riesgos relacionados con su trabajo de mineria
cudles encontro en el Cerrejon en los informes que trabajo.
CONTESTO: Reitero el concepto. Cerrejon tiene establecidos unos
sistemas de vigilancia epidemiolégica ocupacional, en algunos de
ellos la universidad le colaberé en la construccion del diserio, pero
la aplicacion, la operatividad, es actividad del Cerrejon, nosotros
hacemos es acciones de verificacion y acomparfamiento.
PREGUNTADQO: Ud. Realizo algtin tipo de examen de los modelos
epidemiologicos yu (sic) vigilancia ocupacional en los riesgos de la
actividad minera en el Cerrejon. CONTESTO: En 2 contratos la
universidad de Antioquia realizd la toma de las espirometrias
porque asi estaban disefiados en la investigacion para asegurarnos
independencia y autonomia cientifica frente a sus posibles
conclusiones, en la actividad final lo que hicimos fue verificacion de
lo que el Cerrgjon habia hecho directa o pro terceros en aplicacion
a los sistemas de vigilancia. PREGUNTADQ: Y cual fue Ila
conclusion que Ud. Llegé en el examen final. CONTESTO: La
conclusion final de la verificacion del 2007 era que el Cerrejon
cumplia con los delineamientos de las GATISO emitidas por el
Ministerio de la Proteccion Social y con estandares de calidad de
organismos internacionales. PREGUNTADO: Es decir, que segun la
conclusion no encontro nesgos en el desarnollo de la actividad
profesional de los trabajadores en el desarrollo de la actividad
minera pudiera afectar con esos estandares a la comunidad sea
gente que viva en los alrededores o gente que trabaje directamente
en la mina. CONTESTO: La actividad minera tiene factores de
riesgo que pueden alterar la salud de los trabajadores,
precisamente por eso son factores de riesgo objeto de vigilancia
porque lo que tenemos que prevenir es los efectos a los
trabajadores, en los proyectos en que participé nunca nos salimos
del ambito de los trabajadores y no fueron objeto aspectos
ambientales generales y ecomunitarios en nuestros estudios.
PREGUNTADO: En Relacion con el silice libre o polvo de
carbon, se encontraba este dentro de Jlos margenes
permisivos. CONTESTO: En los estudios ambientales que
revisamos se pudo constatar que los grupos homogéneos
establecidos en la empresa estaban vigentes y con las
alternativas de control de acuerdo al grado de riesgo
encontrado, lo que se trata no es de desconocer que hay
presencia de factores de riesgo, sino en medicina del trabajo,
lo que se trata es que no se afecte la salud de los frabajadores.
PREGUNTADO: Conocio durante su actividad algin tipo de
afectacion a la salud de los trabajadores en cuanto a un
numero mayor al normal, siendo la actividad minera una
actividad de riesgo. CONTESTO: Por mi relacién contractual no
tenia acceso a estadisticas, no eran de nuestro objeto el
acceso a estadisticas de efectos a la salud, por mi experiencia
profesional en Cerrejon y en cualquier mina los fenomenos que
se presentan con mas frecuencia en estos procesos laborales
son efectos osteomusculares, desde el punto de vista de salud
objetiva tuve conocimiento de un caso de silicosis porque tuve
la oportunidad de discutirlo directamente con el neumdélogo
que realizé el diagnéstico. PREGUNTADO: Durante su actividad
laboral dentro de las sugerencias que hizo al Cerrejon podria
relatarnos en qué consistian esas sugerencias. CONTESTQ: Cada
sistema de vigilancia epidemiologica evaluado recibié conclusiones
y recomendaciones que aseguraron el mejoramiento continuo y que
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estan en el informe que la universidad de Antioquia entregd. El
apoderado de Sintracarbén manifiesta no tener mas preguntas que
formular. A continuacion se le concede el uso de la palabra al
agente del Ministerio Publico quien procede asi: PREGUNTADO:
Ud. Le respondio al Despacho que son conocidas por Ud. Ene.
Complejo de Cerrejon la presencia de algunas sustancias podria
decirmos en su sentir o en su criterio cuales estan asociadas a la
explotacion carbonifera. CONTESTO: Las sustancias a las que me
refiero son de posibles causantes de alteracién pulmonar y son
silice y polvo de carbon. PREGUNTADO: llustrele al Despacho en
queé consiste el protocolo de salud auditiva que se practica en el
complejo del Cerrejon. CONTESTO: Tiene 2 componentes, el
primero de higiene industrial, que consiste en evaluaciones de nivel
de ruido por grupos homogéneos y que genera recomendaciones
en el ambiente, proteccion de maquinaria, mantenimiento
preventivo y definicion de los expuestos, el sequndo componente es
el de medicina del trabajo con evaluacion audiométrica periédica a
los trabajadores definidos en el estudio de higiene, esta evaluacion
audiométrica tiene 2 fases: una realizada por las enfermeras
ocupacionales y la segunda por fonoaudidloga para confirmar o
negar los hallazgos de la prueba tamiz realizada por la enfermera,
en sintesis es el protocolo que tiene la GATISO. PREGUNTADO:
Digale al Despacho en qué consisten los casos centinelas.
CONTESTO: La medicina preventiva tiene por objeto prevenir que
los trabajadores expuestos se enfermen, y cuando un trabajador
objeto de vigilancia se detecta con alteracion de su salud, ese es el
caso centinela. PREGUNTADO: En su criterio como médico del
trabajo, precisele al Despacho cual es el grado de contaminacion
auditiva en decibeles que se percibe en el complejo el Cerrejon, y si
el origen de la contaminacion por ruido, continuo, intermitente,
impulsivo o de baja frecuencia. CONTESTO: En un complejo
industrial como el del Cerrején hay de todo, en el Cerrejon estan
claramente establecidos los grupos homogéneos de exposicion a
ruido industrial, no hay mina silenciosa y por eso los trabajadores
deben ser evaluados periddicamente con audiometria segun un
protocolo, en la visita de verificacion se constaté que ese protocolo
se estaba verificando. El agente del ministerio publico manifiesta no
tener mas preguntas por formular. A continuacion se le concede el
uso de la palabra al apoderado de la ARP Positiva quien procede
asi: PREGUNTADO: Sirvase informarle al Despacho al margen del
factor laboral que se da al interior del complejo el Cerrejon y segun
la literatura médica, qué factores pueden desembocar en patologias
asociadas con la audicién. CONTESTO: La hipoacusia
neurosensorial es un dafo en la céclea que es una parte del
cerebro ocasionada por ruido o por trauma, las posibles causas
extralaborales son contaminacion por ruido en discotecas, uso de
motocicleta, uso de audifonos, drogas ototoxicas, drogas que
dafian el oido en lo fundamental. El apoderado de la ARP Positiva
manifiesta no tener mas prequntas por formular. Tiene algo mas por
manifestar al Despacho. CONTESTO: Me ratifico en lo dicho. No
siendo otra se cierra y se da por terminada siendo las DOS Y
VEINTE MINUTOS DE LA TARDE (02:20 P.M.) y se firma en
constancia por quienes en ella intervinieron.

(.38

A continuacién se prosigue con la Sra. Aida Caballero Acosta
quien interrogado sobre sus condiciones civiles y personales,
manifesté: mis nombres y apellidos son como quedaron dichos, soy
hija de José Humberto y Maria Elena, naci en Medellin - Antioquia,
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el dia 28 de diciembre de 1965, tengo 46 afios, de estado civil
casada, ocupacion gerente de Conhincitcc especialista en salud
ocupacional, vivo en la Carrera 30 No. 1 B Sur - 71 Casa 113
Barrio el Poblado de Medellin, teléfono 2683692. Sirvase decirle al
Despacho en forma libre y espontanea quién la citd a esta
audiencia. CONTESTO: Me llegé una citacion del Juzgado. Sirvase
decir en esta audiencia si Ud. Tuvo conocimiento de lo que se
esta debatiendo aqui antes de ser citada. CONTESTO: Si en
parte, que es una accion de popular del Cerrejon, estoy aca por
un trabajo que realizamos al Cerrejon del 2008 al 2009 material
particulado en fraccion respirable, silice, perfiles metalicos,
cromohexavalente. Sirvase decir al Despacho ahora que
conoce el objeto de la diligencia por qué cree que ha sido
invitado a la misma. CONTESTO: Porque hicimos la evaluacion
y valoracién del riesgo ocupacional a los factores de riesgo
anteriores, material particulado fraccién respirables, silice,
perfiles metalicos y cromohexavalente, también hicimos BTEX.
Sirvase decir al Despacho en forma libre y espontinea que
puede Ud. Decir en relacion a la presunta violacion a un grupo
de trabajadores de derechos colectivos en relacion con
derechos por las actividades que realiza el Cerrejon.
CONTESTO: Nada, nosotros hicimos un estudio sobre riesgo
ocupacional, el ambiental no. En la contestacién de la
demanda que hace la Empresa Cerrejon textualmente
establece que Ud debe declarar sobre “proceso metodolégico
del estudio internacional realizado por la ACHO, respaldo
cientifico internacional, CIH internacional y calidad del
laboratorio OSTCH, conclusiones principales del estudio”, en
concreto nos puede hacer una exposicion sobre ese objetivo.
CONTESTO: A nosotros nos contrataron para una actividad
para una investigacion frente a unos factores de riesgo,
evaluacion y valoracion del riesgo ocupacional, estudio de
caracter cientifico, donde la ACHO, asociaciéon colombiana de
higiene ocupacional, que es wuna gramiacién (sic) de
profesionales en el area ocupacional realiza la investigacién
con ayuda de la Universidad CES en la parte del desarrollo
contextual de todo el estudio, la ACHO aporta todos los
profesional y Conhinetc todas [las metodologias y
procedimientos certificados. A continuacion se concede el uso de
la palabra al apoderado de Carbones del Cerrejon Limited quien
procede asi: PREGUNTADQ: De acuerdo con una de sus
respuestas anteriores referente al estudio o evaluacion de riesgos
ocupacionales que afirmé haber realizado en Cerrejon, sirvase
manifestarnos brevemente en que consistio ese estudio de
evaluacion. CONTESTO: Es una valoracion y evaluacion de riesgo
ocupacional en los factores de riesgo ya mencionados donde lleva
unas conclusiones y recomendaciones a través de metodologias
internacionales y conclusion estadistica, ¢sea la informacion se
valoré estadisticamente, todos los datos. PREGUNTADO: Sirvase
decir qué profesion tienen las personas que participaron el trabajo
de campo del citado estudio y si le consta que éstas cuenten con
licencia de salud ocupacional. CONTESTO: Ingenieros en higiene y
seguridad  ocupacional, ingeniero  ambiental,  matematico
epidemidlogo, con licencia en salud ocupacional. PREGUNTADO:
Sirvase manifestarle al Despacho cémo fue el proceso de la toma
de las muestras mencionado en su estudio. CONTESTO: Se realizé
bajo metodologia NIHOSH, es una metodologia internacional
adoptada por Colombia, por las leyes colombianas para el
desarrollo o el proceso de la toma de muestras. PREGUNTADO:
Diga, si sabe o le consta, qué laboratorio proceso las muestras en




Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial [l para Asuntos Administrativos

Accién popular

cuestién. CONTESTO: Laboratorio acreditado por AIHAOSTECH,
@s0 es una exigencia también de la Ley colombiana del Decreto
2400, se apega a toda la investigacion norteamericana y el
laboratorio cumple con todos los requisitos internacionales, todos
los estandares para ese tipo de muestras. PREGUNTADO: Sirvase
decir mediante qué procedimiento o como se garantizo la custodia
de tales muestras. CONTESTO: Conhintec es una empresa
certificada bajo 1SO 9000, ISO 14000, OSHAS 18000 e ISO 17025
lo que nos hace aptos para recolectar este tipo de muestras,
seguimos todos los estandares internacionales exigidos para cada
uno de los métodos ademas de las exigencias de custodia del
laboratorio OSTECH donde cada una de las muestras tiene
tfrazabilidad desde el inicio hasta el final de la informacion.
PREGUNTADO: Exprésele al Juzgado, si lo sabe o le consta, si el
estudio a que venimos haciendo referencia contd con el aval de
algun experto o asesor extranjero, en caso afirmativo diganos si
sabe por qué se busco la sefioria de esa persona, de quién se trata
y cuél fue la conclusion de éste profesional en relacién con dicho
estudio. CONTESTO: Si, ingeniero quimico Juan Rodriguez,
certificado CIH. es el maximo nivel académico en el area
ocupacional a nivel internacional, es un titulo internacional, el CIH
es un titulo que olorga la Asociacion Americana de Higienistas
Industriales, ellos son los que consignan toda la informacion de
investigacion en contaminantes ocupacionales a nivel mundial; se le
busco por la experticia técnica, especificamente Juan Rodriguez
por el idioma, es mexicano, en el mundo son pocos los certificados
CIH, muy pocos, Colombia no tiene; la conclusion de Juan
Rodriguez fue de aval, ¢sea todo el trabajo de inicio hasta el final
es valido, la toma de la muestra y el andlisis de la informacion,
concluye el buen manefo de la informacion, la valida toma de
muestras osea fodo el procedimiento ele toma de muestras, de
metodologia y analisis, valida capacidad técnica de Ilos
profesionales que toman la muestra y que la analizan, que son
diferentes, valida conclusiones ¥ recomendaciones.
PREGUNTADO: Sirvase decir si sabe o le consta si los resultados
de este esudio (sic) son congruentes con otros estudios realizados
previamente por Cerrejon. CONTESTQ: Dentro del andlisis de la
informacion se incluyo informacion previa obtenida por el Cerrejon,
ademas se hizo un estado del arte a nivel mundial de las minas con
caracteristicas similares al Cerrején, minas a cielo abierto, para
poder comparar la validez de la informacion, es congruente, la que
traia la que existe a nivel mundial y la que se ejecuto, 6sea la
obtenida en el estudio. PREGUNTADQ: manifiéstele al despacho si
lo sabe o le consta si con base en el estudio aca mencionado existe
o0 encontré algun grupo de exposicion similar (EGS) o grupo
homogéneo de riesgo (GHR) que supere el valor permisible para
todos los contaminantes que evaluaron. CONTESTO: Ninguno
superd. PREGUNTADQ: Sirvase decir, si lo sabe o le consta, si
las conclusiones de dicho estudio pueden demostrar que las
medidas de control ambiental y de proteccién tomadas por
Cerrejon han sido efectivas en relacion con la reduccion del
riesgo. CONTESTO: Para los riesgos evaluados
ocupacionalmente, porgque es diferente al ambiental, el
Cerrejon tiene control efectivo en el medio y en la fuente.
PREGUNTADQ: Digale al Juzgado, si lo sabe o le consta, si los
trabajadores del Cerrejon o sus representantes sindicales o
asesores participaron en las discusiones que se produjeron durante
la realizacion del estudio. CONTESTO: Si, 2 intervenciones me toco
ver a mi, una en la mina y otra en Puerto Bolivar, me toco
presenciar 2 capacitaciones sobre los riesgos, al inicio y al final.
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PREGUNTADO: Sirvase manifestar si lo sabe o le consta que como
producto de esas discusiones o de las recomendaciones de los
trabajadores y el sindicato se introdujeron mejoras en el desarrollo
del estudio. CONTESTO: 8i, de hecho hicimos una valoracion
posterior al estudio verificando controles. PREGUNTADO: Digale al
Juzgado si tiene conocimiento de que los resultados del estudio
aqui mencionado hayan sido socializados en escenarios cientificos
nacionales o internacionales: en caso afirmativo mencione algunos
de esos escenarios. CONTESTO: Tengo conocimiento del 3cr
panamericano de higiene ocupacional en México, organizacdo por la
Asociacion Mexicana de Higienistas Industriales, la sigla es AMHI.
PREGUNTADO: Manifiéstele al Juzgado si tiene conocimiento que
al Asociacion Colombiana de Higiene Ocupacional y Ambiental
ACHO hubiere certificado que los hallazgos encontrados y
reportados en este estudio cumplieron con los estandares
metodolégicos internacionales. CONTESTO: Si, la ACHO fue
miembro activo del desanollo de todo el estudio, certifico
profesionales y procedimientos. El apoderado de Carbones del
Cerrejon Limited manifiesta no tener mas preguntas. A continuacion
se le concede el uso de la palabra al apoderado de Sintracarbon
quien procede asi: PREGUNTADO: Sirvase indicar al Despacho en
qué consistian esos analisis estadisticos elaborados por la
compariia que representa. CONTESTO: Para la confiabilidad de la
informacion hay metodologias matematicas que indican numero de
muestras, entonces se trabajo con minimos de toma de muestras
para asequrar el analisis de la informacion, eso indica desviacion
estandar. PREGUNTADO: Dentro de esas muestras que serala en
la respuesta encontrd algun tipo de resultado que diera como
significado de alguna enfermedad o afectacion a al (sic) salud de
las personas que habitan o trabajan en el Cerrejon. CONTESTO:
No. el estudio fue de caracter cientifico y estadistico pero no puede
concluir, pero no tiene alcance, para concluir si es enfermedad
profesional o no, no es el alcance del estudio. PREGUNTADO:
Dentro de las conclusiones del informe hay 2 puntos “para la
fraccion respirable el 99% de los GHR estan por debajo del
nivel de accidn el tiinico grupo valorado por encima del nivel de
accion corresponde al GHR técnico soldador metalmecanica”,
gué significa que esté por encima de lo que acabo de decir. .
CONTESTO: La mina adopté por rigurosidad unos limites de
accion, 6sea es un proceso interno del Cerrejon donde define
unos limites de accion para comenzar a conftrolar el riesgo
antes de que el riesgo se vuelva importante. Cerrejon lo que
esta haciendo es controlar anticipadamente el riesgo cuando
ve la presencia del contaminante lo marca el nivel de accion.
PREGUNTADO: Y al superar el indice que acabamos de mencionar
ello no significa un riegos (sic) pare la salubridad. CONTESTO: Es
que no supera el indice, no esta llegando al valor limite permisible,
marcado o indicado por los TLV's (valores limites permisibles), no
los supera, entonces no es un indice, es la prevencion.
PREGUNTADO: En ese mismo sentido seria esa superacion de
accién en la operacion de voladura y operador de taladro.
CONTESTO: Idéntica, es la misma respuesta, es lo mismo. El
apoderado de Sinrracabén manifiesta no tener mas preguntas. A
continuacion se concede el uso de la palabra al agente del
Ministerio Publico quien procede asi: PREGUNTADO: Precisele al
Despacho en el estudio metodolégico que efectué en el complejo el
Cerrejon qué grado de contaminacion auditiva, si lo sabe, fue
encontrado y qué otros analisis fueron valorados en su momento
por Ud. CONTESTO: El alcance del estudio no contemplé el estudio
de ruido ocupacional, analizamos material particulado, fraccion
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respirable, silice, BTEX y cromohexavalente. PREGUNTADO:
Precisele al Despacho qué presencia de sustancias estan
asociadas en la explotacion del carbon en el complejo del Cerrejon.
CONTESTO: El alcance del estudio es el mismo: material
particulado y fraccion respirable, silice, carbon BTEX y
cormohexavalente, hasta este punto es mi alcance, 6sea no se
mas, es lo eme estaba incluido en el contrato. PREGUNTADO: Qué
electos tienen esos contaminantes que nos acaba de decir en
general. CONTESTO: La silice neumoconiosis, tiene efectos que se
representan en neumoconiosis, en BTEX no recuerdo bien habria
que puntualizar en el andlisis del contaminante, osea cuantas
enfermedades, todos son contaminantes catalogados en los TLV's,
0sea que lienen limite de exposicion. El agente del Ministerio
Publico manifiesta no tener mas preguntas que formular. A
continuacion se concede el uso de la palabra al apoderado de La
positiva Compafiia de Sequros quien procede asi: PREGUNTADOQO:
Puede informarle al Despacho, si lo sabe, en virtud de la respuesta
anterior, precisele al Despacho qué enfermedades de acuerdo a la
tabla de enfermedades profesionales reguladas para nuestro
ordenamiento se desprenden de esa sustancia. CONTESTO: Eso io
tiene que precisar realmente un médico, porque yo soy del area de
la ingenieria y salud ocupacional. El apoderado de la Positiva
Compariia de Seguros manifiesta no tener mas preguntas que
formular. Tiene algo mas por manifestar al Despacho. CONTESTO:
Me ratifico en lo dicho. No siendo otra se cierra y se da por
terminada siendo las TRES Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE
LA TARDE (03:45 P.M.) y se firma en constancia por quienes en
ella intervinieron.

i)

A continuacion se hace presente el Sr. Rigoberto Quinchia
Hernandez, identificado con la C.C. 70.081.836 quien ante el titular
del Despacho jurc decir la verdad en la declaracion que va a rendir,
previa imposicion de las normas del caso. Interrogado sobre sus
condiciones civiles y personales, manifesté: mis nombres y
apellidos son como quedaron dichos, soy hijo de Maria Nohemy y
Jesus Antonio, naci en Barbosa - Antioquia, el dia 31 de julio de
1953, tengo 59 afios, de estado civil casado, ocupacion gerente
de una compania de consultoria ambiental soy ingeniero
sanitario - magister en ingenieria ambiental, vivo en Calle 10 No.
30 A - 71 Apto. 507 Barrio Poblado de Medellin, teléfono 3520227
Sirvase decirle al Despacho en forma libre y espontanea quién lo
citd a esta audiencia. CONTESTO: Me llegdé una citacion del
Juzgado. Sirvase decir en esta audiencia si Ud. Tuvo conocimiento
de lo que se est4 debatiendo aqui antes de ser citado. CONTESTO:
Que se tarta (sic) de un trabajo que se realizé en el Cerrejon sobre
la contaminacion de unos contaminantes quimicos. Sirvase decir
al Despacho ahora que conoce el objeto de la diligencia por
qué cree que ha sido invitado a la misma. CONTESTO: Creo
que fui invitado a esta audiencia porque fui asesor técnico del
proyecto contratado por parte de Positiva ARP. Sirvase decir al
Despacho en forma libre y espontanea que puede Ud. Decir en
relacién a la presunta violacién a un grupo de trabajadores de
derechos colectivos en relacion con derechos por las
actividades que realiza el Cerrejon. CONTESTO: Desconozco,
no sé nada de vulneracién de derechos. En la contestacion de
la demanda que hace la Empresa Cerrejon textualmente
establece que Ud debe declarar sobre “opinion técnica de la
auditoria brindada al estudio internacional hecho por la ACHO
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en 2009 “, en concreto nos puede hacer una exposicion sobre
ese objetivo. CONTESTO: 5i, a mi me correspondio hacer una
evaluacion técnica de las metodologias propuestas para la
valoracién de las sustancias quimicas objeto del estudio con el
fin de garantizar que se cumpliera la aplicacion de
metodologias y estandares internacionales que garantizaran la
calidad y la veracidad de esos resultados. A continuacion se
concede el uso de la palabra al apoderado de Carbones del
Cerrejon Limited quien procede asi: PREGUNTADQ: De
acuerdo con una de sus respuestas anteriores relacionada con
la asesoria que presté con uno de los estudios técnicos en
Cerrejon, sirvase manifestarle al Despacho, si sabe o le consta,
qué personas participaron en la realizacién de dicho estudio, y
si estas pertenecen o representan algun tipo de asociacion.
CONTESTO: Si, quienes participaron en el estudio eran
profesionales reconocidos, algunos nacionales y ofros
internacionalmente, entre ellos el ingeniero Juan Rodriguez,
ciudadano mexicano con certificacion CIH, la certificacion CIH
acreditacion que es otorgada por la institucion mas importante
en el mundo en higiene industrial, ademas participaron otros
profesionales de Conhintec, el senor ingeniero Daniel Correa
por parte del Cerrejon, persona también de mucho bagaje y
reconocimiento a nivel internacional, y el que habla que
también tengo experiencia en el area de la higiene por las
labores desarrolladas en Colombia y ofros paises.
PREGUNTADQ: Digale al Despacho, si lo sabe o le consta, si las
muestras tomadas dentro del estudio en mencion fueron
procesadas por algin laboratorio internacional certificado, en caso
afirmativo, diganos de qué laboratorio se trata. CONTESTO: Si, lo
primero que se exigio por parte de Positiva fue que se garantizara
un laboratorio certificado y acreditado por la AIHA, institucion que, a
nivel mundial, es la mas importante acreditadota (sic) de este tipo
de laboratorio, eso con €l fin de garantizar la calidad de los
resultados, ese laboratorio se Illama OSTECH INC, nosotros
verificamos que dicha informacion fuera real, la verificamos
directamente con dicha institucion. PREGUNTADQ: Diga si lo sabe
o le consta, silas técnicas seguidas en dicho estudio se ajustaron a
los estandares nacionales e internacionales sobre la materia.
CONTESTO: Si, verificamos y constatamos de que se utilizaran las
metodologias propuestas por la institucion intemacional (NIOSH),
que fueran concordantes con los limites permisibles establecidos en
Colombia, resolucion 2400 Art. 153 y 154, normas que fueron
complementadas con las de la O SHA en donde tuviéramos alguna
dificultad con la normativa antes mencionada NIOSH.
PREGUNTADOQO: Diga, si lo sabe o le consta, si el estudio tuvo
algun avala (sic) internacional por parte de profesional experto en
la materia. CONTESTO: Si, por el ingeniero Juan Rodriguez,
profesional CIH. PREGUNTADO: Digale al Juzgado si tiene
conocimiento de si los {trabajadores de Cerrején o sus
representantes y asesores sindicales participaron en las
discusiones que se dieron a lo largo de la realizacién de dicho
estudio. CONTESTO: Las reuniones de nosotros los técnicos
fueron muchas, semanalmente nos reuniamos para analizar avance
de muestreos que se hicieran los muéstreos acorde a lo
programado GHR, que mandaran los blancos 6sea la calidad de los
muéstreos acorde con el numero de muestras, el tipo de
contaminante y el numero de personas que maestreaban dsea el
numero de profesionales que estaban muestreando, ejecutando el
trabajo, lo segundo nos reuniamos para analizar los resultados del
laboratorio mas las bitacoras, dsea la informacion que se generaba
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dia a dia en los muéstreos para conocer qué resultados se
obtuvieran fueran concordantes con las actividades que se
describian en los muéstreos, y por ultimo interpretabamos los
analisis estadisticos que se hacian con esa informacion, entre los
analisis estadisticos era que la dispersion de los datos, osea de los
resultados no fuera muy grandes, porque si la dispersion de datos
era muy disimiles debiamos incrementar el numero de muestras
para buscar unos datos Jo mas preciso o ajustados al
comportamiento de la exposicion, en esas reuniones asistiamos
nada mas los técnicos, cuando presentamos resultados, cuando
teniamos ya resultados de avance de estudios nos reuniamos ya en
el Cerrefén y en 2 reuniones que yo estuve participaron los del
grupo de salud ocupacional y en una de ellas participaron los
trabajadores, quiero ser claro que yo no asisti a todas las reuniones
solo me invitaron a 2 reuniones a las que asisti, una intermedia, y
una final. El apoderado de Carbones del Cerrejon Limited
manifiesta no tener mas preguntas por formular. A continuacion se
concede la palabra al apoderado de Sintracarbén quien procede
asi: PREGUNTADQ: En el examen de valoracion de las sustancias
qguimicas den donde Ud. Practicamente intentaba identificar la
calidad y veracidad de un examen anterior o practica una nueva
evaluacion e identifica los mismos resultados con los ya realizados.
CONTESTO: La tarea mia como asesor de Positiva era verificar
que la metodologia que se usaba para realizar las evaluaciones de
las sustancias quimicas correspondia a metodologias que
estuvieran  acreditadas y certificadas por instituciones
internacionales, la ejecucion del muestreo era una labor de
Conintec, y logicamente que las metodologias fueran concordantes
con los métodos establecidos para poder definir la condicion de
exposicion de los trabajadores. PREGUNTADO: En las citadas
reuniones a que Ud. Hace alusion con los teécnicos del Cerrejon se
levanto algin tipo de acta. CONTESTO: Si, nosotros nos
reuniamos © para analizar los avances y se hacian los justes
técnicos definiamos mas numeros de muestras por grupo
homogénec o definiamos la temporalidad del muestreo porque
habian horarios de 12 horas otros turnos de 8 horas. El apoderado
de Sintracarboén manifiesta no tener mas preguntas por formular. A
continuacion se concede el uso de la palabra al agente del
Ministerio Publico quien procede asi: PREGUNTADO: llustre al
Despacho respecto de cuél fue la metodologia, en detalle en lo que
dice relaciéon con el estudio realizado respecto de la evaluacion de
las sustancias quimicas halladas en el complejo el Cerrejon del cual
Ud. Es o fue o participante como consultor. CONTESTO: La
metodologia estan descritas en los métodos NIOSH de acuerdo al
tipo de sustancia quimica que evaluaron, por ejemplo, para silice
libre que es polvo respirable se utilizaron bombas de muestreo
personal previamente calibradas y los accesorios pertinentes para
garantizar que el polvc evaluado fuera menor de 10 mieras, en este
caso se utilizé un filtro de PVC de 37 milimetros, para la evaluacion
del carbon se utilizo la misma metodologia, varia es en el analisis
del laboratorio, que esas metodologias que aplicé OSTECH en
Canada las metodologias que estaban acreditadas por la Al.HA,
para BTEX se utilizaron bombas de bajo flujo previamente
calibradas y tubos de carbén activado, para los humos de soldadura
se utiliz6 también bombas de muestreo personal y se utilizaron
filtros MCE, el anélisis de los humos de soldadura también
acreditado por OSTECH fue el método de espectrofotometria de
absorcion atémica, para cada uno de esos contaminantes y de esas
muestreas se garantizaba la colocacion de medios de muestreo
blancos para controlar la calidad de los muéstreos, para cada uno
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de ellos. PREGUNTADO: Ampliele al Despacho qué efectos tienen
los anteriores contaminantes sobre la salud de los habitantes del
Cerrejon, si lo sabe. CONTESTO: Soy ingeniero nada mas,
desconozco la parte del impacto a la salud, no tengo las bases
técnicas ni cientificas para hablar de ese tema. El agente del
Ministerio Publico manifiesta no tener mas preguntas que formular.
A continuacion se le concede el uso de la palabra al apoderado de
Positiva Compaiiia de Seguros quien manifiesta no tener mas
preguntas. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar.
CONTESO: Me ratifico en lo dicho. No siendo otro el motivo de la
presente audiencia se ciemra y se da por terminada siendo las
CUATRO Y CINCUENTA MINUTOS DE LA TARDE (04:50 P.M.) y
se firma en constancia por quienes en ella intervinieron.” (fls. 140 a
146 cdno despacho comisorio juzgado administrativo de Medellin —
negrillas adicionales).

8) El dia 10 de octubre de 2012 el Cénsul General de Colombia en la

Republica del Peru en atencién al despacho comisorio librado por este tribunal

recepciond el testimonio del sefior Enney Ledn Gonzalez Ramirez quien
manifestd ser ingeniero mecanico, contar con una especializacion en ingeniera
ambiental en salud ocupacional y una maestria en ingenieria ambiental y sobre
el estudio de higiene ocupacional que fue contratado por el Cerrejon y otras

empresas indico lo siguiente:

*hoy diez (10) de octubre del dos mil doce (2012), siendo las
dieciséis horas, en atencion a la citacion cursada mediante el oficio
C. 1427 de fecha 19 de septiembre de 2012, se presenté a este
Consulado General de Colombia en Lima, B\ sefior ENNEY LEON
GONZALEZ RAMIREZ, identificado con la Cédula de ciudadania
N°® 71.620.655, de estado civil casado, domiciliado actualmente en
Los Eucaliptos N°® 337, apartamento 402, San isidro, Departamento
de Lima - Pert), zon la finalidad de proceder al testimonio dispuesto
mediante Despacho Comisorio N° 12 - 0021, del 14 de agosto de
2012, librado por el Tribunal administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, mediante el cuales solicita recepcionar el
interrogatorio de la persona presente, Gerente de Prevencion de
Riesgos Laborales de la Empresa de Sequros Rimac.

Procediéndose a tomar el juramento de ley, ante el suscrito Dr.
Oliverio Torres Serrano, Consul General de Colombia en Lima -
Peru. procede a formularse las preguntas siguientes:

1- Para que diga: que cargo actual desempefia?: DIJO:
actualmente me desemperio como Gerente de Prevencion de
Riesgos Laborales en Rimac Seguros, con domicilio en la Av., Las
Begonias N° 475 piso 2, San Isidro.

2.- Diga al Despacho, cual es su profesién y especialidad, y
con qué clase de estudios cuenta?; DIJO: Mi perfil profesional
es Ingeniero Mecanico, especialista en Ingenieria Ambiental y
Salud Ocupacional, Magister en Ingenieria Ambiental,
Diplomado en Gerencia de Riesgos, Manejo de Personas y
Desarrollo de otras personas, actualmente Presidente de la
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Asociacion Colombiana de Ingenieria Ocupacional Ambiental
(ACHO) y Docente Universitario por mas de 20 afos en
Universidades del Perd, Colombia y Chile.

3.- Para que diga si tiene conocimiento del proceso
metodologico del estudio internacional realizado por la ACHO,
el respaldo cientifico internacional CIH Internacional y calidad
del Laboratorios OSTCH?, DIJO: En los afios 2008 y 2009 la
Empresa Cerrején Limited y otras empresas nos contrato para
realizar un estudio de Higiene Ocupacional bajo metodologias
nacionales e Internacionales que cumplieran con los
estandares establecidos para garantizar la calidad del Estudio
analisis y toma de muestra, para la realizacion del trabajo se
conformé un equipo de alta calidad en el cual el declarante
como Presidente de la Asociacion era el lider del proyecto,
contratamos a CONHINTEC (Empresa Especializada en
Evaluaciones Ambientales y Ocupacionales), empresa
certificada por ISO 9,000 e ISO 14,000 OHSAS 18,000, que
contaba con todos los profesionales certificados y licencias
para realizar monitoreos y estudios, y contaba con equipos
certificados calibrados y aprobados al igual que
procedimientos que fueron revisados por la "CHO y el CIH;
asimismo se contraté a la empresa Laboratorio OSTECH,
acreditado y certificado por la AIHA (American Insdustrial
Hygine Associetion), el cual se encargaba del analisis y
valoracion de muestras enviadas de la empresa al Laboratorio
(Higiene analitica); se contraté ademas un Asesor CIH
(Certificado en Higiene Industrial), el cual asesoraba y daba el
aval técnico Internacional de la calidad del estudio, también se
contraté una Asesora experta en Epidemiologia y Magister en
Estadistica, que nos asesoraba en el analisis y daba el soporte
en el andlisis estadistico del estudio, y la ultima entidad
contratada es el CES ‘Universidad en Ciencias de la Salud -
Medellin), quien realizé la investigacion y estudio del Estado
del Arte, el cual consistia en realizar la busqueda bibliografia
de estudios, monitoreos y evaluaciones ocupaciones en
literatura cientifica que soportaba el estudio actual.

4.- Cuéales fueron las conclusiones principales del estudio?
DIJO: El estudio se realizoé siguiendo ilas normas y métodos de
la NOISH , OSHA y GATISSO, para los diferentes factores de
riesgos evaluados, en segundo lugar se establecio una
estrategia de monitoreo que permitiera evaluar la exposicion
ocupacional al factor de riesgos por los trabajadores teniendo
en cuenta los grupos de exposicion homogéneo que tenia
establecido la mina, en tercer lugar, las condiciones de
produccién de la mina fueron validadas y verificadas por el
equipo de trabajo el cual establecio que eran condiciones
normales de operacion; las principales conclusiones a las que
arribo el trabajo fueron presentadas en un informe sustentado
a la Empresa Cerrejon (Equipo de Salud ocupacional y Comité
paritario) y también se entregd el informe a la ARP Positiva
(Administradora de Riesgos Profesionales - Positiva), los datos
generales del informe fueron que las concentraciones de
material particulado, silice libre y polvo de carbén estaban por
debajo del valor limite permisible establecido ACGIH TLVS del
afio en que se entregod el informe y valores limites de la OSHA
para silice, otra conclusién que recuerdo fue que la Empresa a
la fecha de la realizacion del trabajo contaba con hojas de vida
de equipos, mantenimiento preventivo a los equipos de la
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mina, implementacion de medida de control, suministro de
elementos de proteccion personal a los trabajadores, vigilancia
médica ocupacional y capacitacion en los temas evaluados.

5. - Tiene conocimiento del estudios de Ingenieria ambiental
realizado durante los afios 2008 y 2009, por parte de la Asociacion
Colombiana de Higienistas Ocupacionales - ACHO, en ascciacion
con ARP Positiva y una entidad Mejicana?; DIJO: si tengo
conocimiento porque era y Soy el Presidente de la ACHO
(Asociacion Colombiana de Higiene Ocupacional) quien fue el
responsable de liderar el proyecto, la ARP POSITIVA, participo
como intenventor y aseguradora de riesgos profesionales de la
empresa Cerrejon, y CIH Ingeniero Juan Rodriguez representante
de la Asociacion Mejicana de Higiene Industrial, quien asesoraba y
daba el aval técnico del Monitoreo, evaluacion, resultados y calidad
técnica de profesionales y equipos, esta ultima empresa entrego la
certificacion e informe por escrito de la calidad técnica del estudio
cumpliendo su objetivo.

6.- Si tiene conocimiento del estudio realizado por la médica MARIA
TERESA ESPINOZA RESTREPO vy la Ingeniera Industrial LELYS
ARCHILA ESCORGIA?; DIJO: no conozco el estudio realizado por
la médica en referencia ni por la Ingeniera en mencion, pero si las
conozco profesionalmente, y también sé que la compariiia tiene
implementado el sistema de vigilancia médico ocupacional que
complementa el estudio de las evaluaciones ambientales.

7. - En su informe se ha estudiado y concluido sobre Ia
presencia de silice libre y polvo de carbén (polvo respirable) en
el ambiente?; DIJO: la conclusion general es que si existe en el
ambiente particulas se silice libre y polvo de carbén, pero el
estudio arrojo como resultado que no superan los valores
limites permisibles establecidos por la ACGIH del afio en que
se realizo el estudio.

8. - Tiene conocimiento de las medidas adoptadas para regular
la presencia de las sustancias de silice libre y polvo de carbén,
y si fue estudiado y se llegé a alguna conclusiéon sobre este
punto?, DIJO: Lo observado durante el estudio como medida
de control y de proteccion se hacian las siguientes:
humectacion de las vias por carros tanques de agua, de
manera periodica y varias veces en el dia, en segundo lugar,
suministros de elementos de proteccion personal para los
trabajadores los cuales usaron y observamos que usaron
durante los monitoreos, el cual se presenté en registro
fotografico en el informe final, en tercer lugar , mantenimiento
a los vehiculos de transporte de carbon, el cual consistia en
sellos de puertas, ventanas, control de temperaturas interiores,
vibracion y sillas antivibratorias.

9. - Tiene conocimiento de las consecuencias que trae la presencia
de las sustancias de silice libre y polvo de carbon?; DIJO: como
experto en Higiene Industrial, Docente Universitario, conozco que el
factor de riesgo por exposicion a particulas (silice libre y polvo de
carbon), pueden generar una enfermedad ocupacional denominada
neumoconiosis (silicosis), siempre y cuando el trabajador esté
expuesto al factor de riesgo por encima de los valores limites
permisibles.
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10. - Tiene conocimiento de la naturaleza carcinogena para
humanos del silice cristalino, segun World Health Organization
Agency for reserach on Céncer - (IARC)?, DIJO: Como experto
tengo conocimiento de la lista de sustancias y productos quimicos
considerados cancerigenos y dentro del estudio se hizo la revision
bibliografica de la silice, el polvo de carbon y otros contaminantes.

11. - Si tiene conocimiento de los hallazgos médicos de los
trabajadores del Cerrefon asociados al estudio espirométrico
realizado? DIJO: No tengo conocimiento de los hallazgos médicos,
es competencia de los médicos, y no puedo tener acceso a la
informacion sin el consentimiento informal de los trabajadores, y no
era el objeto del estudio.

12. - Tiene conocimiento de la duracion de las jornadas laborales
de los empleados de la mima?;, DIJO: Si, en el Estudio se
presentaron todos los turnos, variaciones, tiempo de exposicion y
descanso que fueron tenidos en cuenta para hacer la correccion de
fos valores limites permisibles por tiempo de exposicion de acuerdo
a la jornada laboral.

13. - Tiene conocimiento de la existencia de un Programa de
Salud Ocupacional de la Empresa Cerrejon?; DIJO: si, y este
estudio hace parte del Programa de Salud Ocupacional que
tiene el Cerrejon para la exposicion a factores de riesgos y
sistemas de vigilancia médico ocupacional.

14. - Tiene algo mas que agregar a la presenta declaracion?; DIJO:
que el esludio se realizd cumpliendo parametros y normas
nacionales, e internacionales.

Con lo que concluyd la presente declaracion., luego de leida por la
parte declarante, fue firmada en mi presencia, siendo las diecisiete
horas con cuarenta minutos.” (fls. 4 a 7 cdno. despacho comisorio
no. 12-0021 testimonio Enney Gonzalez — mayusculas sostenida
del texto original, negrillas adicionales).

9) En atencién al despacho comisorio librado por este tribunal el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Riohacha el dia 19 de septiembre de
2012 practico el testimonio del senor Gustavo José Coronado Ruiz quien
manifestd ser abogado y desempenarse como inspector nacional del trabajo y
seguridad social en la regional La Guajira, diligencia en la que manifesto
respecto de su participacion en la visita que realizé personal del Ministerio de la
Proteccion Social (sector central) a la instalaciones de la empresa el Cerrejon

lo siguiente:

“En Riohacha, capital del Departamento de La Guajira. siendo las
ocho y treinta de la mariana (8:30 a.m.), del dia diecinueve (19) de
septiembre de dos mil doce (2.012), fecha y hora previamente
sefalada en auto dictado el 12 de septiembre de 2012, el suscrito
Juez conductor del proceso, doctor JORGE LUIS LUBO
SPROCKEL, se constituye en audiencia publica, en asocio de la
profesional universitaria, Doctora GENNI GICELA DIAZ SOLANO
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quien fue designada y tomo posesion de! cargo de Secretaria Ad-
Hoc, por cuya gravedad prometio cumplir bien y fielmente con los
deberes que el cargo le impone. Se deja constancia que se hizo
presente el Doctor, LEONARDO ROA ORTEGA, quien manifiesta
ser abogado sustituto del Sindicato de Trabajadores del Cerrejon -
SINTRACARBON - calidad ¢on copia autenticada de (a audiencia
de pacto de cumplimiento celebrada en el presente proceso,
aportada en 4 folios utiles, quien se identifica con la cédula de
ciudadania numero 79953108 de Bogota D.C y la tarjeta profesional
No. 118921 del C.S.Jud, el Dr. JUAN CARLOS GARCIA OTERO,
en calidad de apoderado de la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED, calidad que acredita con poder que allega a
la presente diligencia y por la que se le reconoce personeria para
actuar en los términos a &l conferido, el respetado doctor se
identific6 con la cédula de civdadania numero 91267372 de
Bucaramanga y la tarjeta profesional No. 78802 del C.S.Jud. Acto
seguido se declara abierta la audiencia, con el fin de llevar a cabo
la recepcién de testimonio del sefior GUSTAVO JOSE CORONADO
RUIZ, en este estado de la diligencia el sefior Juez le pone de
presente al testigo la gravedad del juramento y le solicita los
generales de ley, a lo que contesta: S/ juro, mi namero de cédula es
84072468 de Maicao, soy soltero, vivo en Ja calle 4 No. 10 - 36 de
la ciudad de Riochacha, soy abogado, y actualmente me
desempeno como Inspector Nacional de Trabajo y Seguridad
Social - Ministerio del Trabajo, regional Guajira. PREGUNTADO:
se encuentra usted presente para rendir testimonio en el proceso
de la accion popular promovida por la Procuraduria 127 Judicial 1!
para asuntos administrativos por la supuesta vulneraciéon a los
derechos colectivos a un ambiente sano, seguridad y salubridad
publica por parte de la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED, no obstante una vez analizado el expediente evidencia
esta agencia judicial que el actor no determino el objeto de la
prueba, sin embarqgo por haberse decretado la prueba por el
magistrado ponente, el Despacho le solicita al testigo hacer un
relato sobre los hechos que le conste sobre la accion popular.
CONTESTADO: De ante mano le agradezco el llamado para que en
nombre del Ministerio pueda yo asistir a esta diligencia, de manera
sucinta manifiesto que la empresa Carbones del Cerrejon .
Limited, realiz6 una investigacion en aras de determinar
patologias que podrian presentarse en los grupos
homogéneos de riesgos que podrian presentarse en el
complejo carbonifero, a través de esta investigacion Ila
Direccion General de Riesgos del Ministerio del Trabajo del
nivel central (Bogotd) tomo la determinacion después del
estudio realizado por Carbones del Cerrejon de enviar una
comunicacion encabezada en ese entonces por la Dra. ANA
MARIA CABRELAS VIDELA, como directora general de riesgo,
quien a su vez fue asistida en un apoyo técnico por la Dra.
MARIA TERESA ESPINOSO RESTREPO, médico especialista
en salud ocupacional y la Dra. LELY ARCILA ESCORCIA
ingeniera en Salud Ocupacional, una vez estando en la
territorial de [a Guajira, por jurisdiccion se toma la
determinacion de comisionar para realizar el acompafiamiento
a un funcionario de esta dependencia para lo cual me fue
encomendada esa tarea, una vez en las instalaciones del
complejo carbonifero se procedié en compahia de funcionarios
trabajadores de la compafia y de los miembros del COPASO a
realizar visitas a diferentes areas del trabajo del complejo
carbonifero en los cuales se tomaron testimonios fotos y se
recopilaron documentos en el area de la dependencia de salud
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de la respectiva empresa, dicha documentaciéon y prueba
recopilada fueron enviadas a la ciudad de Bogota por los
funcionarios que vinieron desde el nivel central a realizar la
visita de inspeccién ocular al complejo carbonifero,
posteriormente se instauré ante el Ministerio de la Proteccion
Social después de la investigacion de los grupos homogéneos
de trabajo que realizé la empresa una querella administrativa
laboral la cual se encuentra en la Direcciéon Territorial de la
Guajira en estado de fallo, no sé si ya lo han notificado, pero
tiene mas de cuatro meses de haber salido de mi Despacho.
Ademas de las personas antes mencionadas fueron enviados a
realizar una nueva visita de inspeccién de parte de la Direccion
de Riesgos Profesionales el Dr. Francisco Tafur Sacipa y
Aquilino Forero Lovero, quienes a su vez emitieron concepto
de la investigacion o de la visita y se encuentra radicado
dentro del expediente de la referencia. En este estado de la
diligencia se le concede el uso de la palabra al apoderado de
SINTRACARBON, quien manifiesta. PREGUNTADO. Dr. Coronado
manifesto usted que se hizo una visita por parte del Ministerio de la
Proteccion, sirvase manifestar al Despacho si conoce las fechas en
que se realizaron. CONTESTO. Con exactitud no sé, sin embargo
en el expediente estan todas las actas firmadas por las partes que
intervinieron en ella, preciso ademas que como en el auto del
Despacho comisorio no hubo una claridad, sobre el tema en
cuestion o un cuestionario no tuve la precaucion de solicitar el
expediente porque ya no esta en mi dependencia esta en la
Direccion Territorial del Ministerio. PREGUNTADO. Indiquele al
Despacho si ha tenido alguna relacion laboral o contractual con el
Ministerio de Proteccion antes asi denominado. CONTESTO. Si.
PREGUNTADO. Explique cual fue el vinculo y que cargo ocupaba
para la fecha de octubre y diciembre de 2009 en dicho Ministerio.
CONTESTO. Ocupaba el cargo de Inspector Nacional de Trabajo y
Seguridad Social adscrito al Ministerio de la Proteccion Social.
PREGUNTADO. Indiquele al Despacho si ha tenido alguna relacion
contractual o laboral con Positiva ARP Comparliia de Seguros.
CONTESTO. No. PREGUNTADOQ. Informe al Despacho si ha tenido
alguna relacion laboral o contractual con la Procuraduria General
de del Nacion. CONTESTO. No. PREGUNTADOQO, informe si ha
tenido alguna relacion laboral o contractual con la empresa
Carbones del CerrejoOn (sic) Limited. CONTESTO. No.
PREGUNTADO. Una vez lo anterior, por favor explique
brevemente cuales eran sus funciones como inspector de
trabajo y las razones por las cuales fue designado para asistir
a la visita técnica acompanando a los funcionarios del nivel
central a los que usted aludio en respuesta anterior.
CONTESTO. Como manifesté anteriormente dado que las
situaciones que se estaban presentando con respecto a la
investigacién se presentaron en el Departamento de la Guajira
y administrativamente el Ministerio tiene un jurisdiccion
establecida por competencia necesariamente se hacia
prescindible que un funcionario adscrito a la Direccion
territorial realizara el acompafamiento por competencia, en
ese sentido fui designado por la Dra. OSISRIS DANIES PANA
que para ese entonces se desempanaba como directora
regional de la Guajira del Ministerio de la Proteccién Social
para realizar el acompanamiento. En este estado de la diligencia
se deja constancia que se hizo presente el agente del Ministerio
Puablico, el Procurador 91 Judicial Administrativo Dr. LUIS
EDUARDO ACOSTA MEDINA. Se continua asi: PREGUNTADO.
Aclare al Despacho cuales eran sus funciones dentro de la visita
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aludida. CONTESTO. Comeo manifesté anteriormente, realizar el
acompariamiento de las personas del nivel central y las personas
contratadas por el Ministerio para realizar la respectiva visita
técnica al complejo carbonifero en sus distintas areas de trabajo y
verificar que Cerrejon estuviese dandole cumplimiento al programa
de Salud Ocupacional en sus distintos subprogramas.
PREGUNTADO. Manifesto usted en respuesta anterior que la visita
se habia originado por estudios realizados por Cerrejon, conocio
usted dichos estudios. CONTESTO. En la visita que se realizo se
hizo una explicacion de la investigacion realizada al complejo
carbonifero a través del Dr. HUGO PIEDRAHITA y el DR
SALVADOR JANA, quienes hacen parte de la Division Médica de la
empresa Cerrejon, apartes o sustento de este estudio reposan en el
respectivo expediente el cual fue el insumo que utilizé el Sindicato
de Trabajadores del Cerrejon, para presentar la respectiva querella
administrativa laboral ante el Ministerio de la Proteccion Social, hoy
llamado Ministerio de Trabajo, quiero manifestar ademas que en
dicha reunion se verificaron los alcances en materia de medicina
preventiva del trabajo, de higiene, de seguridad industrial, los
principales factores de riesgos o priorizacion de riesgos y de la
vigilancia epidemiologica que venia realizando la empresa Cerrejon
a traves de la Division Médica. PREGUNTADQO. En respuestas
anteriores usted ha utilizado expresiones, como, “visita técnica” y la
denominada ‘inspecciéon ocular”, por favor ilustre al Despacho si
existe alguna diferencia entre tales diligencias, y en el caso de
existir la diferencia, precise en que radica. CONTESTO. La
inspeccion ocular radica en visitar los puestos de trabajo o en la
labor que se desempefian las personas encargadas de prestar el
servicio, en tomar fotos en el sitio y hora de trabajo, hablar
directamente con los trabajadores que manifiesten las condiciones
de trabajo en las que estan expuesto y lo técnico es profundizar
mas en el tema de verificar las patologia y las posibles causas de
las mismas, es asi como en la visita realizada se tomaron unos
casos especificos al azar de las exposiciones a ruido, el grado de
exposicion y los examenes periodicos que viene implementado la
empresa tendiente a minimizar los riesgos o los factores de riesgos
a los que estan expuestos los trabajadores, sustancias quimicas
exposicion a Silice de Carbono. PREGUNTADOQO. Como resuliado
de la visita tecnica de la cual usted ha dado cuenta de lo
fundamental se elaboré algun documento oficial o acta y en caso
afirmativo, tenga la bondad de informar, quien lo realizo, guienes
efectivamente lo suscribieron y si lo sabe cual fue el destino de
dicho documento. CONTESTO. La pregunta ha sido contestada a
través de la declaracion, en donde senalé las personas que
intervinieron en los procesos de visita y manifesté que los informes
reposan en el expediente de la referencia que en fecha anterior, el
doctor que en esta diligencia representa a SINTRACARBON tuvo
acceso a esta informacion en mi dependencia verificando el estado
de fla investigacion administrativa laboral, el cual se presento
acompanado de un funcionario de SINTRACARBON con poder
para poder actuar sobre la misma. En este estado de la difigencia el
abogado de SINTRACARBON quiere dejar anotado que el objeto
de la diligencia de testimonio en ningtin momento es la obtencion
personal de informacion del testigo tal como se deriva de la
respuesta anterior del Dr. Coronado, sino que por el contrario el
objeto de la prueba es que el testimonio informe lo que le conste
directamente sobre las preguntas que se le formulen, siendo en
todo caso que el llamado a calificar las preguntas es el Despacho,
por tal razon se le solicita al sr juez para que requiera al testigo
para que conteste sin evasivas las preguntas que de manera
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respetuosa y técnica se ie formulen. En este estado de la diligencia
el sefior Procurador solicita el uso de la palabra a lo cual el
Despacho accede y se manifiesta lo siguiente. Esta agencia del
Ministerio Publico a propdsito de la constancia que se acaba de
dejar en acta debe precisar que conforme a lo dispuesto por los
articulos 177, respecto de la carga de la prueba y 216 del CP. C,
respecto del objeto de la prueba es el interesado en la misma el
obligado a precisar cual es el objeto de la prueba que solicita y no
esta llamado y no esta llamado (sic) el operador judicial a sustituir al
actor en aras del impulso oficioso que le corresponde en las
acciones constitucionales en definir el propésito de las mismas, y
tampoco esta habilitado para obligar al testigo a direccionar sus
respuestas a logro del objetivo buscado con la prueba, pero que el
despacho judicial desconoce porque no se le precisd. En este
estado retoma la palabra el sefior juez quien manifiesta. Teniendo
en cuenta la constancia dejada por el abogado de
SINTRACARBON y la observacion que a bien realiza el
representante del Ministerio Publico el Despacho ratifica lo
manifestado al inicio de la audiencia, en el sentido que si bien el
actor popular no preciso el objeto de la prueba la misma fue
decretada por el Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, es por ello que el Despacho se limité a solicitarle al
testigo un relato a los hechos sobre los cuales tuvo conocimiento,
sin embargo de conformidad con el articulo 228 -4 del C.P.C y
teniendo en cuenta que la prueba efectivamente se encuentra
decretada no puede este Despacho coartarle el derecho a las
partes para que puedan interrogar al testigo, por lo anterior y
atendiendo a la solicitud de aclaracion que hace el testigo el
Despacho conmina al apoderado de SINTRACARBON a realizar
nuevamente su pregunta de una forma clara y precisa. Continda el
abogado de SINTRACARBON. PREGUNTADO. Como resultado de
la visita por ustedes practicada, ilustre al Despacho si los resultados
de la visita quedaron plasmados en algun documento oficial o acta
de acuerdo con lo que a usted le conste. CONTESTO. De todas las
actuaciones realizadas se levantd acta de la misma y a su vez se
realizo informe de la visita las cuales reposan en el expediente, en
tal sentido si hay constancia de la actuacion. PREGUNTADO.
Suscribié usted en calidad de inspector del trabajo dichos
documentos. CONTESTO. Las actas de visita que se levantaron
fueron firmadas por todas las personas que intervenimos en el
proceso. PREGUNTADO. Recuerda Usted si en tales documentos
se realizaron recomendaciones relacionadas con el objeto de la
visita, es decir con la verificacion del programa y subprogramas de
salud ocupacional de dicha empresa. CONTESTO. No,
simplemente se hizo una recopilacion de documentacion las cuales
fueron enviadas a Bogota y posteriormente se realizé un informe
que fue enviado a las partes que intervinieron en el proceso que
estan detallados dentro del expediente y que hacen parte procesal
de la misma como prueba y sobre ellas el funcionario instructor
realiza conceptos juridicos para que posteriormente se tomen
determinaciones y fallos sobre la queja administrativa que se lleva
en la oficina, y mal haria en manifestar en esta diligencia el
resultado de la misma puesto que hacen parte procesal de la
prueba y esta no ha sido notificado en un acto administrativo a las
partes interesadas. PREGUNTADO. Inférmele al Despacho si
dentro de la visita que usted acomparié se detectaron sustancias
cancerigenas y si tales hallazgos se incluyeron en el informe de
visita técnica precitado. CONTESTO. Manifiesto que por la
naturaleza de la actividad laboral de extraccion y explotacion de
carb6n en esta actividad se encuentra la sustancia silice de
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carbono considerada por la Organizacion Mundial de la Salud como
una sustancia cancerigena, no obstante se debe determinar
relacion de causalidad entre la actividad laboral y la exposicion a
esta sustancia, para ello técnicamente se debe determinar la misma
y verificarse si la empresa como la (nica responsable de la
prevencion de riesgo realiza actividad para minimizar las misma, es
alli donde verifica el cumplimiento del programa de salud
ocupacional y esta hace parte sustancial del procesoc que se lleva
ante el Ministerio de Trabajo. PREGUNTADOQ. Por favor indiquele al
Despacho dado su conocimiento y experiencia como inspector del
trabajo, si conoce los factores de riesgos que se presentan en la
que usted denomino la actividad laboral de extraccion y explotacion
de! carbon, en concreto riesgos en la salud o del entorno ambiental
de los trabajadores de la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED. CONTESTO. Manifiesto que los principales factores de
riesgos a los que esten expuestos los trabajadores sindicalizados
son factores de riesgos, auditivos, ergonomicos y exposicion al
silice de carbono por la exploracion y explotacion entre otros, asi
mismo sustancias ionizantes, segun el informe realizado.
PREGUNTADO. De conformidad con su respuesta anterior aclare
al Despacho si sélo estan expuestos a los riesgos referidos por
usted, los trabajadores sindicalizados, o si tal exposicion al riesgo
puede extenderse a los trabajadores directos no sindicalizados,
indirectos o incluso a la comunidad aledaria al sitio de explotacion,
transporte y deposito en puerto del mineral. CONTESTO. Quiero
manifestar que la investigacion realizada por el CERREJON
LIMITED no simplemente se limité a los trabajadores sindicalizados
puesto que dichas muestras fueron tomadas a grupos homogéneos
de riesgos en los cuales se incluyen trabajadores sindicalizados y
contratistas de la empresa, porque comparten area de trabajo.
PREGUNTADO. Que acciones de caracter preventivo se deben
tomar frente a los riesgos que usted enuncid en respuesta anterior
para evitar que se conviertan o concreten en enfermedades
profesionales, de acuerdo a su especial conocimiento y en virtud de
las funciones que usted desemperfia en el ejercicio de su cargo.
CONTESTO. Quiero manifestar que segun lo establecido en el
decreto 1295 de 1994 en su articulo 62, el empleador es el tnico
responsable de los riesgos a los que estan expuestos los
trabajadores, para ello debe utilizar todos los recursos necesarios
para la implementacion de un programa de salud ocupacional
tendiente a través de los subprogramas a minimizar dichos riesgos
en el entendido que la salud ocupacional es objetiva y no se debe
aplicar de manera subjetive y dado a los riesgos a los que estan
expuestos los trabajadores, entendiendo que para toda actividad
laboral hay un riesgo, la empresa a traves de los subprogramas de
medicina del trabajo de higiene y de seguridad industrial y de
vigilancia epidemiologica debe utilizar todas las herramientas
necesarias para minimizar estos factores de riesgos, quiere decir
esfo que debe entregar unos buenos elementos, o elementos de
calidad de proteccion personal, hacer examenes meédicos
periodicos, brindarles las capacitaciones necesarias e implementar
a traves del COPASO todas las medidas y recomendaciones
necesarias que a bien tengan para focalizar los factores de riesgos
y minimizar los mismos. PREGUNTADO. Por favor indique si el
informe denominado visita de inspeccion documental Mina del
Cerrejon realizado durante el afio 2009, fue realizado por expertos
en el tema. CONTESTO El elaborado por el Ministerio, si.
PREGUNTADO. Conoce usted si dicho informe fue tachado de
falso o si fue sustituido por otro, por autoridad competente.
CONTESTO. No tengo conocimiento. PREGUNTADO. llustre al
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Despacho, si el informe de visita de inspeccion tiene la
naturaleza de ser un acto administrativo. CONTESTOQO. No, es
simplemente un informe que no tiene calidad de acto
administrativo ni de vinculante. PREGUNTADO. Inférmele al
Despacho si para la elaboracién del informe de visita la sefiora
MARIA TERESA ESPINOSA Y LELYS ARCHILA llevaron a cabo
pruebas técnicas o cientificas con la utilizacion de equipos
especializados para ello. CONTESTO. No tengo conocimiento,
simplemente sé que se recopilaron unas pruebas documentales y
pruebas de sustancias, de unos liquidos, las cuales se las llevaron
para la ciudad de Bogota. PREGUNTADO. Por favor informele al
Despacho si por razones de su espacial (sic) conocimiento en
materia de riesgos laborales de los que hasta ese momento se
ha hablado en esta diligencia puede decirse que para la fecha
de [a visita técnica en el mes de octubre en el ano 2009, en la
cual usted participd, el programa de salud ocupacional del
CERREJON, cumplia ciento por ciento, es decir eficazmente,
en su totalidad. CONTESTO. Para la fecha del ano 2009,
revisado el programa de Salud ocupacional del Cerrejon se
evidencio, que le estaban dando aplicabilidad a los
subprogramas del mismo y que a su vez el COPASO que esta
constituido por funcionarios de la empresa y trabajadores de la
misma eran los encargados de hacerle seguimiento y
cumplimiento al programa de salud ocupacional.
PREGUNTADO. La situacion de no encontrar fichas de sequridad,
ni las acciones a seguir en caso de una emergencia de las
sustancias quimicas de facil acceso a los trabajadores y que se
debe asegurar el manejo de las sustancias quimicas, esta falta de
accion en caso de una emergencia, afecta sélo al ser humano, o a
los ecosistemas aledarios a cielo abierto. Lo anterior se e pregunta
al testigo en virtud de una informacion que reposa en el informe de
visita técnica del cual usted ha manifestado tuvo conocimiento. En
este estado de la diligencia el apoderado de la empresa
CARBONES DEL CERREJON objeta la pregunta anterior con
fundamento en los siguientes argumentos: En primer lugar lo que
formula nuestro colega no es una pregunta, sino es una afirmacion
que no entrafia en si mismo una duda sino que busca direccionar
su respuesta en un sentido contradictorio con lo anteriormente
preguntado y que el testigo contesté con claridad, por lo expuesto
solicito que la pregunta objetada no sea contestada por el testigo.
En este estado de la diligencia se deja constancia que el Despacho
estuvo en receso por espacio de 15 minutos debido a problemas
técnicos del equipo de cémputo en el cual se esta trascribiendo la
diligencia. Reiniciada la diligencia el sefior juez considera que hay
lugar a la objecion y se insta al apoderado de SINTRACARBON a
seguir interrogando al testigo. Continia el apoderado de
SINTRACARBON. PREGUNTADO. Recuerda usted si en el drea
de cromado durante la visita realizada en el afio 2009 habia
sustancias quimicas que no contaban con la correspondiente y
obligatoria ficha técnica. CONTESTO. No lo recuerdo, ademas
manifiesto que todas y cada una de las pruebas documentales y de
sustancias fueron obtenidas y recopiladas por los funcionarios del
nivel central para realizar la visita. PREGUNTADO. Recuerda usted
si en la visita practicad en octubre de 2009 en las areas de taller de
soldadura y é&rea de ensamble se encontraron hallazgos en
concreto del agente quimico manganeso que superaba los valores
limites permisibles. CONTESTO. Como lo manifesté anteriormente
todas y cada una de las pruebas documentales y de sustancias
fueron realizadas por funcionarios del nivel central y posteriormente
rindieron un informe sobre las mismas. PREGUNTADO. En
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respuestas anteriores usted hizo alusion a riesgos de la actividad
minera, tales como exposicion a sustancias cancerigenas y a
radiacion ionizante, por favor manifieste al Despacho en razon de
su especial conocimiento si tales riesgos comportan actividad
peligrosa. CONTESTO. Par mi es una pregunta subjetiva, porque
toda sustancia quimica para su manipulacion tiene unas
especificaciones y si no se actua de la manera como se establece
en el funcionamiento, eso maneja riesgo. PREGUNTADO.
Manifieste al Despacho si la actividad que se ejecuta por parte de
los trabajadores del Cerrejon como por ejemplo la exposicion a los
riesgos en los que se a aludido constituye actividad de alto riesgo.
Lo anterior en virtud del conocimiento especial que usted tiene.
CONTESTO. La mineria a cielo abierto por su naturaleza es una
actividad de alto riesgo, pero esto no implica de que esta exposicion
no se pueda minimizar y que a su vez se prevea la exposicion de la
misma. PREGUNTADO. Indiquele al Despacho si usted conoce de
quejas, querellas, requenimientos, realizados por los trabajadores
del Cerrejon con relacion a que la empresa no contempla su
actividad como de alto riesgo para la salud de sus trabajadores.
CONTESTO. No recuerdo en el momento. PREGUNTADO. En este .
momento de la diligencia el abogado de SINTRACARBON le lee el
contenido del articulo 1 del Decreto 2090 de 2003 expedido por el
Ministerio de la Proteccion social el, cual sefiala que: ‘DEFINICION
Y CAMPO DE APLICACION. El presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en actividad de alto riesgo,
entendiendo por actividades de alta riesqo aquellas en las cuales la
labor desempefiada implique la disminucion de la expectativa de
vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales
que ejecuta con ocasion de su trabajo.” Leido el texto del articulo
anterior el abogado de Sintracarbon realiza la siguiente pregunta:
En virtud de su cargo como inspector de trabajo ha tramitado
querella administrativa laberal, bien sea iniciada por solicitud de
parte o de manera oficiosa en el que intervengan empleados del
Cerrejon aduciendo que Su actividad se enmarca dentro de la
definicion que se le pone en consideracion, si usted no la conoce o
no la ha tramitado puede informar al Despacho si la Direccion
Territorial u otro inspector de trabajo ha tenido conocimiento de
estos hechos. En este estado de la diligencia el apoderado del
CERREJON objeta la anterior pregunta en los siguientes términos.
La pregunta es capciosa en la medida en que repregunta algo que
acaba de ser cuestionado y que de manera general fue contestado
por el testigo que no lo recuerda y hay que tener presente que aqui
lo que se esta buscando no es una confesion de hechos y datos
que si ya han sido contestados no tiene razén que se repregunten
de ofra manera, adicionalmente la pregunta no puede estar
enfocada a buscar cerfeza de hechos de terceros y de
circunstancias de las cuales él no tiene porque tener conocimiento,
para lo cual se deberia requerir el testimonio de quien tiene la
informacion. En este estado el seiior juez manifiesta que esta
fundada la objecion, en virtud que la pregunta fue contestada de
forma general en respuesta anterior cuando el testigo manifesté no
recordar si existia queja o querella por parte de los empleados del
Cerrejon sobre el desconocimiento por parte del empleador que la
actividad realizada es de alta riesgo, por lo que se solicita al
apoderado de SINTRACARBON, continuar con sus preguntas. En
este estado de la diligencia se le concede el uso de la palabra al
apoderado del CERREJON LIMITES, quien realiza las siguientes
preguntas. PREGUNTADQ. Informele al Despacho si usted tiene
conocimiento si para efectos de la visita que se llevo a cabo en el
mes de noviembre de 2009 a las instalaciones del CERREJON el
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Ministerio hubiese dado aviso previo a la compaiia para la
realizacion de tal visita. CONTESTO. No tuve conocimiento sobre el
tema, simplemente la comision llego de Bogota, me avisaron en la
mariana y se procedio a salir para las instalaciones del Cerrejon.
PREGUNTADO. Inférmele al Despacho si usted tiene conocimiento
si las sefioras Archiia y Espinosa realizaron algun tipo de prueba
técnica o cientifica en relacién con la calidad del aire en la Mina o
Puerto Bolivar. CONTESTO. No. PREGUNTADO. Inférmele al
Despacho si usted recuerda que en el desarrollo de la visita
participaran trabajadores del sindicato de SINTRACARBON.
CONTESTO. Si. PREGUNTADO, inférmele al Despacho si las
visitas incluyeron la presencia de los funcionarios del entonces
Ministerio de la Proteccion Social en las comunidades circunvecinas
de Carbones del Cerrejon, en la Mina, el Ferrocarril o el Puerto.
CONTESTO. Las comunidades no, los puestos de trabajo si.
PREGUNTADQ. Informele al Despacho si usted tiene conacimiento
de si el informe presentado por las sefioreas Archila y Espinosa
tenia alguna fuerza vinculante para el entonces Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio del Trabajo, la Compariia Positiva
ARL o Carbones del Cerrejon. CONTESTO. Segun documento de
la Direccion de Riesgos Laborales esta visita técnica no tenia
caracter vinculante. PREGUNTADO. Ha manifestado usted en
respuesta anterior que de las visitas se elaboro un acta en relacion
con la visita llevada a cabo en Cerrejon. Podria usted manifestar
quien elabord tal acta y quien la suscribio. CONTESTO. Las actas
fueron elaboradas por el Ministerio de la Proteccion Social quien
presidia la reunion y fue firmada por todas las partes que
intervinieron en el proceso de visita. PREGUNTADQ. Informele al
Despacho si a usted se le enterdo de la razén por la cual el
Ministerio llevo a cabo la visita, en caso afirmativo cual fue la razon
que le dieron. CONTESTO. Me enteré de las razones de la visita de
parte del Ministerio, una vez en las instalaciones de la empresa el
Cerrejon cuando se le dio inicio formal y presentacion de la visita,
teniendo en cuenta e estudio de grupos homogéneos de riesgos
que habia realizado la empresa a través de una firma contratada y
encabezada por el Dr. Hugo Piedrahita, como miembro de la
Division Médica del Cerrejon. Se le concede el uso de la palabra al
Ministerio Puablico, quien manifiesta no tener preguntas que hacer.
En este estado de la diligencia y concluida el objeto de la misma se
dicta el siguiente Auto. Recaudada la prueba en el despacho
comisorio se dispone la remision del expediente a la agencia
Jjudicial de origen. No siendo otro el objeto de la diligencia se da por
terminada y se firma por quienes en ella intervienen.” (fls. 145 a 151
cdno. despacho comisorio juzgado administrativo de Riohacha).

10) El sefior Camilo Uribe Granja durante la recepcion de su testimonio en
este tribunal aport6 un documento relacionado con una visita técnica que
realizé a las instalaciones de la empresa Carbones del Cerrején Limited el dia 6
de marzo de 2009 con el objeto de evaluar las condiciones de trabajo en el
area de talleres en lo que tiene que ver con la exposicion de los trabajadores a

hidrocarburos y/o metales pesados, visita de la que concluyo lo siguiente:

Il(- 2 )
CONCLUSION:

\b
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Teniendo en cuenta el concepto técnico de la visita realizada el 6
de Marzo que se anexa al presente informe, este se correlaciona
con el hallazgo en una muestra de 40 trabajadores que un 37.5 de
los evaluados presenta correlacion clinico-patolégica-analitica para
toxicidad por exposicion ocupacional a derivados hidrocarburos y 2
pacientes ademas presentan confirmacion de diagnéstico de
intoxicacion cronica por inhalacion a vapores de plomo
(Saturnismo), que sumado al caso del sefior ANTONIO RAFAEL
CEPEDA corresponderian a 3 casos confirmados de saturnismo en
41 trabajadores que equivale al 7.3% de la muestra, esto conlleva a
ratificar nuestra sugerencia de que deben evaluarse la totalidad de
los 132 trabajadores del area de talleres con méas de 15 afos de
vinculacion laboral.

De acuerdo a lo manifestado por un alto porcentaje de los
trabajadores evaluados, Las medidas de proteccion adecuadas
para prevenir la sobreexposicion a solventes hidrocarburos, se
instauraron solamente hace aproximadamente 2 afios punto
fundamental a tener en cuenta para el seguimiento del estado de
salud de estos trabajadores durante los proximos 24 meses.”
(mayusculas sostenidas, negrillas -excepto las del parrafo
denominado “CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES’- vy
subrayado del texto original).

Las pruebas que acreditan los hechos anteriormente descritos no fueron
tachadas ni tampoco desvirtuadas por lo cual gozan de credibilidad.

En este orden la Sala encuentra pertinente determinar si los derechos
colectivos invocados en la demanda han sido vulnerados o amenazados con la
precision de que si bien la parte actora en el escrito de la demanda manifesté
que la empresa Carbones del Cerrejon Limited ha vulnerado y amenazado los
derechos e intereses colectivos relativos al goce de un ambiente sano y a la
seguridad y salubridad publica en los tres (3) frentes de trabajo: i) la mina, ii) el
ferrocarril y iii) el puerto se pone de presente que la actividad probatoria
desplegada por la parte actora, los demandantes y coadyuvantes en el proceso
de la referencia esta circunscrita a demostrar la forma en como opera la mina y
asimismo se circunscribe concretamente a demostrar o desvirtuar la amenaza
y/o vulneracién del interés colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas
y no del derecho colectivo relativa al goce de un ambiente sano, sin perjuicio de
la valoracion y reiteracion de unas precisas recomendaciones realizadas por la
Corporacion Autdonoma Regional de La Guajira respecto de las proteccion y
prevencion ambiental por la actividad que en general desarrolla la empresa
Carbones del Cerrejon Limited.

Asimismo la Sala de Decision advierte que la demanda de la referencia no

persigue la proteccion de derechos subjetivos sino la de derechos colectivos de
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la comunidad trabajadora directa o indirecta que labora en la empresa
Carbones El Cerrejon Limited, derechos colectivos que presuntamente se han

visto afectados por el manejo de elementos quimicos y sustancias toxicas.

5.1 Goce de un ambiente sano

1) En primer término, con relacioén al derecho colectivo relativo al goce de
un ambiente sano se tiene que a partir de la Constitucién de 1991 se

elevd a canon constitucional en los siguientes términos:

“‘Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacién para el logro de estos
fines.” (resalta la Sala).

De lo anterior se desprende que el derecho al goce a un ambiente sano es un
derecho perteneciente a todos los miembros que integran la comunidad y que el
Estado debe adoptar las medidas que sean necesarias con el fin de garantizar
su efectiva proteccion en especial en aquellas areas que tienen importancia

ecoldgica.

2) Por su parte, la Corte Constitucional’® con relacién al manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion del ambiente ha precisado lo siguiente:

“El medio ambiente desde el punto de vista
constitucional, como ya lo ha senalado esta corporacion,
“involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de la
diversidad biolégica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucion Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan
a las autoridades a disenar estrategias para su garantia y
su desarrollo. En efecto, la proteccion del medio ambiente ha
adquirido en nuestra Constitucion un caracter de objetivo social,
que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las

8 Corte Constitucional, sentencia C-671 de 2001, MP Dr. Jaime Araujo Renteria.
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generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” "°(Articulo 366 C.P.) (negrillas adicionales).

Asi las cosas, el derecho al goce de un ambiente sano implica para el Estado y
la totalidad de las entidades u organismos que lo conforman no solo un deber
de vigilancia y abstinencia sino que, al propio tiempo, supone la necesidad de la
adopcion de medidas de indole positiva que permitan evitar o resarcir en el
corto plazo todo tipo de dafios ecolégicos que se presenten en el marco

ambiental.

3) La parte actora estima vulnerado el derecho colectivo relativo al ambiente
sano como consecuencia del polvillo y otros elementos quimicos, materiales o
productos que se generan por la actividad del Cerrejon, es decir extraccion,
transporte y almacenamiento del carbén para su posterior exportacion, situacion
que afecta igualmente a las comunidades aledanas a la mina, al ferrocarril y al

puerto maritimo de cargue (Puerto Bolivar).

4) Al respecto se tiene acreditado dentro de las multiples pruebas que fueron
practicadas en el expediente que la empresa Carbones el Cerrejon Limited ha
implementado dentro de su programada de seguridad industrial una serie de
mecanismos y/o medidas con las que pretende mitigar el impacto que genera
con su actividad tanto en el espacio donde desarrolla su objeto social como en
las comunidades aledanas, situacion que se pudo evidenciar en la inspeccion
judicial que fue realizada por el Tribunal Administrativo de La Guajira en
atencion al despacho comisorio decretado por esta corporacion, comision
donde el magistrado conductor observé que el Cerrején tiene implementados
varios mecanismos y/o procedimientos para controlar el polvillo consistente en
el regado permanente de la vias el cual es realizado por una flota de tanqueros
con agua a la cual se le mezcla una sustancia supresora del polvo que ayuda a
mantener por mayor tiempo la humedad de la superficie, conocida en el
mercado como DL10 la cual no es toxica, es biodegradable, no es corrosiva y
altamente eficiente, controlando de esta manera la emision de particulas,
situacion que también fue corroborada por los sefores Gabriel Antonio Bustos
Kérguelen quien es ingeniero civil especialista en gestion gerencial y se
desempefia como gerente de gestidn ambiental del Cerrejon y Oscar Alberto

10 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993, MP Dr. Antonio Barrera Carbonell,
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Londofio quien para la época del testimonio por él rendido se desempanaba
como superintendente de produccion central de dicha compaiia, personas que
adicionalmente indicaron que como parte del programa de gestion de la calidad
del aire tambien se utiliza una herramienta de modelos de dispersion
atmostérica como parte del proceso de planeacién minera con el fin de que
estos ayuden a predecir los sitios donde se presentan concentracion del
material particulado y con base en los resultados obtenidos de las
modelaciones determinan la secuencia de control de emisiones a través del
riego de vias con una flota de 27 tanqueros de 20.000 galones de capacidad

cada uno.

De lo anterior es importante precisar que en el testimonio rendido por el sefior
Reégulo del Valle quien manifestd desempanarse como superintendente de
produccién central de la empresa Carbones del Cerrején Limited que en el riego
en las vias se utiliza las aguas de escorrentia, es decir el agua lluvia que cae
sobre las aéreas de trabajos la cual es conducidas por medio de canales
perimetrales internos de la mina a la parte mas profunda del tajo donde se
almacena para posteriormente ser utilizada contando para ello la empresa con

los respectivos permisos y cancelando a Corpoguajira por su uso.

5) Asimismo el citado gerente de gestion ambiental del Cerrejon indicé que
para minimizar las emisiones en las plantas en el manejo del carbon la
empresa disefio e implementd unos sistemas de adicién de agua en las tolvas
de descarga en las trituradoras y estaciones de transferencia y sobre el sistema
de bandas transportadoras del carbon instalé coberturas y en cuanto al
ferrocarril los sistemas de control de emisiones incluyen la adicion de agua a la
carga en el vagon nivelacion y compactacion de la misma para lograr una
costra que minimiza la emision de particulas de carbon durante su transporte
de la mina hasta Puerto Bolivar en donde es descargado por el fondo de los
vagones y posteriormente se transporta por un sistema de bandas
transportadoras que igualmente se encuentran cubiertas hasta los sitios de
apilamiento en los patios del puerto, los equipos apiladores/ disponen de un
sistema de adicién de agua y el cargue del buque se hace de manera directa a

la bodega de este sin afectar el medio marino ni la calidad del aire circundante.

8) Del testimonio rendido por el sefior Gabriel Antonio Bustos Kérguelen quien

es ingeniero civil especialista en gestion gerencial y se desempefna como

\©
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gerente de gestion ambiental del Cerrejon se desprende gue la mencionada
empresa cuenta con certificacién en ISO 14001 (Sistema de Gestion ambiental)
desde ano 2003 lo mismo lo que con Ohsas 18001 para el sistema de
seguridad y salud ocupacional, sistemas que se desarrollan y7o0 aplican de
manera transversal a todos los empleados de la organizacion, esto quiere decir
que cada uno de los trabajadores directos e indirectos son responsables
durante el desarrollo de las actividades de aspectos como la salud, la
seguridad, el medio ambiente y cité que dentro de los aspectos mas
importantes relevantes que lidera la gestion ambiental del Cerrejon se
encuentran: i) el tramite de permisos, ii) licencias y seguimiento ambiental ante
las autoridades nacionales y regionales competentes, iii)) establecimiento del
programa de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire y agua tanto en su
uso como en el registro de la calidad en los receptores localizados viento abajo
de las operaciones y vertimientog¢ naturales de agua, iv) programa de
rehabilitacion de tierras intervenidas por la operacion minera una vez estas han
finalizado su ciclo de produccion, v) programa de gestion ambiental de residuos
ordinarios y peligrosos vi) programa de manejo y seguimiento a la biodiversidad

y programas de gestion de eco eficiencia y cambio climatico.

7) Del referido testimonio también se desprende que el plan de manejo
ambiental del Cerrejon esta aprobado por el Ministerio de Ambiente mediante
Resoluciones 2097 de 2005 y 1632 de 2006 y que aparte de dicha autoridad
también cuenta con seguimiento ambiental por parte de companias
certificadoras como SGS que le otorgé el certificaciéon en la norma 1SO 14001,
aclarando ademas que el cerrején no ha sido sancionada durante toda la vida
de su operacion ni tampoco se ha declarado como area fuente de
contaminacion ambiental de conformidad con la legislacién colombiana como
quiera que en los frentes donde desarrolla su actividad (mina, ferrocarril y
puerto) es lider a nivel nacional e internacional en la gestion de rehabilitaciéon
de tierras intervenidas por las operaciones mineras y en los tltimos 22 afios ha
rehabilitado algo mas de 3000 de las 12000 hectareas.

8) También es importante resaltar que el Cerrejon ejecuta un control de la
calidad del aire que, en primer lugar es realizado por la Corporacion Autonoma
Regional de La Guajira (Corpoguajira) y el Ministerio de Medio Ambiente a
través de los informes que la compania le remite de manera permanente, en

segundo término dicho control también es realizado por intermedio de
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veedurias ciudadanas con quienes se comparten los resultados y se les brinda
un acceso a la informacion directamente, es decir la comunidad tiene
conocimiento de los resultados que arrojan tales mediciones, situacion que fue
corroborada por el sefior Oscar Alberto Lodofio quien es ingeniero de minas y
metalurgia especialista en gerencia, finanzas con maestria en administracion y
se desempefa como gerente de produccion central del Cerrejon y el sefior
Eduardo José Lozano Mestre en su calidad de jefe de la division de gestion
social del departamento de responsabilidad social del Carbones del Cerrejon
Limited quien adicionalmente manifestd que existen dos (2) comités de veeduria
de calidad de la aire que funcionan mina desde el aflo 2008 en el area de la
mina y Puerto Bolivar, los cuales se retinen con la comunidad de manera
trimestral pero, sin embargo, entre uno y otro comité se realizan reuniones de
capacitacion de lectura de los resultados que arrojan las estaciones de
muestreo ambiental que tiene ubicadas la empresa en distintitos puntos
geograficos para que la poblacién pueda realizar su propio control de calidad,
estaciones las cuales se pudieron apreciar durante el desarrollo de la
inspeccion judicial que desarrollé el Tribunal Administrativo de La Guajira,
mediciones que jamas han reportado valores por encima de lo maximo
permitido por la normatividad colombiana que es de 100 mg por metro cubico
segun lo manifestado por el superintendente de produccion central del Cerrejon,

es decir el sefior Oscar Alberto Londofo.

9) De igual forma para la Sala es importante resaltar que el programa de
responsabilidad social empresarial LASOS y la Camara de Comercio Colombo
Britanica otorgaron a Carbones del Cerrejon Limited el primer puesto en la
categoria de mejor practica ambiental en el mes de noviembre del afio 2010,
por su parte la Fundacién para el Desarrollo Sostenible Siembra Colombia, la
Embajada Britanica en Bogota otorgaron a dicha empresa el premio
“‘Responsabilidad Ambiental 2009” en la categoria responsabilidad ambiental
en proyectos e investigaciones para julio 30 de 2009, situacion que fue
manifestada por el sefior Gabriel Antonio Bustos Kérguelen quien en su
declaracién manifestd ser ingeniero civil especialista en gestion gerencial y
desempenarse como gerente de gestion ambiental del Cerrejon, aclarando
adicionalmente que en el afio 2010 Cerrejon invirti6 en gestion ambiental 40
millones de ddélares que incluyeron gestion en calidad de aire, agua,
biodiversidad, residuos, monitoreo y seguimiento a la gestiébn ambiental,

inversiones ambientales que en los Ultimos tres afos alcanzaron la cifra
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aproximada de 120 millones de délares, lo que corresponde aproximadamente
a 40 millones de délares por afno.

10) Por otra parte es importante aclarar que el informe realizado por la
ingeniera industrial Lelys del Carmen Archila Escorcia y la médico Maria Teresa
Espinoza Restrepo con ocasion a la visita realizada a las instalaciones del
Cerrejon los dias 20, 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009 tenia mas un
enfoque de revision documental y de sugerencias de mejora documental y no
de salubridad publica ni de impacto ambiental pues segun lo manifestado por la
citada ingeniera en el testimonio rendido que cuando en el informe se hizo
relacién al componente ambiental e hizo desde el punto de vista de la salud
ocupacional, es decir del entorno laboral y no desde el punto de vista ambiental
o del “medio ambiente”, es decir que la prueba con la que basicamente la parte
actora fundamento la vulneracion y/o violacion al derecho e interés colectivo al
goce del ambiente no tuvo ese enfoque o mas bien no estaba dirigida a indagar
cuestiones de tipo ambiental sino a realizar una verificacion de tipo documental
de una parte de las instalaciones de la empresa y no en su totalidad.

11) Finalmente se advierte que la Corporacion Autonoma Regional de La
Guajira en atencién a la visita realizada a las instalaciones de la empresa
Carbones El Cerrejon Limited durante los dias 19, 20 y 21 de septiembre de
2012 realizé un informe donde consigné como recomendaciones que dicha
empresa debia poner en practica y/o implementar para en ese entonces, entre
otras cosas, instalar una cortina vegetal en las areas que estan proximas a la
comunidad y poblaciones aledanas con la finalidad de que la vegetacion atrape
el polvillo generado; recoger el carbdn que se esparce en la zona de descargue
del puerto asi como fuera de la cinta transportadora; regar con mas agua los
sitios que no tiene alto transito como también aumentar la frecuencia de riego
en las vias; tener cuidado con las fuentes de agua por arrastre del material; y

dar buen manejo a las canecas donde se depositan grasas u otros elementos.

12) En esté contexto es importante traer a colacién lo considerado por la Corte
Constitucional respecto de la proteccién y explotacion de los recursos naturales
en Colombia:

‘La Constituciéon Ecoldgica y su relaciéon con el concepto
de desarrollo sostenible
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129. La Carta Politica de 1991 reconoce que el ambiente sano
constituye un interes superior. Asi, por medio de mdultiples
disposiciones, el constituyente primario incluyé un blogue de
normas que configuran lo que se ha denominado
como “Constitucion ecologica” o “Constitucion verde”, en las
que se consagran una serie de principios. derechos y deberes
enfocados hacia la proteccion del ambiente y dirigidos a
garantizar un modelo de desarrollo sostenible®™ En esa
medida, por una parte el ambiente sano se erige como un
derecho de todo ciudadano y, por otra, se impone como un
deber del Estado.

Ahora bien, el constituyente considero necesario consagrar que
el ambiente sano es un bien juridico protegido por la Carta
Politica, el cual requiere del cumplimiento por parte del Estado
de los deberes antes sefialados. Por ello, los derechos y las
obligaciones ecolbgicas definidas por la Constitucion giran. en
gran medida, en torno al concepto de desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible ha sido unc de los pilares
fundamentales de los distinfos tratados y conferencias
internacionales sobre el ambiente desde 1987 en adelante. En
ese afno, la Comision Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo presentdé una primera aproximacion sobre este
concepto, segun el cual el desarrollo sostenible es “aquel que
garantiza las necesidades del presente sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.®® En esa medida, el concepto de
desarrollo sostenible gira en torno al equilibrio entre el
crecimiento econémico, el bienestar social y la preservacion de
los recursos naturales, perspectiva de desarollo que fue
recogida en el articulo 80 de nuestra Constitucién.

130. En concordancia con lo anterior, el concepto de desarrollo
sostenible ha sido objeto de pronunciamientos por parte de esta
Corporacion. La Corte ha dicho lo siguiente sobre este
concepto:

“La Constitucion Politica de Colombia, con base en un
avanzado y actualizado marco normativo en materia
ecolégica, es armonica con la necesidad mundial de lograr
un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al Estado a
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales sino que ademas, al establecer el llamado triptico
econémico determiné en él una funcién social, a la que le
es inherente una funcion ecolégica, encaminada a la
primacia del interés general y del bienestar comunitario.
Del contenido de las disposiciones constitucionales citadas
se puede concluir que el Constituyente patrociné la idea de
hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el
derecho a wun ambiente sano y a un equilibrio
ecolégico.’1'%

No obstante lo anterior, el derecho al ambiente sano no es
absoluto, ni es de aplicacion irrestricta, toda vez que la
Carta Politica no adopta un modelo puramente
conservacionista respecto del medio ambiente. De lo
anterior se deduce que existe una tension entre la
proteccion del ambiente y el desarrollo economico, ya que
se trata de bienes juridicos igualmente protegidos por la
Constitucion Politica, cuyo contenido no es absoluto.
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Consciente de dicha tensién, al adoptarse el concepto de
desarrollo sostenible, lo que el constituyente pretendia era
gue se armonizaran o conciliaran el derecho al ambiente
sano con el derecho a la libertad economica.

En esa medida, la Carta Politica consagra la libertad econémica
como un derecho susceptible de ser limitado en eaquellas
situaciones en que pueda verse comprometido con fines
constitucionalmente valiosos, dentro de los cuales se destaca el
derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecologico. Lo
anterior supone, entonces, que el mencionado equilibrio entre
ambos bienes juridicos debe ser conciliado en cada caso
particular, con el fin de evitar que en abstracto uno prevalezca
sobre el otro."" (maylsculas sostenidas y negrillas del texto
original).

De lo anterior se desprende que el ambiente constituye un interés superior que
cuenta con especial proteccion de la Constitucion Politica y para ello se
encuentran consagrados una serie de principios, derechos y deberes enfocados
a su proteccién y a garantizar un modelo de desarrollo sostenible pero, la Carta
Politica asimismo preceptua que e! derecho a un ambiente no es absoluto toda
vez que aquella no adopta un modelo puramente conservador respecto a este,
sino también obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento
economico de los recursos naturales como una funciéon social, es decir a
establecer un desarrollo sostenible que concilie el derecho al ambiente con el

derecho a la libertad econdémica.

13) En ese marco factico, probatorio y conceptual la Sala destaca que el
articulo 2 de la Ley 472 de 1998 preceptua que la accién popular se ejerce para
evitar el dano contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracion o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible razon por la cual la Sala en el presente
caso en orden de procurar la preservacion oportuna y eficaz del derecho
colectivo relativo al goce a un ambiente sano estima necesario y conducente
aplicar el principio de precaucion.

Al respecto sobre el contenido y alcance del principio de precaucion el Consejo

de Estado' ha precisado lo siguiente:

“23.19 La precaucion es una acepcion que viene del latin
precautio y se compone del prae (antes) y la cautio (guarda,

‘_‘ Ver sentencia C-035 de 8 de febrero de 2016, MP Gloria Stella Ortiz Delagdo.
" Ver sentencia de 29 de febrero de 2016 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente nimero
05001-23-31-000-2000-04390-01(35298), CP Jaime Orlando Santofimic Gamboa.
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prudencia). En su definicion, se invoca que el “verbo precavere
implica aplicar el prae al futuro -lo que esta por venir-,
tratandose de un ambito desconocido pese a las leyes de la
ciencia, incapaces de agotar los recursos de la experiencia
humana y el verbo cavere que marca la atencion y la
desconfianza”. Su concrecion juridica lleva a comprender a la
precaucién, tradicionalmente, como aquella que es “utilizada
para caracterizar ciertos actos materiales para evitar que se
produzca un dano”. Entendida la precaucion como principio,
esto es, como herramienta de orientacién del sistema juridico
“exige tener en cuenta los riesgos que existen en ambitos de la
salud y del medio ambiente pese a la incertidumbre cientifica,
para prevenir los danos que puedan resultar, para salvaguardar
ciertos intereses esenciales ligados mas a intereses colectivos
que a los individuales, de manera que con este fin se ofrezca
una respuesta proporcionada propia a la evitabilidad
preocupada de una evaluacion de riesgos (...) Si subjetivamente,
el principio implica una actitud a tener frente a un riesgo,
objetivamente, se dirige directamente a la prevencion de ciertos
danos en ciertas condiciones determinadas” . Luego, Ia
precaucioén es un principio que implica que ante la ausencia, o
insuficiencia de datos cientificos y técnicos, es conveniente,
razonable y proporcional adoptar todas aquellas medidas que
impida o limiten la realizacion de una situacion de riesgo
(expresada como amenaza inminente, irreversible e
irremediable) que pueda afectar tanto intereses individuales,
como colectivos (con preferencia estos).” (resalta la Sala).

En esa directriz jurisprudencial se tiene que la aplicacion del principio de
precaucion esta encaminada a la prevencion de la produccion del dafo para
salvaguardar ciertos derechos como los colectivos, situacién que ocurre en el
presente caso pues resulta necesario que la empresa Carbones el Cerrejon
Limited adopte las medidas necesarias tendientes a mitigar los impactos
ambientales negativos que se generan con el desarrollo de la actividad minera

en la departamento de La Guajira.

14) Asimismo también es importante resaltar que el principio de precaucion
constituye uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana
consagrado en el articulo 1 numeral 6 de la Ley 99 de 1993 en los siguientes

términos:

“Articulo 1°.- Principios Generales Ambientales. La politica
ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales:

(i

6. La formulacién de las politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacion cientifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucion conforme al cual, cuando exista peligro
de dafo grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta

\ 5
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no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente.

(...)" (negrillas extratexto).

La citada disposicion fue declarada exequible por la Corte Constitucional con

apoyo en el siguiente razonamiento™:

“Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusion
de que, cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dano grave, sin
contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo
con las politicas ambientales trazadas por la ley, en desarrolio de la
Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:

1. Que exista peligro de dafo;
2. Que éste (sic) sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir la degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acto administrativo por el cual la autoridad ambiental
adopta decisiones, sin la certeza cienfifica absoluta, en uso del
principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como
cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo. Esto hace que la decision de la
autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede
haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que
esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion todas las herramientas
que el propio Estado le oforga. En este sentido no hay violacion del
debido proceso, garantizado en el articulo 29 de la Constitucion.

(-:2)

4.2 En cuanto hace a la aplicacion del principio de precaucion para
la preservacion del medio ambiente por los particulares, ha de
entenderse que el deber de proteccion a que se hace alusion no
recae sdlo (sic) en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego
es la proteccion ambiental de las generaciones presentes y la propia
supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de todas las personas y
ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal.” (subrayado del texto original
- negrillas de la Sala).

'* Corle Constitucional sentencia C-293 de 2002, MP Dr, Alfredo Beltran Sierra.
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De lo expuesto se desprende que se debe dar aplicacion al principio de

precaucion cuando se constante la configuracion de los siguientes elementos:

a) Que exista peligro de dafno: elemento que se configura en el presente caso
por cuanto se encuentra acreditado que el ejercicio de la actividad minera
afecta el entorno no solo directo de la mina sino de las poblaciones aledafas
como consecuencia del material particulado que se genera no solamente con la
explotacion, carga y transporte del carbdn sino también con el transito de los
demas vehiculos automotores que intervienen en los demas procesos
necesarios para la ejecucion de la actividad minera afectado de esta manera la

calidad del aire lo mismo que las fuentes hidricas.

b) Que el dano sea grave e irreversible: elemento que de igual manera se
cumple en este caso en el entendido que con el polvillo generado en todas las
fases de la actividad carbonifera se puede afectar de manera grave la calidad
del aire como también las fuentes de agua que se encuentran presentes en los
alrededores (explotacién, carga y transporte), asimismo si no se da un buen
manejo a los depésitos de las grasas y los otros elementos que se generan con
el mantenimiento de la maquinaria que es utilizada en cada uno de los procesos

se podra presentar un dano grave e irreversible al ambiente.

¢) Que exista un principio de certeza cientifica: de conformidad con el informe
realizado por la Corporacion Autonoma de La Guajira con ocasion de la visita
gue tuvo lugar los dias 9, 20 y 21 de septiembre de 2012 a las instalaciones del
Cerrejon Limited hay certeza cientifica que la referida empresa debe adoptar
una serie de medidas con la finalidad de mitigar los impactos negativos
ambientales generados con el desarrollo de la actividad minera, por lo tanto de

igual manera se concluye que dicho presupuesto esta acreditado.

d) Que la decision que adopte la autoridad esté encaminada a impedir la
degradacion del ambiente: las medidas que la Sala de Decisién impartira a las
autoridades y/o entidades publicas demandas en el asunto de la referencia
tienen como finalidad evitar que se siga poniendo en riesgo el ambiente en las
adreas que sufren el impacto directo e indirecto con el desarrollo de la
explotacién de carbon por parte del Carbones El Cerrejon Limited, es decir

estan dirigidas a impedir que se continlie con la degradacion del ambiente y los
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recursos naturales, razén esta por la que el referido elemento también se
encuentra configurado.

e) Que la decision que se adopte esté motivada: de igual manera este
elemento tambien esta presente como quiera que en esta providencia se
explican de manera suficientemente las razones facticas, probatorias y juridicas
gue sustentan las medidas que va a ordenar la Sala de Decision con la finalidad
de proteger y/o amparar los derechos colectivos relativos al goce de un

ambiente sano y de los recursos naturales.

En este contexto, como se evidencia, se cumplen a cabalidad la totalidad de los
elementos que la jurisprudencia constitucional prevé para que la aplicacién del
principio de precaucion en materia ambiental sea procedente, situacion que
lleva forzosamente a concluir que aquel debe aplicarse en el caso sub examine
y de esta manera garantizar el derecho al goce de un ambiente sano, por lo
tanto se amparara el referido interés colectivo en orden a preservar idénea y
razonablemente las recursos naturales en el marco de una politica de

explotacion y desarrollo econémico sostenible.

15) Para la Sala es claro que la empresa Carbones el Cerrejon Limited ha
implementado y desplegado actividades con la finalidad de mitigar el impacto
ambiental que genera con la explotacidén y transporte del carbén, actividades
que como esta demostrado dentro del expediente han consistido en el riego
permanente de vias con una mezcla de agua y una sustancia supresora del
polvo (DL10) que permite menguar por mas tiempo la generacién de material
particulado como consecuencia del paso de los distintos vehiculos que son
utilizados por la empresa y con ello mitigar el impacto que se genera dentro de
las propias instalaciones asi como en las comunidades aledanas; también ha
instalado diferentes estaciones de muestreo con la finalidad de mantenerse
alerta ante el posible incremento de particulas de polvo en el aire y para la
lectura de sus resultados no solo cuenta con personal de la misma empresa
sino que también ha capacitado a miembros de las comunidades que hacen
parte de veedurias ciudadanas para que puedan interpretar los resultados;
asimismo ha instalado de cubiertas en los diferentes equipos que transportan el
carbon con la finalidad que impidan la caida del carb6n durante su transporte y
la humectacion de la carga;, situaciones con la que se demuestra que el
cerrejon no ha sido negligente respecto al tema ambiental sumado al hecho de
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que el programa ambiental hace parte del sistema de gestion de seguridad
industrial que como también quedé demostrado cuenta con diferentes
reconocimientos y certificaciones por parte de entidades nacionales e
internacionales con lo que se traduce que ha dado cumplido a los estandares

nacionales e internacionales que rigen la materia

Si bien es cierto no existe prueba que permita inferir a la Sala de Decisién que
Carbones el Cerrejon haya sido sancionada por parte de las respectiva
autoridad ambiental por el incumplimiento de normas de caracter ambiental
pues, como ya se explico el informe que fue elaborado por la médico Maria
Teresa Espinosa Restrepo y la ingeniera Lelys Archila Escorcia hizo alusion al
componente ambiental desde el punto de vista de la salud ocupacional y no
desde el punto de vista ecologico, se tiene que de conformidad con la
manifestado por la Corporacion Auténoma de La Guajira en el informe que
realizd con ocasién de una visita a las instalaciones del Cerrejon los dias 19, 20
y 21 de septiembre de 2012 consigndé una serie de recomendaciones que la
citada empresa debia poner en practica para ese entonces, recomendaciones

consistentes en:

i) Instalar una cortina vegetal en las é&reas que estan proximas a las
comunidades y/o poblaciones aledarias con la finalidad de que la vegetacion

atrape la mayor cantidad de polvillo generado.

ii) Agilizar los tramites para la adquisicién y puesta en funcionamiento de los
cafnones para regar las pilas de carbon para minimizar la resuspension de

particulas de carbon.

iii) Recoger el carbon en las bandas transportadoras a través de la instalacion
de bandejas y el que se esparce en la zona de descargue del puerto y fuera de

la cinta transportadora como en la zona de almacenamiento.

iv) Regar con mas agua los sitios que no tienen alto transito como las zonas

paralelas a las bandas transportadoras y de transferencia.

v) Recolectar los sobrenadante, las algas muertas con una mayor frecuencia

para evitar su acumulacién al interior de la primera laguna de oxidacion que
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recibe las aguas residuales domésticas y disponerlos en relleno sanitario o en el
sistema de tratamiento de lodos aceitosos.

vi) Recolectar todo el carbdn que se derrame desde el cruce de la linea férrea
de la via que conduce al Cabo de la Vela hasta la garita de acceso.

vii) Lavar los mangles que se encuentran en la laguna IPARI antes que se
produzca su muerte por afectacion del polvillo que viene de las pilas de carbén.

viii)  Informar a Corpoguajira cuando se realice un atentado o presente
accidente contra la infraestructura férrea con derrame de carboén con la finalidad
de que se constate que se tomaron las medidas necesarias y pertinentes con la
finalidad de evitar contaminacion.

ix) Presentar ante Corpoguajira los criterios ambientales para realizar
sepultamiento de cobertura vegetal y de animales de baja movilidad en el
botadero denominado Comuneros.

x) Presentar ante Corpoguajira decumento técnico que contenga informacion
sobre el sepultamiento de cobertura vegetal y animales de baja movilidad en el
botadero comuneros relativa a los metros cubicos aprovechados, soportes,
nimero de hectareas ahogadas, acciones de salvamento, reubicaciones y
manejo dado a la fauna presente en el area del botadero realizados con sus

respectivos soportes.

xi) Realizar reunion de concertacion con presencia de la autoridad ambiental
para el manejo de las aguas de escorrentia del area de unién de los botaderos

Sur- Caypa y Comuneros con la finalidad de evitar posibles derrumbes.

xii) Informar a Corpoguajira la razon del lento retrollenado que se viene
realizando en las areas de explotacidn con precisién del por qué solicitan
nuevos aprovechamientos forestales si tienen grandes areas para llevar el
material estéril.

xiii) Presentar ante Corpoguajira el documento del programa de conservacion
de tortugas marinas que esta ejecutando.
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xiv) Presentar ante Corpoguajira para su aprobacion los acuerdos de

conservacion a firmar con las comunidades.

xv) Contar con un Plan B en el evento que se darfe o esté por fuera de
servicio una o varias de las torres que suministran el agua de riego a los

tanqueros.

xvi) Adelantar riego en las vias de acceso y recorrido de los camiones por el
patio de carbon con una mayor frecuencia con la finalidad de evitar la
resuspensién del mineral fino por el paso de los camiones cuando descargan en

las tolvas o en el patio de acopio y cuando salen de este.

xvii) Contemplar la posibilidad de no continuar disponiendo durante la época
seca material estéril en los botaderos Aeropuerto y Comunero dado su

cercania con las poblaciones de Las Casitas, Barrancas y Provincial.

xviii) Colocar especial atencion en los botaderos Aeropuertos, Oreganal y
Comuneros ya segun los resultados del monitoreo del Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire de Corpoguajira se ha registrado incremento en estaciones
como Las Casitas, Provincial y Barrancas por lo tanto es importante que los
riegos se concentren mas en los botaderos del sur, sur-oeste y sureste dado
gue se pueden presentar afectaciones en las poblaciones de influencia directa
y ademas debe regar con cierta frecuencia aquellas vias de poco transito o que
han sido cerradas ya que por efectos edlicos se resuspende el material fino

suelio.

xix) Enviar a Corpoguajira los resultados diarios que arrojan cada una de las
estaciones de calidad del aire, tanto de Puerto Bolivar como en la mina, infoem
gue debera remitirse de manera trimestral desde el | afio 2011 y sucesivos con

el fin de que se realicen las comparaciones pertinentes y de manera anticipada.

xx) Implementar la frecuencia de monitoreos a cada tres (3) dias para las

estaciones que cuentan con equipos PM10.

xxi) Desarrollar e implementacion de un programa de gestion integral de los

recursos hidricos en el complejo carbonifero.
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xxii)  Realizar seguimiento a embalse Samaleén como quiera que por
intermedio de este vierte al rio por rebose lo que implica que debe contar con
un permiso de vertimiento, ademas a la entrada del embalse es necesario que
realice mantenimiento por ingreso por escorrentia agua de las vias donde se
evidencia carbon que puede estar llegando a través del embalse directamente
al rio.

xxiii) Como quiera que en la torre de llenado SOFY 1, 2,3 y 4 hay desperdicio
de agua por fugas en las fisuras debe tomar los correctivos necesarios y
entregar un informe de lo realizado a Corpoguajira.

xxiv) Garantizar la medicién de los caudales utilizados a traves de una
medicion directa tal como lo establece concesién otorgada.

xxv) Implementar la senalizacion en los sumideros y embalses con indicacion
de las restricciones en cuanto al acceso al agua almacenada en dichos

depésitos, asi como los usos permitides de acuerdo a la calidad del agua.

xxvi)  Reportar caracterizaciones mensuales de todos sus sumideros vy
embalses con la finalidad para tomar correctivos en tiempo real en los casos
gue se presenten contaminacion @ las fuentes hidricas superficiales o
subterraneas.

xxvii) Realizar mantenimiento a los canales perimetrales de los botaderos para
lo cual debe implementar un plan de trabajo y entregar a Corpoguajira el
respectivo seguimiento.

xxviii) Rehabilitar los taludes y carcavas presentes en el botadero Potrerito.

xxix) Presentar ante Corpoguajira un plan de accion para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace el embalse Potrerito al

arroyo Bruno.

xxx) Presentar ante Corpoguajira un plan de accion para enfrentar la
contaminaciéon generada por el vertimiento que hace el embalse El Bagre al
arroyo Bruno.
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xxxi) Presentar ante Corpoguajira un plan de accidon para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace la laguna de

sedimentacién del botadero Aeropuerto al rio Rancheria.

xxxii)  Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace la laguna Comuneros al

arroyo Bruno.

xxxiii) Realizar los respectivos correctivos por los problemas de erosion en la
zona identificada como Dofia Raque como quiera que la erosion es progresiva

y esta aportando sedimento al rio aguas abajo.

xxxiv) Entregar a Corpoguajira un informe sobre los avances que han tenido en

cuanto a la implementacién del programa de ahorro y uso eficiente del agua.

xxxv) Adelantar las acciones para que los funcionarios que realicen el
seguimiento puedan acceder facilmente al antiguo sitio donde operaba o
funcionaba el landfarming.

xxxvi) Determinar el nivel de permeabilidad de las areas donde estan
conformadas o instaladas las areas del ladnfarming para efectos de evaluar la
necesidad de que estas zonas de biorremediacion sean impermeabilizadas
mediante geomembranas.

xxxvii) Para el almacenamiento de canecas con grasas u otros elementos
como el caso de los descarburantes deben contar con las medidas de
prevencion y proteccién y se deben tomar las acciones correctivas en el caso
del almacenamiento al aire libre en el nivel 140 de tanques con grasas ¥y

descarburantes sin un sistema de impermeabilizacion y contencion.

xxxviii) Informar la forma a Corpoguajira en como pretende disponer o tratar el
descarburante almacenado por tiempo indefinido en el nivel 140 y especificar si

estos residuos estan clasificados como peligrosos.

Lo anterior como quiera que no existe certeza de que dichas recomendaciones
fueron efectivamente acogidas por la empresa, en aplicacién del principio de
precaucion ambiental la Sala amparara el derecho e interés colectivo relativo al
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goce del ambiente sano, en consecuencia ordenara a la empresa Carbones el
Cerrején Limited que dentro del término de tres (3) meses contados a partir de
la ejecutoria de la sentencia realice € implemente, si aun no lo ha hecho, las
citadas recomendaciones, actividades que la Corporacion Autonoma de La
Guajira debera verificar que sean efectivamente cumplidas dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su

realizacion.

5.2 La seguridad y salubridad publicas

1) Por otra parte, acerca de la seguridad y salubridad publicas como derecho e
interés colectivo, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 13
de mayo de 2004, expediente no. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP),
Magistrado Ponente German Rodriguez Villamizar puso de presente el

siguiente contenido:

“En lo que respecta al derecho colectivo relacionado a la seguridad
y salubridad publicas los mismas han sido tratados como parte del
concepto de orden publico y se han concretado en las obligaciones
que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad. En efecto, la
Jurisprudencia constitucional ha afirmado:

“Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran
fundamento en el concepto de orden publico, entendiendo por tal,
las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que
estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del
Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una labor
preventiva que las haga efectivas: la seguridad, con la prevencion
permanente de los delitos, las contravenciones, los accidentes
naturales y las calamidades humanas; la tranquilidad, con la
prevencion de los desordenes en general, ya se trate de lugares
publicos o privados; la salubriclad, con la prevencion de factores
patologicos que pongan en riesgo la vida, la salud o la integridad
fisica de los ciudadanos: la moralidad, con la prevencion de
manifestaciones externas de conducta que no se ajusten a ciertos
principios minimos de respeto entre las personas y que, en algunos
casos, se encuentran expresamente prohibidas por la ley™”
(Resalta la Sala).

“La salubridad y seguridad publicas son derechos colectivos y, por
tanto, se deben proteger a través de las acciones populares. Su
contenido general, implica, de acuerdo con la jurisprudencia citada,
en el caso de la seguridad, la prevencion de los delitos, las
confravenciones, los accidentes naturales y las calamidades

'* Corle Constitucienal, Sentencia T-066 de 1995.




289

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accién popular

humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de

los ciudadanos’”,

De los apartes jurisprudenciales trascritos debe entenderse este precepto, en
relacion con la salubridad publica, como la proteccién del derecho a la salud de
la comunidad dirigida a evitar la alteracién del orden publico como
consecuencia de que se presenten situaciones calamidad publica o, en
general, evitar o conjurar alteraciones que afecten o pongan en riesgo las
condiciones de salud de una determinada colectividad y, con relaciéon a la
seguridad, como la prevencion de delitos y contravenciones que afecten la vida
en sociedad, lo mismo que la prevencion y superaciéon de situaciones que

atenten o pongan en peligro la integridad de las miembros de la comunidad.

2) La parte actora considera como vulnerado el presente derecho e interés
colectivo como consecuencia de que la empresa Carbones el Cerrejon no esta
cumpliendo con la normatividad que regula el sistema de la salud ocupacional
en el pais pues, las personas que alli laboran han presentado enfermedades de
origen profesional dado que las medidas de prevencién y proteccion que se
adoptan en cada uno de los procesos de la empresa que tiene implementados
para el desarrollo de su objeto social no son suficientes e idoneas en tanto que
se utilizan sustancias quimicas cancerigenas sin que los trabajadores estén
suficientemente informados de los riesgos a los que se encuentran expuestos,
tampoco se les brindan elementos adecuados de proteccion auditiva y
ergonomica ni para el aislamiento de las particulas de carbon que se
deprenden durante la fase de explotacion y transporte, para tales
aseveraciones tuvo en cuenta el informe rendido por la ingeniera Lelys Archila
Escorcia y la médico Maria Teresa Espinosa Restrepo y lo manifestado por la

sindicato de trabajadores del Cerrejon Sintracarbén.

3) Al respecto es importante para la Sala aclarar que la visitas que realizaron
las referidas profesionales a las instalaciones de la empresa Carbones del
Cerrejon Limited durante los dias 20 y 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009
tuvieron como objeto llevar a cabo un analisis de tipo documental de un area
especifica de la empresa y no de la totalidad de las instalaciones donde aquella
funciona, es decir que dicho informe no se puede concluir que existan

condiciones no salubres y/o falta de cumplimiento de normatividad en materia

'® Consejo de Estado, Seccion Tercera, AP-741 del 28 de noviembre de 2002.

N

<



290

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popular

de salud ocupacional tal y como lo manifesté la médico Maria Teresa Espinoza
Restrepo en la declaraciéon rendida por ella ante esta corporacién, aclarando
que cuando en el informe se hizo mencién a que en la empresa hay 364
sustancias quimicas, de las cuales solo se presentaron durante la visita 86
fichas, no se hace referencia a que Carbones del Cerrejon no cuente con las
otras fichas sino que unicamente fueron esas precisas fichas las que se solicitd
en el desarrollo de la visita, situacion que fue reiterada por la ingeniera Lelys
del Carmen Archila Escorcia en su testimonio haciendo énfasis que las
conclusiones de la visita técnica plasmadas en el informe hacen referencia con
una revision de tipo documental y plasma sugerencias para mejorar ese preciso
aspecto, es decir el documental pero que nunca el alcance y objeto de aquel
era verificar condiciones de salubridad publica ni de impacto ambiental con la
actividad que desarrolla el Cerrejon.

Sumado a lo anterior, se encuentra acreditado que durante el desarrollo de las
visitas antes mencionadas no se realizaron estudios o pruebas como quiera
que estuvo enfocada a la revision especifica de unos documentos relacionados
con la identificacién y manejo de las sustancias quimicas, documentos que
fueron efectivamente aportados por el Cerrejon y que de conformidad con una
consulta elevada ante el Ministerio de la Protecciéon Social las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe elaborado por la ingeniera Lelys
Archila Escorcia y la meédico Maria Teresa Espinosa Restrepo no tienen
caracter obligatorio y vinculante para empresa, situacion que manifesto el
médico Salvador Daniel Janne Uricoechea quien para la época en que rindié
testimonio dentro de la presente accion popular se desempefiaba como jefe de
la division médica de la empresa Carbones del Cerrejoén Limited, y quien gue el
encargado de atender la visita realizada.

4) Hechas las anteriores precisiones procede la Sala a analizar cada uno de
los puntos y hechos especificos que la parte actora en el escrito de la demanda
consignd como aquellos que estan vulnerando y/o amenazando el derecho e
interés colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas:
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1. Desconocimiento por parte de los trabajadores a los riesgos que se
encuentran expuestos

La parte actora en la demanda manifesté que las personas que tienen una
vinculacion directa e indirecta con el Cerrejon no son suficientemente
informadas de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos como
consecuencia del manejo y/o manipulacion de las sustancias quimicas que se

utilizan en los diferentes procesos.

Al respecto es importante precisar que durante la inspeccion judicial adelantada
por el Tribunal Administrativo de La Guajira el magistrado comisionado observé
y comprobd a través del recorrido realizado y los diferentes testimonios que
realizaron los trabajadores encargados de las areas que visité que la empresa
tiene implementado un programa de salud ocupacional el cual es difundido a
todos los trabajadores a través de diferentes medios: i) el portal electronico
corporativo, /j) en la firma del contrato por parte del trabajador y iii) las
carteleras que se encuentran ubicadas en las diferentes areas de trabajo; la
informacién como pudo comprobar el magistrado comisionado también se
encuentra contenida las carteleras que estan ubicadas en cada de las
diferentes puntos de las instalaciones y que fueron explicadas por el sefior
Hugo Piedrahita en la condicion de jefe del centro de conocimiento de salud
ocupacional aclarando que en cada una de las carteleras esta contenida
informacion relativa al manejo de las sustancias quimicas, detallandose la hoja
de datos de seguridad que contiene la composicion e informacion de los
ingredientes, identificaciéon de peligros, procedimiento de primeros auxilios,
medidas que se deben adoptar en caso de presentarse un incendio 0
vertimiento del material, informacién toxicolégica, modo de transporte, etc.,
como también contiene informacion relativa a los rombos de clasificacion de

sustancias que hace las Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Asimismo en el desarrollo de la inspeccién judicial quedd evidenciado que los
manuales de funciones los empleados y las fichas técnicas de los equipos se
encuentran disponibles en la “INTRANET" de la compariia con la finalidad de
que cualquier trabajador directo e indirecto tenga acceso a ellos, de esta
manera estd demostrado que los trabajados del Cerrején si reciben informacion
de los riesgos a los que se encuentran expuestos pues el programada de salud
ocupacional se les da a conocer desde el momento en que ingresan a la

impresa y a través de otros medios fisicos y tecnolégicos, realizando las

™
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respectivas advertencias de manejo y transporte de sustancias y los
procedimientos que se deben seguir en caso de presentarse un accidente y/o

emergencia.

2. Programa de salud ocupacional y seguridad industrial

Sobre este preciso aspecto el demandante manifesté que Carbones el Cerrejon
Limited no estd cumpliendo con la normatividad relativa al programa de salud
ocupacional y seguridad industrial, exponiendo a cada uno de los trabajadores

a ruido, vibraciones en el cuerpo entero y falta de ergonomia.

Al respecto se tiene que dentro de la inspeccion judicial llevada a cabo a las
instalaciones del Cerrejon por parte del Tribunal Administrativo de La Guajira
se evidencid que cuenta con cince (5) consultorios dotados con diferentes
equipos médicos como fonendo, tensiometro, equipos de reanimacion de
sentidos y para el desarrollo de los examenes de salud a los trabajadores
dentro de la misma instalaciones de la empresa cuenta con equipos de vision,
audidmetros, espirometros, electrocardiografos, etc., con lo cual se puede
inferir que el Cerrejon es una empresa que cuenta con cierta autonomia para
realizar los controles relativos a la salud ocupacional de los trabajadores,
sumado al hecho de como lo expuso el jefe de la divisibn meédica que la
empresa tiene suscrito un convenio con Coomeva la cual cuenta con equipos
de rayos x y laboratorio clinico v con profesionales especializados como
psicélogos, fonoaudidlogos, enfermeras, etc,, es decir tienen ayudas médicas
para aquellos casos que no se pueden atender directamente por el Cerrejon en
las instalaciones sefalando ademas que atienden alrededor de 45 a 50
personas diarias para la realizacion de examenes ocupacionales y manejan un
programa de post incapacidad que tiene como finalidad certificar las
condiciones de salud en que se encuentra el empleado que reingresa a sus
labores, con lo cual se concluye que realizan un seguimiento a las condiciones
de salud de los trabajadores.

Cuando se inspeccion6 el area de talleres se evidencido por parte del
magistrado comisionado que alli existe delimitacion para el trafico peatonal,
senalizacion y carteleras, entre ellas las denominadas “fabla de pesos” y
‘comportamientos de vida”, en donde se establecen diferentes indicaciones

consistentes en las autorizaciones para conduccion, permisos de trabajo,
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bloqueo de equipos como la informacion sobre los productos quimicos
utilizados en el area, hoja de seguridad, rombo NFPA y rombo de clasificacién
de sustancias guimicas, asimismo se pudo constatar que cada uno de los
lugares cuenta con | canecas debidamente clasificadas para la disposicion de
residuos peligrosos y ordinarios, resaltandose que cada uno de los
trabajadores en ese momento portaba y/ utilizaba los utensilios de seguridad
que les son entregados por el Cerrejon, situaciones con lo cual se infiere la
Sala de Decision que la mencionada empresa no solo da a conocer las
recomendaciones de seguridad industrial de manera general, es decir en el
momento de la firma de contrato, intranet, etc., sino también de cada una de las
areas de trabajo especificando las condiciones de seguridad y operacion que
deben ser atendidas por el personal.

Por su parte del testimonio rendido durante la diligencia de inspeccion judicial
por el sefor Leonardo Salcedo quien se desempania como superintendente de
camiones desde hace 9 anos y con 40 afos de experiencia dentro de la
empresa se desprende que el Cerrejon adquiere equipos que cumplan con
especificaciones técnicas internacionales las que deben consistir en
sonorizacién de las cabinas, vibracion de las cabinas, potencia, volumen de los
equipos, especificaciones que les son exigidas a los fabricantes y quienes
deben comprobar que efectivamente las cumplen pero la empresa de manera
adicional comprueba que los equipos adquiridos cumplan con las
especificaciones requeridas y dar de estar manera cumplimiento al programa
de seguridad industrial en cuanto a mitigar los riesgos que pueden sufrir los
operadores con el continuo desarrollo de la actividad, cabe resaltar que dentro
de las especificaciones esta la de control de las particulas al interior de las
cabinas que consistente en trabajar a una presibn mucho mayor a la
atmosférica con lo que se logra que la entrada del polvo y material particulado
sea mucho menor y cada una de ellas cuenta con un filtro interno que ayuda en
captura las particulas que estén en suspension, filtros son cambiados
periédicamente observandose que de esta manera que la empresa Carbones el
Cerrejon Limited utiliza en sus procesos equipos que cumplen con
especificaciones técnicas internacionales los cuales son verificados en

diferentes instancias para cuyo efecto tiene contratistas especializados.

Durante el desarrollo de la inspeccion judicial a la sede de la mencionada

empresa se evidencié que cuenta con el “Centro de Atencion de Emergencias”
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gue en donde dispone tanto de equipo humano como equipo técnico para la
atencion de eventuales emergencias que se puedan presentar y cabe resaltar
que la compafiia no solo cuenta con esie centro sino también que tiene
ubicados cinco CAES gue estan distribuidos cuatro (4) en la mina y uno (1) en
Puerto Bolivar (La Guajira) y, contando cada uno de ellos con una ambulancia
y una maquina de emergencias y aparte de eso en cada aeropuerto tiene una
maquina aeroportuaria, situacién que fue manifestada por el supervisor de

emergencias Jewel Brito durante el desarrollo de la inspeccion judicial.

Del testimonio que rindi6 el senor Oswaldo Reinoso quien manifesto ser
operador del Cerrejon en el area del puerio y tener una experiencia de 27 afnos
con la empresa se desprende que la jornada laboral es de 12 horas pero que
de acuerdo a la necesidad de la operacién esta puede ser menor, es decir que
hay una disponibilidad de 12 horas pero esto no traduce en gue el personal
desarrolle de manera continua la labor sino que se esta se realiza de
conformidad con el requerimiento de la operacion, de manera similar a lo ya
expuesto, el citado trabajador corroboré que para dar cumplimiento con las
normas de seguridad y de proteccion utiliza los implementos que la compaiiia
le suministré, los cuales se componen de botas, gafas de seguridad, tapones
auditivos y mascarilla, recibiendo capacitacion constante por parte de la
empresa especialmente cuando la maquinaria utilizada ha sufrido cambios que
han servido para mejorar las condiciones en cuestiones como la contaminacién
ya que antes entraba mucho polvo a la cabina, situacién que se ha

solucionado con la instalacion de un dispositivo de presion.

Carbones el Cerrejon Limited para el monitoreo del control de particulas en
suspension cuenta con un sistema de alerta inmediata que indica si en algun
sector de la mina se esta incrementando el nivel de particulas, como también
con el soporte de ingenieria ambiental consistente en la ubicacion de unas
personas en sitios estratégicos cuya funcién es la de reportar al supervisor
encargado del riego de vias que, como ya se indico dicho riego consiste en el
empleo de agua combinada con un producto biodegradable denominado DL 10
para efectivizar la aminoracion del polvo y se realiza durante el dia y noche,
situacion que fue descrita por el sefor Regulo de la Valle quien es el
superintendente de soporte de produccién central durante la inspeccion judicial
decretada por este tribunal a las instalaciones de citada compaiiia.
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Lo anterior se puede corroborar con lo manifestado por la médico especialista
salud ocupacional y epidemiologia Maria Teresa Espinoza Restrepo y la
ingeniera industrial especialista en higiene industrial y salud ocupacional Lelis
del Carmen Archila Escorcia, quienes explicaron que durante el desarrollo de
las visitas que realizaron a la empresa Carbones el Cerrejon Limited pudieron
evidenciar los métodos de control en la fuente empleados con los que se busca
controlar y reducir la exposicion al factor del riesgo, como por ejemplo: cabina
de extraccion en la zona de cromado, humectacion de las vias con una
emulsiéon para reducir los niveles de exposicion al polvo, aplicacion de una
pelicula emulsionable sobre los vagones del ferrocarril para disminuir la
produccién de polvo, cubiertas sobre las bandas de transporte de carbdn,
cabinas de los camiones hermeéticas sin evidencia de polvo dentro de aguellas,
niveles de ruido bajo, sillas ergonémicas en las cabinas que operan en los
cangilones en el puerto; como también pudieron advertir el uso de elementos
de proteccion personal por parte de los trabajadores en las tres areas que por

ellas fueron visitadas, es decir en la mina, el ferrocarril y el puerto.

Para el cumplimiento del programa de higiene industrial el Cerrejon cuenta con
el apoyo de un ingeniero quimico y cuatro personas que apoyan la labor, como
también con instrumentos médicos, situacion que fue advertida por el Tribunal
Administrativo de La Guajira en la inspeccién judicial donde se resalté que el
programa de salud ocupacional y seguridad industrial de la empresa para ese
preciso momento contaba con 48 premios y reconocimientos, entre los que se
destaca el reconocimiento al mérito BHP Billinton, premio zafiro a la empresa
positiva por la gestion en salud ocupacional, premio por la rehabilitacion en
alcohol y drogas otorgado por también BHP Billinton, lo cual traduce que el
programa de seguridad industrial del Cerrejon cuenta con multiples
reconocimientos por cumplir con estandares de caracter nacional e

internacional.

Por otra parte se tiene que Carbones el Cerrejon Limited ha implementado el
Comité Paritario en Salud Ocupacional el cual se encuentra conformado por
representantes de los trabajadores y de la administracion de la empresa,
qguienes de manera conjunta tienen la funcibn de revisar y evaluar
permanentemente todos los programas preventivos de salud y seguridad
establecidos, programas que segun el ingeniero industrial Alvaro Enrique Lopez
Peralta quien para el momento de la recepcion del testimonio se desempefaba
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como gerente de capital humano del Cerrejon existe desde el afio 1983 al cual
se le ha realizado varias revisiones 0 actualizaciones con una periodicidad de
seis (6) meses, introduciéndoles los cambios que la legislacion profiere,
adicionalmente del citado testimonio se desprende que la empresa cuenta con
tres grandes areas o departamentos, uno es el departamento de seguridad
industrial o de apoyo a la seguridad cuya labor fundamental es la prevencién de
accidentes de trabajo y de establecer procedimientos para evitar que estos
ocurran, investigar los accidentes de trabajo cuando con la finalidad de
implementar las medidas preventivas y asi evitar que se vuelvan a presentar,;
otra area es la divisién de salud ocupacional e higiene industrial que junto con
el area de servicios medicos previenen la ocurrencia de enfermedades
profesionales y coordinan la ejecucion de las actividades preventivas que
propenden por un ambiente sano de trabajo; y la ultima es el departamento de
ingenieria ambiental que se encarga de ejecutar todas las medidas preventivas
en el area ambiental.

Sobre la capacitacion que reciben los trabajadores del Cerrejon el referido
gerente de capital humano manifesté que desde el mismo inicio de la
vinculacién laboral reciben un entrenamiento en seguridad, salud ocupacional y
riesgos relacionados con su trabajo, como también capacitacion sobre la forma
segura de realizar el trabajo y en la elaboracion de andlisis de riesgos con el fin
de que cada uno de ellos desde el inicio de su turno y durante el desarrollo de
la jornada laboral identifique de manera oportuna losa riesgos a los que estan
expuestos y de esa manera implementar las medidas necesarias para evitar el
riesgo, de igual manera se tiene que la empresa cuenta con un sistema
denominado grupo homogéneo de riesgos (GHR) que hoy es conocido como
grupo de exposicién similar, cuya funcién es la de identificar los riesgos
comunes a los que estan expuestos determinados grupos trabajadores de
acuerdo con la actividad que desarrollan y con base en ello el departamento de
salud ocupacional determina la frecuencia con la cual se deben realizar los
examenes médico periddicos ocupacionales, el tipo de examen y la frecuencia,

gue esta determinada por el nivel de riesgo de los empleados.

Del testimonio del sefior Alvaro Enrique Lépez Peralta en calidad de gerente de
capital humano del Cerrejon la Sala resalta que este manifesté que no tiene

conocimiento que la empresa haya sido objeto de visita técnica, de
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investigacion o de sancién en razén a que sus actividades presuntamente

atenten contra la salubridad publica o el ambiente.

Respecto de los grupos homogéneos del riesgo (GHR) es importante aclarar
que estos se dividen en categorias o niveles de riesgo higiénico en D, C, B, y
A, siendo D el de mayor exposicion y A el de menor exposicién y con base en
ello se proponen las medidas de intervencion y control del riesgo para
garantizar la salud de la poblacion trabajadora y los controles que se
implementan van desde la eliminacién del riesgo, la sustitucion, o modificacién
del puesto o controles de tipo administrativo, vigilancia médica que se realiza
con un equipo conformado por 4 médicos especialistas en salud ocupacional y
recursos fisicos consistentes en 2 cabinas sonoamortiguadas, 3 audiémetros,
impedanciometro, y otoscopios, situacion que corroborada por el sefiore Edgar
Alberto Vanegas Duque quien es médico especialista en salud ocupacional y
encargado de las actividades de higiene industrial en el Cerrejon y el sefor
Salvador Daniell Janne Uricoechea quien igualmente es médico especialista en
salud ocupacional y se desempefia como jefe de division médica e higiene de

la citada empresa.

De igual manera se tiene que dentro del desarrollo del programa de salud
ocupacional y de seguridad industrial del Cerrejon estan los programas
COPASO los cuales son basicamente mecanismos establecidos por la ley que
tienen como funcion la vigilancia y auditoria del programa de salud ocupacional
de la empresa y dado el tamano del Cerrejon cuenta con tres (3) COPASO que
se encuentran ubicados en la mina, Puerto Bolivar (La Guajira) y en la ciudad
de Bogota DC, sobre el particular el sefior Hugo Hernan Piedrahita Lopera
quien es medico especialista en gerencia de servicios de salud, salud
ocupacional, magister en ergonomia y doctor en salud ocupacional y se
desempefar como jefe del centro de conocimiento de salud ocupacional del
Cerrejéon indicdé que los COPASO se encuentran conformados por
representantes de los trabajadores, quienes son elegidos de manera
democratica por ellos mismos a través de votacion y por representantes de la
empresa, dichos integrantes reciben entrenamiento y capacitacion en temas de
salud ocupacional por parte de la empresa y asisten a los cuatro congresos
nacionales, adicionalmente existe otros mecanismos de participacion de los
trabajadores en temas de salud y seguridad en el trabajo, entre ellos, los

comités PPABC los cuales estan presentes en todas las unidades de trabajo

A
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del Cerrejon y son conformados por lideres naturales de las unidades de
trabajo donde discuten aspectos puntuales y especificos del area respectiva en

temas de salud ocupacional.

Adicionalmente el citado jefe del centro de conocimiento de salud ocupacional
del Cerrejon manifestd que todos los dias al inicio cada una de las jornadas
laborales que tiene implementadas la empresa el jefe o0 supervisor de cada una
de las areas realiza una charla de seguridad con una duracién de 5 o 10
minutos donde discuten aspectos claves de seguridad, capacitacion, temas que
no solo son tratados en esos espacio sino que también son reforzados de
manera anual después de que el trabajador se reintegra laboralmente una vez
culmine su periodo de vacaciones y cuando este llega por primera vez al
Cerrejon se le brinda una induccién que tiene una duracién de una semana en
donde se le instruye de temas relacionados con la salud ocupacional,
aprendizaje que también es reforzado a través de una emisora que funciona
durante las 24 horas, circunstancias estas que demuestran que Carbones el
Cerrejon Limited tiene implementacla una politica de retroalimentacion en
temas de seguridad ocupacional e industrial con la finalidad de mitigar los
riesgos laborales a los que se pueden ver expuestos los trabajadores que en la
mayoria de veces son detectados por ellos mismos, conllevando a que
propongan y/o sugieran cambios e inclusiones en el sistema que general son
incluidos en las siguientes versiones del programa COPASO como también
asimismo en la elaboracién del reglamento de higiene y seguridad industrial

garantizandose de esta manera una participacion activa.

Se destaca que el programa de salud ocupacional de Carbones el Cerrejon de
conformidad con la Ley 1562 de 2012 se denomina en la actualidad sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo, sin embargo este existe desde hace
mas de 25 afios, lo cual corrobora lo afirmado por el sefior Alvaro Enrique
Lépez Peralta en calidad de gerente de capital humano del Cerrejon, y hace
parte del denominado sistema de integridad operacional del Cerrején (SIO),
sistema que abarca aspectos relacionados con la salud, seguridad, medio
ambiente con las comunidades y cuenta con certificacion por de las normas
internacionales ISO 14000 de gestién ambiental y las normas OHSAS 18001
de seguridad y salud en el trabajo, certificaciones que le fueron otorgadas a la
empresa por primera vez en el aino 2003, siendo de manera ininterrumpida
certificada por la firma SGS SA, programa que cuenta con recursos humanos,
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fisicos y financieros de 312 empleados y una inversion que supera la cifra de
los 10 millones de délares al afo.

Ademas de los grupos homogéneos de riesgo GHR que tiene implementados
Carbones el Cerrejon Limited, estrategia de salud que en Colombia solamente
comenzd a implementarse por otras empresas desde el ano 2007, dicha
empresa a raiz de las guias y recomendaciones que fueron disefiadas por el
Ministerio de la Proteccion Social (GATISO) desarrollo el Sistema de Vigilancia
Epidemiologica SVE mediante el cual se materializa las acciones que se toman
para vigilar la salud de los trabajadores, acciones que son socializadas y
discutidas con los miembros de los COPASO de Puerto Bolivar (La Guajira),
Bogota DC y de la mina y para el desarrollo de dicho sistema el Cerrején
suscribié un contra con la Universidad Javeriana con el objeto de entrenar a un
grupo de 30 profesionales de las aéreas de la salud y seguridad en el trabajo y
de esta manera conocer los requerimientos 0 exigencias de las GATISO,
situacion de la cual se deduce gue la citada empresa ha imprentando dentro de
su programa de salud ocupacional la normatividad nacional que expiden las
respectivas autoridades, situacion que también fue reiterada el sefor Rodrigo
Alberto Daza Cardenas quien es médico especializado en salud ocupacional
con una experiencia profesional de 31 anos y se desempefar como supervisor

de medicina del trabajo en el Cerrejon.

Sumado a lo anterior, ademas de las pautas contenidas el Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica SVE el Cerrején realiza examenes médicos a su
empleados en cumplimiento del programa de salud ocupacional, examenes
médicos de ingreso, examenes meédicos de retiros, examenes meédicos de
reintegro al cargo, examenes médicos de postincapacidad, situacion que fue
expuesta por el senor Hugo Hernan Piedrahita Lopera quien es médico
especialista en gerencia de servicios de salud, salud ocupacional, magister en
ergonomia y doctor en salud ocupacional y se desempefia como jefe del centro

de conocimiento de salud ocupacional de la mencionada empresa.

Es de resaltar que la sefiora Maria Eugenia Varona Uribe quien manifesto ser
médico especialista en toxicologia y medicina del trabajo y poseer una maestria
en epidemiologia y un doctorado en ciencias bioldgicas, con una experiencia
profesional de 23 afos y desempefarse como directora (e) del Instituto
Nacional de Salud participé con la empresa ASEI SALUD en el disefio de los
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mencionados Sistemas de Vigilancia Epidemioldgica (SVE) para sustancias
quimicas, especificamente para aquellas que son empleadas en los talleres de
mantenimiento de la empresa, disefio para el cual se tuvieron encuentra las
guias del Ministerio de Proteccion Social y siguieron la metodologia

recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud.

Igual situacion se predica respecto de la senora Bertha Eugenia Polo Alvarado
quien es médico cirujano especialista en salud ocupacional y master en
toxicologia con una experiencia profesional de 22 afos sobre los Sistemas de
Vigilancia Epidemioldgica (SVE) de conservacion auditiva y respiratoria quien
indico que bajo su asesoria realizo la revision de los 2 sistemas de vigilancia
epidemiolégica con la finalidad gue cumplieran con todos los requisitos
determinados por GATISO, con lo cual se concluye que el Cerrejon para el
desarrollo del citado sistema cont6 con la asesoria de profesionales idéneos y

amplia trayectoria en la materia.

La compaiia no solo ha celebrado contratos con la finalidad de ajustar su
programa de seguridad ocupacional e industrial a la normatividad que se va
profiriendo por parte del legislador y el Gobierno Nacional sino también contrata
con particulares especializados para que lleven a cabo la realizacion de
estudios que permitan identificar los riesgos ocupacionales a los que se
encuentran expuestos los trabajadores, contratos entre los que se encuentra el
celebrado con la Asociacion Colombiana de Higienistas Ocupacionales (ACHO)
cuyo particular interés era identificar los riesgos asociados al polvo respirable,
silice libre, carbdn, humos metalicos, solventes organicos y cromo; asociacion
que a su vez contratdé con la firma experta en higiene industrial C.I.
CONHINTECH para que fuera la encargada de realizar el estudio de campo y
teniendo en cuenta que en Colombia no hay ningun higienista ocupacional
certificado por la asociaciéon internacional de higienistas se contratdé a un
experto mexicano Juan Rodriguez para que actuara como director técnico
cientifico del estudio y a un laboratorio internacional en Canadéa certificado
internacional que respaldara los resultados obtenidos.

Dentro del marco del citado estudio la ACHO contratd igualmente a la
universidad CES para que realizara una investigaciéon sobre el estado del arte
del material particulado y silice en minas de carbén a cielo abierto en el mundo,
grupo profesional que estuvo conformado por 6 ingenieros especialistas en
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salud ocupacional quienes durante 5 meses recolectaron las muestras de
manera aleatoria y siguiendo las normas internacionales establecidas para el
caso, los resultados que arrojo el estudio es que los citados contaminantes no
implican un riesgo ocupacional epidemiolégicamente relevante para los
trabajadores del Cerrejéon por exposicion a carbon, silice y polvo respirable
como quiera que los GRH mostraron resultados por debajo del TLV (Los
Valores Limite Umbral) y solo 6 grupos estuvieron entre el 50% y el 99% de la
dosis maxima, los demas grupos el resultado estuvo por debajo del 50% del
TLV resaltandose que el laboratorio canadiense en donde se practicaron todas
las muestras certificd que la toma de las muestras se hicieron siguiendo los
estdndares internacionales y el director técnico cientifico Juan Rodriguez
certificé la idoneidad de los profesionales y la calidad técnica con que el estudio
se llevo a cabo y se destaca que la conclusién més relevante de ese estudio
internacional es que los resultados son congruentes con mediciones que
Cerrejon habia realizado en el pasado y que teniendo en cuenta que ninglin
GHR habia superado el limite maximo permisible se deduce que las medidas
técnicas que el citada empresa ha implementado son eficientes para el control
de los riesgos ocupacionales, es decir que el programa se seguridad
ocupacional e industrial si es efectivo por cuanto ayuda a reducir los riesgos a
los cuales se encuentran expuestos los trabajadores.

Con lo anterior para la Sala es claro que Carbones el Cerrejon Limited ha sido
diligente en temas de identificacion de riesgos ocupacionales llevandola a que
sea referente al internacional en tales temas como quiera que el estudio antes
mencionado ha sido socializado en eventos cientificos nacionales e
internacionales, tales como en el Congreso Latinoamericano de higiene

ocupacional realizado en Ciudad de México (México).

En otra investigacién que se llevo los meses de diciembre de 2008 y marzo del
2009 con la finalidad de identificar la exposiciébn ocupacional a varias
sustancias como, material particulado, polvo de carbén en su fraccibén
respirable, silice libre, humos de soldadura, BTX, y cromo hexavalente, se
concluyd que no habia grupos homogéneos de riesgos expuestos por encima
del valor limite permisible, entendiéndose de esta manera hay un control
adecuado por parte del Cerrejon, asimismo en cuanto a los resultados de silice
libre se reportd de todas las muestras tomadas que un 97 % de las muestras

son satisfactorias por encontrarse por debajo del nivel de accidon y en relacion

v
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con los humos de soldadura se tomaron 28 muestras encontrandose 26
metales aproximadamente de los cuales 6 eran de interés ocupacional sin
embargo sus niveles estuvieron por debajo del TLV (Los Valores Limite
Umbral) que significan que los frabajadores pueden estar expuestos a
determinada sustancia durante 8 horas diarias por 5 dias en la semana sin que
presenten alteraciones, estudio que fue expuesto durante el testimonio de la
sefiora Gloria Maria Morgan de Caldas quien manifestd ser médico con
especializacion en gerencia en salud ocupacional, epidemiologia y medicina del
trabajo y desempenarse como gerente de investigacion y control del riesgo en
Positiva Compania de Seguro, concluyendo que en general el Cerrejon tiene
unos programas muy bien estructurades y la ARL le hace seguimiento de
manera directa con unos profesiones que destina para el acomparnamiento en
campo o en unas ocasiones a través de proveedores como en el caso de
Somes y que de acuerdo con los informes de gestiones se desprende la
compafia tiene una buena gestion.

En estudios realizados en los afos 1998, 2002 y 2003 por la Universidad de
Antioquia, de los cuales hizo referencia en su declaracion el sefior Hernando
Restrepo Osorio quien es profesor universitario de postgrados en el area de
salud ocupacional y medicina del trabajo, en uno de ellos se realizaron
evaluaciones de espirometria, es decir el método mediante el cual se valora el
funcionando de los pulmones y cuando se compararon los resultados entre los
diferentes grupos de exposicion homogénea se concluyd que no hay
alteraciones respiratorias entre los grupos mas expuestos y los menos
expuestos; en otro posterior que se realizd se enfocod en una auditoria a los
sistemas de vigilancia epidemiologica con el objetivo de verificar si se estaban
aplicando protocolos aceptados a nivel nacional e internacional respecto de los
factores de riesgo pulmonar, auditivo y osteomuscular y se concluyé que en
estos 3 factores de riesgo el Cerrejon aplica las normas técnicas, asimismo
indico que en desarrolio de los estudios pudo constatar que la empresa ha
aplicado las GATISO vy los equipos utilizados en casa uno de los analisis son
de ultima tecnologia y se encuentran debidamente actualizados y calibrados de

conformidad con las normas internacionales.

De igual manera la sefiora Aida Caballero Acosta quien es especialista en
salud ocupacional en el testimonioc rendido ante el Juzgado Cuarto

Administrativo del Circuito de Medellin (Antioquia) manifestd que durante los
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anos 2008 a 20092 en el Cerrejon realizé un estudio relacionado con el material
particulado respirable, estudio donde concluyd que las medidas de control
ambiental y de proteccién han sido efectivas para la reduccion del riesgo, es
decir que las medidas adoptadas por la compafia para controlar

anticipadamente han sido efectivas.

Carbones el Cerrejon Limited ha contado con el acompafamiento por la ARL
Positiva como lo precisé el jefe del centro de conocimiento de salud
ocupacional de la mencionada empresa, especialmente en lo relacionado con
el sistema que sigue los lineamientos de la Organizacion Internacional del
Trabajo para el control de quimicos que se denomina “control banding”, el cual
permite la identificacion de las sustancias quimicas de mayor riesgo empresa,
las acciones y el control que se debe implementar, que se realiza a través de
una hoja de datos de seguridad o MSDS las cuales expuestas en los diferentes
sitios de trabajo con la finalidad de que el personal pueda acceder a ellas
facilmente, es decir tengan a la mano la informaciéon cuando esta sea
requerida, adicionalmente se advierte que la compania realiza mediciones
ambientales con la finalidad de evaluar los posibles riesgos a los que se
someten los ftrabajadores por exposicion de las sustancias quimicas

involucrando ademas a las familias de aquellos.

Asimismo sobre el manejo de sustancias quimicas se tiene que el Cerrejon
cuenta con un protocolo de control de riesgos fatales de sustancias quimicas
en donde se considera el ciclo de vida de los productos quimicos,
entendiéndose como ciclo de vida la compra, el transporte, el almacenamiento,
el uso y la disposicion, para lo cual tiene un inventario de todos los productos
utilizados en sus operaciones tanto de forma directa como a través de sus
contratistas y el sefor Jairo Armando Yate Romero quien es licenciado en
quimica e ingeniero quimico y especialista en salud ocupacional y labora en el
Cerrejon como analista de salud ocupacional e higiene industrial indicé que
dicho protocolo considera fundamentalmente 3 partes: Jj) la parte de
instalaciones la cual tiene en cuenta la evaluaciones de riesgos, ii) la parte de
procedimientos que busca garantizar el correcto uso almacenamiento
transporte y disposicion de los productos en todas las instalaciones del
Cerrejon vy, iii) la tercera parte se refiere a personal en la cual se contempla la

capacitacion sobre el manejo integral de los productos quimicos.
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En sentido muy similar el sefior Héctor Hincapié Lopez quien es ingeniero
eléctrico especializado en gestién del riesgo y tener una experiencia profesional
de 38 anos y desempenarse como gerente del departamento de seguridad
industrial del Cerrejon manifestd que el sistema de integridad operacional
aplica a todos los trabajadores y en todas las areas de la empresa con especial
énfasis en los riesgos altamente criticos, aclarando que el sistema general de
seguridad de la empresa cuenta con certificaciones en seguridad, salud y
medio ambiente con la norma ISO 18.000 y 9.000 hace aproximadamente
unos 12 o 13 anos, certificaciones que han sido reiteradas por las companias
certificadoras externas, inicialmente el certificador era Bureau Veritas y en los

ultimos afos el certificador ha sido SGS.

Del citado testimonio también se desprende que la ARL Positiva dentro del
departamento de seguridad del Cerrejon tiene dispuestos 4 funcionarios
dedicados de tiempo completo, quienes participan como analistas de seguridad
industrial, aportando de esta manera sus conocimientos en la gestion de riesgo,
cuyo acomparnamiento histéricamente la empresa lo ha tenido, es decir que de
manera permanente ambas sociedades han trabajado de la mano con el
proposito de identificar y controlar los riesgos, sumado al hecho de las
actividades de promocién y prevencidén realizadas por parte de la ARL en la
empresa estan enmarcadas en el cumplimiento de los articulos 35 y 80 del
Decreto-ley no. 1295 de 1994 proferido por el Presidente de la Republica, tal
como lo manifesto el sefior Francisco Luis Ortiz quien es médico especialista
en salud ocupacional y alta direccion en seguros y se desempefna como
gerente de administracién del riesgo de Positiva, actividades que se
complementan los dos ultimos meses del afno, es decir en los meses de
noviembre y diciembre en una mesa de trabajo donde se revisan los
principales peligros y riesgos de salud ocupacional, se priorizan los riesgos
ocupacionales, se revisa la accidentalidad laboral y la morbilidad y con base en
esta informacion se acuerda con la empresa el desarrollo de los programas.

En cuanto a una de las visitas que realizaron la ingeniera Lelys Archila Escorcia
y la médico Maria Teresa Espinosa Restrepo a la empresa Carbones el
Cerrejon Limited se debe destacar que conto con el acompafiamiento del sefior
Gustavo José Coronado Ruiz en su calidad Inspector Nacional del Trabajo y
Seguridad Social de la regional La Guajira quien indicé que puedo evidenciar
que el programa de salud ocupacional para el ano 2009 le estaban dando
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aplicacion, es decir que no observo situacién que le permitira inferir que no se

estaba aplicando dicho programa.

Por ofra parte se tiene que los trabajadores del Cerrejon reconocen que los
riesgos actuales son diferentes a los riesgos de cuando se inici6 la explotacion
y que la empresa ha realizado inversiones con la finalidad de mejorar las
condiciones que existian en la mineria, es decir que el avance es tal que hoy se
encuentra plasmado en el reglamento de higiene y seguridad y algunos riesgos
gue en el pasado el Cerrejon no reconocia hoy los reconoce, situacion que
indicé el sefor José Nicolas Brito Mendoza quien es un trabajador activo del
Cerrejon desde hace mas de 29 anos y es el secretario de salud de la Junta
Directiva de Nacional de Sintracarbdn y miembro principal del consejo nacional
de riesgos laborales en representacion de los trabajadores y que el problema
de la definicion del origen de las enfermedades no son trabas de la empresa

sino también del sistema de seguridad social existente en Colombia.

De otra parte se tiene que Carbones el Cerrejon cuenta con el sistema de
seguridad integral operacional (SIO) cuya funcibn es cubrir aspectos de
seguridad industrial, salud ocupacional, medio ambiente y comunidades y su
implementacion obedecid a que los duenos de la compania tenian la finalidad
de conducir el negocio de la mineria de manera responsable, sistema que
existe desde hace mas 20 afios y en el ano 2003 obtuvo la certificacién en
ISO1400 y OHSAS 18000, es decir que es un sistema de gestion con los mas
altos estandares internacionales el cual ha sido reestructurado y/o actualizado
y ha contado con auditorias; sobre este sistema los trabajadores tienen
conocimiento por intermedio del entrenamiento que reciben, las publicaciones
de la compania y las charlas con sus supervisores segun lo manifestado por el
sefior Mauricio Dominguez Echeverri quien es ingeniero civil especialista en
salud ocupacional y se desempeiia en el Cerrejon como analista de seguridad

industrial.

Finalmente se destaca que Carbones el Cerrejon Limited segun el estudio
denominado INDESXYS el cual fue realizado por el sefior Juan Alberto Castillo
Martinez quien es disefador industrial de profesién con maestria en ergonomia
y doctor en psicologia con 20 afos de experiencia profesional a través de un
contrato suscrito entre la Universidad del Rosario y el Cerrejoén, de un ranquin
de 95 empresas se sitlia entre las 5 mejores en indicadores de seguridad, es

N
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decir que es una empresa lider al nivel nacional en cuanto al tema de
seguridad ocupacional e industrial.

3. Enfermedades de origen profesional

El Procurador 127 Judicial || para Asuntos Administrativos en calidad de parte
actora dentro del proceso de la referencia adujé que la empresa Carbones el
Cerrejon Limited no esta cumpliendo con las medidas minimas necesarias que
ayuden a mitigar los efectos nocivos que la actividad minera genera sobre la
salud de los trabajadores, situacion que ha conllevado que se presenten

enfermedades de origen profesional, destacando el caso del senor Jelix Torres.

Sobre este planteamiento en especifico, para la Sala resulta importante traer a
colacion el testimonio de la médico Maria Teresa Espinoza Restrepo quien
indicé que encontrd reconocidos tres (3) casos de neumoconiosis y tres (3)
casos de hipoacusia neurosensorial pero, que se debe tener en cuenta que el
Cerrejon cuenta con una poblacion de mas de 5.000 trabajadores y dicho
porcentaje de casos representan una muy baja prevalencia de la enfermedad y
que ademas los indicadores bioldgicos de exposicion demuestran que la
mayoria de los trabajadores no tiene riesgo para la salud dado que presentan
niveles que se encuentran por debajo del valor permisible o del nivel de accién,
lo cual traduce que las medidas de control adoptadas por la citada empresa
gue son efectivas y que no existe condiciones insalubres para los trabajadores
y que la empresa, aunque debe mejorar los aspectos documentales y de
integracion entre las areas de higiene industrial, medicina y seguridad
industrial, las actividades realizadas son satisfactorias en cuanto al control de
riesgo.

Asimismo se tiene que una de las conclusiones de las visitas realizadas por la
médico especialista salud ocupacional y epidemiologia Maria Teresa Espinoza
Restrepo y la ingeniera industrial especialista en higiene industrial y salud
ocupacional Lelis del Carmen Archila Escorciadichas visitas, que como ya se
explicé no tienen caracter de vinculantes para el Cerrejon, fue la de mejora el
programa de riesgo quimico en el sentido de optimizarlo por la gran cantidad de
sustancias que se manejan pero se aclara que muy pocas empresas en
Colombia realizan estudios de monitoreo biolégico, lo cual es un excelente

instrumento para evaluar la dosis interna de los trabajadores expuestos a
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agentes quimicos que se absorben pero que pese a ello se debe optimizar la
vigilancia médica que vienen realizando con realizacién de audiometrias,
radiografias de térax y espirometrias dado que ellas pueden indicar
precozmente alteraciones en la salud de los trabajadores.

Sin perjuicio de lo anterior las referidas profesionales destacaron que no se
puede inferir que en el Cerrejon existan condiciones de insalubridad como
quiera que toda explotacion minera tiene riesgos inherentes y de existir
condiciones que superaran altamente los valores limites permisibles y sin que
las medidas de control fuesen efectivas desde el punto de vista médico se
deberian haber presentado mas casos de neumoconiosis, hipoacusia
neurosensorial y de patologia osteomuscular dado el tamano de la poblacién
de trabajadores con que cuenta la empresa, es decir que si las condiciones de
trabajo fueran inadecuadas el niumero de enfermos seria mayor, de esta
manera se puede concluir que el informe que la parte actora presenté como
prueba principal para inicial la presente demanda en ningin momento se
argumenté que Carbones el Cerrejon esté incumplimiento con el programa de
seguridad salud ocupacional e industrial pues, como lo argumentaron las
referidas profesionales que lo elaboraron de ser asi habria un mayor porcentaje
de casos relacionados con enfermedades de origen profesional por la falta
efectiva de controles que permitan disminuir el riesgo y que es normal que en
una empresa como el Cerrejon se presenten ciertos casos dada la actividad
que desarrolla.

Sumando a lo anterior debe precisar que el evento que presente algin caso de
enfermedad profesional no se puede afirmar que hubo una falla en la
prevencion de riesgos como quiera que las patologias son generalmente dadas
por muchos factores de riesgos pues el ser humano tienen susceptibilidades
individuales y al tener habitos como el de fumar puede dar una predisposicion
para que se presenten enfermedades pulmonares, concepto medico que dado
por la sefiora Ana Maria Cabrera Videla quien es médico especialista en salud
ocupacional y cuenta con una experiencia profesional de 27 anos y se
desempefia como directora administrativa de la empresa Minera Providencia
SA, es decir gue cuando se empiezan a presentar las patologias se deben
asociarlas a todos los factores de riesgos a los cuales estan expuestos los
trabajadores por fuera de los centros de trabajo en la medida en que si son

fumadores seria un factor que pesa mucho dentro de las patologias
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pulmonares asi como también los factores hereditarios y de susceptibilidad

individual.

Sobre el caso particular del sefor Jelix Torres dentro del expediente se
encuentra acreditado que el afo 2007 le fue calificada una enfermedad de
origen profesional por parte del Instituto de Seguros Sociales pero que para la
fecha en que el médico especialista en cirugia Guillermo Enrique Grosso
Sandoval con una experiencia profesional de 19 anos y se desempefia como
gerente médico de Positiva Compania de Seguros SA rindié su testimonio
dentro del proceso de la referencia el sefor Jelix Torres ya se encontraba
reintegrado laboralmente sin que se tenga ningun tipo de registro o novedad
por autorizaciones médicas o incapacidades durante el afo inmediatamente
anterior, aclarando el citado profesional que tampoco tuvo conocimiento de que
dentro del Cerrejon se haya diagnosticado otro trabajador con enfermedad de
origen profesional, es decir solo conoce un solo caso de enfermedad que ha

sido calificada como de origen profesional.

Igual situacion manifesté la médico especialista en patologia y
subespecializada en patologia pulmonar Paulina del Socorro Ojeda Ledn quien
cuenta con una experiencia profesicnal de 33 anos y es jefe del servicio de
patologia del Hospital Santa Clara de la ciudad de Bogota DC en sentido que
los casos que ha atendido de los trabajadores de la industria minera manifesté
respecto de la atencién que ha realizado a trabajadores de la mineria con
neumoconiosis no tiene certeza que sean trabajadores de Carbones el
Cerrejon Limited como quiera que no tiene conocimiento de dénde proceden
pues la mayoria de los casos son remitidos por los médicos cirujanos de torax,
es decir que tampoco puede dar fe de los pacientes algunos de los pacientes
que ha atendido en su calidad de jefe del servicio de patologia de la citada
institucion de salud sean de casos que se han presentado tengan una relacion
directa con el Cerrejon.

El director del area de salud ocupacional en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, cargo que fue desempenado por el médico especialista en
salud ocupacional, medicina del trabajo y seguridad social Ricardo Alvarez
Cubillos desde el afo 1984 hasta 1994 y quien a su vez ha sido asesor en
temas de seguridad social y salud ocupacional de Sintracarbdn , es decir que
es un profesional que ha tenido la oportunidad de conocer de primera mano el
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proceso de produccion que lleva a cabo el Cerrején y los riesgos a los cuales
se encuentran expuestos los trabajadores, manifesto las mismas conclusiones
de la médico Maria Teresa Espinoza Restrepo v la ingeniera industrial Lelis del
Carmen Archila Escorcia en el sentido de que a pesar de que Carbones el
Cerrejon cuenta con amplio grupo de trabajadores solo ha conocido un (nico
caso de silicosis de origen profesional que ha sido llevado ante la Junta
Nacional de Calificacion de Invalidez, es decir que reconoce que las medidas
adoptadas por la mencionada empresa son efectivas pues de no ser asi se

presentaria un mayor porcentaje de enfermedades con origen profesional.

Sumado a lo anterior el centro de salud ocupacional del Cerrején reconocié que
hasta el 31 de diciembre de 2011 el niUmero de trabajadores con enfermedad
de origen profesional certificada por las autoridades competentes era de 59
casos, lo cual quiere decir que la tasa de enfermedad laboral en el Cerrején es
de 92 casos por cada 100.000 trabajadores, situacién que fue manifestada por
el sefor Hugo Hernan Piedrahita Lopera quien es médico especialista en
gerencia de servicios de salud, salud ocupacional, magister en ergonomia y
doctor en salud ocupacional y labora como jefe del centro de conocimiento de
salud ocupacional de Carbones el Cerrejon Limited aclarando que comparado
dicho porcentaje con la tasa de enfermedad laboral del pais que es de 125 y
para el sector de minas y canteras para ese mismo periodo es de 225, es decir
gue el porcentaje presentado en el Cerrejon es bajo respecto de los indices

nacionales que marca la industria minera.

Segun las dosimetrias periodicas realizadas a los 4 empleados del Cerrejon
gue tienen contacto con fuentes radioactivas que son utilizadas en diferentes
partes del proceso, especificamente para el Cesio 137 por parte del entonces
Ingeominas el resultado arrojado es cercanos al 0%, es decir que la actividad

gue realiza el Cerrejon no es de alto riesgo.

La Sala resalta que dentro de los diferentes estudios que ha contratado
Carbones el Cerrejon Limited, se encuentran mas de 6 estudios nacionales
cuyo objetivo era la exposicion ocupacional a plomo el cual fue realizado con
expertos que son conocidos tanto por el Cerrejon como por Sintracarbon
quienes concluyeron que no hay existencia de plomo ocupacional en la citada
empresa, resultade que fue confirmado con la valoracion biologica que se

practicd a mas de 300 trabajadores en el afno 2010, ninguno de los cuales

Dfd

0



310

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popular

presentd niveles por encima de los permisibles en la sangre, situacién que fue
corroborado también al evaluarse de manera conjunta por parte de dos
médicos toxicologos, uno asesor de Cerrejon y ofro asesor de Sintracarbén a
17 trabajadores potencialmente expuestos al plomo y la conclusion de ambos
profesionales de la medicina es que ninguno de los trabajadores tenia
manifestaciones clinicas ni pruebas de laboratorio que hiciesen sospechar una
sobre exposicién al plomo, adicionalmente segun un estudio realizado por el
CENDEX, institucion que ha realizado para el pais la encuesta nacional de
salud, en el area de influencia del Cerrejon donde sus resultados mostraron

parametros de morbi-mortalidad en la regidn similares a los del resto del pais.

Por otra parte respecto de los niveles y los efectos de las sustancias quimicas
que manejan los trabajadores del Cerrejon el sefior Alvaro de Jests Araque
Garcia quien es ingeniero quimico especialista en seguridad e higiene industrial
y contar con una experiencia de 32 afnos, profesional que con el Cerrejon ha
suscrito varios contratos para el desarrollo de trabajos especificos en donde se
evidencia que en los talleres de mantenimiento del Cerrejon como en cualguier
taller de mantenimiento se requiere del uso de sustancias quimicas como
desengrasantes, disolventes, asi como el desarrollo de procesos de
maquinado, como los de soldadura, agentes de riesgo que suponen un
problema si los niveles de concentracion pueden ocasionar una alteracion para
la salud de los trabajadores pero por debajo de los valores maximos permitidos
no puede ocurrir enfermedad y en los eventos que se presentan dentro de los
niveles permitidos es porque la persona una sensibilidad especial, asimismo
indicoé que existe una posibilidad que los agentes quimicos que son utilizados
en los talleres del Cerrejon por ser mezclas complejas de elementos metalicos
y sustancias quimicas que forman parte de los disolventes, algunos de ellas
puedan ser clasificadas como carcinégenos por autoridades internacionales
pero que la ocurrencia de enfermedades profesionales varian en el tiempo
dependiendo de los niveles de concentracion a los cuales se exponen las
personas y normalmente el periodo de latencia en la mayoria de los casos es
superior a los 20 afos, es decir pueden ocurrir después del retiro de la vida
laboral y para el caso en particular del caso del Cerrejon no es posible buscar
una particularidad por cuanto los periodos de ocurrencia de aparicion de la
enfermedad son validos para cualquier actividad econdmica donde pudiese
estar presente el riesgo, es decir son enfermedades que se pueden presentar

en cualquier tipo de industria y no es exclusiva de la industria minera.
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En desarrollo de unas evaluaciones médico-toxicolégicas que se realizaron en
el mes de noviembre del afno 2010 a 18 trabajadores de la empresa Carbones
El Cerrején Limited en las instalaciones del Centro Medico Unitox en el
Hospital Universitario Pediatrico de San José, por parte el senor Javier Roberto
Rodriguez Buitrago quien es médico con maestria en toxicologia junto con el
doctor Camilo Uribe, no se encontraron signos clinicos ni paraclinicos
concluyentes de efecto téxico activo por alguno de los agentes relacionados
con las sustancias de plomo e hidrocarburos, aclarando que la poblacion
objeto del estudio correspondian a trabajadores de las aéreas de
mantenimiento de motores, taller de soldadura, hidraulica, maquinas y

herramientas, componentes menores y eléctrica.

En este sentido es importante resaltar el testimonio rendido por el sefor Camilo
Uribe Granja, persona que manifestd ser médico y contar con varias
especializaciones, entre ellas en toxicologia clinica, alta gerencia en sequridad
social en salud, en gerencia hospitalaria y con maestrias en medicina forense,
en alta direccion de servicios sociales y en docencia universitaria, profesional
gue cuenta una experiencia profesional de 25 afos y se ha desempenado
como jefe de servicio de toxicologia clinica de la Clinica de Marly SA en la
ciudad de Bogota DG, jefe de servicio de toxicologia del Hospital Infantil
Universitario de San José de la ciudad de Bogota DC, coordinador del servicio
de toxicologia del Hospital de San José sociedad de cirugia de la ciudad de
Bogota DC, jefe de la catedra de toxicologia facultad de medicina Fundacién
Universitaria de Ciencias de la Salud Hospital de San José en la ciudad de
Bogota DC, director cientifico de la Fundacion Unidad integral de toxicologia
Unitox, Director del programa de especializacion en toxicologia clinica,
ocupacional y forense facultad de medicina Fundacion Universitaria Ciencias
de la Salud del Hospital de San José de la ciudad de Bogota DC vy
adicionalmente es miembro de las comisiones de salud plblica y educacion de
la academia nacional de medicina de Colombia y de la junta internacional de

fiscalizacion de estupefacientes de la Organizacién de las Naciones Unidas.

El citado profesional que respecto a Carbones el Cerrejon Limited indico que a
través de la Fundacién Unitox presté servicios a la compania en la elaboracion
de un concepto técnico y emision de una serie de recomendaciones y medidas
tendientes a disminuir los riesgos pues, la empresa con ocasion de un

accidente de trabajo que se presenté en el area de talleres buscaba identificar
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los posibles riesgos que influyeron para que este se presentara, accidente
laboral que consistié en la inhalacién de vapores de plomo, cuyo trabajador
afectado que fue efectivamente atendido por el citado profesional de la salud,
calificandose ademas por parte de la Junta Nacional de Calificacién de Riesgos
Profesionales como enfermedad profesional.

Para desarrollar el estudio contratado evalué las condiciones de trabajo de las
area de taller, donde concluyé que era necesario realizar una evaluacion clinico
toxicolégica y pruebas de monitoreo biolégico a los trabajadores de la
mencionada darea que un lapso de mas de 15 anos alli que para ese momento
correspondia a 132 personas de las cuales solo 40 fueron seleccionados con la
finalidad de realizarles unos estudios mas precisos, posteriormente de ese
ultimo grupo de 40 trabajadores a 18 de ellos de manera conjunta con el doctor
Javier Roberto Rodriguez Buitrago les realizaron unas valoraciones que
concluyeron que no habia un diagnéstico de toxicidad activa pero tampoco
descartaron que el riesgo de sobre exposicion, sugiriéndose un monitoreo con
analisis toxicologicos y biomarcadores indirectos en unos casos cada seis (6)
meses y en otros cada doce (12) meses con posterioridad a la realizacién de la

evaluacion.

El doctor Camilo Uribe Granja arguyo que con posterioridad a la realizacion del
citado estudio unicamente ha tenido conocimiento de dos (2) casos de
trabajadores del Cerrején los cuales llegaron por consulta externa a la Clinica
de Marly SA, en el caso primer caso observd que los niveles de plomo en
sangre control se encontraban en 34 mcg/dl sin presentar sintomatologia en el
momento pero con una evidencia de incremento de 7mcg/dl con relacion a
niveles de plomo tomados hace 6 meses y teniendo en cuenta que en
Colombia nos basamos en los valores permisibles para el Instituto Nacional de
Salud se consider6 este ultimo reporte dentro del limite permisible para
personal ocupacionalmente expuesto, es decir no se podia concluir una
enfermedad de origen profesional por encontrarse dentro de los rangos
normales para la poblacion expuesto, sin embargo sugirié un nuevo control en
3 meses por el hallazgo en 7mcg/dl, en este punto es pertinente resaltar que el
doctor Camilo Uribe Granja aclaré que el servicio de toxicologia ocupacional de
la Clinica de Marly SA presta los servicios tanto a EPS como ARL razon por la
cual desconoce la via que asistié el paciente a este ultimo control pero que
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ambos casos se tratan de pacientes que habian sido incluidos en los 40

inicialmente evaluados por solicitud de Carbones del Cerrején Limited,

En conclusion el referido profesional unicamente conocié sobre la existencia de
un unico caso de enfermedad de origen profesional que se ha presentado en
el Cerrejon pues a pesar de haber evaluado 18 casos con mayor rigor en
ninguno de ellos llegd a la misma conclusion, advirtiéndose que de acuerdo con
la conclusion de la visita técnica que realizo a las instalaciones de la empresa
Carbones del Cerrejon Limited el dia 6 de marzo de 2009 con el objeto de
evaluar las condiciones de trabajo en el area de talleres en lo que tiene que ver
con la exposicion de los trabajadores a hidrocarburos y/o metales pesados se
debe realizar seguimiento del estado de salud de los trabajadores durante los

proximos 24 meses.

Se tiene también que Carbones el Cerrején Limited cuando alguno de sus
trabajadores comienza a tener problemas de salud asociados con la labor que
desempenan adopta medidas con el fin de mitigarlas, como en el caso del
sefor Carmelo Antonio Pérez Quifionez quien es subcontratista de la compania
y desde el afos quinto de haber iniciado labores empezo6 a tener problemas en
los oidos debido a hongos como quiera que lo protectores auditivos que les
estaban suministrando era de poca higiene porque tenia que limpiarlos a diario
con las manos, circunstancia por la cual fue remitido al médico otorrino,
también fue revisado por problemas de rinitis y de los ojos siendo operado por
esto Ultimo dos veces por presentar problemas de terigios y con ese mismo
proceso fui remitido al médico quien le diagnosticé un problema de suefio
debido a los medicamentos y a la cuestion del horario del trabajo, por lo que la

empresa lo cambié para realizar Unicamente la jornada diurna.

Es de anotar que al senor Carmelo Antonio Pérez Quinonez presento la
aparicion de un nédulo en el pulmén derecho, el cual fue extraido
quirirgicamente y la muestra fue enviada a estudios donde se determind que
es de neumoconiosis y silices del carbén pero en ningun momento se ha
calificado el origen y pérdida de capacidad laboral por parte de la
administradora de riesgos laborales sino Unicamente por parte de la EPS, es
decir la enfermedad no esta calificada como de origen profesional por las

autoridades competentes.

Ofb
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Finalmente a Sala resalta que la Junta de Calificacion de Invalidez remitid al
proceso de la referencia un informe de 31 de octubre de 2007 (fls. 1092 a 1094
cdno. ppal.) el cual fue realizado con ocasion de la solicitud de la calificacion de
la muerte del seror Andrés Pallares como consecuencia de enfermedad de
origen comun o profesional, persona que labor6é en Carbones del Cerrejon
Limited por espacio de 19 anos y padeci¢ cancer pulmonar pero, la conclusion
final del citado informe fue la muerte del sefor Andrés Pallares es de
enfermedad de origen comUn como quiera que no huno evidencia clinica de
gue presentara antes de su fallecimiento neumoconiosis ni silicosis que
permitiera establecer una relacion causal directa entre el cancer broncogénico
y el deceso, es decir que no hubo prueba alguna que permitiera inferir a la
Junta de Calificaciéon de Invalidez que el senor Andrés Pallares presentd
enfermedad de origen profesional como consecuencia directa o indirecta de la
labor que desempenaba en el Cerrejon.

5) En este estado de cosas es importante precisar que la empresa Carbones el
Cerrejon Limited junto con el acompafiamiento de la ARL Positiva han
desplegado una serie de actividades y estudios que han sido contratados y
desarrollados con diferentes instituciones y profesionales idoneos que ademaés
cuenta con una amplia trayectoria profesional con la finalidad de identificar y
disminuir los riesgos laborales a los cuales se encuentran expuestos los
distintos trabajadores, conlievando cen ello a que de manera permanente estén
actualizando y mejorando el programa de seguridad ocupacional e industrial a
la normatividad nacional e internacional lo que ha traducido que dado ella
magnitud de poblacion expuesta se hayan presentado un bajo porcentaje de
casos de enfermedades de origen laboral, conclusién a la que arribaron los
distintos profesionales en el proceso de la referencia.

Sin embargo de conformidad con lo preceptuado en al articulo 2 de la Ley 472
de 1998 en el sentido de que la accidn popular se ejerce para evitar el dano
contingente hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, se tiene que en el presente caso se debe procurar la
preservacion del derecho colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas
con base en el principio de precaucion.
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Al respecto sobre el principio de precaucién el Consejo de Estado ha precisado
gue resulta aplicable en aquellos casos donde se hacer necesario prevenir los
dafnos que se puedan presentar sin que necesariamente exista una certeza
cientifica por parte del juez para su aplicacion con la finalidad de salvaguardar
ciertos derechos e intereses colectivos, como el de la salud, conclusion a la

que llegd en los siguientes términos:

‘23.19 La precauciéon es una acepcion que viene del latin
precautio y se compone del prae (antes) y la cautio (guarda,
prudencia). En su definicion, se invoca que el “verbo
precavere implica aplicar el prae al futuro -lo que esta por
venir-, tratandose de un ambito desconocido pese a las leyes
de la ciencia, incapaces de agotar los recursos de la
experiencia humana y el verbo cavere que marca la atencion y
la desconfianza” . Su concrecion juridica lleva a comprender
a la precaucion, tradicionalmente, como aquella que es
“utilizada para caracterizar ciertos actos materiales para
evitar que se produzca un dano”. Entendida la precaucion
como principio , esto es, como herramienta de orientaciéon del
sistema juridico “exige tener en cuenta los riesgos que
existen en ambitos de la salud y del medio ambiente pese a la
incertidumbre cientifica, para prevenir los dafios que puedan
resultar, para salvaguardar ciertos intereses esenciales
ligados mas a intereses colectivos que a los individuales, de
manera que con este fin se ofrezca una respuesta
proporcionada propia a la evitabilidad preocupada de una
evaluacién de riesgos (...) Si subjetivamente, el principio
implica una actitud a tener frente a un riesgo, objetivamente,
se dirige directamente a la prevencion de ciertos dafnos en
ciertas condiciones determinadas” . Luego, la precaucion es
un principio que implica que ante la ausencia, o insuficiencia
de datos cientificos y técnicos, es conveniente, razonable y
proporcional adoptar todas aquellas medidas que impida o
limiten la realizacion de una situacion de riesgo (expresada
como amenaza inminente, irreversible e irremediable) que
pueda afectar tanto intereses individuales, como colectivos
(con preferencia estos).” '° (resalta la Sala).

De lo anterior también se desprende que el principio de precaucién es aplicable
en aquellos eventos donde hay una probabilidad de la ocurrencia de un riesgo
y/0 perjuicio sin que sea necesario que el juez tenga la plena certeza probatoria

o cientifica de que efectivamente este se va concretar.

6) En este sentido se tiene que la aplicacion del principio de precaucion esta
encaminado a la prevenciéon de la produccion del dano para salvaguardar
ciertos derechos como los colectivos, como ocurre en el presente caso pues, se

tiene la certeza que el desarrollo de la actividad minera tiene implicita una serie

1% Ver sentencia de 29 de febrero de 2016 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente numero
05001-23-31-000-2000-04390-01(35298), CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

N
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de riesgos que pueden llegar a afectar la salud de aquellas personas que
intervienen directamente en su ejecucion, lo cual exige que aguellas medidas o
sistemas de prevencion que tienen implementadas las empresas que
desarrollan dicha actividad se estén actualizando y mejorando de manera
permanente de conformidad con las normas y estandares nacionales e
internacionales con la finalidad de preservar la salud de los trabajadores y de
esta manera también protegerse y garantizarse la seguridad y salubridad
publicas, motivo por el cual esta Sala de Decision amparara el derecho
colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas y en consecuencia

ordenara lo siguiente:

a) Que dentro del término de seis (€) meses contados a partir de la ejecutoria
de la sentencia actualice todo el programa de salud ocupacional y de seguridad
industrial asi como los diferentes subprogramas y los manuales que los
componen (Grupo Homogéneo del Riesgo (GHR) - COPASO - Sistema de
Vigilancia Epidemiologica (SVE)) y que son utilizados en las diferentes areas,
tales como talleres de mantenimiento y reparacion de maquinaria, laboratorios
de manipulacion de sustancias quimicas, etc.,, de conformidad de la
normatividad y estandares nacionales e internacionales que han sido proferidos
los diferentes organismos tales como, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacién Mundial de
la Salud para el trabajo en mineria a cielo abierto como también de las demas

actividades relacionadas y necesarias para su ejecucion.

b) Que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de la
sentencia debera iniciar o ejecutar los tramites pertinentes con la finalidad de
realizar seguimiento del estado de salud de los trabajadores que se encuentran
en el area de talleres en lo que tiene que ver con la exposicion a hidrocarburos
y/o metales pesados, con un término maximo de tres (3) meses para ejecutar
integralmente dichos examenes, con la obligacion adicional de adelantar y
ejecutar acciones idéneas y necesarias de prevencion, tratamiento y correccion
que son necesarias como resultado de la actividad de evaluacion y control en

referencia.

7) Finalmente la Sala de Decision, reitera, que si bien la parte actora en el
escrito de la demanda manifesté que la empresa Carbones del Cerrejon Limited

ha vulnerado y amenazado el derecho e interés colectivo relativo a la seguridad
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y salubridad publica en los tres (3) frentes de trabajo: i) la mina, ii) el ferrocarril
y iii) el puerto, sin embargo se advierte que fundamentalmente del material
probatorio recaudado en el tramite procesal de la demanda de la referencia
estuvo circunscrito a demostrar en la forma en que opera la mina y no asi el
ferrocarril y el puerto, sin perjuicio de la prueba documental existente en
relacion con las recomendaciones de tipo ambiental formuladas a la empresa
por la Corporacion Autdbnoma Regional de La Guajira, en razén a esto lltimo
por la que en aplicacién del principio de precaucién se dispondra una orden
sobre el particular.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUB SECCION B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1°) Declaranse no probadas las excepciones denominadas: a) habérsele dado
a la demanda el tramite del de un proceso diferente al que le corresponde
formulado por Positiva Compaiiia de Seguros, b) falta de legitimacion por
pasiva propuesta por el Ministerio de la Proteccién Socia y c¢) genérica o
innominada propuesta tanto por Carbones del Cerrejon Limited, el Ministerio de

la Proteccién Social y Positiva Compania de Seguros.

2°) Declaranse no probadas las objeciones por error grave formuladas por el

Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Industria del Carbon.

3°) Amparanse los derechos e intereses colectivos relativos al goce de un
ambiente sano y a la seguridad y salubridad publicas, en consecuencia

ordénase lo siguiente:

a) A la empresa Carbones el Cerrejon Limited que dentro del término de tres
(3) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia realice e
implemente, si atin no lo ha hecho, las recomendaciones que la Corporacion
Auténoma de La Guajira realiz6 con ocasion de la visita efectuada a las
instalaciones de Carbones el Cerrejon Limited los dias 19, 20 y 21 de

septiembre de 2012 consistentes en:

Y,
{x\
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i) Instalar una cortina vegetal en las areas que estan proximas a las
comunidades y/o poblaciones aledanas con la finalidad de que la vegetacion
atrape la mayor cantidad de polvillo generado.

i) Agilizar los tramites para la adquisicién y puesta en funcionamiento de los
canones para regar las pilas de carb6on para minimizar la resuspensién de
particulas de carbén.

iif) Recoger el carbén en las bandas transportadoras a través de la instalacion
de bandejas y el que se esparce en la zona de descargue del puerto y fuera de

la cinta transportadora como en la zona de almacenamiento.

iv) Regar con mas agua los sitios que no tienen alto transito como las zonas
paralelas a las bandas transportadoras y de transferencia.

v) Recolectar los sobrenadante, las algas muertas con una mayor frecuencia
para evitar su acumulacion al interior de la primera laguna de oxidacion que
recibe las aguas residuales domésticas y disponerlos en relleno sanitario o en el
sistema de tratamiento de lodos aceitosos.

vi) Recolectar todo el carbén que se derrame desde el cruce de la linea férrea
de la via que conduce al Cabo de la Vela hasta |a garita de acceso.

vii) Lavar los mangles que se encuentran en la laguna IPARI antes que se

produzca su muerte por afectacion del polvillo que viene de las pilas de carbén.

vii)  Informar a Corpoguajira cuando se realice un atentado o presente
accidente contra la infraestructura férrea con derrame de carbon con la finalidad
de que se constate que se tomaron las medidas necesarias y pertinentes con la
finalidad de evitar contaminacién.

ix) Presentar ante Corpoguajira los criterios ambientales para realizar
sepultamiento de cobertura vegetal y de animales de baja movilidad en el
botadero denominado Comuneros.

x) Presentar ante Corpoguajira documento técnico que contenga informacion

sobre el sepultamiento de cobertura vegetal y animales de baja movilidad en el
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botadero comuneros relativa a los metros cubicos aprovechados, soportes,
numero de hectareas ahogadas, acciones de salvamento, reubicaciones y
manejo dado a la fauna presente en el area del botadero realizados con sus
respectivos soportes.

xi) Realizar reunion de concertacidon con presencia de la autoridad ambiental
para el manejo de las aguas de escorrentia del area de unién de los botaderos
Sur- Caypa y Comuneros con la finalidad de evitar posibles derrumbes.

xii) Informar a Corpoguajira la razén del lento retrollenado que se viene
realizando en las areas de explotacién con precision del por qué solicitan
nuevos aprovechamientos forestales si tienen grandes areas para llevar el

material estéril.

xiii) Presentar ante Corpoguajira el documento del programa de conservacion

de tortugas marinas que esta ejecutando.

xiv)  Presentar ante Corpoguajira para su aprobaciéon los acuerdos de

conservacion a firmar con las comunidades.

xv) Contar con un Plan B en el evento que se dafe o esté por fuera de
servicio una o varias de las torres que suministran el agua de riego a los

tanqueros.

xvi) Adelantar riego en las vias de acceso y recorrido de los camiones por el
patio de carbon con una mayor frecuencia con la finalidad de evitar la
resuspension del mineral fino por el paso de los camiones cuando descargan en

las tolvas o en el patio de acopio y cuando salen de este.

xvii) Contemplar la posibilidad de no continuar disponiendo durante la época
seca material estéril en los botaderos Aeropuerto y Comunero dado su

cercania con las poblaciones de Las Casitas, Barrancas y Provincial.

xviii) Colocar especial atencion en los botaderos Aeropuertos, Oreganal y
Comuneros ya segUn los resultados del monitoreo del Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire de Corpoguajira se ha registrado incremento en estaciones

como Las Casitas, Provincial y Barrancas por lo tanto es importante que los

&
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riegos se concentren méas en los botaderos del sur, sur-oeste y sureste dado
que se pueden presentar afectaciones en las poblaciones de influencia directa
y ademas debe regar con cierta frecuencia aguellas vias de poco transito o que
han sido cerradas ya que por efectos edlicos se resuspende el material fino
suelto.

xix) Enviar a Corpoguajira los resultados diarios que arrojan cada una de las
estaciones de calidad del aire, tanto de Puerto Bolivar como en la mina, infoem
que debera remitirse de manera trimestral desde el | afio 2011 y sucesivos con

el fin de que se realicen las comparaciones pertinentes y de manera anticipada.

xx) Implementar la frecuencia de monitoreos a cada tres (3) dias para las
estaciones que cuentan con equipos PM10.

xxi) Desarrollar e implementacion de un programa de gestion integral de los

recursos hidricos en el complejo carbonifero.

xxii) Realizar seguimiento a embalse Samaleén como quiera que por
intermedio de este vierte al rio por rebose lo que implica que debe contar con
un permiso de vertimiento, ademas a la entrada del embalse es necesario que
realice mantenimiento por ingreso por escorrentia agua de las vias donde se
evidencia carb6n que puede estar llegando a través del embalse directamente

al rio.

xxiii) Como quiera que en la torre de llenado SOFY 1, 2,3 y 4 hay desperdicio
de agua por fugas en las fisuras debe tomar los correctivos necesarios y

entregar un informe de lo realizado a Corpoguajira.

xxiv) Garantizar la medicion de los caudales utilizados a travées de una

medicion directa tal como lo establece concesion otorgada.

xxv) Implementar la sefalizacion en los sumideros y embalses con indicacién
de las restricciones en cuanto al acceso al agua almacenada en dichos
depositos, asi como los usos permitidos de acuerdo a la calidad del agua.

xxvi)  Reportar caracterizaciones mensuales de todos sus sumideros vy

embalses con la finalidad para tomar correctivos en tiempo real en los casos
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gue se presenten contaminacion a las fuentes hidricas superficiales o
subterraneas.

xxvii) Realizar mantenimiento a los canales perimetrales de los botaderos para
lo cual debe implementar un plan de trabajo y entregar a Corpoguajira el
respectivo seguimiento.

xxviil) Rehabilitar los taludes y carcavas presentes en el botadero Potrerito.

xxix) Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace el embalse Potrerito al
arroyo Bruno.

xxx) Presentar ante Corpoguajira un plan de accion para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace el embalse El Bagre al

arroyo Bruno.

xxxi) Presentar ante Corpoguajira un plan de accion para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace la laguna de
sedimentacion del botadero Aeropuerto al rio Rancheria.

xxxii) Presentar ante Corpoguajira un plan de accion para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace la laguna Comuneros al
arroyo Bruno.

xxxiii) Realizar los respectivos correctivos por los problemas de erosién en la
zona identificada como Dofia Raque como quiera que la erosion es progresiva
y esta aportando sedimento al rio aguas abajo.

xxxiv) Entregar a Corpoguajira un informe sobre los avances que han tenido en

cuanto a la implementacién del programa de ahorro y uso eficiente del agua.

xxxv) Adelantar las acciones para que los funcionarios que realicen el
seguimiento puedan acceder facilmente al antiguo sitio donde operaba o

funcionaba el landfarming.

v
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xxxvi) Determinar el nivel de permeabilidad de las areas donde estan
conformadas o instaladas las areas del /adnfarming para efectos de evaluar la
necesidad de que estas zonas de biorremediacién sean impermeabilizadas
mediante geomembranas.

xxxvii) Para el almacenamiento de canecas con grasas u otros elementos
como el caso de los descarburantes deben contar con las medidas de
prevencion y proteccion y se deben tomar las acciones correctivas en el caso
del almacenamiento al aire libre en el nivel 140 de tanques con grasas y

descarburantes sin un sistema de impermeabilizacion y contencidn.

xxxviii) Informar la forma a Corpoguajira en como pretende disponer o tratar el
descarburante almacenado por tiempo indefinido en el nivel 140 y especificar si
estos residuos estan clasificados como peligrosos.

La Corporacion Autonoma de La Guajira debera verificar que las actividades
anteriores fueron efectivamente cumplidas dentro de los quince (15) dias

habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su realizacion.

b) A la empresa Carbones el Cerrején Limited que dentro del término de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia actualice todo el
programa de salud ocupacional y de seguridad industrial asi como los
diferentes subprogramas y los manuales que los componen (Grupo
Homogéneo del Riesgo (GHR) - COPASO - Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica (SVE)) y que son utilizados en las diferentes areas tales como
talleres de mantenimiento y reparacion de maguinaria, laboratorios de
manipulacién de sustancias quimicas, etc., de conformidad con la normatividad
y mejores estandares de idoneidad y calidad nacionales e internacionales que
han sido proferidos los diferentes organismos tales como el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la Organizacion Internacional del Trabajo y la Organizacion
Mundial de la Salud para el trabajo en mineria a cielo abierto como también de

las demas actividades relacionadas y necesarias para su ejecucion.

c) A la empresa Carbones el Cerrején Limited gue dentro del término de un (1)
mes contado a partir de la ejecutoria de la sentencia debera iniciar o ejecutar
los tramites pertinentes con la finalidad de realizar seguimiento del estado de

salud de los trabajadores que se encuentran en el area de talleres en lo que
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tiene que ver con la exposicion a hidrocarburos y/o metales pesados, con un
término maximo de tres (3) meses para ejecutar integralmente dichos
examenes, con la obligacion adicional de adelantar y ejecutar acciones idoneas
y necesarias de prevencion, tratamiento y correccién que son necesarias como

resultado de la actividad de evaluacion y control en referencia.

4°) Conformase un comité para la verificacion del cumplimiento de esta
providencia el cual estara integrado las partes, esto es, la parte actora, la
empresa Carbones del Cerrejon Limited, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria del Carbén (SINTRACARBON), Positiva Compania de Seguros
y el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

5°) En caso de no ser apelada remitase copia de esta sentencia a la
Defensoria del Pueblo.

6°) En firme esta providencia archivese el expediente con las respectivas

constancias secretariales previas de Secretaria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida 6k

ABEL PINZON
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