REPUBLICA DE COLOWIBIA

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, catorce (14) de noviembre de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 25000-23-24-000-2010-00775-01

Demandante: PROCURADOR CIENTO VEINTISIETE JUDICIAL
Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

‘Demandados: ENMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED
Y OTROS

Referencia: ACCION POPULAR

Asunto: VULNERACION DE LOS DERECHOS E

: INTERESES COLECTIVOS CONIO

CONSECUENCIA DE LA ACTIVIDAD WINERA
DESARROLLADA POR LA ENMPRESA
CARBONES EL. CERREJON LIMITED EN EL
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA

Decide la Sala la accién popular presentada por el Procurador Ciento Veintisiete
Judicial Il para Asuntos Administrativos en. nombre propio en contra de las
empresas Carbones del Cerrejon Limited, Positiva Compariia de Seguros ARP
y el Ministerio de la Proteccion Social para la proteccion de los derechos
colectivos relativos al goce de un ambiente sano y la seguridad y salubridad
publicas consagrados en los literales a) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 (fls. 1 a 45 cdno no. 1).

. ANTECEDENTES

1. Los hechos de la demanda

La parte demandante sefiald como sustento de la accion, en sintesis, lo

siguiente:
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1) La empresa Carbones del Cerrején Limited contratd y tiene a su cargo la
explotacion de carbén en el complejo carbonifero de El Cerrej6n ubicado en el
departamento de La Guajira, complejo que cuenta con tres frentes de trabajo: i)
la mina, ii} el ferrocarril y fii) el puerto.

2) En la mina se desarrollan actividades de explotacién del carbén con areas
de apoyo tales como el taller de mantenimiento, el taller de construccion, el
taller de telecomunicaciones y oficinas administrativas; el ferrocarril es el medio
de transporte del carbon que se extrae de la mina con destino al puerto,
igualmente por medio de este se movilizan los suminisiros, materiales y
repuestos; en el puerto se realizan las operaciones de cargue de las bodegas
de los buques.

3) La empresa Carbones del Cerrejon Limited cuenta con un total de 9.640
personas de las cuales un 53% son trabajadores directos y el 46.7% son

contratistas.

4} Con base en muitiples denuncias de contaminacién al medio y de afectacion
de las condiciones de salud y iaborales de los trabajadores que prestan sus
servicios en la mina y en el puerto la Direccion de la Unidad de Inspeccion,
Vigilancia y Control del Ministerio de la Proteccion Social como el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Industria del Carbon (SINTRACARBON)
solicitaron a la Direccion de Riesgos Profesionales del Ministerio de la
Proteccidon Social — Grupo de Salud Ocupacional la realizacion de un estudio de
campo en las areas reportadas como criticas con miras a que se analizara la

informacién de las denuncias.

5) La organizacién sindical SINTRACARBON sefalé que la contaminacién
ambiental afecta tanto a los trabajadores del Cerrején como a los habitantes de
la zona de influencia de la mina y el puerto causada por el polville del carbén y
otros quimicos, elementos materiales o productos provenientes de [as

diferentes actividades.

6) Como resultado de las peticiones de la Unidad de Inspeccion, Vigilancia y
Control del Ministerio de la Proteccion Social y de la Organizacion Sindical la
medica Maria Teresa Espinoza Restrepo y la ingeniera industrial Lelys Archila

Escorcia en ejecucion del contrato de prestacion de servicios no. 0187 en el
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mes de diciembre de 2009 presentaron un estudio oficial que sirve de sustento

principal de la presente demanda.

7) En comunicaciones de 28 de julio de '2008 dirigida al Ministro de la
Proteccién Social y de- 11 de mayo de 2010 con destino a la Procuradora
Regional de La Guajira se observé que los trabajadores de la mina El Cerrején
presuntamente se encuentran expuestos a sustancias comprobadamente
cancerigenas, por lo que la empresa debié implementar de manera directa los
ajustes que fueron recomendados en la visita de inspeccidn del Ministerio de la
Proteccion Social y divulgar de manera inmediata los diferentes riesgos fisicos,
quimicos y ergonémicos a los que se encuentran expuestos los trabajadores
determinando las correspondientes medidas de control para minimizar los
riesgos y efectos en la salud.

8) La empresa Carbones del Cerrejon Limited en comunicacion de 18 de marzo
de 2008 dirigida al sefior Fernando Mendoza acepté la presencia de cesio 137;
asimismo mediante Resolucién no. 0021 de 9 de diciembre de 1999 el ISS
Seccional Atlantico reconocid una pensién al sefior Adalberto de Jesls
Gutiérrez Paez trabajador de la mina El Cerrején, en donde segun el informe de
investigacion se concluyd que el asegurado estuvo expuesto a sustancias

comprobadamenie cancerigenas durante 30 afos.

9) Segun el informe técnico hay una deficiente informacién hacia los
irabajadores sobre el riesgo al cual se encuentran expuestos y segln la
organizacién sindical tampoco se esta cumpliendo con el Decretos nﬁmeros 758
de 1990, 1281 de 1994 y 2090 de 2003.

10) En comunicacidén 15100 del 18 de julio de 2010 la compafiia de seguros
Positiva indicé que al sefior Félix Enrigue Torres Bolivar le fue calificada una
pérdida de capacidad laboral def 29.25% por una silicoantracosis nodular simple
de origen profesional, asimismo puso de presente que los trabajadores Alfonso
Cépeda y Jorge Cérdoba tienen diagnésticos positivos por contacto con

sustancias cancerigenas.

11) A través de comunicacién no, 001224 del 12 de abril de 2010 la doctora
Maria Alejandra Iguaran en la condicién de Secretaria de Salud de Uribia (La

Guajira) remitid a la Procuradora Regional de La Guaijira el perfil epidemiolégico

v
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y de morbilidad de la zona de influencia de la mina del Cerrején y la linea
ferroviaria hacia Puerto Bolivar y, de acuerdo con el sindicato hay trabajadores
enfermos “y Jo mas grave, trabajadores de mas de 7 afios que no se les ha

definido el tipo de enfermedad que padecen” (fl. 10 c¢dno no. 1).

12) La exposicién de los trabajadores es de 12 horas diarias por un turno de
trabajo con lo cual se superan los limites de confianza para prevenir o disminuir
los efectos de los riesgos de exposicion ambiental en la jornada laboral violando
los valores limites de exposicion ocupacional en jornadas de trabajo de 8 horas
al dia y maximo 40 horas a la semana.

13) La empresa ha incumplido la Resolucién no. 1016 de 1989 que ordena que
el programa de salud ocupacional debe contemplar en forma integral
actividades de medicina del trabajo, higiene y seguridad industrial.

14) El informe del Ministerio de la Proteccién Social concluyd que la empresa
efectivamente ha realizado medidas de intervencién para prevenir y controlar
los riesgos propios de la actividad minera a cielo abierto (ruido, vibracion a
cuerpo entero, ergonomicos, material particulado, altas temperaturas, contacto
con combustibles, solventes y lubricantes) pero dichas medidas no se

encuentran documentadas ni soportada su efectividad.

15) Los hechos que principalmente constituyen violacién de los derechos
colectivos se basan en el incumplimiento por parte del Carbones del Cerrejon
Limited de las recomendaciones que el Ministerio de la Proteccién Social hizo
para la reestructuracion de su Programa de Salud QOcupacional asi como de la
omision por parte de la mencionada cartera ministerial de investigar y sancionar
a dicha compafiia por las graves consecuencias que sobre la salud de los
trabajadores sucedieron por dicho incumplimiento.

2. Pretensiones

Con fundamento en lo anterior la parte demandante solicité que se acceda a las
siguientes sdplicas:

.\'-)
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“V. PRETENSIONES

PRIMERA:

Se declare que la EMPRESA CARBONES DFEL CERREJON
LIMITED, el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, y
POSITIVA COMPANIA DE SEGUROS, por la accion y omision
han violado jos derechos colectivos AL GOCE DE UN AMBIENTE
SANO, DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA
CONSTITUCION, LA LEY Y LAS DISPOSICIONES
REGLA;MENTARIAS LA LEY Y LAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD
PUBLICAS de los trabajadores expuestos a riesgo salubre,
higiénico, fisico y ambiental de la primera de las demandadas,
contenidos en los literales a) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 y en las deméds normas concordantes de la Constitucion
Nacional, leyes ordinarias y los tratados de Derecho Internacional
celebrados por Colombia, por el grave incumplimiento  y
desatencion por parte de CARBONES DEL CERREJON LIMITED
a las recomendaciones que el Ministerio de Proteccién Social
hiciera para la ‘re-estructuracion” de su Programa de Salud
Ocupacional -PSO- , asi como la. omision por parte del precitado
Ministerio al no investigar y sancionar a dicha Compafia por las
graves consecuencias que sobre la salud de los trabajadores se
sucedieron al ser expuestos a situaciones de riesgo salubre,
higiénico, fisico y ambiental sin un idéneo, integral, y efectivo
PSO.

SEGUNDA:

Se ordene a fa EMPRESA CARBONES DEL CERREJON
LIMITED a que de manera inmediata proceda a reestructurar su
Programa de Salud Ocupacional, siguiendo fas recomendaciones
del Ministerio de la Proteccidn Social contenidas en el INFORME
DE LA VISITA DE INSPECCION Y REVISION DOCUMENTAL
MINA DEL CERREJON def Ministerio de Ia Proteccién Social,
CONOCIDO COMO: PROYECTO DE ASESORIA TECNICA EJE
5, asi como aquellas que en el tramite del proceso los H.
Magistrados encueniren de mejor procedencia en aras del
restablecimiento del derecho colectivo conculcado.

TERCERA:

Se ordene a la EMPRESA CARBONES DEL CERREJON
LIMITED a que, en concordancia con las recomendaciones de la
Organizacion Internacional del Trabajo y la organizacion Mundial
de la Salud, instrumente tanto en su Programa de Salud
Ocupacional como en los demds planes y programas guarden
refacion con ello, a que garantice permanentemente la salud
ocupacional de sus trabafadores, incorporando medidas que
efectiva, material y objetivamente conduzcan a preservar,
conservar y mejorar la salud de los trabajadores, procurando
mantener un ambiente de trabajo sano y seguro, con el fin de
otorgarfe a sus frabajadores un lugar de trabajo de acuerdo a sus
condicionas fisicas y psicolégicas, teniendo en cuenta ademdas la
prevencion de la contaminacion y la proteccién del medio
ambiente.

5
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CUARTA:

Se ordene a la EMIPRESA CARBONES DEL CERREJON
LIMITED, divulgar de manera inmediata los diferentes riesgos
fisicos, quimicos, ergonomicos a que Se encuentran expuestos
sus trabajadores y la poblacion de la zona de influencia,
determinando las correspondientes medidas de confrol para
minimizar el riesgo y efectos en la salud por Ja actividad de
explotacion carbonifera.

QUINTA:

Se ordena a la EMPRESA CARBONES DEL CERREJON
LIMITED lomar las medidas nhecesarias para que aquellos
frabajadores expuestos a vibraciones, vapores, sobreesfuerzo,
movimientos repetitivos, posturas antigravitacionales, movilizacion
de carga, golpe, atrapamientos, ruido, y ofras relacionadas con ef
riesgo inherente a la explotacion carbonifera, no superen en
desarrollo de sus labores los limites permisibles aceptados por el
MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL, con una jornada laboral
no superior a 8 horas diarias al dia y de 40 horas a la semana, de
acuerdo con los ajustes que fueron recomendados en la visita de
inspeccion efectuada por ef Ministerio de la Proteccion Social.

SEXTA:

Se ordene establecer un equipo interdisciplinario entre el
MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL, POSITIVA
COMPANIA DE SEGUROS (ARP), COMITE DE EMPLEADORES
Y COMITE DE TRABAJADORES DE LA EMPRESA CARBONES
DEL CERREJON LIMITED para verificar el cumplimiento que la
EMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED haya dado a
la parte resolutiva de fa presente accién popular, asi como de la
gjecucion de los nuevos monitoreos de acuerdo a la normatividad
y a los estandares vigentes, informando para el efecto af operador
judicial correspondiente y al Procurador General de la Nacion,
sobre la efectividad del Programa de Salud Ocupacional de la
empresa demandada, respecto de la salud ocupacional de sus
trabajadores.

SEPTIMA:

Ordénese al MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL a que,
de manera oficiosa,, en desarroilo de los principios
constitucionales que rigen la funcién pablica tome todas aquellas
decisiones y operaciones administrativas a que haya lugar, con el
fin de precaver efectos nocivos para la salud de los trabajadores
de le EMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED, asi.
como a realizar las labores de seguimiento, inspeccion y sancion
por los mcumplimientos o inobservancias a los mas altos
estandares a la calidad de la salud ocupacional de dicha empresa,
para lo cual debera realizar permanentes visitas técnicas mediante
las cuales se produzcan informes vigentes, certeros y adecuados,
a fin de ajustar, cuando haya lugar, las medidas de prevencion
para la salud, seguridad, salubridad, higiene y ambientales.
Dichos informes deberan ser publicados en medios de amplia
difusion entre los trabajadores de la empresa y la sociedad en
general,
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OCTAVA:

Se ordene cancelar el incentivo correspondiente entre 10 a 150
salarios minimos legales mensuales vigentes y con destino al
Fondo de Defensa de Intereses Colectivos.

NOVENA:

Se ordene condenar en costas a los demandados.” {fls. 35 a 38
cdno no. 1 — mayusculas sostenidas y negrilias del original).

3. Derechos e intereses colectivos presuntamente afectados

Con la presente accidn se pretende la proteccién de los derechos colectivos
relativos relativos al goce de un ar'hbiente sano, la seguridad publica y la
salubridad publica consagrados en los literales a) y g) del articulo 4 de la Ley
472 de 1998.

4. Actuacidn procesal

1) Mediante escrito radicado en la Secretaria de !a Seccién Primera del
tribunal el Procurador Ciento Veintisiete Judicial Il para Asuntos Administrativos
demandd en ejercicio de la accién popular en contra del Ministerio de la
Proteccion Social y las sociedades Carbones del Cerrején Limited y Positiva
Compafiia de Seguros (ARP) para la proteccién de los derechos colectivos
relativos relativos al goce de un ambiente sano, la seguridad y salubridad
publicas consagrados en los literales a) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 (fls, 1 a 45 cdro. ppal. no. 1).

'2) Efectuado el respectivo reparto correspondié el conocimiento del asunto al

magistrado sustanciador de la referencia (fl. 48 cdno ppal. no. 1).

3) Mediante auto de 11 de enero de 2011 (fls. 50 a 53 cdno ppal. no. 1) se
dispuso remitir por competencia el asunto de la referencia al Tribunal
Administrativo de La Guajira con fundamento en que los hechos de la demanda
tienen comao lugar la mina Ef Cerrejon ubicada en el municipio de Barrancas (La

Guaijira), decisién contra la cual la parte actora interpuso recurso de reposicién.

4} A través de auto de 24 de marzo de 2011 se resolvié la impugnacién

interpuesta por el demandante en el sentido de revocar la decisién y en

A
&
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consecuencia se admitié la demanda de la referencia (fls. 73 a 76 cdno. ppal.
no. 1).

5) Por auto de 28 de junio de 2011 se cité a las partes, a las entidades
publicas encargadas de velar por la proteccion de los derechos e intereses
colectivos invocados en la demanda y al agente del Ministerio Publico a la
celebracion de la audiencia de pacto de cumplimiento de que trata el articulo 27
de la Ley 472 de 1998 (il. 157 cdno ppal. no. 1), diligencia que se programé
inicialmente para el dia 23 de agosto de 2011 y fue reprogramada para el 20 de
septiembre de 2011 en atencion a la solicitud de apiazamiento elevada por la
parte actora, diligencia que finalmente se declaré fallida por ausencia de animo
y formula de pacto de cumplimiento (fls. 201 a 204 ibidem).

6) Mediante providencia de 5 de julio de 2012 se abrié el proceso a pruebas
entre las cuales se decretaron un conjunto de 56 testimonios y una inspeccion
judicial a las instalaciones de la empresa Carbones del Cerrejon Limited a
través de despacho comisorio (fls. 213 a 227 cdno. no. 1).

7) En proveido de 6 de diciembre de 2013 (fls. 1072 a 1074 cdno. ppal. no. 3)
se reiteraron unas o6rdenes a diferentes entidades publicas y privadas y se
corrid traslado del dictamen pericial a la partes elaborado por el auxiliar de la
justicia David José Cohen Aljure con ocasién de la inspeccion judicial que se

realizd a las instalaciones de la empresa Carbones del Cerrején Limited.

8) En atencién a la manifestacion de impedimento realizada por el Procurador
23 Judicial para la Restitucién de Tierras en calidad de procurador especial
designado para este proceso en auto de 19 de marzo de 2014 (fis. 1191 a 1194

cdno. ppal. no. 3) se declard fundada dicha manifestacion.

9) En decision de 16 de julio de 2014 se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto por la empresa Carbones del Cerrején Limited contra la providencia
de 4 de febrero de 2014 mediante el cual se ordené requerir al auxiliar de la
justicia David José Cohen Aljure que complementara la experticia por él
rendida, en el sentido de confirmar la decisidn impugnada (fls. 1204 a 1215
cdno. ppal. no. 3).
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10) Mediante proveido de 5 de mayo de 2015 (il. 1429 cdno. ppal. no. 3) se
ordend correr traslado a las partes la aclaracién y complementacion del
dictamen pericial rendida por el perito David José Cohen Aljure.

11) Finalmente, en auto de 21 de julio de 2015 visible en el folio 1450 del
cuaderno principal del expediente no. 3 se corrié traslado a las partes para que
presentaran alegatos de conclusion.

5. Contestacion de la demanda

5.1 Carbones del Cerrejon Limited

A traves de apoderado judicial por escrito presentado el 14 de junio de 2011
(cdno anexo no. 1) la empresa Carbones El Cerrején Limited contestd la
demanda oponiéndose a las pretensiones de la demanda con la siguiente
argumentacion:

1) La actividad de explotacion del carbdn se .realiza a través de los
trabajadores pero para el desarrollo del objeto social se requiere una serie de
apoyos motivo por el cual se celebran unos contratos civiles con diferentes
confratistas que cuentan con autonomia e independencia técnica vy
administrativa, lo cual los hace responsables de todas las obligaciones
derivadas de las relaciones laborales y por tanto El Gerrejon no es responsable
de ninguna de las obligaciones contractuales, legales o reglamentarias que le
corresponden directamente al empleador.

2) Ni del informe de visita de inspeccién y revisién documental de diciembre
de 2010 ni de ningln aparte del escrito de la demanda se puede inferir y mucho
menos probar que existan multiples denuncias a las que hizo referencia la parte
actora, motivo por el cual carece de sustento la afirmacién tendiente a sefalar
que con base en esas denuncias se generaron por parte del Ministerio de la

Proteccion Social las visitas que se registraron en el informe.

3) La visita que dio lugar al informe técnico de inspeccion y revisién

documental fue motivada principalmente por el Sindicato del Cerrejon y tuvo:

como objeto conocer el manejo de la salud en algunos casos de interés para los
trabajadores.

&
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4) Se desconoce el contenido de los documentos que fueron entregados
por Sintracarbon y por el médico laboral asesor de dicho sindicato y, ademas,
es importante sefialar que solo la primera visita de las dos (2) que realizé el
Ministerio de la Proteccidn Social fue anunciada, pues la segunda que se
practicé el dia 9 de diciembre de 2009 cuando se presentd en las instalaciones
la sefiora Lelys Archila Escorcia sin previo aviso y en compafiia de un dirigente
sindical en las puertas de la empresa y anunciado que iba a continuar la visita
realizada los dias 20 y 21 de octubre de 2009 las que se entendian como
concluidas y, a pesar de ello como quiera que El Cerrején es una empresa
respetuosa con las visitas facilité los documentos requeridos y el acceso a los
sitios especificos que se requirieron.

5) En atencién a lo anterior se solicitd al Ministerio de la Proteccion Social
gue informara si la visita realizada el 9 de diciembre de 2009 era una visita
oficial en nombre del ministerio a lo cual la Directora General de Riesgos
Profesionales en comunicacion de 7 de marzo de 2011 sefialdé “si en dichas
visitas existe una autoridad administrativa, la visitas son oficiales. (sic). Se
concluye de lo anterior que al no haber acompafiamiento por parte de una
autoridad en la visita realizada en las instalaciones de Cerrejon por parte de
Lelys Archila Escorcia (quien no es una autoridad administrativa) el 9 de
diciembre de 2008 (sic), esa visita NO SE CONSIDERA COMQ OFICIAL y mal
podia haberse utilizado, para la elaboracion de un informe que en su calidad de
confratista del citado Ministerio tenia que rendir con base en la informacion
recaudada los dias 20 y 21 de octubre de 2009, la informacion recibida y
verificada de forma extra-oficial el 9 de diciembre de 2009" (fls. 3 y 4 cdno.
anexo no. 1 — mayusculas fijas del texto original).

6) De igual manera se resalta que la Directora General de Riesgos
Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social al responder una consulta
de Sintracarbén sobre la naturaleza juridica del informe de visita de inspeccion
y revision documental sefialé “(comunicado 13520-270122 del 13 de septiembre
de 2010), “... es necesarioc mencionar que no es un estudio, sino un informe
técnico de visita dentro del acompafiamiento de la Direccion Territorial de la
Guajira del Ministerio de la Proteccion Social, y en este orden se dio lraslado
del mismo a la Direccion Territorial en el marco de las funciones asignadas de

controlar y vigilar la aplicacion de normas de salud ocupacional (articulo 30 del
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Decreto 205 de 2003, a efectos de que se determine si existen o no posible

violaciones a fas normas legales vigentes." (fl. 4 cdno anexo no. 1).

7) No es cierto y tampoco estd demostrado que existan multiples denuncias
de contaminacién del medio ambiente o afectacién de las condiciones de salud
y laborales de los trabajadores que prestan sus servicios en la mina y en el
puerto, y tampoco es clerto que el objeto del informe técnico de inspeccién y
revisibn documental era el de establecer la existencia de supuestas
irregularidades.

8) Respecto de la presunta contaminacion ambiental derivada del polvillo de
carbon y otros elementos las medidas preventivas y de medidas instauradas
para el confrol ambiental del polvo, tanto internamente como en las
comunidades vecinas han garantizado unas condiciones de trabajo apropiadas
y minimos niveles de exposicién; el monitoreo ambiental de polvo que se realiza
en las comunidades vecinas es conocido y verificado periédicamente por las
respectivas autoridades ambientales.

9) La jornada laboral es inferior a jornada establecida para Colombia en 5.5
horas semanales, es decir que la jornada de trabajo en El Cerrejon es de 42.5
horas semanales con jornadas diarias de 12 horas como es comun en el sector
minero nacional e internacional; en el area produccion los trabajadores laboran
en un turno que permite siempre que entre una jornada y otra hayan 24 horas
de descanso y adicionalmente en cada ciclo de trabajo los trabajadores tienen 3
dias continuos de descanso.

10)  En la comunicacién no. 98305 de 8 de mayo de 2007 que fue firmada
por la Directora General de Riesgos Profesionales del Ministerio de la
Proteccion Social y dirigida al presidente de Sintracarbén se enfatizd que
‘ademas es importante tener en cuenta que el silice es uno de los componentes
mas abundantes de la corteza lerrestre razén por la cual cualquier actividad que
implique procesos de remocién, extraccion y explotacién referentes a la mineria
implica exposicion a silice. Sin embargo, los efectos sobre la salud de los
trabajadores expuesfos a silice dependen de determinadas variables como: las
condiciones del entorno laboral (espacios abiertos o cérrados), sistemas de
control instalados (ventilacion industrial, humectacion, sefializacion, sistemas de

alarma, etc.), concentracion de las particulas en el aire respirable, tamafio de

N
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fas particulas (diamelro aerodinamico, porcentaje de formas geométricas de la
silice en caso de polvos minerales y de carbon y duracién de la exposicion.” (fls.

19 y 20 cdno anexo no. 1).

11)  Se dispone de una flota conformada por 23 tanqueros cada uno de 20 mil
galones de capacidad que riegan las vias de acarreo de materiales
permanentes con mas de 650.000 metros cibicos de agua y, es importante
resaltar que el agua utilizada en'esta labor se obtiene principalmente de la
despresurizacion de los mantos de carbén y de la escorrenteria superficial que
se almacena dentro de los tajos mineros, de igual manera el Cerrején dispone
de sistemas de supresién de polvo en todos los sitios de transferencia de

carbén.

12) Los trabajadores disponen de elementos de proteccion personal (EEP)
respiratoria avalada por las normas técnicas de la NIOSH los cuales son
capaces de atrapar el 95% de las particulas de polvo menores de 10 micras;
asimismo se realiza seguimiento médico a los trabajadores expuestos cuya
frecuencia esta definida de acuerdo al grupo homogénec de riesgo al cual

pertenece el trabajador y al grado de riesgo higiénico.

13) “Es importante recalcar que el Estudio Internacional realizado por la
Asociacion Colombiana de Higienistas QOcupacionales ACHO, confirma
claramente la calidad del monitoreo adelantado previamente por el Cerrejon, asf
como la efectividad de los controles establecidos y demuestra claramente que
en relacion con la evaluacion de la exposicion ocupacional a material
particulado en la fraccion respirable (gravimetria) que todos los GHR de inferés
ocupacional esta por debajo del 50% de la TLV corregido y que no existe
ningan Grupo Homogéneo de Riesgo (GHR) (v en consecuencia ningin
trabajador) expuesto a mas del 100% del TLV.

Igualmente y en relacion con el Silice libre se destaca que ef mismo Estudio que
el 92% de los resultados en la Mina y el 98.2% de los resultados en Puerto
Bolivar reportados por el laboraforio canadiense arrojan niveles de silice libre
por debajo del limite de deleccion (LOD) v que ningin GHR se encuentra por
encima de la dosis maxima permisible para el Silice Libre. De manera
responsable Cerrejon ha realizado el monitoreo y la vigilancia médica de sus

lrabajadores superando en periodicidad las recomendadas por las Guias de



W

13

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial It para Asuntos Administrativos

Accion popular

Atencion Integral basadas en la evidencia para patologias ocupacionales
(GATISO) del Ministerio de Profteccion Social.

En consecuencia, y basados en los documentos técnicos del Ministerio de la
Proteccion Social asi como en los estudios técnicos de Higiene Industrial que
han realizado organizaciones expertas nacionales e internacionales en
Cerrejon, no existen concentraciones de silice que puedan poner en riesgo la

salud de los empleados del Cerrején.” (fl. 21 cdno anexo no. 1).

14)  Durante el afio 2010 mas de 300 trabajadores fueron monitoreados para
determinar sus niveles de plomo encontrandose normales y similares a la
poblacion en general y a pesar de esto y debido a la controversia suscitada por
Sintracarbdn respecto de los resultados de los laboratorios usados por Cerrejon
frente a los de sus asesores, se conformd una comisién técnico-médica para
evaluar de manera conjunta a los trabajadores con resultados controversiales y
preliminar ningin trabajador resulté con niveles altos de plomo gue superen los

limites permitidos para la poblacién general.

15)  Carbones del Cerrején Limited no ha sido notificada hasta la fecha de
ninguna investigacion administrativa iniciada con base en el contenido del
infforme visita de inspeccién y revisiébn documental y de ningin acto
administrativo donde alguna autoridad haya establecido obligaciones en virtud

del mencionado informe.

18} Se realizan constantemente dosimetrias de radiacién las que siempre
han arrojado resultados cercanos al 0% y ningin trabajador ha presentado
alguna alteracién en su estado de salud por exposicién al cesio 127; la
dosimetria la realiza una empresa autorizada por Ingeominas y se le entrega a
cada de los trabajadores los resultados sin que hasta la fecha se haya recibido
reclamacidn alguna por inconformidad con el resultado del examen o su lectura,
también debe resaltarse que la prueba se realiza de manera mensual y en los
30 afos de operacion de la compaiia nunca se ha presentado un resultado que
supere los indices normales o superior a la exposicidén de la radiacion que tiene

cualquier ser humano.

17)  Se implementé desde el afio 2007 el Protocolo de Control de Riesgos
Fatales (PCRF) — Sustancias Quimicas cuya finalidad es la de eliminar y

&
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minimizar el riesgo de accidentes fatales, enfermedades, lesiones e incidentes
resultantes de! almacenamiento, manipulacidén, transporie, reciclaje vy
disposicion de sustancias peligrosas, protocolo que cubre instalaciones y

equipos, procedimientos y personas.

18)  Durante el afio 2010 se realizaron 105.000 horas de capacitacion a los
trabajadores en temas relacionados con el sistema de seguridad de integridad
operacional que incluye, entre otros, diversos temas de seguridad industrial,
ergondmica, manejo de sustancias quimicas, pausas activas, suefio y fatiga,
reinduccién en temas varios de salud ocupacional, factores de riesgo por grupo
homogéneo de riesgo, etc.

19) La empresa no es la encargada de calificar el origen de las
enfermedades padecidas por sus trabajaderes pues esto es competencia de las
entidades de seguridad social en salud, sin embargo se han promovido
permanentemente mesas de trabajo con la participacion de la entidades
pertenecientes al sistema de seguridad social con el fin de asegurar la agil
discusién de casos y la interrelacién con las juntas regionales y la junta nacional
de calificacion de invalidez, organismos estos responsables por la Ultima

calificacidon del origen de una enfermedad en caso de controversia.

20) En el Cerrejdon Onicamente se ha presentado un (1) caso de
neumoconiosis el cual fue confirmado por la junta nacional de calificacion de
invalidez a pesar de las miltiples controversias cientificas que se presentaron
como quiera que el curso de la enfermedad fue atipico y con registros

radiolégicos negativos durante el curso del proceso de vigilancia.

21) Para mantener los niveles de calidad del aire dentro de los Iimites
establecidos por la legislacién nacional se implementé un riego continuo de las
vias de acarreo y se dispone de una red de 18 estaciones de muestrec de
calidad del aire en la zona de la mina y Puerto Bolivar.

22} En el control de la calidad del agua se implementaron una serie de
medidas en las operaciones y un programa de monitoreo periédico para
determinar la efectividad de las mismas las cuales consisten en sistemas de
drenajes de las areas de mineria que conducen las aguas de escorrentia a
lagunas de sedimentacion, lagunas de estabilizacién para el tratamiento de

[
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aguas residuales domésticas, sistemas de medicién de los volimenes de agua

extrafdos del rio Rancheria y su acuffero, sistemas de trampas de grasa, etc.

23) Respecto de la rehabilitacion de areas se tiene un programa que tiene
como objetivo habilitar los terrenos liberados por fa mineria como areas de
preservacion de flora y fauna a campo abierto, programa que se inicié en el aio
de 1990 y en las areas liberadas a diciembre de 2010 por las operaciones
mineras se alcanzd la cifra de 2.765 hectareas rehabilitadas e incorporadas

como areas de manejo ambiental.

24)  Para asegurar la conservacion de la fauna-silvestre presente en el drea
se han establecido bosques de proteccién y dreas cerradas a la intervencién del
hombre en donde la deforestacién y la caza estéan prohibidas; “previo a las
operaciones de deforestacion de éreas requeridas para el avance minero, se
realiza previo permiso de aprovechamiento forestal, la tala manual para el
aprovechamiento de especies maderables. Se efectian faenas de rescate de

animales de baja movilidad (reptiles, anfibios, nidos y algunas especies de

mamiferos), que luego son reubicados en areas no intervenidas o en areas de

rehabilitacion que se han evacuado con anteriotidad, y que se han determinado
como aptas para este fin. Un procedimiento similar se utiliza para actividades

que involucren fauna acudtica (peces).

Posteriormente al desmonte que realizan los tractores se hace en el sentido
hacia donde se quiere orientar la migracion de la fauna que se puede movilizar
por sus propios medios y que no son objeto de reubicacion. La orientacion del
descapote se ejecuta en sentido longitudinal, evitando fa forma circular, para
prevenir la conformacion de islas de vegetacién que puedan albergar fauna.” (fl.

103 cdno anexo no. 1).

25) La gestion integral de residuos sélidos esta orientada a la proteccién de
la salud publica y a la generacidon de beneficios ambientales y sociales
mediante la recuperacion y comercializacién de residuos reciclables y todos los

residuos se clasifican en su puntc de origen con el de diferenciarlos.

26) El manejo de los hidrocarburos esta orientado al control de riesgos
asociados a las actividades de almacenamiento y transporte de combustibles y

lubricantes utilizados en las operaciones; el almacenamiento se realiza en

b
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tangues superficiales que cumplen con lo establecido en la legislacion vigente y

disponen de las respectivas bermas de contencidn de derrames.

En el escrito de contestacion de la demanda formulé como medios exceptivos |

los siguientes:

a) Inexistencia de la obligacién porque el informe de la visita de inspeccion
y revision documental de diciembre de 2009 no es un documento destinado a
establecer obligaciones a cargo de Carbones del Cerrejon Limited pues, tiene
como finalidad informar a la Direccién Territorial de La Guajira del Ministerio de
la Proteccidn Social las observaciones que se realizaron en la visita a las
instalaciones de la compariia y no es un estudio técnico sino un informe donde

se plasmaron unas observaciones.

b) Falta de fuerza vinculante del informe técnico de visita por cuanto con
base en la respuesta al derecho de peticidn que elevd la comparia ante el
Ministerio de la Proteccién Social se concluyd que el informe de visita e
inspeccién y revisién de documentos no es un acto administrativo y por tanto no

tiene fuerza vinculante.

c) Falta de causa para pedir pues el demandante partié de un yerro juridico
del que se desprende la improcedencia de cada una de las peticiones incoadas
porque el fundamento uiilizado para interponer la presente accion
constitucional, que es el estudio presentado por los profesionales Maria Teresa
Espinosa Restrepo y Lelys Archila Escorcia, no puede ser tenido comao soporte
para alegar presuntas vulneraciones y/o violaciones a los derechos colectivos

gue aqui se reclama su proteccion.

d) Genérica, cuyos presupuestos facticos y juridicos se determinen en el

proceso.

5.2 llinisterio de la Proteccién Social

Mediante escrito presentado en la Secretaria de la Seccién Primera de esta
corporacién el dia 8 de junio de 2011 (fls. 97 a 115 cdno no. 1) contesio la

demanda con el siguiente razonamiento:

4.9
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1) No se realizé un estudio de campo por parte de la Direccién General de
Riesgos Profesionales pues lo que existe es un informe de visita que, es un
documento técnico que recoge la informacién documental suministrada por la
empresa y mediante la inspeccion a ciertas sedes o instalaciones donde se

recopild informacidn para estructurar dicho informe.

2) El informe es el resultado de la asistencia técnica y acompafamiento a la
Direccion Territorial de La Guajira en una investigacidn sobre las condiciones
generales de trabajo y salud en la empresa Carbones El Cerrejon Limited y no

es de caracter obligatorio puées no es un acto administrativo.

3) Los efectos y consecuencias de! informe los establece el Director Territorial
de La Guajira en el marco de la investigacion administrativa laboral que
adelanta contra la empresa de conformidad con los articulos 58, 84 y 91 del
Decreto 1295 de 1994 y el articulo 115 del Decreto-ley 2150 de 1995, informe
que se debe incorporar a la investigacién para ejercer el derecho a la

contradiccion.

4) Es normal que una empresa dedicada a la mineria a cielo abierto presente
exposicion a silice, polvo de carbén y otras sustancias quimicas que forman
parte del proceso productivo asi como el usc de maquinaria pesada pero, lo
importantes es que la empresa tenga actividades de monitoreo, seguimiento y
control de dichos factores de riesgo y esto es evidente en las visitas y en los
documentos anexados por la empresa; asimismo es importante resaltar que la
empresa Carbones El Cerrejon Limited ha sido pionera en la aplicacion del
método de grupos homogeneos de exposicion.

5) El estudio técnico no es obligatorio y no existe un analisis espirométrico en
el mismo y en el texto de la demanda se relacionaron diferentes trabajadores
los cuales no tienen relacion alguna con el resultado del analisis del documento

denominado “estudio espirométrico”.

6) El hecho que se haya reconocido una pensién especial no significa que la
empresa haya incumplido con las normas de salud ocupacional, es un
antecedente pero no prueba que se estén desconociendo o amenazando los

derechos colectivos que se reclama su proteccion.
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7) La Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer clasificé los
agentes cancerigenos en cuatro grupo pero esta clasificacion esta dada por el
peligro del agente mas no por el riesgo, por cuanto la sola presencia de uno de
ellos no indica riesgo de enfermedad sino que también depende de multiples
factores. |

8) La accidn popular no es procedente para determinar lo relativo a la jornada
laboral de los trabajadores de una empresa y menos aun cuando a partir de un
informe técnico se da apertura a una investigacion en donde la empresa debe
ejercer el derecho a la defensa y demostrar gque cumple con la jornada laboral
gue la ley ordena.

9) No existe prueba para establecer la perturbacién al medio ambiente como
amenaza a la vida y a la integridad personal en la presente accion popular que
en nada se relaciona con normas o disposiciones en medio ambiente, de igual
manera es de advertir que el Ministerio de la Proteccién Social no tiene
competencia en la posible contaminacién ambiental que se denuncia y, en
materia de salud ocupacional el informe téchico no es vinculante por cuanto es
parte del expediente de investigacion administrativa laboral que adelantd la
Direccién Territorial de La Guajira.

10) En caso de que existiera alguna viclacion a las normas de salud
ocupacional es la Direccién Territorial de La Guajira la competente para
adelantar la correspondiente investigaciéon de conformidad con los articulos 58,
84 y 91 del Decreto 1295 de 1994 y el articulo 115 del Decreto-ley 2150 de
1995.

11) El referido informe es una prueba de que la empresa tiene y desarrolla un
programa de salud ocupacional y programas de vigilancia epidemiolégica,
entrega de proteccion personal, sefalizacion informativa y preventiva,
establecimiento de controles en fuente y medio, vigilancia médica, capacitacion

y entrenamiento, etc.

En el documento de contesiacion de la demanda formulé como medios
exceptivos los siguientes:

fe)
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a) Falta de legitimacién por pasiva por cuanto el Ministerio de la Proteccion
Social no amenazd ni violé un derecho o interés colectivo pues, en ningtin
momento ha desconocido los derechos a ia seguridad y salubridad pablica
citados en el escrito de la demanda ya que de conformidad con las
disposiciones de cardcter constitucional y legal este ministerio no es

competente para atender las pretensiones de la presente accién.

b) Inexistencia de la obligacién porque de conformidad con la Ley 472 de 1998
las acciones populares son medios procesales para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos cuyo fin es evitar un dafo contingente, hacer
cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre los derechos e
intereses colectivos y ninguno de. estos elementos se observa en el presente

asunto.

c) Innominada, en caso de que después de la valoracién del proceso aparezca
probada cualquier excepcién se debe declarar de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo.

5.3 Positiva'Compaﬁia de Seguros

A través de escrito radicado el 12 de julio de 2012 en la Secretaria de la
Seccion Primera de este tribunal (fls. 145 a 155 cdno no. 1) el apoderado
judicial de la mencionada entidad contesté la demanda en donde expusc en

resumen lo siguiente:

1) La administradora de riesgos profesionales no esta llamada a responder
por las pretensiones de la demanda en razén de que las funciones de la ARP
estén claramente estipuladas en los articulos 35, 56 y 80 del Decreto 1295 de
1994.

2) No es cierto gue la empresa Carbones E! Cerrején Limited tenga afiliados

a aproximadamente 5.284 trabajadores en la ARP.

3) Se desconocen las supuestas miltiples denuncias de contaminacion al

medio ambiente que expuso la parte actora en el escrito de la demanda.

il
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4) La visita que se realizé a la empresa Carbones El Cerrejon Limited el 9
de diciembre de 2005 no fue considerada como oficial por cuanto no se
presentd ninguna autoridad por parte del Ministerio de la Proteccién Social lo

gue indica que dicho informe carece de poder vinculante.

5) La jornada laboral en El Cerrején es de 42.5 horas semanales en ciclos
de 12 horas dia, descansando 24 horas y luego se repite el ciclc descansado 3

dias, esto garantiza que no se supere nunca las 48 horas semanales.

6) El plomo en la sangre puede hallarse en cualquier ser humano en niveles
normales, asimismo la fibrosis pulmonar es multicausal y no necesariamente
indica enfermedad profesional, mas adn cuanda la junta nacicnal de calificacion

de invalidez determiné el origen como enfermedad comdn.

7) Muchas de las enfermedades relacionadas en la demanda no se pueden
detectar por medio de una espirometria y pueden obedecer a muchas

patologias de origen comun.

Igualmente en el escrito de la contestacién de la demanda Positiva Compaiiia

de Seguros formulé los siguientes medios exceptivos:

a) Habérsele dado a la demanda el tramite del de un proceso diferente al
que le corresponde porque segun el numeral 8 del articulo 97 del CPC la via de
reclamacion no seria mediante la accién popular sino, eventualmente, el de una
accion de grupo por cuanto se reclaman la cotizacion especial por riesgos
excepcionales o indemnizaciones personales que no son del resorte de la

accion popular.

b) Genérica, cuyos presupuestos facticos y juridicos se determinen en el
proceso de conformidad con lo preceptuado en el articulo 306 del Cdodigo de

Procedimiento Civil.

6. Coadyuvancia a la parte actora del Sindicato Nacional de los
Trabajadores de la Industria del Carbén (SINTRACARBON)

Mediante escrito radicado en la secretaria de la Seccién Primera de esta

corporacion (fls. 1 a 610 cdno. coadyuvancia) el apoderado judicial del

&)
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mencionado sindicato coadyuvd a la parte actora con fundamento en lo
siguiente:

1) Mediante oficio de 21 de enero de 2009 se presentd una queja
administrativa laboral ante [a Direccion Territorial del Ministerio de la Proteccion
Social de La Guajira con el prop6sito de instar a ese despacho a efectuar una
investigacién administrativa laboral e inspeccién a las minas para detectar los
elementos comprobadamente cancerigenos en la empresa Carbones del
Cerrején Limited.

2) Los dias 20, 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009 el Ministerio de la
Proteccion Social realizé las visitas técnicas e investigativas con miras a
analizar las informacién suministrada en multiples denuncias que presentd el
sindicato por parte de la medica Maria Teresa Espinosa Restrepo y la ingeniera
industrial Lelys Archila Escorcia en ejecucion del contrato de prestacion de
servicios no. 0187, quienes para ese momento eran funcionarias publicas en
virtud de la forma de vinculacién de los servidores pablicos como empleados de
caracter temporal cuyo objeto- fue desarrollar programas y proyectos de
duracion determinada; la conclusién a la que llegaron fue que el Cerrején esta
pasando por alto la normatividad de salud ocupacional y riesgos profesionales
al sobreexponer a los empleados a sustancias cancerigenas sin mayor cuidado
e informacion, igualmente el informe tiene toda la validez vinculante y

obligatoriedad por estar dentro de un proceso administrativo laboral.

3) Carbones del Cerrején Limited es una de las empresas que ha adoptado
tecnologias modernas y adecuadas para evitar efectos ambientales nocivos y
de salubridad por la emisién de particulas de carbén y los gases que este
expele naturalmente como el silice; los trabajadores y la comunidad limitrofe a
la mina estan siendo seriamente afectados en su salud ya que en el proceso de
produccion y transporte del carbén parte de las particulas nocivas y
cancerigenas volatiles son transportadas con el viento hasta alcanzar a los
habitantes y trabajadores perjudicando gravemente su salud respiratoria y el
derecho a un ambiente sano, por cuanto no se cuentan con los suficientes

mecanismos de proteccidén para mitigar el dano.

4) La empresa tiene monitoreados los afluentes de aguas residuales

domésticas e industriales pero en época de lluvias ser presentan residuos
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toxicos en los rios y arroyos como nitrato de amoniaco de la planta de
explosivos, aguas residuales de la planta de lavado de equipos con contenidos
grasos, aceites, rastros de combustible y carbdn mineral; dicha agua es
normalmente usada por los habitantes de |a region para el consumo humano y

actividades domésticas.

5) El  préximo proyecto de Carbones del Cerrejon Limited es el de
expansion donde se pretende desviar el cauce del rio Rancheria en 26
kilbmetros para explotar cerca de 500 millones de toneladas del mineral que
esta bajo su lecho con lo que se causaria un grave detrimento en la vida de la

comunidad ya que el rio es fuente vital para su subsistencia.

6) En el mes de marzo de 2009 la empresa ACHO Ci CONHINTEC SA en
cumplimiento del contrato de prestacion de serviciocs no. 02792008 con
Carbones del Cerrejon Limited presenté un informe denominado evaluacién de
riesgos ocupacionales en el que se recomendd “revisar cuidadosamente las
tareas de los GHR: Operador de Voladuras, Estabilizador de Taludes, Técnico
de Taladro, Técnico Soldador Metalmecanica y Supervisor de Carbon, teniendo
en cuenta que se presentaron alta variabilidad en los valores de concentracion
de Silice libre y porcentaje de Sifice libre, mostrando coeficientes de variacion
alto (...) quienes superaron el nivel de accién GR (O SEA CUANDO ESTA
ENTRE EL 50%% Y EL 100% EXPUESTO AL RIESGO), de silice libre, a
quienes también se le recomendd moniforeos con mayor frecuencia.” (fl. 5

cdno. coadyuvancia — mayusculas fijas del original).

7) En el informe antes citado otra de las recomendaciones realizadas es la
de revisar y considerar la posibilidad de acuerdo con los limites operativos de
no incluir jornadas laborales superiores a 60 horas semanales calculadas por
ciclos de operacion por cuanto esto aumenta la probabilidad de incrementar las
factores negativos de la relacién salud y trabajo.

8) El 28 de mayo de 2010 se.interpuso una querella administrativa ante el
Ministerio de la Proteccidn Social en la que se exigid al Cerrejébn mayor
diligencia y eficacia en los programas de salud ocupacional de la empresa con
el fin de prevenir y tratar adecuadamente los casos y patologias en el sistema
respiratorio de los trabajadores.

O
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9) En ef mes de febrero de 2012 el sindicato radicé una denuncia penal ante
las Fiscalia 172 Seccional de Bogota DC por los presuntos delitos de falsedad
ideoldgica y fraude procesal por los casos acaecidos con las patologias de los
sefiores Jelix Enrigue Torres Bolivar y Gustave Sanchez.

7. Alegatos de conclusién

Por auto de 21 de julio de 2015 se corrié traslado a las partes para alegar de
conclusién (fl. 1450 cdno ppal.), en dicho término la parte actora, Carbones del
Cerrején Limited, Positiva Compaiiia de Seguros y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Industria del Carbén (SINTRACARBON) presentaron
alegatos de conclusién (fis.1451 a 1481, 1482 a 1534 y 1535 a 1539 cdno.
ppal., respectivamente) en los que reiteraron lo expuesto en la demanda, en la

contestacion de la demanda y en el escrito de coadyuvancia, respectivamente.

Il. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Cumplidos los tramites propios del proceso, sin qué exista causal alguna de
nulidad que invalide lo actuado, procede la Sala a resolver el asunto sometido a
consideracion con el siguiente derrotero: 1) finalidad de la accién popular, 2)
excepciones propuestas, 3) decisidén de [a objecién por error grave elaborado
por el ingeniero industrial David José Cohen Aljure, 4) los derechos colectivos

presuntamente vulnerados y 5) el caso concreto.
1. Finalidad de la accién popular

La accion popular consagrada en el inciso primero del articulo 88 de la
Constitucién Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998' tienen como
finalidad la proteccién de los derechos e intereses colectivos cuando estos
resulten amenazados o vulnerados por la accién u omisién de las autoridades
publicas o de los particulares cuando ellos actien en desarrollo de funciones

administrativas.

! Esta demanda fue interpuesta el 16 de diciembre de 2010, es decir antes de la entrada en vigencia de la Ley 1437 de
2011, por lo tanto no es aplicable en el presente caso.

Q1
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En la forma y términos de la reglamentacion contenida en los artfculos 1,2, 4 y
9 de laLey 472 de 1998, los elementos necesarios para la procedencia de las

acciones populares son los siguientes:

1) La finalidad es la proteccion de los derechos e intereses de naturaleza

colectiva.

2) Procede contra toda accién u omision de las autoridades puablicas o de
los particulares que hayan violado 0 amenacen violar ese tipo de derechos o
infereses.

3) Se ejerce para evitar el dafio contingente, hacer cesar el peligro, la
amenaza, la vulneracién, o agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o

restituir las cosas a su estado anterior cuando fuere posible.

4) Los derechos e intereses colectivos susceptibies de esta accién son
todos aquellos definidos como tales en la Constitucién Politica, las leyes
ordinarias y los tratados de derecho internacional suscritos por Colombia, como

por ejemplo los mencionados en el articulo 4 de la Ley 472 de 1998.

5) La titularidad para su ejercicio, como su nombre lo indica, esta dada por
su naturaleza popular por lo tanto puede ser ejercida por cualquier persona,
natural o juridica, plblica o privada, ¢ también por las autoridades, organismos
y entidades sefialados en el articulo 12 de la Ley 472 .de 1998.

2. Las excepciones propuestas

1) En cuanto a las excepciones denominadas: a) inexistencia de la
obligacion, b) falta de fuerza vinculante del informe técnico de visita propuestas
por Carbones del Cerrején Limited; c¢) inexisfencia de la obligacion esgrimida
tanto por el Ministerio de la Proteccién Social y Carbones del Cerrejon Limited
se tiene que examinado el contenido y alcance de tales medios exceptivos mas
que ser impedimentos procesales constituyen verdaderos argumentos de fondo
que sustentan la defensa dirigidos a cuestionar la ausencia de merito de las

" suplicas de la demanda razén, esta por la que su valor sera examinado
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conjuntamente con el estudio del fondo la controversia objeto de juzgamiento y

no propiamente como excepciones por no ser impedimentos procesales.

2) Con relacién al medio exceptivo invocado por Positiva Compariia de
Seguros consistente en habérsele dado a.la demanda el tramite de un proceso
diferente al que le corresponde como quiera que la via de reclamacién seria el
de la accion de grupo, se tiene que no esta llamado a prosperar por cuanto el
proceso de la referencia tiene como finalidad principal la proteccién de los
derechos o intereses colectivos relativos al goce de un ambiente sano y la
seguridad y salubridad publicas de conformidad con lo expuesto en el escrito de
la demanda y desde el punc de vista procesal la accion popular en
concordancia con lo previsto en el articulo 2 de la Ley 472 de 1998 es
procedente, cosa distinta es el mérito de las pretensiones de la demanda que
se determina con base en el andlisis del materia probatorio que obra en el

expediente en la respectiva sentencia.

De igual manera es relevante precisar que no le asiste razdén a Positiva
Compaiiia de Seguros respecto de la procedencia de la accién de grupo en el
presente caso, por cuanto el inciso de segundo del articulo 3 como del inciso
segundo del articulo 46 de la Ley 472 de 1998 vigente para la época de la
presentacion de la demanda, esto es el 16 de diciembre de 2010, prevé de
manera puntual y precisa que se ejerce exclusivamente para obtener el
reconocimienio y pago de indemnizacién de los perjuicios causados a un grupo
de personas, asunto que es sustancialmente diferente al que se discute en el
proceso de la referencia pues, esta relacionado con la presunta vulneracion y/o
violacion de unos precisos derechos e intereses colectivos como consecuencia
de la actividad desarrollada por la empresa Carbones del Cerrejdn Limited para

lo cual, como ya se anoto, es procedente la accidn popular.

3) Respecto de la excepcion denominada fafta de legitimacion por pasiva
propuesta por el Ministerio de la Proteccién Social tampoco esta llamada a
prosperar puesto que, como se desprende de los articulos 9y 14 de la Ley 472
de 1998 la accidon popular puede dirigirse contra quienes se considere que
amenazan, vioclan o han violado el derecho o interés colectivo, es decir, no se
exige como requisito para determinar la legitimacion por pasiva al presentar la
demanda que exista certeza sobre la responsabilidad de aquella que la integra,

ya que esta es una cuestién que se decide con el fondo del asunto, 0 sea, en la
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sentencia que ponga fin al proceso sobre la base de la respectiva valoracion
probatoria y juridica de los fundamentos de la demanda, por lo tanto como de
los hechos narrados en la demanda es claro que en algunas de ellas se
involucren la acreditacidn de la responsabilidad de la cartera ministerial es clara

la legitimacién de la causa por pasiva gque le asiste.

4) Finalmente, en cuanto a la excepcién denominada genérica o
innominada propuesta tanto por Carbones del Cerrején Limited, el Ministerio de
la Proteccion Social como por Positiva Compafiia de Seguros no estd llamada o
prosperar debido a que en el proceso no existe prueba de ninguna otra
excepcion que pueda y deba ser declarada de oficio.

3. La objecion por error grave del Sindicato MNacional de los
Trabajadores de la Industria del Carbon (SINTRACARBON)

El apoderado judicial del mencionado sindicato de trabajadores objetdé el
dictamen pericial rendido por el auxiliar de la justicia David Jasé Cohen Aljure
(fls. 1431 a 1439 cdno. ppal. no. 3) con fundamento en que en la inspeccidn
judicial que se llevdé a cabo a la instalaciones de la empresa Carbones del
Cerrején Limited el citado perito no requirié algunos documentos ni verifico los
datos que estaban entregando los empieados que atendieron la practica de la
prueba con la finalidad de tener certeza de las manifestaciones realizadas por

ellos, sobre lo cual expuso las siguientes razones:

1) Resulta inaudito que un profesional designado por el tribunal manifieste
que la verificacion de la frecuencia de la calibracién de los equipos de medicion
del laboratorio de higiene no estaba contemplada dentro de la visita de
inspeccion judicial y que haya manifestado que no tiene certeza de los

certificados de mantenimiento y calibracién de los equipos.

2) La inspeccidn judicial no contd con un perito adecuado pues sus
respuestas fueron sencillas y simples y nada aportan al proceso y tampoco
preguntd por la experiencia de quienes lo atendieron durante el desarrollo de la

inspeccion.
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3) El perito no realizé ninguna prueba técnica para verificar si el software
people soft funciona adecuadamente, si estaba actualizado, ni realizé cotejo de
los datos histéricos.

4) No examing, ni verificd, ni revisd, ni contabilizé las dosimetrias que les
fueron mostradas por parte de los trabajadores del Cerrején faltando de esta
manera rigor profesional.

5) El auxiliar de la justicia no averigud ni indagé de cuantos registros de
accidentes, porqué causas y cudl fqg la solucién brindada por el centro de
atencion de emergencias y solamente se limit6 en el escrito de aclaracién y
complementacion del dictamen a manifestar que no era de su resorte conocer
dicha informagién.

6) No realizé verificaciones de si el personal que labora en el area de
talleres conoce y sabe los alcances de trabajar con sustancias quimicas,
simplemente se limité a manifestar que era imposible realizar verificaciones a
todo el personal y tampoco determind qué sustancias son altamente
perjudiciales para la salud del trabajador.

7) No indagd sobre el horario de atencién médica pues la informacién que
brindo en el dictamen es muy superficial y no sustenta de dénde exirajo el dato
de que los médicos del Cerrején tienden un promedio de cincuenta (50)

trabajadores al dia.

8) El perito no tiene la certeza si le exhibieron o no los certificados de
calibracion de los equipos médicos pero se advierte que durante la diligencia de
inspeccion judicial no se exhibieron y llama la atencién que el auxiliar de la

justicia no se haya tomado la molestia de indagar por estos certificados.

9) Sobre el riego en las vias debe advertirse que el Cerrejon restringio
informacion al perito, no mostro lo que debia mostrar sino lo que quiso mostrar,
no demostré como era una de las voladuras porque dada la magnitud de
aquelia quienes estabamos presente en la diligencia hubiéramos constatado la
contaminacion que se produce y, el perito no contaba con el suficiente

conocimiento técnico para pronunciarse sobre el riego de vias y voladuras
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10)  Acerca de las cabinas de los equipos mineros las respuestas del perito
son evasivas y no tienen profundidad alguna en sus conceptos y respecto del
sistema de ventilacién manifestd que lo observd pero que se requiere realizar
un estudio més especifico, con lo que se demuestra que el objeto del peritaje no

se cumplié con suficiencia.

11) Es evidente que en la banda transportadora hay presencia de carbdn
pues es imposible transportarlo sin que se riegue y sin que el viento esparza el

polvillo.

LLas objeciones por error grave formuladas por Sintracarbdn contra el dictamen
pericial rendido por el auxiliar de la justicia David José Cohen Aljure en el curso

de este proceso no estan llamadas a prosperar por las siguientes razones:

a) Mediante auto de pruebas de 5 de julio de 2012 (fls. 213 a 227 cdno.
ppal. no. 1) en atencion a la solicitud contenida en el escrito de contestacion de
la demanda por parte de la empresa Carbones el Cerrejon Limited se decretd la

siguiente inspeccién judicial:

“18) Decrétase la inspeccitn judicial relacionada en los folios 172
a 176 numeral 2 del acdpite de pruebas solicitadas en la
confestacion de la demanda (cdno.1) a las instalaciones de
Carbones del Cerrejon Limited ubicados en los municipios de
Albania y Puerto Bolivar en el departamento de la Guajira , en
consecuencia, por Secretaria librese Despacho Comisorio al
Tribunal Administrativo de la Guajira (reparto) para la practica de la
inspeccion judicial con la intervencion de un perito profesional de la
ingenieria industrial para lo cual se faculta al comisionado para
hacer la respectiva designacion, y fijase un término de veinte (20)
dias habiles contados a partir del dia siguiente al dia de recibo del
Despacho Comisorio, asimismo, deberan agregarse como inserfos
copias integrales de las siguientes piezas procesales:

a) Lademanda.
b)  La contestacion de la demanda.

c¢) De esta misma providencia.” (fl. 226 cdno. ppal. no. 1}.

b) Los puntos sobre los cuales debia realizarse la inspeccién judicial en las

instalaciones de la empresa Carbones el Cerrejon Limited fueron los siguientes:

<
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Lugar y/o documento Objetivo
° Conocer las
instalaciories del Laboratorio
o Conocer los equipos de
Laboratorio. de Higiene | medicion ]
industrial de Cerrején ) Conocer &l personal
experto
o Revisar en el software

People Soft la clasificacion de
los GHR, su actualizacion y los
registros historicos.

. Revisar los registros de
dosimetrias practicadas a lo
largo de la historia de Cerrejon.

i

Centros de alencion de

o Ver in situ la forma como
Cerrejon se dispone para la
atencién de emergencias.

Cartelera de sustancias
quimicas peligrosas en el Talfer

de Mantenimiento

emergencias (CAE) o Ver equipos

o Personal

° Ir a una estacién de
Estacién de muestreo ambiental muestreo am_b :_entai.

. Seguimiento a los

| en una poblacion registros ambientales

o Audiloria de la

comunidad a eslos registros

. © Conocer la forma como

se dispone en cada sitio de
trabajo las hojas de datos de
segundad.

. Hablar con trabajadores
sobre el conocimiento de las
mismas.

| Software People Soft

* Verificacién de la informacion
que  Cerrejon  registra- y
administra en este software.

Instalaciones de [fa Division
Medica

° Revisar el proceso dg las
valoraciones médicas de pre-
empleo, periédicas y otras.

o Conocer los equipos
medicos con que cuenta
Cerrgfon  para alencion en
materia de Salud Ocupacional.

. Conocer el archivo de
Historias Clinicas y fa proteccion
a la Informacion.

° Conocer el archivo def
andlisis de puestos de trabajo
con que cuenta Cerregjon.

Riego de vias con Tanqueros

« En el CTD revisar como es el
proceso-de riego en vias.

« En terreno seguir un camion
realizando esta farea.

Caracteristicas de las cabinas

de los equipos mineros

Revisar én Mantenimiento la
forma como se verifica esla
actividad y el seguimiento que
hace Higiene Industrial para
verificar su efectividad.

Veritilacion localizada en él

« Visitar varios sitios donde se
havan instalado eslos sistemas.

29
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Taller de Mantenimiento

Uso y entrega de los elementos
de proteccion personal (EPP)

(lunch - en terreno)

= Revisar en terreno (en los
cambiaderos) la enirega del
lunch y de Jos correspondientes
Elementos de Proteccion
Personal.

Sistema de ventilacion

focalizada en bandas

| transportadoras de carbon en

PB

+ Visitar estos sitios donde se
han hecho mejoras técnicas de
control de polvo.

Sisterma de control de ruido en

Planta de fuerza en PB

« Visitar este sitio para verificar
fa efectividad del control de
ruido.

Otras mejoras técnica en La
Mina : FB Inspeccion de cabina
de los equipos apiladores -

recolectores.

» Definir sitios especificos con
mejoras efectivas.

Programa - de Salud
Ocupacional en On-Base

°  £n la Intranet revisar el PSQO. |

Taller de Mantenimiento (Juan

Carlos Consuegra)

° Visita al taller de
Mantenimiento con el fin de ver

fa forma .integral como se

manejan los riesgos en el taller,
el empoderamiento de Jos

‘trabajadores directos y
conlratistas. :
Control de vibraciones (Grupo | * Mostrar las mejoras y

controles de vibracion que hace

vibrétiles (Mario Vergel)

GIT}) pr o
: la compafila a sus equipos
mineros.
) » Mostrar fa forma como se ha
: disminuido el riesgo de vibracion -
Herramientas manuales . :
segmentaria al -comprar

herramientas de menos peso y
menor vibracion.

Mejoras de Ergonomia en Taller

o Visitar el Taller de llantas y

“mostrar las principales mejoras

implementadas alli,

de flantas especialmente aquéllas que han
disminuido el riesgo de lesiones

osteomuscualares. '
| Simutador . Visitar el simulador y ver
el entrenamiento y

acompafiamiento que reciben
los irabajadores en el proceso
de vinculacion y posterior.

. Enfasis en el
acompaiamiento para la
adaptacion al turno de trabajo.

Reglamento  de  Medicina,

Higiene y Seguridad Industrial y

- Reglamento interno de Trabajo

»  Verificar la existencia y
publicacion del Reglamento de
Medicina, Higiene y Seguridad
Industrial, asi  como del
Reglamento interno de
Trabajo en diferentes lugares de

30
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la Compaiiia.

* Verificar fa existencia de los
premios que Cerrejon ha
recibido como producto de sus
recibidos por Cerrejon buenas  practicas en la
prevencion y disminucién de
riesgos laborales relacionados
¢con su actividad productiva.

Premios y reconocimientos

(fls. 172 a 176 cdno anexo no. 1).

c) Para la préactica de ese preciso medio probatorio por razones de logistica
y economia procesal se librd despacho comisorio al Tribunal Administrativo de
La Guajira, diligencia que fue apoyadzia técnicamente por un auxiliar de la justicia
en condicion de perito, el sefior David José Cohen Aljure quien tiene formacion
idénea en ingenieria industrial.

d) Luego de que el Tribunal Administrativo de La Guajira fij6 fecha para la
realizacion de la inspeccion judicial en las instalaciones de la empresa
Carbones el Cerrejon Limited en las diferentes actas de la inspeccién judicial
{fls. 166 a 170, 413 a 416 y 438 a 440 cdno. inspeccién judicial) quedé
constancia de que el apoderado judicial de Sintracarbdn estuvo presente
durante todo el desarrollo de la prueba y que el magistrado comisionado
dispuso que, como quiera que el auxiliar de la justicia David José Cohen Aljure
los acompafdé durante el recorrido debia rendir el respectivo informe de lo que
se habia inspeccionado.

e) En lo que respecta a la procedencia o no de la objecion por error grave
de un dictamen pericial el Consejo de Estado? ha sefalado lo siguiente:

‘Frente a este aspecito, la Sala encuentra necesario realizar
varias precisiones en torno al dictamen pericial y a la objecién por
error grave. En cuanto al dictamen pericial, el precedente de la
Sala indica que de acuerdo a lo establecido por el articulo 237
del C.de P. C,

“... se deduce, claramente, que para que se pruebe un hecho
mediante dictamen pericial (conducencia) es necesario que el
mismo reqguiera para su verificacion, de especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos, y que son
indispensables para lograr la apreciacién, deduccion y
entendimiento de ciertos hechos o sucesos de naturaleza
“especial”. En este sentido la doctrina, con base en la ley,
ensefia que el dictamen pericial es un medio de prueba que

¢ Sentencia Secci6n 3° de 7 de febrera de 2011, Exp. 66001-23-31-000-2004-00587-01(34387).
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consiste en la aportacion de ciertos elemenios fécnicos,
cientificos o artisticos que, la persona versada en la maleria
de que se trate, hace para dilucidar la controversia, aporfe
que requiere de especiales conocimienios, por lo cual se dice
gue la pericia es una declaracién de ciencia, ya sea técnica,
cientifica o artistica, es decir, que la prueba no recae sobre
puntos de derecho (num. 1 art. 236 C. P. C}”,

En tanto que la objecidn por error grave se puede formular contra
los dictamenes periciales, conforme a lo establecido por el articulo
238 del C. de P. C. Descle hace un buen tiempo, fa Corte Suprema
de Justicia® ha venido manegjando como criterio para determinar
cuando el error es grave, a tenor de lo establecido en el articulo
238 def CPC, el del “error manifiesto de hecho” esto es, aquel que
“debe ser manifiesto, protuberante, ademéds de importante cuantia
si se trata de regufaciones numéricas como avaltios o respecto a
un punto importante en los demas casos”.

Dicha postura inicial de la Corte Suprema de Justicia, ha sido
matizada por la Sala en sus precedentes, entendiéndose por
error grave

“... "una falla de entidad en el trabajo de los expertos”, de ahi
que no cualquier error tenga esa connotacion. Ahora bien, la
prosperidad de Ia objecion supone que el objetante acredite
fas circunstancias que, su juicio, originan el error; para ello
puede solicitar las pruebas que estime pertinentes o, si lo
considera suficiente, limitarse a esgrimir los argumernios que
fundamentan su objecion™.

A lo que se agrego, en posterior precedente, que se,

“... requiere la existencia de una equivocacioén de tal gravedad
o una falla que tenga entidad de conducir a conclusiones
igualmente equivocadas. Asi mismo, se ha dicho que éste se
contrapone a la verdad, es decir, cuando se presenia una
inexactitud de identidad enire la realidad del objeio sobre el
que se rinda el dictamen y la representacion mental que de é/
haga el perito. Sin embargo, se aclara que no constituiran
error grave en estos términos, las conclusiones o inferencias
a que lleguen los peritos, que bien pueden adolecer de oiros
defecios. (...)".

Recientemente, el precedente de la Sala seflala que para la
configuracicn del error grave,

“ el pronunciamienfo {#écnico impone un concepto
equivocado o un juicio falso sobre la realidad, pues las bases
sobre las que esta concebido, ademas de erréneas, son de tal
entidad que provocan conclusiones equivocadas en el
resultado de Ila experiicia. En consecuencia, resultan
exigentes los parametros para la calificacién del error grave,

* Auto de 26 de mayo de 2005, Exp. 849.
1 Puede verse Auto de 8 de septierbre de 1993, Rad. 3446.

5 DEVIS ECHANDIA, Hernando. Compendia de derecho procesal. Pruebas judiciales. T.U, 10° ed, Medellin, Diké, 1994,
p.371.

¢ Sentencia de 19 de mayo de 2005. Exp. AP-106.

7 Sentencia. Seccidén 3%, de 5 de marzo de 2008. Exp.16850. Sentencia. Seccién 12, de 26 de noviembre de 2008.
Exp.AP-2049.
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gquedando claro, que atin fa existencia de un “error”, no
significa automaticamente Ia calificacion de “error grave™.

De la directriz jurisprudencial trascrita se desprende que la pericia es una
declaracidon de ciencia ya sea técnica, cientifica o artistica, es decir que la
prueba no recae socbre puntos de derecho, que la objecién por error grave debe
referirse al objeto de la peritacidon, esto es, que el pronunciamiento técnico
impone un concepto equivocado o un juicio falso sobre la realidad pues las
bases sobre las que esta concebido ademas de errbneas son de tal entidad
gue provocan conclusiones equivocadas en el resultado de la experticia razén
por la cual son exigentes los parameétros para la calificacion del error grave,
puesto que aln la existencia de un “error’ no significa automaticamente la

calificacion de “error grave”.

f) En este contexto se concluye entonces que la objecién por error grave
manifestada por el apoderado judicial de Sintracarbon no tiene vocacion de
prosperidad, porque, en primer lugar, la prueba requerida por Carbones el
Cerrejon, es decir la inspeccion judicial, fue decretada en los precisos términos
en que fue solicitada por la mencionada empresa en el escrito de contestacion
de la demanda y se dispusc que aquella debia practicarse con el
acompafiamiento de un ingeniero industrial, decision que no fue objeto de
recurso ni de aclaracién por alguna de las partes y por lo tanto quedd
ejecutoriada con fuerza vinculante para las partes; en segundo término, el
apoderado judicial de Sintracarbdn estuvo presente durante el desarrollo de la
prueba sin realizar objecién u observacidn alguna a la manera en coémo se iban
agotando cada uno de los puntos objeto de la diligencia; finalmente, el
magistrado comisionado dispuso que el perito designado para realizar el
acompafamiento debia elaborar un informe acerca de todo lo gue se desarrolld
en la inspeccion judicial, es decir que al auxiliar de la justicia solo debia
limitarse a elaborar el informe con base en lo que se realizé en la practica de la
prueba y no le era posible incluir verificaciones o confrontaciones o pruebas
técnicas que no se desarrollaron o solicitaron en su debido momento procesal,
por tanto no se puede manifestar que se presenté— un “error grave” en el

dictamen pericial.

8 Sentencia de 18 de marza de 2010. Exp. AG-9005.
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4. los derechos colectivos presuntamente afectados

Con la presente accién se pretende la proteccidon de los derechos e intereses
colectivos relativos al goce de un ambiente sano y la seguridad y salubridad
pUblicas consagrados en los literales a) y g) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998 (fls. 1 a 45 cdno no. 1).

5. El caso concreto

En el caso sub examine la parte actora, en ejercicio de la accién popular,
demands a la empresa Carbones del Cerrejon Limited, el Ministerio de la
Proteccion Social y a la ARP Positiva Compafifa de Seguros por considerar que
se estan vulnerando los derechos colectivos y/o intereses colectivos ya
mencionados por el hecho de que la empresa Carbones del Cerrején no esta
cumpliendo con la normas legales de que debe tener el programa de salud
ocupacional lo que ha conllevado algunos de los trabajadores de la empresa se
hayan visto afectados en su salud por la exposicion a las particulas de carbén,
sustancias guimicas cancerigenas y altos volimenes de ruido sin la debida
protecciébn personal gue se requiere para la realizacién de las actividades
laborales, asi como también por lo altas horas de jornadas laborales que tiene

la empresa en cada turno de trabajo.

lgualmente la parte actora manifestd que se esta afectando el ambiente con la
explotacién del carbén pues las particulas y sustancias quimicas que se
generan durante el proceso de explotacion, transporte y carga de material
afectan tanto a los trabajadores del Certrején como a los habitantes de la zona
de influencia de la mina y el puerto.

Para efectos de adoptar la decision que corresponde la Sala precisa que se
encuentran acreditados los siguientes hechos dentro del proceso:

1) Mediante informe de visita de inspeccion y revisién documental
elaborado en virtud de un contrato de prestacion de servicios celebrado entre la
médica Maria Teresa Espinosa Restrepo vy la ingeniera industrial Lelys Archila
Escorcia con ocasioén de la visita que realizaron a la empresa Carbones del
Cerrejon Limited los dias 20, 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009 en la sede
de la mina situada en el departamento de La Guajira, documento base de la
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demanda, concluyeron lo siguiente, documento que constituye soporte
fundamental para las pretensiones de la demanda:

“5. CONCLUSIONES

La industria minera, como tal, tendra diferentes niveles de exposicion
a diferentes factores de riesgo. Lo agentes mas reconocidos son:
factores causantes de accidentes, ruido, vibracién a cuerpo entero,
ergonomicos, material particulado, altas temperaturas y escapes de
motores diésel (mondxida de carbono y oxidos de nitrégeno). Todos
elfos presentes en esta empresa. Por ser mineria a cielo abierto, se
requiere de mayor uso de maquinaria pesada, con lo cual se
incrementa el riesgo de exposicién a ruido, vibracion a cuerpo enfero
y riesgos ergondmicos, y se adiciona el contacto con combustibles,
solventes y lubricantes.

Enm muchas industrias, y no como parte directa del proceso
productivo, tal como sucede en el Cerrejon, se realizan actividades
de mantenimiento del equipo, en las cuales se debe hacer limpieza
de piezas con solventes y feparacion con soldadura. En estas
actividades se puede presentar exposicion a benceno (segin el tipo
de solvente utilizado y de las condiciones de uso del producto y del
area de trabajo) y a humos de soldadura. La exposicion a metales
pesados en estos procesos de soldadura, dependerd del tipo de
sofdadura utilizada y del fundente.

Las medidas de control en la fuente son la prioridad y toda
medida de intervencion debe ser evaluada para verificar su
efectividad. La empresa mencioné haber realizado diferentes
medidas de intervencion pero en los documentos enfregados no
se encuentran descritos, asi como tampoco se tiene
documentada la evaluacion de la efectividad de dichas medidas.
Durante la visita se pudo observar, por ejemplo, el cambio de
sillas de los camiones, humectacion en proceso de descargue
de los vagones, tanqueros que realizan humectacion en las vias,
cabinas herméticas y con aire acondicionado de la maquinaria
pesada, y campanas de extracciéon (drea de cromado).

Area de medicina preventiva del trabajo. .

No se observa claramente en el PSOE y en fos PVE una vigilancia
médica orientada al riesgo con el fin de detectar afteraciones en
salud (previo a la aparicion de una enfermedad); parcialmente se
observa para efectos respiratorios y auditivos. La clinica de las
enfermedades ocupacionales no difiere de las enfermedades
comunes y para definir ef origen ocupacional se requiere tener de un
tiempo e intensidad de exposicion suficiente al factor de riesgo
correlacionado con dicho efecto.

Dado que los documentos entregados no contenian las historias
clinicas completas, en muchos casos es difici poder evajuar la
evolucicn y el seguimiento realizado a los trabajadores, tanto para
afteraciones en la salud que puedan ser de origen ocupacional
(hipoacusia neurosensorial, afteraciones respiratorias) © para
patologias comunes como dislipidemias.

En toxicologia, al igual que en toxicologia ocupacional, los conceptos
de dosis-efecto y exposicion-respuesta son indispensables, tanto
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para los programas de vigilancia epidemiolégica como para vigilancia
médica orientada al riesgo y para la definicién del origen. Los datos
registrados en fos documentos analizados no permiten establecer
claramente estos puntos. No se presenté un registro histérico de los
resuftados por GHR y por tiempo de expasicion. La existencia de un
agente toxico no es el anico indicador de riesgo, deben determinarse
los niveles de exposicion y tempo de exposicion, es decir, la dosis, al
igual que las condiciones y caracteristicas de la exposicion.

Los efeclos cronicos se presentan generalmente por exposiciones,
ambienlales elevadas que a su vez han podido haber generado
previamente episodios de efectos agudos en salud (por ejemplo,
irritantes de piel y mucosas, o efecio depresor del SNC para la
mayoria de solventes). Un manejo inadecuado de esltas sustancias
también puede dar lugar a intoxicaciones agudas o cronicas. Algunas
de estas sustancias se pueden absorber por piel (por ejemplo
solventes} o por via gastrointestinal (por ejemplo plomo} y pueden
dar lugar a infoxicaciones sistémicas. Estas condiciones, no han sido
registradas en documentos de irabajadores que fueron entregados
para anélisis. También se debe aclarar que no todas las sustancias
tienen el mismo efecto irritativo en plef y mucosas, por lo tanto, no es
el tnico indicador a tener en cuenta en las evaluaciones médicas.

Los trabajadores aparentemente no conocen realmente a qué
estan expuestos y al asistir a consulta médica general o a
valoracién por toxicologia clinica, pueden inducir a errores al
suponer a que estan expuesfos y a su vez hacen que les
ordenen una rutina de labores gue muchas veces pueden no ser
necesarios, como se presenié en los 17 casos valorados por
taxicologia.

Tampoco es clara la exposicion a quimicos en el area de lavado y los
cambios en los solventes ulilizados. Estos aspectos son importantes
tanto para la vigilancia médica como para la definicion de origen. El
término “praxis” puede aplicarse a varios productos, entre ellos PX37
0 P553. L.os nombres comerciales, en muchos casos, no orientan a
los aspectos toxicolégicos del producto.

Como ioda ficha toxicoldgica general, adolece de las relaciones
dosis-efecto y dosis-respuesta, las cuales son indispensables
para definir una infoxicacion aguda o cronica de fipo
ocupacional. Dado que Jos casos clinicos enviados, en su
mayoria describian los siguienies agentes, se¢ revisaron las
fichas suministradas por fa empresa y se anotan algunos puntos
de interés:

a)  Thinner (solvente stoddar): la ficha toxicolégica menciona que
no tiene porcentaje detectable de alquibenceno, parafinas, tolueno,
cicliparafinas y monocicloparafinas. Como efectos poco comunes
descritos en fa ficha, mencionan sintomas  compalibles con
encefalopatia toxica. Anotan efectos en higado por exposiciones
intensas y prolongadas.

b}  Varsol: no tiene ficha.

¢)  Decarbonante; dificil de identificar, pues no dice nombre. Por
historia de Alfonso Cépeda, podra pensarse que es Praxis 553 (que
contiene diclorometano, segun estudio de 2007). No figura esta ficha
en la documentacion suministrada.
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d)  Desengrasante: dificil de identificar, pues no dice nombre. Por
historia de Alfonso Cépeda, podria pensarse que es desengrasante
industrial CRE No. 2 (No figura esta ficha en la documentacion
suministrada) o el PX37.

e) WQ-9438: efectos agudos irritantes de piel y mucosas por su
PH de 12. Ningin efecto crénico reconocido. Este producto es
utilizado en diferentes dareas y a él, le han sido afribuidos efectos
neurotoxicos por el toxicélogo y por los trabajadores cuando no los
tiene; o puede ser que esta mal identificado.

] PX-37: contiene trietanolamina en un 5% a 7 (CAS:102-71-6) y
un “solvente” en un 20C% a 40%. Como efectos agudos por via
inhalatoria se presenta irritacion de piel y mucosas, y en efecto
depresor del SNC. Se absorbe por piel y produce también efecto
depresor. Para efectos cronicos solo mencionan la dermatitis de
contacto. Sin embargo, en el estudio de 2007, dijeron que contenia
hidrocarburos aromaticos y por ello se midieron.

Se resaltan dos aspectos adicionales de dos compuestos de interés
para los trabajadores:

a)  Diclorometano (CAS:75092): es mas denso que el aire y muy
volatil, por la cual debe revisarse el sistema de ventilacién y tener en
cuenfa que las temperaturas mayores de 20°C (es mayor la
temperatura ambiental en la Mina) se presentan concentraciones
nocivas en el aire. Se descompone en humos téxicos al estar en
contacto con superficies calientes o por la llama. Es irritante de piel y
mucosas (agudo o cronico) y afecta, en forma crénica, al SNC y af
filgado (hepatomegalia). Clasificacion de la IARC: Grupo 2B.

b)  Vinittolueno (CAS 25013-15-4): como efecto agudo acttia como
depresor def SNC y es irritante de piel y mucosas, puede absorberse
por piel. Por exposicion cronica, es también irritante de piel pero
puede producir higado graso. A temperaturas de 20°C (es mayor la
temperatura ambiental en la Mina) se pueden | alcanzar
concentraciones nocivas en el aire Clasificacion de la IARC. Grupo 3.

Las neumoconiosis, las neuropatias perifoneas y las encefalopatias
foxicas son enfermedades que se presentan por una relacion dosis
dependiente. Generalmente requieren de largos periodos de latencia.
Este punto se resafta, pues las condiciones actuales no estan
reflejando. las condiciones de inicic de actividades de la empresa en
1885. Es por ello que, teniendo en cuenta periodos de latencia de 20
afios para exposiciones cercanas al TLV, en este momento se
pueden estar presentando los casos con estas patologias como
efecto de las condiciones de trabajo de esa época. Esto puede ser lo
que se ve reflejado en este momento.

Al analizar toda Ila documentacion entregada, como
enfermedades profesionales se pueden deducir tres casos de
neumoconiosis como tal y ofros que, durante el estudio fueron
descariados dado que presentaban ofras patologia (Ejm la
fibrosis - intersticial secundaria a una dermatomiosilis,
neumonitis intersticial, enfermedad puilmonar obstructiva
cronica). Aparentementie el caso centinela de neumoconiosis
fue el en afio 2000 (reconocido como EP en el 202). También 3
casos de HNS y 3 casos en estudio de infoxicacién por plomo.

37

O\
G



"K

38

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial If para Asunfos Administrativos

Accidn popular

Es importante identificar Ia fuente de exposicion a plomo, pues
el caso de Alfonso Cépeda se puede considerar como un caso
centinela dentro de fodos esfos que esian apareciendo en esfte
momento. Podria ser estudiado en circunstancias como un
evento cluster. Es imporiante tener en cuenfa el efecio
psicologico que puede generar el reconocimiento de un caso
para los ofros compafneros de trabajo, los cuales pueden
sugestionarse y empezar a referir sintomatologia similar y
desorientar el analisis.

No se tuvo registro de reportes espiromeétricos que permitiesen
evaluar si se presentaron o no alteraciones progresivas en los flujos
0 volumenes de los trabajadores que faboran en la planta de
cromado o en ofras areas con exposicion a agresores del sistema
respiratorio. Tampoco se pudo evaluar los efectos irritativos en vias
respiraforias  superiores que se presentan por el acido crémico.
Incluye Ulceras y perforacion de tabique nasal, alteraciones que
deben ser objeto de la vigifancia medica periodica. En igual forma,
tampoco fueron entregados registros espirométricos realizados por la
empresa de los casos entregados para analisis.

En varios estudios toxicolégicos de los trabajadores evaluados,
se observa que solicitaron algunos indicadores hiologicos como
plomo en sangre, hidrocarburos en orina, acido metithipiarico y
fenol en orina. No se describe el procedimiento para toma de
muestras, custodia de [a misma y método de analisis, asi como
tampoco cual fue ef criterio para la seleccion de los mismos ni el
momento de la toma de la muestra y fecha en que tuvo la Gltima
exposicion a solventes. Tampoco incluyen una encuesta para
indagar factores que pudiesen haber afectado los resultados,
por ejemplo, para fenol, se encuentra el consumo de tabaco y de
alimentos que contengan acido benzoico.

Como los metales se depositan en diferentes drganos y tiene
una vida media biolégica mayor que los solventes, su
concentracion en sangre solo refleja la cantidad que circula en
sangre mas no la carga corporal fotal y no es tan importanie en
qué momento se tome la muestra. Para evaluar la exposicién a
solventes, cuya vida media biolégica es generalmente coria, si
fa persona ha dejado de estar expuesta por mas de 72 horas,
generalmente los resultados nos pueden dar falsos negativos.

El hecho de tener macréfagos puimonares con carbén no indica
gue sea una neumoconiosis del carbén, son indicadores de
exposicién y no de efecto. Las maculas y los nédulos son
hallazgos en la autopsia y no representan alteraciones
funcionales a los individuos.

El hecho de que se reporte en una biopsia pulmonar un nédulo
silicético no es indicativo de silicosis, pues estos hallazgos se
pueden presentar en poblacion general como respuesta a la
silice que se encuentra en diferentes ambientes. Estos son
hallazgos anatomo-patologicos, obtenidos por pruebas
invasivas, que no son recomendadas en la vigilancia médica
periddica.

Exposicion_a plomo e intgxicacion por exposicion a vapores de
piomo:

Durante la visita la empresa dijo no utilizar plomo en sus procesos,
sin embargo, en algunas de las historias de tas trabajadores
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evaluados por el Dr. Uribe Granfa, mencionan procesos de soldadura
y en elfos si se puede presentar exposicion a vapores de plomo,
dependiendo al tipo de soldadura.

De los resultados ambieniales de plomo se puede deducir que
se-enconfraron por encima de nivel de accién mas no superando
el valor permisible {Patio de ensamble y talleres de soldadura).
Tampoco se vio documentado los GHR para plomo ni un
panorama de riesgos que permitiese evaluar el riesgo. No se
mencionan las caracteristicas de la soldadura, el tipo de
fundente o metal a fundir, el tipo de soldadura, la cantidad
utilizada, tiempo de exposicion, area o zona donde se realiza el
proceso y frecuencia de uso, enfre otros factores. Posiblemente
también existan procesos de pintura que contenga niveles de
plomo o procesos de reconstruccion de bateria. El plomo es un
contaminante ubicuo y por ello debe indagarse otras fuentes de
exposicién extralaboral que no se evidenciaron en las historias
toxicologicas, entre ellas el uso de gasolina plomada (no la que
produce Colombia, pero si la de contrabando).

De los 17 trabajadores examinados con plomo en sangre; solo 4 se
encuentran por encima del valor documentado por el toxicélogo, para
poblacion general. Es importante identificar cuél es la fuente que
tormaron como parametro de °‘normalidad” .dado que la ACGIH
recomienda 30 microg/100 mil para la poblacién ocupacionalmente
expuesta. También es importante identificar los valores para la
poblacidn ocupacionalmente expuesta. También es importante
identificar los valores de fa poblacién general y poblacion adulta no
expuesta, con su respectiva bibliografia.

Por las caracteristicas de los cuadros clinicos analizados, los
frabajadores  reportaron, en su  mayoria, sintomas
neurocomportamentales. Estos sintormas no son especificos de
la exposicion a plomo y en las historias evaluadas no se
observaron registros de dichos sintomas previamente.

Exposicion a solventes e intoxicacion por solventes:

Los solventes es un término muy genérico y debe especificarse. Los
de mayor importancia toxicologica son los solventes organicos,
derivados del petroleo. Dentro de estos, los de mayor importancia
toxicoiGgica son fos hidrocarburos arométicos (benceno, tolueno,
xifeno y estireno), los hexacarbonados (ejemplo ef MEK), el thinner y
los compuestos dorados.

En este punto mencionamos el benceno, dado que fue el
solvenfe evaluado por loxicologia, junto con el xileno. El
benceno como tal no se utiliza como materia prima en este tipo
de empresas ni se usa como fal solvenie (uso indirectamente
prohibido en Colombia, mas no reglamentado por ley). La
exposicion ocupacional puede atribuirse a la evaporacion del
benceno en un producto liquido derivado del petréleo, y por ello
debe sospecharse la exposicion en aquellas areas donde exista
uso de solventes, de pinturas que se diluyan en solventes, de
pegantes y de gasolina para limpieza de piezas. Su proporcion es
variable en el compuesto liquido pero deberia ser menor al 5%. Las
condiciones del recinto, de la temperatura ambiental, de fa forma de
uso del producto y de la ventilacion, entre ofros factores, van a
modificar los niveles de exposicion y la absorcion, y por ende sus
efectos en la salud.
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De los 17 casos evaluados, ninguno tuvo niveles detectables
para benceno a pesar de que 5 casos fuvieron niveles de fenol
mayor al permitido de 20 mg/L. Recordar la limitacion del fenol
como indicador biologico de exposicion, se evidencia que no hubo
ingreso al organismo de bencenc pues su nivel de deleccion es
incluso a valores de 0.1ppm de benceno en el aire. Solo dos casos
superaron el valor permisible para acido metithipurico registrado por
el toxicologo (0.5 mg(L; ACGIH recomienda 1.5 g/g creatina), el cual
es indicador de exposicién a xileno; ofros 4 casos se encuentran
entre el 70% y el 100% de este valor permisible. Se deben identificar
las fuentes de exposicion a xileno, y las normas de trabajo para
asegurar condiciones seguras.

Cualquier indicador biolégico de exposicion a benceno nos
reporta una exposicion reciente dada su vida media biolégica
corta. Como indicador inespecifico. Sin embargo, aungue se
reportaron algunos casos con leucopenia leve, no se tiene
records antferiores que permitan determinar cambios
significativos en el individuo, en cualquier linea celufar. Solo un
caso tenia reportes previos y en el se ohservaba que habia
mantenido los niveles similares desde hace varios afos.
Tampoco puede darse un anélisis mayor en este aspecfo con fa
informacion suministrada. Al igual que en ¢l caso de exposicién
a plomo, los trabajadores reporiaron, en su mayoria sinfomas
neurocomportamentales, los cuales fampoco son
exclusivamente desencadenados por Ila exposicién a
“solventes”. En las historias evaluadas no se observaron
registro de dichos sintomas previamente.

En los resultadoes Individuales de toxicologia, elaborados por el
Dr. Uribe figura, en el punio de diagnéstico, el término de
“exposicién a solventes”, lo cual no es preciso dado que Ia
exposicion a un factor de riesgo no es una impresién
diagnostica de salud sino una condicion de ftrabajo. Fuede
inducir a error si se interpreta como un diagnéstico médico y sin
aclarar las caracteristicas de la exposicion. Al igual que en el
caso de plomo, tampoco se indagdé por oiras fuenies de
exposicion a solventes que pudiesen haberse reflejado en los
resuftados del monitoreo bioldgico. Otra cosa soi los efectos en
salud que se puedan presentar por dicha exposicién, y por
supuesto, relacionados con la dosis.

Exposicion a cromo e intoxicacion por cromo:

Es dificil identificar el riesgo de exposicion por el solo hecho de tener
una planta de cromado, la cual no se vio en operacion en ninguna de
las visitas, ni se tienen datos de mediciones ambientales o resulftados
de una vigifancia medica orientada al riesgo. Es importante resalfar
que por fichas toxicolégicas estan identificadas 6 sustancias en el
area de cromado mientras que por los trabajadores, solo fueron
comentadas dos (4cide cromico y thinner). Manejan muchas
sustancias con efecto irritante de piel y mucosas, agudo y crénico.
Como se menciond previamente, es indispensable identificar la
presencia o no de nieblas de acido sulftrico en el area de cromado.

Exposicion a material particulado y efectos en salud:

Por ser explotacion de carbén, este compuesto sera el gue se
encuentre en mayor proporcion en el polvo respirable, pero también
se pueden encontrar niveles variables de silice, arcilla, piedra caliza y
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ofros minerales. La proporcion de silice cristalina y de carbdn puede
variar, y los niveles o concentraciones en el are dependeran del
proceso que se realice y este sera mayor en minerfa mecanizada,
como es fa def Cerregjon.

La exposicién a altas concentraciones de polvo de carbén durante
varios afios, puede llegar a desarrollar neumoconiosis del carbon,
bronquitis cronica o enfisema pulmonar. Entre mayor calidad tenga el
carbén, mayor sera el riesgo de desarrolfar neumoconiosis. Con la
exposicion a silice, también dependiendo de la dosis (concentracion
por tiempo), se puede presentar silicosis, bronquitis industrial y
cancer pulmonar.

Area Higiene Ocupacional

Como se menciono previamente, dada la historia natural de la
enfermedad y las posibles concentraciones del pasado, pueden
empezar a aparecer casos de neumaoconiosis del carbon o de
silicosis en los trabajadores de mayor antigitedad y que ocuparon los
puestos de mayor riesgo de exposicion. De la informacion
suministrada solo se evidencian 3 casos.

Exposicidon a ruido, vibraciéon mano-brazo y cuerpo entero y
efectos en salud:

Por la actividad econdmica, y bajo el concepto de riesgo inherente,
estos factores de riesgo estan presentes. No se tiene evidencia
documental de los GHR ni de los niveles de exposicion como tal ni de
las medidas de control implementadas. De fa informacién médica, es
dificil concluir la magnitud del problema y solo existen tres casos de
HNS reportados en Ia lista de seguimiento de casos en estudio de
EP. Algunos casos de patologia lumbar y STC, también pueden ser
atribuidos a la vibracion y no solo af factor de riesgo ergonémico.

Riesgos ergonémicos y efecios en salud:

Porte actividad economica, estos factores de riesgo también estan
presentes. Como se menciond, aparentemente en el 2007 realizaron
una actualizacion del analisis da puestos da trabajo para el 70% de
los cargos y se introdujeron medidas de intervencion como la
adecuacion de las sillas de las cabinas. En fa visita realizada el
pasado 9 de diciembre, la empresa menciona que la flota da equipos
esta siendo cambiada. De la informacion médica, se podria concluir
que este factor es la principal causa da EP segun el listado de
seguimiento de casos en estudio de EP.

Exposicion a agentes carcindgenos:

La silice cristalina es un agente carcindgeno del grupo 1 de a IARC,
recaonocido desde 1998 y no anies, relacionado con cancer pulmonar.
En fos ditimos afios se han presentado a fa IARC documentos que
controvierten estos hallazgos y esta pendiente el concepto final de
dicha informacion.

El acitlo cromico o tridxido de cromo (CAS 1333-82-0) es un agente
que pertenece al grupo 1 de la IARC desde 1991, por incrementar el
cancer del tracto respiralorio. Se absorbe por fodas las vias. Tiene
electo irritante y sensibilizante en pulmén y piel, y efecto irritante de
mucosas (tracto respiratorio y conjuntiva).
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El benceno es catalogado por la IARC en el grupo 1, reconocido en
el ano 1988 por su efeclo sobre médula osea, principalmente con
leucemia mieloide aguda (LMA). Es un efectfo dosis-dependiente, de
altas concentraciones y de varios afios de exposicion. A
concentraciones acumuladas mayores a 400 ppm, e 938% de los
casos desanda LMA.

En la introduccion a la visita de octubre se menciond ei haber
realizado estudios para radiaciones ionizantes perc no se
solicité por parte de los funcionarios técnicos ni fue entregado
por los actores interesados el documento respective para su
analisis. Las radiaciones ionizantes se encuentran catalogadas
en et grupo 1 de la IARC por su efecto leucemoide.

Los humos de soldadura corno tal estan en et grupo 3 de la IARC.
Los compuestos de plomo orgénico se encueniran en ef grupo 3 de
la IARC y el plomo como metal en et grupo 28 Los compuestos
inorganicos de plomo estan en ef grupo 27 de la IARC desde el arfio
2007.

Estudios ambientales:

En el documento anexado no es clara la estrategia del muesireo,
el del grado de riesgo, tas condiciones de operacién normal y en

los dias del muestreo, la calibracion de los equipos, efc., y falta
' mayor analisis de los resultados. Es dificil concluir el grado de
riesgo pues no es claro si las muestras son representativas o
rno.

En el estudio de humos de soldadura realizado en el 2008, la
informacion presentada es de tres metales, manganeso, hierro y
plomo; pero solo se presenta mediciones de manganeso y de
hierro. En las dreas de Reconstruccion dientes de rodillo,
dientes de segmentos, instalacién soporte camion 240, relleno
cucharon P&H y reconstruccion rodillos pianta de trituracién,
los valores de manganeso presentan valores superiores a valor
fimite permisible.

En el reporte consolidado de los datos de humos de soldadura
2006-2007, en el area de Patio de ensamble, se encuentra que el
plomo supera el nivel de accién, no se puede concluir si esta
situacion ha estado presente, pues no se reportaron datos
historicos de mediciones de humo de soldadura en el area antes
y después.

6. RECOMENDACIONES

Generales

Ajustar el Programa de salud ocupacional y sus difereites
subprogramas, con sistemas integrales de gestion. Incluir
aquello que sea pertinenie y esté vigente, del Convenio 176 de la
OIT sobre la salud y el trabajo en la mineria.

Es necesario ajustar todos los PVE actuales, complementar la
informacion existente (poblacién expuesta por categorias de
riesgo, entre otras) y determinar los parametros para el
seguimiento ambiental y médico, segtin dichas calegorias de
riesgo, que permitan evaluar el riesgo, determinar la relacién
dosis/exposicion-respuesta, con evaluacion de resultados de
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impacto sobre las condiciones de trabajo y salud de los
trabajadores. Deben crearse PVE para agentes quimicos
especiales como solventes, como hexavalente y plomo.

Deben ajustarse los sistemas de registro de informacion para
que permitan un andlisis integral de los datos y [la toma de
decisiones; aplica para todos los PVE, resultados de mediciones
ambientales y evaluaciones médicas, hasta el ausentismo.

Es importante continuar con la labor que esti realizando Ia
empresa para identificar las fuentes de exposiciones a plomo,
ocupacionales o ambientales, con el fin de poder realizar el
control ambiental y vigilancia médica respectiva.

Se deben caracterizar los procesos de soldadura, pues en ellos
se puede preseniar exposicion a otros metales y gases téxicos
que pueden ser nocivos al sistema respiratorio y tener efectos
sistémicos sea sobre el SNC, SNP o hematopoyético. Por
ejemplo, con la soldadura de acero inoxidable se ha reportado
exposicion a cromo e incremento del cancer pulmonar; con la
soldadura estafio-plomo, se puede incrementar la exposicion a
plomo y de su absorcién dependera los efectos sistémicos. En
igual forma, caracterizar la exposicién a pinturas, solventes
fimpiadores. En el area de emulsién, especificar el tipo de nitrato
utilizadé para definir su toxicidad, las medidas de control
requeridas y la vigilancia médica respectiva,

Existen diferentes estudios publicados que permiten construir,
para los agentes toxicolégicos de mayor interés, las matrices de
dosis-efecto, dosis-respuesta, exposicion-efecto, exposicion-
respuesta, con el fin de poder establecer grupos de riesgo,
facilitar el proceso de definicion de origen, y susténtar medidas
de intervencion y de seguimiento.

Es indispensable mejorar el programa de comunicacion del
riesgo y asegurarse que la informacién recibida estd bien
comprendida por los trabajadores.

Es necesario que se ftenga estructurado un programa
sistematizado de manejo de sustancias guimicas donde se
pueden tener un inventario de todas las sustancias y se pueda
filtrar por dependencia, oficio y/o actividad.

Es importante desarrollar el PVE de riesgo psicosocial, pues
posiblemente muchos cambios neurocompoértamentales pueden
estar mds asociados con este factor que con la exposicion a
agentes quimicos.

Higiene industrial

Tener una matriz de los peligros (OHSAS 18001) o de factores de
riesgos, de tal forma que se pueda identificar rapidamente el
grado de riesgo de los puestos de frabajo, areas, actividades o
cargos.

Comunicar permanentéemente los factores de riesgo a los que se
esté expuesto por la realizacion de las actividades y |as medidas
de control que la empresa ha dispuesto para tal fin.
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No se debe corregir o ajustar al TLV a tiempos de exposicion menor
a 8 horas (objetada por entidades como fa ACGIH), y con mayor
razon para sustancias irtitantes; por ello debe utilizarse estéandares
como STEL o, para sustancias como la silice, tampoco se
recomienda, pues los mecanismos de depuracion pulmonar deben
ser eficientes y no saturarse en un tiempo corto de exposicion a altas
concentraciones.

Todos los programas de vigilancia epidemiologica deben contemplar
y concretar los resuftados v las medidas de intervencion, lanto en el
individuo como en el ambiente. En ninguno de ellos se observa
registrado las medidas da control implementadas por cada area.

Elaborar un protocolo para la realizacion de los estudios ambientales,
de tal forma que sin importar la empresa o persona que realice el
estudio, siempre lo haga tomando fos parametros estandarizados.
fgualmente fodo estudio ambiental debe lener un andlisis de Ia
informacion y la propuesta de medidas de intervencion. En caso que
tas medidas de intervencion existan, es recomendable hacer un
analisis de la efectividad de las mismas con propuestas de mejora.
Esto permitira a la empresa poder hacer trazabilidad de las medidas
de infervencion que ha venido realizando para el control de tos
factores de riesgos y el mejoramiento de las condiciones de trabajo
(adecuaciones técnicas en talleres, cambio de la flota de equipos,
seleccion técnica de los EPP).

Establecer un programa de manejo de sustancias quimicas integral,
Esto lo indicamos dado que observamos que la empresa tiene aparte
lo referente a Seguridad Industrial y Medio Ambiente; este programa
es transversal a todos los temas de Salud QOcupacional (Medicina
Preventiva y del Trabajo, Seguridad Industrial, Higiene industrial), y al
Medio Ambiente. Se sugiere seguir el esquema del ciclo de vida del
producto.

Asegurar la documentacion de las fichas toxicologicas de tfodos los
productos que maneja fa empresa y tener instructivos claros en el
diligenciamiento de los formatos que utiliza. Como es el caso del
formato “Verificacion en campo registro de sustancias quimicas por
contratista” alqunos son con nombre de contrafista y otros por areas
y la columna disposicion final tiene diferentes interpretaciones.

Dado que en la visita y en la entrevista con frabajadores adujeron
que hace aproximadamente 4 meses les habian cambfado los EPP,
es importante elaborar una matriz de EPP y publicarla en cada una
de las areas. lgualmente reforzar la capacitacion en el uso y manejo
de los mismos. Cuando se mencionan trabajadores incluimos tanto a
directos como contratistas.

Vigilancia médica

La vigilancia médica debe estar orientada a identificar alteraciones
precoces en la salud de los trabajadores y no necesariamente a una
enfermedad como tal; esto hace parte del proceso de la historia
natural de la enfermedad y por eflo debe diagnosticarse e
intervenirse adecuadamente. Generalmente no existen alteraciones
patognomonicas, muchos sintomas y signos no especificos de
patologias ocupacionales y por eflo debe confrontarse con los
diferentes factores causales que pudiesen desencadenarfos. Por
giemplo, una disestesias en extremidades superiores pueden ser
secundarias a STC y no necesariamente a exposicion de solventes o
viceversa. Los trastornos del suefio pueden derivarse del stress o de
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fa encefalopatia toxica (solventes, metales o consumo de alcohol).
Como esto, existe multiplicidad de ejemplos.

Es recomendable crear matrices de agentes y sus efectos en
organos blancos con el fin de orientar la vigilancia médica y su
periodicidad,

Existe exposicion simultanea a miltiples agentes quimicos y
esta vigilancia médica debe ser clara,

En la vigilancia médica orientada af riesgo de agentes neurotoxicos
de SNC, una vez estén identificadas las condiciones de riesgo,
deben establecerse pruebas cortas neurocomportamentales (lapiz y
papel del OMS o sistematizadas como DIANA de los cubanos) pues
se observa exposicion variable a solventes organicos (algunos de
ellos reconocidos como productores de encefalopatia toéxica por
solventes como el disulfuro de carbono, folueno, tricloroetileno y
solvente stoddard o thinner), stress y posiblemente a plomo o
manganeso (Se resalta que los niveles de exposicion a manganeso
superaron el valor permisible en el Patio de ensamble y en los
talleres de soldadura). La primera prueba debe tomarse como base
para comparar con las siguientes pruebas. Una de fas pruebas
confirmatorias de encefalopatia toxica avanzada es el TAC, en el
cual se observa alteracién en fa corteza cerebral. No se recomienda
como prueba tamiz en poblacion ocupacionalmente expuesia a
agentes neurotoxicos.

Para algunos compuestos quimicos se sugiere complementar la
vigifancia médica con el monitoreo biolégico, de exposicion o de
efecto. Se deben seleccionar los indicadores bilgicos que puedan
servir como ftrazadores de la exposicién de agentes quimicos y
cumplir con todos los requisitos de toma de muestra, transporte y
analisis. Para la vigilancia médica, se debe tomar medidas de
intervencién como el resuftado del indicador biologico (BEl=
biological exposure index) esté entre el 70% y el 100% del valor
permisible. Se considerara sobre-expuesto si sobrepasa ef 100% del
indicador. Recordar que el indicador biolégico integra todas fas vias
de absorcion, por lo tanfo, se deben identificar fuentes laborales
como extralaborales.

. Para benceno, el mejor es el acido S-phenilmercaptirico (no se
hace en Colombia) el cual es muy (il para concentraciones
ambientales por debajo de 3ppm de benceno en aire (TLV de 0.5ppm
para 8 horas diarias o 40 horas semanales), incluso para
concentraciones cercanas a 0.25ppm y no parece tener interferencia
con exposicion a tolueno o con el consumo de cigarrillo. El benceno
en orina es recomendado por japoneses, con buenos resultados,
aunque no es recomendado por la ACGIH, si se realiza en Colombia
y podria ser una opcidn valida; es (til incluso a concentraciones de
benceno en el aire tan bajas como 0,1ppm. Cosa diferente sucede
con el fenol en oring, el cual tiene una relacion directa con los niveles
de exposicion a tolueno sino también por consumo de cigarrilio y de
alimentos ricos en acido benzoico (verduras, conservas, jamones,
salchicon, etc).

° Una Vez identificadas las fuentes ocupacionales para ef plomo
y los trabajadores expuestos, el indicador biologico de exposicion
serfia el plomo en sangre, pero puede evaluarse el costo-beneficio de
una prueba tamiz para la vigilancia médica de los expuestos con el
zinc-protoporfirina en sangre y solo a los cosos anormales, tomar

45

&
&



46

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial If para Asuntos Administrativos

Accién popular

plomo en sangre. El plomo en el cuerpo se encuentra distribuido en 3
compartimientos, el de tejidos blandos y sangre, indica exposicion
reciente. Cormno se deposita en hueso trabecular, la eliminacion de
estas dreas puede conducir a niveles de plomo en la sangre durante
varios afios después de cesar la exposicidn. Anteriormente la
principal contaminacién ambiental (extralaboral) provenia de la
gasolina plomada, factor que ya no existe en Colombia para la
gasolina corriente (excepto si es de contrabando de Venezuela,
donde aun se e adiciona plomo-tretraetiic — organico — como
antidetonante). Por la ubicacién de la Mina, es importante identificar
este factor.

Para facilitar el seguimiento de cada prueba, debe existir un registro
individual y con ello se debe detectar facilmente cambios (como en fa
audiomelria o en el cuadra hematico), episodios de alteracion en
salud (ejemplo: 3 episodios de derrame pleural que no tiene aiin
etiologia), condiciones estables que también implican el riesgo para
la salud (como la dislipidemia o hipertensién no coniroladas) o para
hacer seguimiento a las recomendaciones (ejm: uso esfricto de
protectores auditivos).

Para estar expuestos a sustancias irritantes de mucosas 0 requerir
de proteccion respiratoria, se recomienda evafuar la funcion
respiratoria al menos cada dos afios.

No es recontendable ilegar a procedimienfos invasivos como
biopsias pulmonares a cielo abierto para definir el origen
profesional de una fibrosis pulmonar, se recomienda es para
diagnéstico diferencial en casos especiales y solo cuando se ha
evaluado el riesgo vs el beneficio. Por ser la silice un elemento
ubicuo, puede generarse noédulos silicéticos sin ser
necesariamente una silicosis como ftal.

Promocion v Prevencion:

Revisar todo el programa de comunicacién del riesgo, estilo de
vida saludable y de educacion en cada PVE.

Promocion y Prevencion:

Revisar que el sistema de registro de informacién permita un andlisis
para la toma de decisiones y para obtener indicadores de gestion e
indicadores epidemiolégicos.” (cdno. Proyecte Asesoria Técnica Eje
5. Riesgos Profesionales — negrillas adicionales, maylsculas
sostenidas y subrayado del texto original).

2) El Tribunal Administrativo de La Guajira en atencion a la comisién decretada
por esta corporacién en el auto de pruebas del proceso de la referencia practico
inspeccion judicial con la intervencion de un perito profesional en ingenieria

industrial, donde observé lo siguiente:

“Seguidamente se agotan los puntos en ef orden establecido en ef
documento referenciado, para lo cual se hace presente el sefor
HUGO PIEDRAHITA LOPERA, Jefe del Centro de Conocimiento
de Salud Ocupacional, quien se encuenira en la mencionada
dependencia hace 4 anos y medio. Sobre el punto
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“PROGRAMA DE SALUD OCUPACIONAL” explicé: lo que estan
viendo es el portal corporativo de cerrején “INTRANET”, este
portal entrega la informacion suficiente de productividad,
relacién con los trabajadores, seguridad, en fin Ia informacién
interna de la empresa. La empresa tiene un programa de salud
ocupacional desde sus inicios, que obviamente han ido
evolucionando. El portal tiene un link Hamado “documentacion
controlada SIO, donde puede consultarse a través de una
busqueda en donde pueden obtenerse [a informacién
refacionada con el Sistema de Gestién de Seguridad y Salud en
el Trabajo, cuyo documento consta de 76 paginas. La dltima
version es la de noviembre del afio pasado. El segundo punto
de la inspeccion “REGLAMENTO DE HIGIENE Y SEGURIDAD
INDUSTRIAL 'Y REGLAMENTO INTERNO DE TRABAJO se
aborda con documento anexo flamado “reglamento de higiene
y seguridad industrial y Carbones de Cerrejon Limited, se
divulga a f(ravés de ftres medios, el primero cuando el
trabajador firma su contrato y le es entregado el reglamento, Ia
segunda acceder por el portal y la tercera forma es que se
encuentra fijado en unas carteleras ubicadas en las areas
administrativas, en la entrada a la empresa y en todas Ias dreas
de trabajo. Adicionalmente expone que el reglamento es
construido y formado con la anuencia de los trabajadores a
través de conversaciones y socializaciones. El reglamento
tiene establecido los riesgos a los que se encuentran
sometidos los trabajadores. En cuanto a los contratistas
también el manejo de la salud y seguridad industrial enviste
mayor importancia, para lo cual se exigen unos requisitos y
condiciones que se le exigen a los coniratistas en materia de
salud y seguridad que se encuentran plasmados en un
documento llamado “anexo D”. Adicionalmente a través del
Consejo Colombiano de Seguridad evaluamos el desemperio
de salud y seguridad de los contratistas periédicamente y eso
se hace a través de la aplicacion de una metodologia llamada
ruc “registro dnico de Contratistas”. En este estado de la
diligencia, se le concede el uso de la palabra al apoderado judicial
de SINTRACARBON, guien pregunta: por favor indicar al despacho
si con relacion a los riesgos existentes en el reglamento de higiene
y seguridad industrial que usted exhibe en estos momentos existen
proyectos de discutir riesgos por actividades peligrosas, teniendo
en cuenta el manejo de quimicos y demas sustancias reconocidas
como cancerigenas. Se le concede el uso de la palabra al
apoderado judicial de CARBONES DEL CERREJON quien
manifiesta: respetuosamente solicito al despacho que se tenga en
cuenta que fa prueba solicitada por Carbones del Cerrejon es una
inspeccién ocular, que la persona que nos presenta el documento
objefo de la prueba fue testigo dentro del presente proceso, que Ia
parte coadyuvante, estc es, SINTRACARBON ya ejercid sus
derecho a contrainterrogar y que los aportes que permite hacer la
prueba de inspeccion judicial esta asociada a la constatacion de la
existencia y verificacion ocular de los puntos que la parte que
solicitd la prueba establecio en el momento procesal oportuno. Por
lo anterior, respetuosarnente solicito que se califique fa pregunta y
de fondo la oportunidad de recibir testimonios y hacer de personas
gue ya concurrieron en el proceso o de otros que no fueron
solicitados como festigo por las partes. Escuchadas las
intervenciones de los representantes judiciales de la empresa y del
coadyuvante SINTRACARBON este despacho estima que el
funcionario PIEDRAHITA limite su declaracién a los aspectos
atinentes al regfamento de higiene y seguridad industrial e indigue
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si existe contenidos dentro del mismo que hagan referencia a la
prevencién y manejo de sustancias que generen riesgo a fos
trabajadores incluidos riesqos de tipos cancerigenos. Sobre el
interrogante contesta el sefior HUGO PIEDRAHITA: el reglamento
de higiene y sequridad industrial es el mecanismo por el cual una
empresa comunica a sus trabajadores de Jlos riesgos ocupacionales
a los cuales puede estar expuesto y de manera general propone las
acciones de prevencion encaminadas a su control, Cerrejon
dispone en el sistema de gestion de seguridad y salud en el frabajo
de todos los documentos denominados sistema de vigilancia
epidemiologica que aseguran de manera integral ef control de los
riesgos ocupacionales. En este estado de la diligencia el
ingeniero industrial DAVID COHEN solicita como documento
imporiante para el objeto de la presenie diligencia el
documento antes sefialado como “documenio D” y el
“reglamento de higiene y seguridad industrial”, para lo cual
solicita sea allegado al expediente, peticion que avala el
despacho. Seguidamente se aborda el punto 3 “Premios y
Reconocimientos recibidos por el Cerrgjon”, en donde se
observa en las instalaciones del area adminisirativa una
cartelera el reglamenic de higiene y seguridad industrial y
unas vitrinas donde esian dispuestos 48 de los premiios y

reconocimientos enire eflos, medalla al mérito cruz esmeralda-

del Consejo Cofombiano de Seguridad, afio 2071, varics
reconocimientos VHP Villington en materia de saiud y
seguridad, el premio ambiental del Consejo Britanico, premio
de responsabilidad ambiental 2.009 de la Embajada Britanica,
Certificacion de las OHSAS 180001, del afio 2012. El punio 4
denominado “Centros de Atencion de Emergencias” se aborda
visitando el mencionado centro a fin de verificar Ia forma como
Cerrejon se dispone tanfo con el equipo humano, como el
equipo técnico para la atencion de eventuales emergencias. En
el sitio, nos recibe JEWEL BRITO, supervisor de emergencias
quien expone fo siguiente: en el cerrején tenemos cinco CAES,
cuatro en la mina y uno en Puerto Bolivar, en cada unoc se
encuentra una ambulancia y una maquina de emergencias, y
aparte de eso en cada aeropuerfo se tiene una maquina
aeroportuaria. Las maquinas anteriormente se llamaban maquina
de bomberos pero actualmente son Hamadas de emergencia
porque contienen todos los implementos para atender incendios y
toda emergencia. Como director de area recibo entrenamiento cada
mes y periddicamente se reciben capacitaciones en rescate e
incendios por parte de la Fundacién Salamandra. La representante
de ministerio Publico pregunta: Que clase de Ambulancia esta
disponible? , el sefior BRITO responde que la ambulancia tiene
todos fos elementos basicos para atender fodo tipo de emergencia,
inclusive tenia kit para convertirla en una ambulancia medicalizada
en el momento que Sse requiera realizar una evacuacion. Tiene
capacidad para 3 pacientes. El magistrado conductor solicita la
explicacién de las carteleras que se encuentran disponibles al
interior del Centro de emergencias a lo cual responde el
encargado: hay una cartelera de manejo de sustancias
quimicas, en donde se evidencia la hoja de datos de seguridad
en cuyo contenido se destaca lo siguiente: el producto, la
composicion e informacién de ingredientes, identificacion de
peligros, procedimientos de primeros auxilios, medidas en
casos de incendios o vertimientos, manejo y almacenamiento,
coniroles de exposicion y proteccioén de personal, propiedades
fisicas y quimicas, estabilidad y reactividad, informacién
toxicologia, informacion ecologica, transporte, consideraciéon
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de disposicién, informacién reglamentaria y otra informacién
de interés, son hojas estandarizadas que Illevan un control de
incorporacion. También en effa se encuentra una lamina del
rombo de la NFPA 704 y una cartelera de los rombos de
clasificacién de sustancias que hace las naciones unidad y
encoritramos una carpeta que contiene todas las hojas de
seguridad de las sustancias quimicas que utilizamos o
podemos utilizar en el érea. Esta carpeta la colocamos ahi para
que los trabajadores que laboren alli tengan a Ia mano toda la
informacién importante de fas sustancias quimicas que van a
manipular. Se le concede el uso de la palabra al perito DAVID
COHEN gquien pregunta al encargado del a&rea: Tienen
disponible manual de funciones de los empleados de esta area
y ficha técnica de los equipos. El sefior Brito responde: Si. Los
tenemos en INTRANET, en la documentacién controlada y sera
suministrado al expediente. Siendo las 11:40 de Ia mafiana nos
trasladamos a la divisién médica del Complejo Carbonifero del
cerrejon donde fuimos atendidos por el doctor SALVADOR
DANIE]L. JANNE URICOECHEA, Jefe de la Division Médica,
quien se encuentra a cargo de la dependencia desde hace 25
afios, expone que tiene a su cargo todos los temas de salud,
ccupacional en temas de prevenciéon y promocion y medicina
general en términos de vigilancia y aseguramiento, examenes
de ingreso, transferencias, retiro y periodicos, medicinas del
trabajo dentro de esos mismos programas. El magistrado
conductor solicita le sea expuesto cémo esta organizado el
archivo de fa historia clinica y Ia proteccién de Ia informacién
alli conienida. El sefior JANNE responde: la compafiia cuenta
con un sistema que se llama People Soft en donde hay un
modulo de salud y que tiene restriccion de acceso, solo
pueden verlo personas autorizadas, médicos y enfermeras
tienen acceso a este modulo. Esta protegido contra cualquier
intenio de acceso no autorizado, tiene un sistema de
trazabilidad. Este médulo donde estan la historia clinica
sistematizada cada médico tiene un usuario con su cédigo
personal y los datos que ellos ingresan, una vez cerrada Ia
historia no son modificables. Esta informacién estéa en un sistema
de fa compafriia donde se hracen un back up de seguridad, por ende
esta protegida. Como dife solo personas autorizadas tienen acceso
a la informacidn y en caso de servicio técnice solamente con la
aulorizacion expresa del jefe de la division de sistemas se autoriza.
Adicionalmente, ef archivo de fa historia clinica se registra todo acto
medio, ingreso, ftransferencia, evaluaciones ocupacionales
especiales, fecha y hora de ingreso, momento en que se cierra y
quien lo hace. El sistema se encuentra en la INTRANET de Ia
empresa, pero cada modulo tiene su acceso restringido a los
usuarios autorizados. Adicionalmente, tenemos un archivo fisico
donde cada empleado tiene una tarjeta donde se almacenan
comunicacicnes, registros como audiometria,
electrocardiograma espirometria y es un archivo que esta
ceniralizado y también fiene restriccion de acceso, solo a
enfermeras y médicos. En cuanto a los equipos médicos
contamos con 5 consultorios con dofacion completa de
fonendo, tensiometro, reanimacion de sentidos, dotacion
basica, y para examenes ocupacionales contamos con
audimetros, equipos de visién, espirémetfros, con
electrocardiégrafos e impediansiometros, equipos para
defectar alcohol en el aliento, prueba rapida para la detencién
de drogas. En Coomeva tenemos equipo de rayos x y
faboratorio clinico. Las muestras se toman aca y se procesan
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en Coomeva. En términos practicos, podemos decir gue somos
autosuficientes, obviamente con  algunos  servicios
contratados, pero para cada programa tenemos profesional
especializado como psicdloga, fonoauditloga, enfermeras, efc.
Diariamente, atendemos alrededor de 45 o 50 personas en
examenes ocupacionales. También manejamos programa de
post incapacidad, que se refiere a los examenes gue se hacen
para certificar las condiciones de salud en que se encuentra el
empleado antes de iniciar sus labores. El ingeniero industrial
solicita el uso de la palabra, quien requiere manual de funciones
que infegran esta drea y la ficha técnica de los equipos y registros
fotograficos, soficitud que acoge ef despacho, lo cual es
suministrado por la empresa. La Gestion de la salud esta a cargo
de 4 médicos especialista de salud ocupacional y un
especialista en, 4 enfermeras especialista en salud
ocupacional, v 4 enfermeras contratadas indirectamente
también especialistas en salud ocupacional. También teneimos
psicologa, fonoaudidloga, asistente adminisirativo y una
secretaria. En el programa de higiene industrial tenemos un
ingeniero quimico y cuatro personas gue nos apoyan a través
de un contacto indirecto. Se procedié a hacer la verificacion
ocular y se constato la existencia de los insfrumentos y
equipos médicos sefialados por el docior, asi como la divisién
fisica de [fos consultorios y sus equipamienios
correspondiendo igualmente a lo descrito por el profesional de
la medicina. Ilgualmenie, se deja constancia que se han
registrado fotografias de los mismos y se incorporaran al acta
de inspeccion judicial. En este estado de la diligencia, se
exhiben 4 reconocimientos que ha recibido el Programa de
Salud Ocupacional, enire ellos, reconocimiento al mérito bhp
billington, premio zafiro a la empresa positiva por la gesiion en
salud ocupacional, premio por la rehabiliacién en alcohol y
drogas otorgado por bhp billlinton. Se Je concede el uso de fa
palabra al apoderado de SINTRACARBON, quien pregunta cada
cuanto se realizan examenes de espirometria a los trabajadores. El
doctor JANNE responde que el examen de espirometria se realiza
anualmente al grupo de trabajadores que esta en mayor exposicion.
El profesional en la materia muestra a los presentes el equipo
médico, ademas indica su funcionamiento y se hacen los registros
fotograficos de rigor. Siendo las dos y media de fa tarde nos
trasladamos al area de talleres a fin de surtir el tercero y cuario
punto, esto es, la “cartelera de sustancias quimicas peligrosas
en el ialler del mantenimiento y fas caracteristicas de las
cabinas de los equipos mineros. Para tal efecto se observa el
taller de mantenimiento cuya extension es aproximadamente
de 1.2 de kilometros cuadrados que consta de 42 hangares,
gque son los compartimientos en donde se hace el
mantenimiento y reparacion de las distintas maquinarias,
fuimos atendidos por la sefiorita ADRIANA SALCEDO y el
sefior MARIO YERTEL cuyos cargos son de coordinadores de
integridad operacional, la sefiora tiene 8 afos en el cargo
especifico y el sefior VERGEL seis afios en el cargo especifico
y 30 afios en el drea de mantenimiento. Nos informan que el
acceso al area es restringido y vigilado, exponen que en ¢asos
de emergencia ellos son los contactos directos para saber qué
hacer en tal evento. Se observa delimitacion en el iréfico
peatonal, sefializaciones y carteleras entre ellas “tabla de
pesos”, “comporiamientos de vida” que esiablece
indicaciones de autorizaciones para conduccion, permisos de
trabajo, bloqueo de equipos. También se observa Ia
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disposicion de canecas debidamente diferenciadas entre
residuos peligrosos y ordinarios. Las personas que trabajan en
el area se observan con los utensilios de seguridad indicados.
Seguidamente se observa una cartelera donde consta Ia
informacion sobre los productos quimicos utilizados en el
area, hoja de seguridad, rombo NFPA y rombo de clasificacion
de sustancias. En este estado de la diligencia somos atendidos
por el sefior LEONARDO SALCEDO, cuyo cargo es
superintendente de camiones, 9 anos en el cargo y 40 dentro
de fa empresa y el sefior IVAN IBANEZ cuyo cargo es
representante técnico de ITACHI. El superintendente SALCEDO
nos informa como son las caracteristicas de los equipos
mineros en el siguiente sentido: El proceso inicia desde las
especificaciones técnicas que deben cumplir los equipos, el
cerrefén compra los equipos con unas especificaciones
internacionales en todos los aspectos, normas internacionales
de sonorizacion de las cabinas, vibracién de las cabinas
potencia, volumen de los equipos. Las cabinas deben cumplir
con las especificaciones que el fabricante garantiza, para el
caso de la cabina de operador se deben cumplir las normas
SAE J1166 para exposicion de ruidos dentro de la cabina del
operador y para el termina de vibracién se debe cumplir las
normas de ISO 2641 e ISO 5349. Nosotros confiamos la buena
fe de los fabricantes, pero también hacemos pruebas de
verificacion de cumplimiento de las normas. Es decir, le
exigimos al fabricante gue nos compruebe que se esta
cumpliendo con las normas. Hace 10 dias hicimos unas
pruebas de validacion de vibracion y sonido. Nosotros en
mantenimiento mantenemos unos programas de revisiones y
reparaciones que se hacen cada 750 horas, en el caso de los
camiones de ITACHI, porque fos catapilas son a las 500 horas,
eso depende de la clase de equipo, como prueba de lo anterior
se allegan por el superintendente dos instructivos que indican
el protocolo de mantenimiento antes sefialado. Seguidamente
explico que: Dentro de esa rutina, hay una rutina de revisién de
la cabina, principalmente de la silla. Fn este estado de la
diligencia se allega documento donde se encuentran las
caracteristicas de las siilas de los camiones que se utilizan en
la empresa donde tiene la particularidad de absorber el 40% de
la vibracion, y que son mucho mas mejoradas que aquellas
qgue se utilizaban anteriormente. Con el programa de
mantenimiento también iratamos el sellamiento de puertas o
insonorizacion, hermeticidad para mejorarse si presenta
averia. Las cabinas trabajan una presion mucho mayor a la
atmosférica lo que permite que no entre polvo y material
particulado a la cabina el sistema de aire acondicionado. Tiene
un filtro interno que también captura las particulas que estén
en suspension, esitos filtros son cambiados periédicamente.
Tenemos un contratisia especializado en mantenimiento de
cabinas para que cuando salga se encuentren en perfecto
estado. E| sefior IBANEZ expone por su parfe que la norma
establece el limite exposicion de ruido en 79.9 DBA en LEQ5
(quinta frecuencia) y fos valores obtenidos en fas mediciones
obtenidas en campo son de 70.46 DBA en LEQS. En cuanto a la
ventilacion el sefior JAIRO YATE, analista de higiene acupacional,
expone que en ef drea de los falleres por fas dimensiones de los
mismos, en el término de la altura y por las condiciones de ser un
espacio semiabierto esto garantiza los procesos de ventilacion
natural, cuando los procesos o las lareas requieran en
determinadas &reas de uso de implementos de extraccion
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localizada como en el caso de extractores de humo melalico o de
soldadura presentes en el area destinada a esta tarea. El fin de
esfe control técnico es atrapar desde la fuente de generacion ef
contaminante quimico en manera de aerosol suspendido para que
quede depositado en un filtro que se retira o se le realiza un
mantenimiento periddico, de igual manera, dependiendo de la tarea
se mantiene una ventilacion forma que garantiza la renovacion del
aire en el drea donde se realiza la tarea. En este esfado de la
diligencia se hace presenfe el sefior MILTON HMONTERQ
LOPEZ, técnico mecanico de tractores de oruga hace 27 afios
en la compafiia quien sera interrogado por el magistrado en los
siguientes términos: PREGUNTANDO: Sirva sehalar cual es su
sitio de trabajo en Ia empresa CONTESTG: Talleres
permanentes en los cuales se realizan reparaciones
mecanicas. PREGUNTANDQ: Sirvase manifestar cuales son las
condiciones ambienfales de sus condiciones de {rabajo.
CONTESTO: Se cuenia con sistema de recolecciones de
aceites y depdsitos que es donde se traslada a la disposicion,
en cuanto a materiales sélidos se encueniran separados en
maderas, carton, chatarra, tiene su distribucién. Contamos con
lo que es la disposicion de residuos organicos como son las
canecas que se encueniran diferenciados por colores e
identificadas como organicos, Impregnados de aceites.
PREGUNTANDO: Sirvase manifestar como son las condiciones
en cuanto a ruido, calor, polucion y demas elementos que
influyen su medio ambiente en el frabajo. CONTESTO: En
cuanto al ruideo, contamos con sistemas preventivos y de
proteccién auditiva, fapones de goma o de copa, en cuanto a la
polucién tenemos que las areas exteriores se cuentan con
sistema de riego permanente mediante tanqueros y en cuanto
al calor se encuentran ventiladores ¢ sopladores en diferentes
lugares. PREGUNTANDO: Sirvase manifestar ha sido instruido
en manejo de accidentes y emergencias en {lalleres de
mantenimiento. CONTESTO: SlI. Tenemos diferenles sistemas
de evacuacion y cronogramas es diferenies punios
estratégicos que establecen que hacer en emergencias y fodo
lo que son los procedimientos escritos y de los diferentes
elementos de emergencia como son extinfores, planocs de
evacuacion, sistemas de alarma, canales para el caso de llamar
la central de emergencias en casos de incendic y simulacros
de accidentes. PREGUNTANDO: manifieste si identifica y
conoce los contenidos de los distintos fableros y avisos gue
se encuentran en su area de trabajo. CONTESTO: Si. Tenemos
las diferentes sefalizaciones, en el case de evacuacion hay
lineas, salidas de emergencias, identifico tableros que indican
puntos de encuentro en emergencias. Se le concede el uso de
la palabra al apoderado judicial de SINTRACAREON quien
pregunta desde que tiempo [os camiones fienen aire
acondicionado y si los camiones caterpila poseen las sillas
mejoradas que contienen amortiguacion. La pregunta fue
resuelta por el sefior LEONARDQO SALCEDO, quien asegura
que los camiones poseen aire acondicionado desde siempre.
La otra pregunta es resuelia por el seiior MARIO VERGEL
guien expone que todos los camiones tienen sillas similares en
cuanto a la amortiguacién y confort. Enire marcas hay ligeras
diferencias pero esto es en especificaciones y todos los
equipos tienen servicic de amortiguacion pero varian de
acuerdo al fabricante. Se le concede el uso de la palabra al
perito quien procede a requerir el plan de mantenimiento para
los equipos que es allegado a esta diligencia, disefio del taller



53

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Aclor: Procurador 127 Judicial [l para Asuntos Administrativos

Accién popular

de mantenimiento, ficha técnica de herramientas de uso
frecuente, solicitud que acoge el despacho, para lo cual se
ordena al apoderado judicial de la parte demandada que lo
allegue al expediente dentro de los tres dias siguientes,
disposicion que es acatada. Asimismo, el representante de
SINTRACARBON solicita sea arrimado al proceso el listado de
sustancias quimicas que son manipuladas en esta area de trabajo
de la compafiia, para lo cual el despacho dispone que sea allegado
por el apcderado de fa demandada, también en el término
sefialado. Reanudada Ila diligencia se pudo constatar en forma
directa lo manifestado por cada uno de los declarantes, en
especial el cerramienfc de los camiones, las herramientas
utilizadas en italleres y mantenimientos el sistema de
ventilacion, la ufilizacion de elementos de proteccion al
personal tanto coniratistas como irabajadores, y se verificé
igualmente el avance del nuevo taller de soldadura el cual
dispone de aplicaciones tecnolégicas y un sistema de
construccién con el cual se aspira a minimizar los riesgos
propios de la actividad. En espacio continuo a dicho taller se
dispusieron de oficinas de protocolos de aislamiento tanto de
ruido como de vibracion, procurando el manejo de las
condiciones actuales. Se informa que Ila enirega y
funcionamiento de este especio se calcula en unos 15 dias
subsiguientes a esta visita. También se verifico que
efectivamente en cada area existen carteleras que contienen Ia
informacion sobre el manejo de sustancias quimicas
dispuestas tanto por la empresa como por los contratistas. Se
hicieron registros fofogréficos de rigor que seran adjuntados
como anexos a esla inspeccion ocular. Este despacho quiere
hacer constar que en todo el trayecto y verificacion de la inspeccién
ocular tema de prueba estuve acompariado del auxiliar de la justicia
DAVID COHENALJURE, designado y posesionado para tal fin, a
guien se le solicita el rendimiernto de respectivo informe de lo hasta
ahora inspeccionado, ef cual debera ser entregadc en un término
no mayor a quince dias habiles. Igualmente, siendo las 5:30 de Ia
tarde, dado lo avanzado de las horas, el despacho estima
pertinente suspender ia presente diligencia para continuaria el 5 de
junio de 2013, quedando las partes notificadas de la presente
decision por estrado. Asi las cosas, se cierra la presente diligencia
y se firma por los presentes.” {fis. 166 a 170 cdno de inspeccion
judicial).

Posteriormente el Tribunal Administrative de La Guajira el 5 de junio de 2013
continud con la practica de la inspeccion judicial decretada por esta Corporacion
a las instalaciones de Carbones del Cerrején Limited en donde verificd lo

siguiente:

“Se procede a agotar los puntos indicados en el cronograma
esfructurado por el apoderado judicial de Carbones del Cerrejon
para la inspeccion Judicial dentro de Puerto Bolivar, abordando el
denominado ‘INSPECCION DE CABINA DE LOS EQUIPOS
APILADORES — RECOLECTORES “SISTEMA DE VENTILACION
LOCALIZADA EN BANDAS TRANSPORTADORAS DE
CARBON?” para lo cual se cuenta con el acompariamiento del
sefior NESTOR BARBOSA, identificado con C.C.; 73.099.202 de
Cartagena, quien lleva laborando con la compaiiia 26 arios. El
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cargo del mencionado ftrabajador es supervisor de
operaciones, el cual procede a explicar el sisterna de
funcionamiento dentro del Puerto y las observaciones hechas
durante el recorrido por las areas referenciadas, inicialmente
estuvimos en la descarga del tren donde pudimos apreciar el
descargue de un fren donde se observa las condiciones
ambieniales y fisicas del proceso, observamos un apilador
reclamador en operacién en donde se evidencié que no habia
emisiones de material particulado, también se explico el drea
de emision del maierial particulado, nos trasladamos al
cargador del buque donde explicamos donde termina el
proceso de descargue del carbdn, se evidencid que habia
encapsulamiento de las bandas y posteriormente nos
dirigimos a la cabina en donde son operados los equipos, el
sefior de higiene industrial, JAIRO YATE hizo explicacién
sobre la ventilacion de presién paositiva, mecanisma que ayuda
a que el material particulado fino no entre a la cabina de los
equipos. El magistrado conductor de la inspeccion foma el uso
de la palabra indicando que efectivamente se ha hecho el
recorrido indicando por el declarante cuyo registro fotografico
se aporta como anexo a la presente diligencia, incluyéndose
las tomas relacionadas con los puntos de verificacion tanio en
campo como en maquinaria, el apilamiento del carbén, el
sistema de aspersion, observandose fambién las emisiones de
las particulas y los mecanismos de mitigacion que la empresa
ha implementado. Se verificé también bajo observacion fanio
en movimiento como estatica el “apilador reclamador No. 27 y
con el fin de mayor ilustracién a este punto se recepcionan el
testimonio del operador en turno para el dia de Ia diligencia
cuyo nombre es OSWALDO REINOSQ identificado con la C.C.
17.809.744 de Riohacha, manifiesta tener 27 afios de servicio a
Carbones de Cerrején. El despacho procede con el
interrogatorio: sirvase manifestar su jornada laboral de
cudntas horas continuas se compone. CONTESTO: mi jornada
laboral se compone de 12 horas de disponibilidad, permanezco
frente a Ia misma maquina 6 horas maximo, dependiendo de Ia
necesidad de la operacion. Sirvase manifestar cuales son las
medidas de seguridad y de proteccién que usted toma cuando
opera dichas maquinas., CONTESTO: lo primero que hago es
utilizar los implementos de seguridad que me da la compahia
que son casco, botas, gafas de seguridad, tapones auditivos y
mascarifla, ademas de pongo en practica todo lo que aprendi,
es decir, aplicar una buena inspeccion antes de iniciar mi
trabajo, al entorno del drea de trabajo, al equipo todas sus
partes, verifico que se encuentre en optimas condiciones para
funcionar y reportando cualquier anomalia gue encuentra a los
encargados de soportes sea mecanico o electrénico para que
esto sea corregido inmediatamente. Luego si comienzo mi
operacion, segiun fo requerido. PREGUNTANDO: sirvase
manifesiar si la empresa contratante le ha capacitado en temas
de seguridad y proteccién y cada cuanto lo hace. CONTESTO:
si, he recibido capacitacién, constantemente lo estéd haciendo,
la Gltima vez fue hace como 3 0 4 meses. PREGUNTANDO: Ja
maquina que usted opera ha sufrido algun tipo de cambio en
su mecanica o esfruciura en los uitimos tiempos, o hace
cuanto no hay cambios en la misma. CONTESTO: bueno la
maquina si ha sufrido cambios, fodos para mejorar
condiciones. Por ejemplo, los coniroles eran manuales, y
ahora tienen un panel donde se manejan las funciones de
manera electrénica, la cabina también ha sufrido cambios,
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efemplo, es que ahora tenemos un dispositivo de presion
. positiva para ayudar con la cuestion de la contaminacioén,
antes nos entraba mucho polvo, con ese dispositivo se ha
aminorado la entrada del poivo, se implementé hace mas o
menos dos anos. PREGUNTANTO: Sirvase manifestar si usted
ha sentido o padecido algin problema fisico o médico que
guarde relacion con las actividades que usted desarroila o la
méaquina que utiliza. CONTESTO: si, hablando de la parte de
ergonomia, sobre fodo en el cargador de bugue, se presenta
una condicion que nos causa molestia, cuando duramos
mucho tiempo operandolo, molestia o cansancio en Jlos
hombros al tomar la posicién en la silla, cuando estamos
cargando las bodegas de carbén, ya que perdemos la posicion
normal del cuerpo para procurar hacer bien el trabajo. En la
apiladora no tengo molestias fisicas., En este estado de la
diligencia se le concede el uso de la palabra al apoderado
judicial de SINTRACARBON quien procede a realizar las
siguientes preguntas. PREGUNTANDO: indique al despacho
cada cuanto se realiza el cargue de bodega al que usted aludié
en respuesta anterior: CONTESTO: se hace fodos los dias, en
mayor o menos intensidad. PREGUNTANDO describa Ia
posicion que usted denomina como incomoda o molesta en la
labor de carga del buque. CONTESTO: estoy sentado, inclinado
hacia delante y con los mandos en Ilos lados y no adelante
donde creo que deberian estar. Asi permanezco por media
hora o 45 minutos, en el momento de hacer ef terminado de esa
bodega. PREGUNTANDO: en ese orden de ideas, precisele al
despacho si usted conoce ofras personas que padecen o conocen
de dolencias o afectaciones parecidas a fa suya. En este estado de
fa difigencia solicita el uso de la palabra el apoderado judicial de
CARBONES DEL CERREJON quien manifiesta: solicito al
despacho fa cafificacién de la pregunta, toda vez que si bien la
misma versa sobre situaciones narradas por ef testimonio requerido
de oficio, en primer lugar se aleja de los hechos asociados a los
puntos de verificacion de la inspeccicn judicial ifevada a cabo el dia
de hoy y objeto de la prueba, pues se hace referencia a un sitio de
trabajo no visitado en desarroffo de la prueba y a su turno se le
soficita al testigo que declare sobre hechos de terceros,
particularmente sobre su condicion médica, punto sobre el cual la
ley establece la reserva legal en maleria de historias clinicas, por lo
fanto respetuosamente solicito, que en caso de considerar
procedente fa pregunta se eslablezca la razon del conocimiento de
las historias clinicas de las personas a que hara referencia el
testigo, y como tuvo acceso a ellas. Escuchadas las intervenciones
de las partes el despacho considera que la respuesta que debe
suministrar al interrogante formulado debe limitarse a los hechos
que en forma directa le consten al declarante y que guarden directa
refacion con lo declarado en respuestas anteriores. En tal senfido
se aclara que debera contestar de conformidad a o que realmente
le conste y la razon de ser de su dicho. El declarante contesto de
la siguiente manera: Yo me limito a mi padecimiento, a lo que
sienfo cuando hago la operacion en esas condiciones, y por
tales molestias he recibido f{ratamienfo médico. Interroga
nuevamente el apoderado de SINTRACARBON, PREGUNTANDO;
Manifestd usted que el cargue def buque lo hace a diario, por favor
indique al despacho si en el dia de hoy ya se realizd tal labor o no
se va a realizar. CONTESTO: en el momento no hay cargue, tengo
conocimiento que en el trascurso del dia no o va a haber. No tengo
conocimiento de las razones por las cuales hoy no hay cargue. Se
fe concede el uso de la palabra al apoderado judicial de
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"CARBONES DEL CERREJON quien procede a interrogar al
testigo: Por favor informe al despacho si tanto la cabina de los
apiladores como la del cargador de bugue cuentan con siflas o
asientos ergonémicos. CONTESTO: Si, claro. Pero no sé si sea
lo suficiente ergonémico para que el operador haga su labor
sin sentir molestia o cansancio. Hay que mejorar ciertas cosas,
hay que hacerle cambio a Ila silla para mejorar.
PREGUNTANDO: informe al despacho si las cabinas de los
apiladores y cargador de buque cuentan con sistemas de aire
acondicionado, control de emisién, y tiene acceso a los
elementos de proteccion personal adecuados para cumplir su
funcion. PREGUNTANDO: 8i, tiene todo Ilo mencionado.
PREGUNTANDO por iavor informe al despacho si usted ha
recibido entrenamiento tanto para el ejercicio de las funciones
en el apilador, como en el cargador de buqgque. CONTESTO: Si.
Correcto. PREGUNTANDO: informe al despacho con qué
frecuencia se le brinda o tiene acceso a los elementos de
proteccion personal que usa en el gfercicio de sus funciones.
CONTESTO: Siempre. Respecto del punto "“SISTEMA DE
CONTROL DE RUIDO EN PLANTA DE FUERZA DEL PUERQO”
fambién se tomaron los registros fotograficos que se adjunta, se
hace constar que estando en la inspeccion fuimos atendidos por el
sefior ARNALDO BOLIVAR, qufen trabaja en el area de
mantenimiento eléclrico hace 32 afios, quien en presencia del
despacho puso en funcionamiento la planta de fuerza y manifesté a
su vez algunos reparos e inconformismos sobre temas relacionados
con la expedicion de gases y reformas que habian tenido las
instalaciones de dicha planta que repercutian negativamente a los
trabajadores. Las explicacionas al respecto fueron suministradas
por el ingeniero JAIRQ YATE quien manifesto lo siguiente: Se puso
en funcionamiento cuatro generadores de 7 que se encuentran en
la planta, los cuales entran en funcionamiento o por condicién de
emergencia o condiciones de mantenimiento, luego el uso no es
periddico ni constante. Los estudios realizados por higiene
industrial permitieron evaluar las condiciones de riesgo y se
plantearon la intervencién del mismo mediante el aislamiento
acustico del cuarto de control que implicé cambio de tamaiio
de las ventanas, calibre de los vidrios, paneles en los techos,
entre ofros, y las mediciones realizadas al interior del cuario de
control estan por 80-85 decibeles y que hay una serie de
controles como el uso permanenie de elementos de
proteccidn, instrucciones de que la puerta no debe estar
abierta, ademas de que cuentan con sellos. Los estudios de
valoracién antes y posterior a la intervencion se eniregaran el
dia de manana al surtirse la visita al laboralorio de higiene
industrial. De igual manera con respecto a las condiciones de
exposicion de gases como mondxido de carbono generado por
el funcionamiento de los motores esfos cuentan con sistemas
de descarga en la parte superior y exterior del hangar. De igual
manera, el espacio donde se encuentran los generadores esta
solamenie cubierto por proteccion de malfas, lo que garantiza
sistema de ventifacion natural. El cuarto de control de los
generadores esta aisfado por la parte superior del techo del hangar
y de igual forma en el estudio se entregaran las ditimas mediciones
de mondxido de cargo al interior del cuarto de control. Hechas las
respectivas anolaciones relacionadas con la inspeccion realizada
en el transcurso de la manana se le da el uso de la palabra al
representante de la parte actora quien ha solicitado dejar
constancia de las siguientes precisiones: me hubiese gustado
observar en el dia de hoy 5 de junio, cuya visita fue programada el
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dia 16 de mayo de la presente anualidad, el funcionamienio y
operacion del embarque del carbon asi como el traslado del mismo
en las bandas las cuales se encontraban estéticas en el dia de hoy,
que seguan lo expuesto por el supervisor se encontraban en
mantenimiento. Frente a la manifestacion de Ministerio Publico,
accionante en el presente caso, el apoderado judicial de la entidad
demanda ha solicitado el uso de la palabra a fin de manifestar lo
siguiente: me permito sefialar al Despacho y a la parte accionante
que la programacion de actividades en la operacién de Puerto
Bolivar de Carbones de Cerrején corresponde a un cronograma
determinado por fas condiciones de disponibilidad de carbon,
equipo, buques de carga y por lo tanto si para el momento en que
se realiza la visita no se esta llevando Ja actividad serialada por la
Procuraduria es un hecho que corresponde estrictamente a razones
meramente tecnicas de la operacién. Asi mismo llamo la atencion
que dentro del texto de la demanda que dio lugar a la presente
accién popular la parte accionante no solicité prueba de inspeccion
Judicial, ni hizo relacién en ningiin momento del desarrolfo de la
accion popular a la necesidad de verificar la forma en fa que
Cerrejon realiza la actividad de carga. Llamo la atencién sobre el
hecho que en la visita al apilador recolector en el que fisicamente
estuvimos pudimos observar la operacion de otro de los apiladores,
por fo tanto, fue facilmente constatable el desarrolio de operaciones
normales en Puerio- Bolivar de . acuerdo con la programacion
establecida para la fecha, sin ningin otra consideracién que la del
cronograma estricto que requiere una operacion de la magnitud de
fa que realiza Carbones del Cerrejon. El despacho expresa que en
afencion que para la practica de esta prueba ha sido designado un
auxifiar de la justicia con funciones de acompafiamiento a dicha
prueba y en aras de ser mas util la misma, se ha solicitado el uso
de la palabra por parte del perito, ingeniero industrial ‘DAVID
COHEN quien manifesté lo siguiente: Primeramente solicito el
manual de funciones del operador con el objeto de ampliar mas la
informacién relacionada con las funciones que desempefia el
menciohado empleado. En segunda medida, solicito la ficha técnica
del equipo de proteccion auditiva ulilizado en la planta de fuerza de
Puerto Bolivar y al mismo tiempo se indique el nivel reductor de
intensidad de ruido de estos equipos de proteccion con el objeto de
verificar la efectividad clel control del ruido. Sobre tal pedimento, la
entidad accionada manifiesta que -entregaran los documentos
requeridos, teniendo de presente que los protectores auditivos son
los mismos para toda la compafifa, es decir son estandar para toda
fa comparitia. Finalmente el despacho observa que adicional a lo
que ha manifestado el auxifiar de Ia justicia, se considera que como
se ha hecho. referencia en ef transcurso de la inspeccion judicial a
cambios efectuados “tanto en maquinaria como equipos de
prevencion y sitios o puntos de frabajo, se insta a la parte
accionada a que documente la informacion suministrada enviando a
-este despacho los documentos contentivos que acrediten las
mejoras anotadas, puntualmente en el apifado - reclamador y effas
modificaciones en la planta de fuerza, solicitud que acoge la’ parte
accionada. De olfro lado, se establece como fecha de Ia
continuacion de la inspeccion judicial el dia 6 de junio de 2013 a las
6:30 de_la mafiana, decision es comunicada en estrado a los
presentes.” (fls. 413 a 416 cdno. inspeccion’judicial) — mayusculas
sostenidas del texto original y negrillas adicionales).



38

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popular

Finalmente, el tribunal comisionado el 6 de junio de 2013 continud-con ia Gitima
parte de la practica de la inspeccion judicial a ias instalaciones de Carbones del

Cerrejon Limited en donde se constatd lo siguiente:

4...) el despacho se trasfada a las insialaciones de la Empresa
Carbones del Cerrejon Limited - oficina de produccién, en
donde nos recibe el sefior REGULO DE LA VALLE, cuyo cargo
deniro de la compania es superintendente de soporte a la
produccion central, quien prestara la colaboracién para agotar
el punto denominado “RIEGQO DE VIAS TANQUERQS”. Para el
efecto nos desplazamos a la oficina de produccién con el fin de
verificar el proceso de riego en vias, pudiendo visualizar la forma
que se establece en la programacion con la cual se desarrolfa fa
actividad riego en las Minas de Cerrgjon. El encargacdo explica:
existe un centro despacho para el control de los equipos mineros
incluido los tanqueros para riego de vias, deniro de este centro de
despacho existe una asignacion exclusiva para el equipo auxiliar
denlro de los cuales estan los tanqueros, la persona encarga del
despacho monitorea que todos los tanqueras disponibles estén en
su funcion de riego de vias, esta comunicacion consta de dos
sistemas el de GPS para la ubicacion y estado de gjecucion de los
tanquerocs, llamese riego de vias, llenando en torre y el vigje vacio.
Ademas de esto tiene comunicacion via radial. De otra parte, para
el monitoreo del control de particulas en suspensién contamos
con un sistema de alerta inmediata el cual nos indica si en
algun sector de la mina se esta incrementando este nivel de
particulas, asi mismo contamos con el soporte de ingenieria
ambiental con unas personas ubicadas en sitios estratégicos
los cuales le reportan al supervisor encargado del riego de vias
en caso de que en alguna area se esié generando
confaminacién. Lo narrade por el empleado de la mina es
corroborado por el despacho en inspeccion ocuiar hecha a la
dependencia. A continuacién nos trasladamos en un vehiculo
al area de mina, con el fin de observar cémo se desarrolla en la
practica el riego de la via con los tanqueros, para el efecio se
sigue la ruta de riego de uno de los camiones verificando la
dispersion de agua sobre la tierra con el fin de humedecerla y
evitar el levantamiento de polvo al paso de fos vehiculos.
Ademas visitamos el sitio de acopio del agua de los tanqueros
HHamado comunmenie “torre de llenado” ubicada en el tramo
patilla centro. El sefior REGULO DE LA VALLE nos expone qgue
para el uso de esta agua la compania cuenta con los permisos
respectivos para su utilizacion, el 95% de esta agua que se
utiliza es agua almacenada en embalses provenienfes de Jas
Huvias, y correntias circulantes en el area de la mina, las
cuales son dirigidas por sistemas de canafes a esios sitios de
acopio. El agua que se emplea para el riego es combinada con
un producto biodegradable denominado DL 10 para efectivizar
la aminoracion del polvo. Explica que hay tanqueros de
distintas capacidades, los de mayor proporcion son los que
hacen el riego deniro del area de mina, aguellos de 10.000
galones si hacen riegos en las arcas administrativas. Es
importante anofar que el riego se realiza dia y noche. De las
anteriores observaciones se allegan los registros fotogréficos.
Para efectos de desarrollar el segundo punto denominado
“ESTACION DE MUESTREO AMBIENTAL EN UNA
POBLACION" nos dirigimos por el area mina a la poblacion de
Barrancas en la cual se encuentra ubicada una de estaciones
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de muesireo ambiental. En este punto de la diligencia, se
presenie el sefior GABRIEL BUSTOS en su calidad de gerente
ambiental de Cerrején quien procede a explicar los
componentes, la descripcion y el funcionamiento de Ia
estacion de muestreo, y asimismo se sefiala la forma en gue se
realiza el seguimiento a los registros ambientales y brinda una
explicacion sobre fa forma en que las comunidades tienen la
posibilidad de hacer el seguimiento y auditoria a dichos
regisfros ambientales. La estacion de muestreo se encuentra
ubicada en un predio rural, en donde pueden observarse
equipos de medicion ambientales, dentro predio privado con el
cual se afirma por parte de la empresa que se tiene suscrito un
contrato de comodato, afirmacién gue es corroborada por
quien afirma ser la propietaria del lote, la sefiora CARMEN
DIAZ, Explica el encargado que las normas en la materia
exigen cuatro registros y la compafiia tiene uno adicional para
mayor analisis de los registros ambieniales. Afade que los
regisiros estan y funcionan veinticuatro horas cada tres dias.
Al momento de la visita se encontraban en funcionamiento, ha
de anotarse que se nos informa que las muestras tomadas
pasan por una serle de procedimientos en centros
especializados, y de alli se establece el nivel de polvo total
(TSP) y el nivel de polvo respirable (PM), los que segtn los
estudios hechos por la compaiia nunca han sobrepasado de
manera constante los niveles que permiten las autoridades
ambientales, es decir, puede que un dia se supere el nivel de
polvo pero fla central de registro emite una alerta a los
encargados de mitigar el polvo los que toman los correctivos
del caso sin que supere mdas de un dia con dicha anomalia. El
despacho observa dentro de las Instalaciones de los registros
un tablero descriptivo de los indices de calidad del aire donde
indica que en la dltima muestra el nivel de polvo total fue
estimado en 76 y el nivel de polvo respirable en 36. Se explica
por el encargado que esta es una manera de informar a la
comunidad sobre las condiciones actuales del aire, pero que
se utilizan otros medios informativos como lo son boletines
que se expiden periodicamente y un Comité Veedor de Ia
Calidad del aire, conformado por miembros de la comunidad y
empleados de la compafia que constantemente socializan
sobre las gestiones hechas por Carbones del Cerrején para
evaluar- y contrarrestar las concentraciones de material
pariiculado en el area desarrollo de la mina. Para mayor
ilustracion se allegan al expediente folletos informativos sobre las
gestiones y actividades desarrolladas en el periodo comprendido
entre enero y marzo de 2013, ademas de una cartilla pedagogica
sobre el cuidado del aire. Seguidamente el despacho se frasladé
al taller de llantas a fin de agotar el punto de “MEJORAS DE
ERGONOMIA EN TALLER DE LLANTAS”, en donde fuimos
atendidos por el ingeniero JORGE DIAZ quien es el supervisor
del area y tiene 2 afios en el cargo y 8 con la empresa. El sefior
DIAZ nos lleva a una visita por el area de taller de llantas y nos
muesira las herramientas que por su tecnologia disminuyen o
evitan las vibraciones y explica su funcionamiento, asi mismo,
nos muestra los avances de las herramientas tales como
Pistola de Torque, para efectos de gue el trabajo en el taller se
realice con las mejores condiciones ergondomicas y de
ventilacién. El despacho observa que el area esta comprendida
por un espacio abierto con ventilacién natural, se efecttian
dentro de las mismas reparaciones a las llantas. Se observan
las sefializaciones respectivas, fos empleados del area portan
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los elementos de proieccion como gafas, cascos y lapones
auditivos. Son identificados por el encargado algunos
utensilios con los gue cuenta el taller como gatos, palancas y
maquinas que elevan las llantas para mejorar fa postura de los
técnicos al momento de efectuar su trabajo. Adicional a la
ventilacion natural se cuentan con ventiladores para evitar
niveles de contaminacion aunque indica el ingeniero DIAZ qgue
en esa area especifica son muy minimos. En cuanto a las
sustancias quimicas que se manejan en el taller se observa
una tabla de elemenfos quimicos utilizados en el area.
Posterior a ello, se observa el funcionamiento de los vehiculos
gue permiten el fraslado de las llantas, indicando el encargado
que los empleados en el area exterior del taller se denominan
manejadores y el ubicado en la parte interior se conoce como
gria. En la parte trasera del taller se encuentra el lugar de
almacenamiento de los residuos desechados los que son
distribuidos en maderas, plasticos, residuos sdlidos, etc. En
cuanto a las llantas que son desechadas indica que el plan de
Manejo Ambiental prevé que algunas sean recicladas y que
otras sean enterradas en los botaderos disponibles para tal
efecto. También sefala que con los irabajadores se hacen
constantes reuniones para socializar las medidas de
seguridad, entre ofras prevenciones. Denitro de las carfeleras
disponibles se observa la que ilustra la zona de evacuacion en
el taller de llantas, asimismo se observa en funcionamiento la
maquina utilizada en el taller para mitigar el polvo a iravés de
riegos. En este estado de la diligencia el despacho se traslada al
laboratorio de higiene industrial de Cerrejon en donde somos
atendidos por el ingeniero JAIRQ YATE quien indica como esla
compuesto el faboratorio, muesltra jos equipos de medicion con que
cuenta Cerrejon y se revisa con el, la clasificacion de los Grupos
Homogéneos de Riesgos (GHR) que hoy se conocen como Grupos
de Exposicion Simitar (GES), en el Software People Soft y
finalmente se hace una revision de fos registros de dosimetrias
practicadas por afios en Cerrefon. Para agotar el punto denominado
“‘SOFTWARE PEOPLE SOFT” ef funcionario hace una explicacion
detalfada de como funciona cada equipo, la utifidad del mismo, y el
marnejo de la informacién que se recauda con cada uno de ellos,
ademas nos muestra un ordenador como esta registrada la
informacion asociada al sistema de riesgo de Cerrejon en dicho
software y sefiala como se realiza la administracién de fal
informacion. Por altimo, nos traslados al drea en el que se
encuentran los simuladores de entrenamiento con que cuenta el
Cerrejon para agotar el punto denominado “SIMULADOR” en donde
somos atendidos por CRISTOBAL MATOS, Analista de
Entrenamiento quien hace una descripcion de los equipos, sU USo,
su funcion, los costos de los mismos, y hace una demostracion del
funcionamiento de los simuladores en los cuales reciben
entrenamiento los trabajadores de la Compafiia. Al momento de
realizar la visita se pudo observar un aprendiz en un simulador de
Tractor de Oruga y en el segundo un camion de 290 foneladas. Al
finalizar la inspeccion se recibe por parie del apoderado de la
empresa la siguiente documentacion: Documento contentivo de un
consultoria especializada en higiene ocupacional de la calidad de
aire en espacios semiabiertos y otras informaciones con fecha
2012, recomendaciones como tercer seguimiento a las cabinas
stacker Puerto Bolivar, diciembre 30 de 2008, documento
contentivo de la valoracion del polvo de carbén y ruido stacker
Puerto Bolivar, higiene industrial abril 2008, documento contentivo
planta generadora Puerto Bolivar, de fecha diciembre 8 -207,
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documento de control de ruido en cabinas de equipo minero de
fecha febrero de 2013, documento que contiene el sistema de
gestion de exposicion ocupacional a contaminantes quimicos de
fecha 2012, ficha técnica de los tapones auditivos en sus distintas
versiones. De todo lo observado, en la inspeccién se ha dejado
registro fotografico el cual se incorporara en medio magnético al
acta respectiva. £n cuanto al punto “USO Y ENTREGA DE LOS
ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL B8EPP) (LUNCH
ENTER) se nos pone de presente a momento de la visita los kits,
que son entregados tanto, de lunch como elementos de proteccion
personal, la relacion de los elementos que contiene el lunch
enltregado a los trabajadores, como los elementos de proteccion
sera allegado al expediente dentro de los 3 dias habiles siguientes
a la suscripcion de la presente acta. Se le concede el uso de Ia
palabra al perito quien procede a hacer los siguientes
requerimientos: Mediante un histograma de frecuencia mostrar los
datos historicos promedios anuales de concentracion de TSP,
PM10, PM 2.5 desde el afio 2.008 hasta el afio 2 012 y lo que va
corrido de afio (enero-mayo) a 2013, esta dltima mensual, en
pobiacion aledaria @ Mina y Puerto Bolivar con el objeto de
evidenciar el seguimiento ambiental que hacen mediante estas
estaciones. Como segundo punto, solicito inventario de tos equipos
de medicion utilizados en el Laboratorio de Higiene Industrial con el
objeto de evidenciar la disposicion existente de los equipos para el
desarroffo de las actividades del laboratorio los que también se
allegan al expediente en el término anteriormente establecido. El
perito también indica que el informe acompariamiento dentro de la
inspeccion judicial, sera allegado al expediente ef dia martes 11 de
junio de [a presente anualidad.” {fls. 433 a 440 cdno. inspeccidn
judicial} — mayudsculas sostenidas del texto original y negrillas
adicionales).

3) E!l auxiliar de la justicia David José Cohen Aljure en atencion a la solicitud
de aclaraciéon y complementacion de la experticia por él rendida manifesté lo
siguiente con relacién a los puntos 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10, 11, 12 y 13 de
dicho dictamen:

1. Con relacion al laboratorio de higiene industrial de Cerrején

a. Informe al despacho cada cuanto se calibran los instrumentos
que conforman el equipo de medicion, en donde se realiza esfa
calibracion

b. y cuéles certificados de mantenimiento y calibracion exhibio
Carbones del Cerrején Limites (en adelante el Cerrejon) al
perito y al Magistrado en su visita?

Respuesta: La verificacion de la frecuencia de calibracion de los
equipos de medicion, utilizados por el Cerrejon Limited desde el
laboratorio de higiene industrial, no estaba dentro del objeto de la
visita, como tampoco la verificacion del lugar donde se realizan
dichas calibraciones. Respecto a certificados de mantenimiento y
calibracion de estos equipoes no tengo la certeza que Cerrejon
Limited hubiese exhibido o mostrado al momento de la visita.
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b. Manifieste con suficiencia cual fue el documento que acredito ef
cerrejon para acredilar la experiencia del personal que esta a cargo
del laboratorio de higiene industrial del Cerrejon.

Respuesta: Cerrgjon Limited no entregé documento que acredite la
experiencia del personal que esta a cargo del laboratorio de higiene
industrial. Es preciso sefialar gque en la tabla 2 de la pagina 32 del
trabajo entregado, se puede apreciar el Recurso Humano de planta
y apoyo a los sub-programas de Medicina FPreventiva y del Trabajo,
Higiene Industrial y Sequridad Industrial.

¢. Qué pruebas tecnicas realizd el perito para verificar que el
software People Soft funciona adecuadamente? ;Cémo verificod que
ef sisiema estuviera actualizado? Y ;Cudles son los registros
historicos que comparé én su visita y contra que datos los
confronté?

Respuesta: Para realizar pruebas tecnicas a un software, el
profesional mas iddéneo para realizar este tipo de procedimientos es
un Ingeniero de Sistemas. Lo mismo para la verificacion de fa
actualizacion del mismo. Respecto a los registros historicos no se
hizo la confrontacion de datos.

d. Cuantas dosimelrias examind, verifico, reviso, contabilizé el
perito que se realizaran por parte del Cerrejon?

Respuesta: Los registros Dosimétricos solo se mostraron, pero no
lo entregaron en medio fisico, en la pagina 4 con rengion 29 del
“ACTA DE DILIGENCIA DE INSPECCION JUDICIAL” realizada el
06 de Junio d 2013 se evidencia lo mencionado.

e. Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conacimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y expsrimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre un faboratorio de higiene y seguridad de la
industria del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal esfe tipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacion dentro de la
Inspeccion.

f. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area de
visita se enconfraba en normal funcionamienio, es decir, en plena
operacion propia de fa produccion de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta area no existieron
restricciones de ningan fipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbon, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
efc.) no hay certeza de dio debido a que son zonas diferenfes de
trabajo.

2. Con relacion a fos centros de atencién de emergencias
(CAE)

a. Informe al Despacho si el perito observd los equipos y verificd su
estado, el mantenimiento, fichas técnicas.
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Respuesta: En las paginas 17.18 y 19 del trabajo que se entregd
hay evidencia de la observacién de equipos en uno de los Centros
De Atencion De Emergencias (CAE 1). Respecto a la verificacion
del estado de los equipos no se hicieron pruebas de
funcionamiento, como tampoco estaba hacerlo dentro del objeto de
la visita. Respecto a las fichas técnicas se puede apreciar algunas
en et Anexo § del trabajo entregado, pagina 260 hasta la pagina
275.

b. Precise al Despacho cual fue la metodologia que empled para
verificar que el personal era el capacitado para atender
emergencias en el Cerrejon.

Respuesta: Se solicité a Cerrejon Limited el Manual de Funciones
de las personas que trabajan en esta area (COORDINADOR
ADMINISTRATIVO DE EMERGENCIAS (CADE), COMANDANTE
DE MANIOBRAS (CM) JEFE DE EVACUACION (JE), BRIGADAS
DE EMERGENCIAS), para verificar esta informacion puede
remitirse al Anexo 3 def trabajo entregado, paginas 230 hasta 257.

¢. Informe de acuerdo con su visita y dictamen, cuéntos registros
de accidentes, porqué causas y cudl fue la solucion brindada por
los CAE,

Respuesta: La revision de los registros y cuantificacion de los
accedentes no estaba dentro del objeto de la visita como tampoco
el analisis da tas causas y las soluciones brindadas.

d. Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apfo y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre un centro de atencién de emergencia de Ia
industria del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de paso indicar o inquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacién dentro de Ia
inspeccion

e. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena
operacion propia de la produccion de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta area no existieron
resiricciones de ningtn tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbon, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
efc...) no hay certeza de ello debido a que son. zonas diferentes de
trabajo. i

3. Con relacion a la estaciéon de muestreo ambiental en una
poblacion

a. Indique si realizo seguimiento a los registros ambientales, si
confronto registros de distintos periodos.

Respuesta: Desde la pagina 72 hasta la pagina 92 del trabajo
entregado se puede apreciar los registros anuales ambientales,
suministrados por Cerrajon Limited, en fa Mina y Puerto Bolivar.
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b. Compard registros de muestreo ambiental de comunidades mas
cercanas a la de Barrancas-Guajira?

Respuesta: Desde la pégina 84 hasta la pagina 92 del trabajo
entregado se puede apreciar los registros ambientales,
suministrados por Cerrejon Limited, en la Mina y Puerto Bolivar.

¢. Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conacimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y experimentado para pronunciarse sobre el
dictamen pericial, sobre estaciones de muestreo ambiental en la
industria de carbon.

Respuesta: En ef TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hofa de vida, puede solicitar a este Tribunal este lipo de
informacion y de paso indagar o adquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacién dentro de la
Inspeccion.

d. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena
operacion propia de la produccion de carbon.

Respuesta: Al momenito de ingresar a esta area no existieron
restricciones de ningun tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carboén, es decir, si la secuencia productiva def
Carbon funcionaba con normalidad (Exitraccion, Procesamiento,
efc...) no hay certeza de ello debido a que son zonas diferentes de
trabajo.

4. Sobre las carteleras de sustancias quimicas peligrosas en el
taller de mantenimiento

. a. Indique si verificé que los trabajadores que trabajan en esfe taller
conocen y saben los alcances de trabajar con sustancias quimicas?

Respuesta: En la pagina 8 con renglon 36 del "ACTA DE
DILIGENCIA DE INSPECCION JUDICIAL™ realizada ef 16 de Mayo
del afio 2013 se evidencia lo mencionado, mediante el interrogante
a un trabajador.

En el anexo 12, pagina 313 del trabajo entregado, se muestra ef
“Inventario de productos quimicos, unidad auténoma de servicios
de cargadores”. Este es el inventario suministrado por la empresa
de productos quimicos utilizados en el mantenimiento de los
cargadores.

Es preciso indicar que era imposible hacer esa verificacion a todos
los trabajadores del area debido al corto tiempo de la visita y el gran
conglomerado de empleados existente en dicha zona de trabajo.

b. Verifico el perito qué sustancias son altamente graves para la
salud de los trabajadores y la comunidad en general?

Respuesta: En diferentes punfos de frabajo hay carteleras que
muestran el manejo de sustancias quimicas, hoja de datos de
seguridad con contenidos  relacionados con  productos,
composicion, identificacion de peligros, primeros  auxilios,
almacenamiento, proteccién personal, propiedades fisicas y
quimicas, reglamentacion, etfc.
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Si lo que se desea saber esta encaminado a determinar si se hizo
alguna clasificacién, al momento de Ia visita, de estas sustancias de
acuerdo al grado de peligrosidad, no se hizo dicha clasificacion.

c. Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conacimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre informacién que reposa en carteleras con
informacién de sustancias quimicas de la industria del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
fas razones por las cuales solicitaron mi actuacion dentro de Ia
inspeccion.

d. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena
operacion propia de la produceién de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta drea no existieron
restricciones de ningun tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbon, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Extraccién, Procesamiento,
efc...) no hay certeza de ello debido a que son zonas diferentes de
trabaja.

5. Con refacion a las instalaciones de la Division Médica

a. Indique al despacho cuantos mddicos de planta de cerrejon
atienden a la poblacién de trabajadores

Respuesta: £n Ia fabla 2 de la pagina 32 def trabajo entregado, se
puede apreciar la informacion que entrego Cerrejon limitad respecto
a este interrogante, de igual manera la siguiente tabla lo muestra.

Recurso De De . Total
humano* planta apoyo**

Médicos 4 8 12
Enfermeras 2 4 6

Fonoaudidloga 1 1

Psicdloga 1 1

ingenieros  y 78 3 21

olros expertos
en Seguridad
industrial

Ingenieros ¥ 45 45
otros  expertos
en Seguridad
Industrial en
varios

Departamenfos

Personal de 30 30
emergencias

Brigadistas 217 217

TOTAL 316 17 316
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Informacion actualizada a Diciembre de 2011

* Del personal de planta, méas del 80% tiene afgun titulo profesional vigente como
Especialistas, Magister o Doctores {Phd) en Salud Ocupacional o clencias afines. A
* Empleados / trabajadores perfenscientes a las Brigadas de Emergencias

*** Personal

b. Indique si indagé por los horarios de atencion médica y en caso
afirmativo, cual es dicho horario de atencion.

Respuesta: no se indagé por los horarios de atencion médica, pero
el Cerrgjon Limited informo en la visita, que a diario se aliende un
promedio de 50 empleados. '

c. Indigue qué equipos conocio, probé y revisd en la instalacion
médica.

Respuesta: Los equipos observados en la instalacion médica
fueron los siguientes: Alcosensor, Electrocardidgrafo, Audiometro,
Espirémetro, Otoscopio, Tensidometro, Electrocardidgrafo, Monitor
De Signos Vitales, Audidmetro, Cabina De Audiometria,
Impedanciémetro, y Espirometro. Puede remitirse al trabajo
entregado, pagina 20 hasta la pagina 33, para tener una clara vision
de estos equipos a los que se les tomaron imagenes. Respecito a
que, si a estos equipos se probaron al momenta de ia visita, no se
hicieron dichas pruebas, como tampoco estaba programado denfro
del objeto de la visita.

d. Informe al Despacho cuantos equipos de espirometrias tiene el
cerrejon la para la fecha de fa visita y cada cuanto se calibran y en
donde se calibran. '

Respuesta: De acuerdo a informacion suministrada por Cerrejon
Limited, solo hay 1 Espirometro. La verificacion de la frecuencia de
calibracion del Espirémetro, utilizado por Cerrgjon Limited no
estaba dentro del objeto de la visita, como tampoco la verificacion
del lugar donde se realizan dichas calibraciones. Puede remitirse a
la Tabla 4 de la Pagina 33 del trabajo entregado donde se aprecia
mejor fa informacion, de igual manera la misma tabla se muestra a
continuacion.

Tabla 4. Equipos Médicos y de Salud Ocupacional con los que
cuenta Cerrejon

Equipos . Cantidad
Alcosensores

Desfibrlador

Monitor de Signos Vilales
Electrocardiégrafo

Visiémetro

Equipo para tensidn arlenal
Espirémetro

Audiomeltros

Equipos para dérganos de los
sentidos

QOximetro de Pulso

Cabina song-amortiguada
Impedanciémetro

Campimetro

Iinformacién actualizada a Diciembre de 2011

=)

Q= =xjt{aith| oI

Jeu s G e

e. Qué certificado de calibracién acredité Cerrejon ante la visita
para informar que los equipos médicos eran idéneos.

I~
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Respuesta: No tengo certeza que Cerrején Limited hubiese
exhibido o mostrado al momento de la visita, certificados de
calibracion para informar que los equipos médicos eran idoneos.

f.-Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional aplo y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre equipos médicos y conocimiento del area
de fa salud en la industria del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacién dentro de la
Inspeccion.

g. Indigue al Despacho si en el momenfo de su visita dicha area se
encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena operacion
propia de la produccion de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta &rea no existieron
restricciones de ningtin tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbon, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
etc...) no hay certeza de ello debido a que son zonas diferentes de
trabajo.

6. Sobre el riego en vias.

a. Informe al Despacho si escuchd hablar a los funcionarios sobre
voladuras diarias en la mina?

Respuesta: si escuche hablar de las voladuras para la extraccion
del carbon, pero no tengo la certeza de la frecuencia de dichas
voladuras.

b. Fue llevado a presenciar una de dichas voladuras

Respuesta: no fui flevado a presenciar dichas voladuras, como
tampoco estaba programacla la visita de dicha érea.

¢. Sabe cOmo se realizan esta clase de voladuras y qué sustancias
quimicas utilizan?

Respuesta: Tengo conocimiento general del procedimiento, pero
no presencie directamente esta operacién en la mina.

d. Elriego en vias se hace en qué éreas y cada cuanfo?
Respuesta: El dltimo dia de la visita, 06 de junio de 2013, solicite
un plano donde se mostraran las areas, rutas y/o zonas de riego,
esta solicitud fue negada, por lo tanto no tengo la informacién para
responder esa pregunta.

e. Tal riego elimina el polvo de manera definitiva en fas vias?

Respuesta: Para poder responder esa pregunta es preciso hacer
un estudio.

67
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f.  Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y -experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre el riego en vias en la industria del carbén.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacion dentro de la
Inspeccion.

g. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area se
encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena operacién
propia de la produccion de carbén.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta area no existieron
restricciones de ningun tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbén, es decir, si la secuencia productiva del
Carbén funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
etc...) no hay certeza de eflo debido a que son zonas diferentes de
trabajo.

7. Acerca de las cabinas de los equipos mineros

a. Indique a cuantos equipos y cabinas tuvo acceso? Informe, si
conocio cuantas ciases de equipos funcionan en la mina?

Respuesta: Se tuvo acceso directo a una cabina de un Cargador
de Carbén (Mina) y a una cabina de un apilador - reclamador
(Puerto Bolivar) En la pagina 34 hasta 50 y los Anexos 11, 13, 14,
15 y 16 del trabajo entregado, puede complementar la informacion
soficitada, de acuerdo a lo que se observo los dias de la visita.

b. Informe al Despacho si las cabinas de los equipos a los que tuvo
acceso tenian residuos de carbon, polvo, o estaban totalmente
limpias y cuidadas de presencia de agentes contaminantes?

Respuesta: Es preciso mencionar que es normal encontrar polvo
derivado del Carbon en la parte exterior de las cabinas. Para
determinar si el interior de las cabinas estaba totalmente limpias, de
malterial derivado del Carbodn, es necesatrio realizar otro tipo de
procedimientos mas rigurosos.

¢. Expligue qué metodologia empleo para determinar la efectividad
del mantenimiento de las cabinas de los equipos utilizados en la
industria del carbon.

Respuesta: Se solicitd el Instructivo del Mantenimiento de uno de
los cargadores, El anexo 11 pagina 310 del trabajo entregado,
muestra lo relacionado a los procedimientos manejados para el
mantenimiento de las cabinas de operadores de 0s cargadores.

d. Qué constancia puede acreditar el perito para delerminar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre equipos mineros en la industria del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi boj a de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacién y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
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las razones por las cuales solicitaron mi actuacion dentro de la
Inspeccion.

e. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento» es decir, en plena
operacion propia de la produccién de carbén.

Respuesta: Cuando se tuvo acceso a la cabina de uno de los
Cargadores, al interior del Taller de Mantenimiento, no existieron
restricciones de ningtn tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbon, es decir, si la secuencia productiva del
Carbdn funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
efc...) no hay certeza de ello debido a que son zonas diferentes de
trabajo. Cuando se accedié a la cabina de uno de los Apiladores -
Reclamadores, se observé solamente el funcionamiento de un
Apilador, en la pagina 48 del trabajo entregado se puede observar
la imagen.

8. Sobre los elementos dé proteccion

a. Indique si todo el personal del Cerrejon utiliza elementos de
proteccion, en especial en areas de la mina.

Respuesta: Todas las areas de la Mina no se visitaron. Para
determinar si lodos los empleados de Cerrefén utilizan elementos
de proteccion» es necesario realizar un procedimiento colectivo,
simultaneo y de inventario en todas las areas de fa Mina, esto seria
una practica diferente- a realizar dentro de los objetivos
programados en la visita realizada.

9. Acerca de la ventilacion en el taller de mantenimiento

a. Indique si como resultado de su visita al laller de mantenimiento
examino {a ventilacion de dicha area y si la considere optima para
un trabajador durante una jornada normal de trabajo.

Respuesta: Dentro de la visita se observaron algunos sistemas de
ventilacion utilizados por Cerrejon Limited en esta drea de Trabajo,
para delerminar si estos sistemas son éptimos dentro de esta area
de trabafo es necesario hacer un estudio mas profundo, que incluya
por gjemplo registros histdricos de femperatura en dicha area,
distribucion fisica de equipos, analisis técnico de equipos utilizados
en el sistema de ventilacion, entre otros. Dicho estudio no era
objeto de la inspeccion.

b. Qué agentes contaminantes encontrd en dicha area

Respuesta: Los agentes-contaminantes estan relacionados con las
sustancias quimicas utilizadas en el drea, en el anexo 12; pagina
313 del trabajo entregado, se muestra el inventario suministrado
por la empresa de productos quimicos utilizados en el
mantenimiento de los cargadores.

¢. Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre talleres de mantenimiento en la industria
del carbon.
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Respuesta: £n el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esfa entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacion deniro de la
Inspeccion,

d. Indique al Despacho si en el momenta de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena
operacion propia de la produccion de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta area no existieron
restricciones de ningin fipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbdén, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
efc...) no hay certeza de eflo debido a que son zonas diferentes de
trabajo.

10. Sobre el sistema de ventilacion localizada en bandas
transportadoras de carbén en Puerfo Bolivar

a. Indique al Despacho si la totalidad de la banda se encuentra
debidamente ventilada.

Respuesta: Para tener certeza de esto, hay que revisar todo al
lrayecto de la banda, lo cual no estaba estipulado hacer al
momento de fa visita.

b. Indique al Despacho si la banda transportadora estaba operando
para al momento de la visita.

Respuesta: Como se menciona en la pagina 51 del trabajo
entiendo, se hace mencidon de manera textual al respecto: “de
acuerdo a Informacion suministrada por Cerrejon Limited, el dia de
la visita se estaba efectiiado una labor de mantenimiento y no se
pudo observar en pleno funcionamiento, las bandas transportadoras
de Carbon,

¢. Indique si existen elementos tales como tejas de zinc alrededor
de dicha banda, a manera de techo para que no escape el polvillo
def carbén.

Respuesta: Si hay zonas de ia banda que estan cubiertas, en la
pagina 52 del trabajo entregado se puede apreciar una de estas
imagenes No tengo certeza del material utilizado para el
cubrimiento de las mismas.

d. Manifieste si encontro el area de banda fransportadora y el drea
aledaria totalmente limpia y sin presencia de polvo o residuos de
carbon.

Respuesta: Al momento de la visita si se aprecia en los
alrededores de la banda material o polvo derivado del carbon. En
las paginas 51 hasta la pagina 34 del trabajo entregado se puede
apreciar algunas imagenes e informacion peritinente a la visita de
esta drea. ’

e. Indique si preciso el mantenimiento y limpieza que efectian a fa
banda transportadora.
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Respuesta: No se observé mantenimiento ni limpieza efectuada a
la banda transportadora.

f. Qué constancia puede acreditar el perito para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre transporte de carbén en banda.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este fipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
fas razones por las cuales solicitaron mi actuacion dentro de la
Inspeccion.

11. Sobre el sistema de control de ruido en planta de fuerza en
Puerio Bolivar

a. Indique qué metodologia empled para verificar gue el sistema de
control de ruido era eficiente, suficiente y eficaz para mitigar el ruido
producido en dicha planta.

Respuesta: De acuerdo a informacion suministrada por Cerrejon
Limited la intensidad del ruido al interior def cuarto de control oscila
entre 80 dB y 85 dB y en la zona donde estan ubicados los
generadores ef nivel de intensidad del ruido oscila entre 90 dB y
100 dB. (Revisar Pagina 59 del trabajo entregado).

Al revisar la ficha técnica (Revisar Anexo 17, Pagina 350 del frabajo
entregado) de los elementos de proteccion auditiva que utilizan los
trabajadores, se puede observar que reducen la intensidad del ruido
en 21 dB. Si se toma el valor maximo de la intensidad del lugar que
es 100dB, al reducirio 21 dB, el trabajador queda percibiendo una
intensidad de 79dB, lo cual es un nivel permisible para trabajar 8
horas seguidas.

Es preciso sefialar que los datos de la intensidad del ruido en esta
zona fueron suministrados por Cerrejon Limited.

b. Qué constancia puede acreditar el perifo para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apfo y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre sistemas de control de ruido en la industria
del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede soficitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de paso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaron mi actuacion dentro de fa
Inspeccion.

c. Indique al Despacho si en ef momento de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena
operacion propia de la producecion de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta darea no existieron
restricciones de ningan tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbdn, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Exitraccion, Procesamiento,
efc...) no hay cerfeza de ello debido a gue son zonas diferentes de
trabajo.

71

X



72

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accién popular

12. Sobre el control de vibraciones

a. Indique qué metodologia empleé para verificar que el sistema de
control de vibraciones era eficienle, suficiente y eficaz para mitigar
las vibraciones propias de foa equipos mineros.

Respuesta: Para determinar si el sistema de control de vibraciones
utilizado por la empresa es eficiente, suficiente y capaz, es
necesario hacer un estudio y ese no era el objeto de la visita.

b. Que constancia puede acreditar el perito para determinar su
conocimiento técnico, especifico y académico para determinar si es
un profesional apto y experimentado para pronunciarse en un
dictamen pericial, sobre control de vibraciones de les equipos
mineros en la industria del carbén

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de peso indagar o inquirir, a esta entidad def Estado,
las razones por las cuales solicitaran mi actuacion dentro de la
Inspeccion.

¢. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha area de
visita se encontraba en normal funcionamiento, es decir, en plena
operacion propia de la produccion de carbon.

Respuesta: Al momento de ingresar a esta area no existieron
restricciones de ningun tipo, si en ese instante se estaba
produciendo Carbon, es decir, si la secuencia productiva del
Carbon funcionaba con normalidad (Extraccion, Procesamiento,
efc...) no hay cerfeza de eflo debido a que son zonas diferentes de
trabajo.

13 Generafes

a. Qué el perito indique que metodologia utilizé para realizar so
informe de visita.

Respuesta: En la pdgina 8 del trabajo entregado puede revisar la
‘ESTRUCTURA METODOLOGICA DEL INFORME".

b. Acredite sus conocimientos técnicos, académicos y
profesionales en la industria del carbon.

Respuesta: En el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE LA GUAJIRA
reposa mi hoja de vida, puede solicitar a este Tribunal este tipo de
informacion y de peso indagar o inquirir, a esta entidad del Estado,
las razones por las cuales solicitaran mi actuacion dentro de Ia
Inspeccion.

c. Indique al Despacho si en el momento de su visita dicha drea. de
visita se enconfraba en normal funcionamiento, es decir, con
equipos prendidos, voladuras, transporte de carbon, funcionamiento
de toda la maquinaria entre otros.

Respuesta: Como se evidencia en respuestas anteriores todos los
equipos no estaban prendidos, tampoco se mostré el proceso de
voladuras debido a que no estaba dentro de la programacion.” (fls.
1410 a 1428 cdno. ppal. — mayusculas sostenidas y negrillas del
texto original).
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4) Dentro del proceso de la referencia se decretaron y practicaron los
siguientes testimonios:

a) A peticion de la parte actora el 6 de agosto de 2012 se practicaron los
testimonios de la sefiora Ana Maria Cabrera Videla quien es médico con
especializacion en salud ocupacional con 27 afios de experiencia profesional v,
del sefior Guillermo Enrique Grosso Sandoval quien es meédico especialista en
cirugia con una experiencia profesional de 19 afios, quienes sobre las
enfermedades de origen profesional que se pueden presentar como
consecuencia de la actividad minera desarrollada por parte del Cerrején y sobre
la supuesta enfermedad de origen profesional padecida por el sefior Jelix

Torres como trabajador de la citada empresa manifestaron lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar inicialmente
el testimonio de la sefiora ANA MARIA CABRERA VIDELA,
identificada en la forma arriba indicada; el Magistrado sustanciador,
doctor Fredy Ibarra Martinez, procede a fomarle el juramento de
rigor al declarante, previas las advertencias sobre el contenido de
los articulos 33 de fa Constitucién Politica, 435 y 442 del Cédigo
Penal, 266 a 269 del Cddigo de Procedimiento Penal, y 213 y 214
del Codigo de Procedimiento Civil.  Cumplido lo anterior, la
declarante manifesté que es su voluntad libre y espontanea rendir
el testimonio que de efla se solicita, y para lo cual juré decir
inicamente la verdad. =~ PREGUNTA: Interrogada por sus
generales de ley. CONTESTO: Mi nombre y apellidos son los
anotados anteriormente, idenlificada con la cédula de
ciudadania nimero 36.159.351 de Neiva (Huila), tengo 53 afos
de edad, resido en la calle 8 no. 36-91 casa no. 5 Condominio
Casa de Campo de Ia ciudad de Neiva, estado civil soltera, soy
médico de profesion con especializacién en Salud
Ocupacional, con 27 afios de experiencia profesional me
desempefic actualmente como directora administrativa de la
empresa Minera Providencia S.A. con domicilio en Neiva; no he
fenido ninguna relacién faboral ni contractual con la empresa
Carbones del Cerrgjon Limited demandada en este proceso, pero si
tuve una vinculacion con el Ministerio de la Proteccion Social a
partir del 14 de agosto de 2007 como Directora Técnica General de
Riesgos Profesionales hasta el 4 de abril de 2011, no he tenido
relacion laboral ni contractual alguna con la empresa Positiva
Compafiia de Seguros S.A., ni tampoco con la Procuraduria
General de la Nacion entidad esta demandante en este proceso.
PREGUNTA: se pone de presente a la testigo el objeto de esta
prueba consistente de modo puntual en establecer la supuesta
vulneracion de los derechos colectivos al goce de wun ambiente
sano, la seguridad y salubridad puablica los que se estiman
vulnerados por ef demandante por el hecho de la contaminacion al
medio ambiente y la afectacion de las condiciones de salud y
laborales de los lrabajadores que prestan sus servicios en la
empresa Carbones del Cerrejon Limited en tres distintos frentes, a
saber: [a mina, el ferrocarril y el puerto, bajo esa premisa se le
solicita a la testigo que refiera lo que le conste de manera directa y
personal acerca de los hechos antes referidos, con la indicacion
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precisa de las razones de tlempo, modo y lugar de ese
conocimiento. CONTESTO: sobre el medio ambiente no
conozco nada, sobre problemas de salud de algunos de los
4.500 ftrabajadores conozco unos datos de algunos
trabajadores enfermos que pueden ser dados por muchos
factores y yo no conozco los estudios gque digan gue son
especificamente laborales. PREGUNTA: podria especificar usted
cuantos casos en concreto conocio usted, cuales fueron fas
circunstancias y la patologias de los mismos, al igual que la
etiologia de tales casos y la razdn de dicho conocimiento, con
especificacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar?
CONTESTO: por unas quejas del sindicato llegé una relacion de
unos casos pero no me acuerdo del nimero de eflos y como fue
esta queja reincidente con fa direccion territorial de la Guafira se
hizo una visita donde la Direccion de Riesgos Profesionales hizo un
acompafiamientc tecnico de donde salid un informe de visita en el
cual hay unos casos y las patologias, mas no podemos asegurar
cual es la etiologia, ademas la visita se hizo en el afio 2009, yo ya
no me acuerdo. En este momento se concede el uso de la palabra
al sefior Procurador 129 para Asuntos Administrativos, parte acfora
en este proceso, para gue interrogue a la testigo, quien lo hace en
los siguientes términos. PREGUNTA: qué tipo de riesgos segtin
su conocimiento profesional en salud y ambiental existe por la
actividad productiva del Cerrejon? CONTESTO: Los factores
de riesgos que se presentan en la mineria del carbén pueden
ser de ruido, de vibracién, de femperaturas extremas, esos son
los fisicos, deniro de los quimicos exposicion a material
particulado a vapores organicos a humos metdlicos y ofros de
acuerdo a las susiancias que se ulilicen. PREGUNTA: que
acciones de caracter preventivo se pueden o deben tomar frente a
estos riesgos o hay que esperar que los mismos se concreten en
una enfermedad profesional? CONTESTO: los programas de
vigilancia epidemiolégica que tiene el cerrejon son para prevenir las
enfermedades perc hay casos por susceptibilidad individual de las
personas que a pesar de fos programas de prevencion se pueden
presentar las enfermedades ya que esto es incontrolable, el
Cerrgjon maneja un programa de grupos homogéneos expuestos
que es técnicamente aceptable. PREGUNTA: usted manifiesta
que no se acuerda de qué casos existe enfermedad profesional
en Cerrejon pero también manifiesta que los mismos no estan
soporiados en estudios (etiologia}, en el evento de que exista
algin caso de enfermedad profesional se podria afirmar que
fallé la prevencion de riesgos en los mecanismos gue usted
afirma que son técnicamente aprobados por Cerrejon?. En
este momento solicita el uso de la palabra el apoderado de
Carbones del Cerrejon Limited para manifestar que objeta la
pregunta en consideracion a que la misma no indaga sobre hechos
relacionados con el escrito de accion popular con sus respectivas
contestaciones, sino que se le requiere al festigo para que emita
consideraciones personales las cuales por su puesto no estan
asociadas a un soporte probatorio en el acto; esta objecion es
coadyuvada por el apoderado de fa empresa Positiva Compaiiia de
Seguros S.A. por las mismas razones indicadas por el objetante.
AUTO: examinado el contenido y alcance de la pregunta el
Despacho desestima la objecién y auloriza que la testigo fa
responda, en consideracion de que la pregunta si tiene relacion
directa con los hechos que se debaten en el proceso, y por tanto
resuita pertinente y necesaria, situacion muy distinta serg fa
respuesta que pueda emitir la testigo sobre la base de que tenga o
no real conocimiento de fos aspectos especificos por 1os cuales se
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fe interroga, en particular si se tiene en cuenta que la testigo
manifesto que ella si fuvo conocimiento de algunos casos de
enfermedad de frabgjadores aunque dijo no recordad aspectos
especificos como la etiologia de los mismos. Por lo tanto se fe
solicita a la testigo responder la pregunta. Esta decisién se notifica
en estrados CONTESTO: no, porque las patologias son
generalmente dadas por muchos factores de riesgos y se
deben hacer estudios especificos para ello y como dijimos
anteriormente los individuos, el ser humano tiene
susceptibilidades individuales y tener habitos como el fumar
pueden dar predisposicion para que se presenten
enfermedades pulmonares, por lo tanfo, eso no quiere decir
que los programas preventivos estén fallando. PREGUNTA:
existe material particulado como consecuencia de Ja actividad
productiva del Cerrgjon y se utilizan ciertas sustancias quimicas
tales como benceno y plomo, también se encuentra presencia de
silice, podemos afirmar que algunas de estas sustancias o eventos
segan la organizacion mundial de la salud tiene efecios
carcinogénicos? CONTESTO: el folueno, el benceno y silice
estan catalogados como cancerigenos, mas se tiene que
determinar que los valores limites permisibles se encuentren
elevados para poder determinar su relacién causa efecto.
PREGUNTA: segiin su respuesta anterior, quiere decir que
para que se presente cancer a un trabajador se hace necesario
superar los limites permitidos de los compuestos que usted
acaba de anotar?. CONTESTO: es importante establecer en una
relacion causa efecto para determinar la patologia la cantidad
de particulas que se encuentra de estas sustancias
cancerigenas en el ceniro de trabajo se encuentren por encima
de los valores limites permisibles. Los estudios dicen que
cuando estos superen los limites se empiezan a presentar las
patologias pero no debo olvidar asociarlos a todos los factores
de riesgos a los cuales esian expuestos fuera de sus centros
de trabajo, en la medida en gue como dije anteriormente que si
son fumadores es un factor que pesa mucho dentro de las
patologias pulmonares, y no debemos olvidar los factores
hereditarios, y los factores de susceptibilidad individual.

(.)

A continuacién se procede a recibir el testimonio del sefior
GUILLERMO ENRIQUE GROSSO SANDOVAL, identificado en la
forma arriba indicada; el Magistrado sustanciador, doctor Fredy
Ibarra Martinez, procede a tomarle el juramento de rigor al
declarante, previas las advertencias sobre el contenido de los
articulos 33 de la Constitucion Politica, 435 y 442 del Cédigo Penal,
266 a 269 del Codigo de Procedimiento Penal, y 213 y 214 del
Cadigo de Procedimiento Civil. Cumplido lo anterior, el declarante
manifesto que es su voluntad libre y espontanea rendir el testimonio
gue de él se solicita, y para lo cual jurd decir inicamente la verdad.
PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mi nombre y apellidos son los anotados
anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 79.436.836 de Bogotia, tengo 44 anos de edad, resido
en calle 8 no. 2B-45 casa 62 de Chia (Cundinamarca), estado
civil casado, soy médico de profesion con especializacion en
cirugia con 19 afios de experiencia profesional, me desempeiié
actualmente como Gerente Médico de Posiliva Compania de
Seguros S.A. desde noviembre de 2008, no he tenido ninguna
relacion laboral ni contractual con la empresa Carbones del
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Cerrejon Limited demandada en este praceso, ni tampoco con la
Procuraduria General de la Nacion entidad esta demandante en
este proceso. PREGUNTA: se pone de presente al testigo el objeto
de esta prueba consistente de modo puntual en establecer la
supuesta vulneracion de los derechos colectivos al goce de un
ambiente sano, la seguridad y salubridad publica los que se
estiman vulnerados por el demandante por el hecho de la
contaminacion al medio ambiente y la afectacion de las condiciones
de salud y laborales de los trabajadores que prestan sus servicios
en la empresa Carbones del Cerrejon Limited en lres distintos
frentes o areas, a saber: la mina, el ferrocanil y el puerto, bajo esa
premisa se le solicita al testigo que refiera lo que le conste de
manera directa y personal acerca de los hechos antes referidos,
con la indicacion precisa de las razones de tiempo, modo y lugar de
ese conocimiento y en particular lo que le conste en relacién con las
circunstancias  antecedentes del {trabajador Jefix Torres.
CONTESTO: sobre los fres aspectos sefalados no fengo
conocimiento, de manera especifica para esta diligencia revisé
en los archivos de la compaiiia el dia de hoy el caso del sefor
Jelix Torres y la informacion alli registrada indica que fue
calificado por el Seguro Social por una enfermedad profesional
en el afio 2007 y actuaimente esta reintegrado segun los datos
que tenemos en nuestro sistema no tiene regisiros en el Gltimo
ano de autorizaciones médicas o radicacién de incapacidades,
nosotros tenemos el dictamen del Seguro Social pero en el
sisferna de informacién de la empresa al que tenenoes acceso
no tenemos mas datos. Se concede ef uso de la palabra al sefior
Procurador Especial para este proceso para que inferrogue al
testigo. PREGUNTA: sirvase informar al Despacho cual es la
refacion que existe entre la empresa Posiliva y la empresa
Cerrejon. CONTESTO: Positiva Compaiifa de Seguros es la actual
administradora de riesgos laborales del Cerrgjon, no tengo
conocimiento desde que fecha lo es, fampoco se de cuantos
trabajadores. PREGUNTA: conoce usted de algun irabajador
con enfermedad profesional como consecuencia de su
actividad laboral en el Cerrején. CONTESTO: a mi 4rea se le
avisan los siniesiros de probables enfermedades profesionales
y alli se califican el origen o se estudia el mismo, el aito pasado
de Carbones del Cerrején se aceptd una enfermedad
profesional, no tengo el caso en especifico, no es el sefior Jelix
Torres, como fo comenié anieriormente el caso del sefior Jelix
Torres fue heredado del Seguro Social. PREGUNTA: conoce
usted algin caso de fibrosis intersticial o de alguna biopsia
pulmonar que se haya realizado a algun ftrabajador del
Cerrejon? CONTESTO: no, no tengo conocimiento.
PREGUNTA: usted manifesté que el caso del sefior Jelix Torres
fue heredado del Seguro Social y esta calificado de invalidez
profesional, conoce el porcentaje de esa invalidez y el por
qué? CONTESTO:  de acuerdo a lo que se revisé en el
sistema de informacién el dictamen del Seguro Social no
determina invalidez, establece una pérdida de capacidad
laboral segtin recuerdo del 29% habria que analizar en deialle
el dictamen para determinar qué discapacidades y minusvalias
le suman este porcentaje. PREGUNTA: es decir, la causa de esa
pérdida de la capacidad laboral usted no la recuerda? CONTESTO:
no, solo tengo accesa al porcentaje, pero con seguridad en ef
dictamen fisico esta la descripcion de [la patologia. (...)
PREGUNTA: es decir, y acogiendo la solicitud del sefior apoderado
de Positiva en el cual los motivos def testimonio del sefior Grosso
solo deben remitirse a los hechos relacionados con el trabajador
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Jelix Enrique Torres me permito leer una referencia al prenombrado
frabajador encontrada en la pégina 64 del informe de visita de
nspeccion y revision documental- minas del Cerrejon, de la
siguiente manera: “Jelix Torres 17 afios de frabajo en la Mina con 5
afios expuestos a niveles altos de contaminacion. Confirma
diagnostico de silicoantracosis por resultados de RX de toérax (t/q
1/1) con fibrosis intersticial  positiva a tincidn TM cristales
birrefringentes de silice y nédulos. Descartar humo de cigarriflo”,
Hoy en dia este diagnostico puede ser considerado como una
enfermedad profesional, por la ARP Positiva? CONTESTO: en lo
enunciado hay solo un diagndstico que es silicoantracosis y esta es
una enfermedad que puede ser derivada de la exposicion al trabajo.
En este momento el apoderado de la parte actora manifiesta no
tener mas preguntas para el testigo, y por tanto se oforga el uso de
la palabra al apoderado de la empresa Carbones el Cerrejon
Limited parte demandada para que interrogue al festigo.
PREGUNTA: de acuerdo con su ditima respuesta por favor
indiquele al Despacho si la silicoantracosis puede derivarse o
generarse de un riesgo no asociado a la actividad laboral
desarrollada por el sefior Jelix Torres? CONTESTO: sefialando que
no es el campo de mi experticia la silicoantracosis puede
presentarse asociada al trabajo donde hay exposicion a factores de
riesgo ambientales pero igual forma a actividades no laborales en
ambientes con los mismos factores de riesgos, esta enfermedad
consiste en un engrosamiento de las paredes de los afvedlos
pulmonares que dificulta el paso de oxigeno af torrente sanguineo y
adicionalmente una inflamacion de los nodulos ganglionares que
cuidan ef pulmoén. PREGUNTA: informele al Despacho si tiene
conocimiento de calificaciones que hayan emitido la Junta
Regionales o Nacional de Calificacion de Invalidez en el caso del
sefior Jelix Torres?. En este momento el testigo solicita autorizacién
al Despacho para consultar sus notas o apuntes personales para
emitir la respuesta, lo cual por ser procedente de conformidad con
la norma que regula la materia se autoriza. CONTESTO: en ef caso
del seftor Jelix Torres no tengo conocimiento de calificaciones
emitidas por la Junta Regional o Nacional de Invalidez.” (fls. 296 a
305 cdno. ppal. no. 1 -.negrillas adicionales).

b) Asimismo el dia 13 de agosto las sefioras Maria Teresa Espinoza Restrepo
de profesidn medico especialista en salud ocupacional y epidemiologia con 25
afos de experiencia profesional y Lelis del Carmen Archila Escorcia quien es
ingeniera industrial con especializacién en higiene industrial y salud ocupacional
con 20 anos de experiencia profesional, rindieron testimonio referente a la visita
gue realizaron a las instalaciones de la empresa el Cerrejon Limited los dias 20,
21 de octubre y 9 de diciembre de 2009 y el posterior informe rendido con base
en esas visitas; igualmente el sefior Alvaro Enrique Lépez Peralta de profesién
ingeniero industrial con especializacion en finanzas y 29 de afos de experiencia
profesional rindid testimonio respecto las actividades de seguridad industrial

gue desarrolla el cerrejon, declaraciones {as cuales son las siguientes:
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“PREGUNTA: Interrogada por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificada con la cédula de ciudadania
numero 51.652.019 de Bogota, tengo 50 afios de edad, resido
en fa carrea 622 no. 84-40 casa 53 de la ciudad de Eogota,
estado civil casada, soy médico de profesion con
especializacion en salud ocupacional y en epidemiologia
general, con 25 afios de experiencia profesional me
desempend actualmente como directora de la especializacion
en salud ocupacional de la Universidad El Bosque y doceinte
de esa misma institucion, y al propio tiempo soy directora de la
linea de investigacién en cancer ocupacional y ambiental del
Instituto Nacional de Cancerologia; no he tenido ninguna relacion
laboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacion ni
con las empresa Carbones del Cerrgion Limited y Positiva
Compafiia de Seguros; pero si tuve una vinculacion con ef enfonces
Ministerio de Salud o del Trabajo no recuerdo precisamente cual de
esos ministerios mediante un contrato de prestacion de servicio por
fres meses y ocurrié hace mas de doce afios atras. FREGUNTA:
se pone de presente a la testigo el objeto de esta prueba
consistente de modo puntual en establecer la supuesta
vulneracion de fos derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, la seqguridad y salubridad puablica los que se estiman
vulnerados por el demandante por el hecho de Ia
contaminacion al medio ambiente y la afecfacién de las
condiciones de salud y laborales de los trabajadores que
prestan sus servicios en la empresa Carbones del Cerrejon
Limited en tres distintos frentes, a saber: Iz mina, el ferrocarril
y ef puerto, bajo esa premisa se le solicita a la tesligo que
refiera lo que le conste de manera direcia y personal acerca de
los hechos antes referidos, con la indicaciéon precisa de las
razones de tiempo, modo y lugar de ese conocimiento.
CONTESTO: el 20 y 21 de octubre de 2009 realizamos una
visita al Cerrejon por solicitud de la Inspeccion de Vigilancia y
Conirol de la Guajira v de Sintracarbén ambas hechas a la
Direccion de Riesgos Protesionales del antiguo Ministerio de Ia
Proteccién Social, la visifa tenia por objeto tres areas
(cromado, lavado y puerto) pero la empresa nos colaboré con
otras areas incluyendo la mina y el descargue del puerto del
ferrocarril, durante la visifa se observaron métodos de control
en la fuente que son los principales métodos que controfan y
reducen fa exposicién al factor del riesgo, por ejemplo: cabina
de extraccion en la zona de cromado, humectacién de las vias
con una emulsion para reducir los niveles de exposicion al
polvo, aplicacién de una pelicula emulsionable sobre los
vagones del ferrocarril también para disminuir la produccion
de polvo, cubiertas sobre las bandas de transporte de carbdn
con el mismo fin, cabinas de los camiones herméticas sin
evidencia de polvo en las mimas, cabina de control de puerto
donde se reciben los vagones del ferrocarril donde (ampoco se
percibe el polvo, el ruido es bajo, sillas ergonémicas en las
cabinas que operan en los cangilones en el puerto. Estas
fueron las medidas de conirol observada, la empresa
mencioné tener otras medidas de conirol en la fuenie y en el
medio. Durante la visita también se observo el uso de
elemenfos de proteccion personal por parte de los
trabajadores en las tres areas visitadas, estos elemenios son
otra medida para reducir los niveles de exposicion a los
diferentes agentes de riesgo. En el puerto aunque en ese
momento no estaba funcionando la carga de carbén a los
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buques en el agua del drea cercana al puerto no se observé
ningun tipo de depésito o nata de carbén sobre el agua o las
piedras, lo que puede indicar un buen sistema en el cargue de
buques. Durante la visita se solicité a la empresa documentos
referentes a estudios de evaluacién del riesgo y las historias
clinicas de los trabajadores del drea de cromado; la empresa
suministro fambién su programa de salud ocupacional, los
programas de vigilancia epidemiolégica, de ruido y de
proteccion respiratoria (objeto de la presente visita), datos de
ausentismo, registro de casos en estudio de enfermedad
profesional, resultados de espirometrias creo que era del 2007,
el doctor Ricardo Alvarez de Sintracarbén suministro copias de
17 historias clinicas parciales de casos por estudio de
intoxicacion se hizo una revisién documental de toda la
informacién suministrada encontrandose que la empresa
cuenta con un programa de salud ocupacional y programas de
vigilancia epidemiolégica orientados al riesgo, adicionalmente
como pocas empresas cuenlta con estudios de higiene
industrial para la determinacién del riesgo lo cual es un
complemento para adoptar las medidas de intervenciéon. La
recomendacion que se le hizo a la empresa fue de mejorar
estos sistemas y de integrarlos con el area de seguridad
industrial. Se recomendd también mejorar el programa de
riesgo quimico por la gran cantidad de sustancias que ellos
manejan y que es importante facilitar el seguimiento y la
vigilancia del mismo. En las enfermedades profesionales se
encontraron reconocidos ires casos de neumoconiosis y tres
casos de hipoacusia neurosensorial, teniendo en cuenta que la
empresa tiene una poblacion de mas de 5.000 trabajadores
estos casos represenian una muy baja prevalencia de la
enfermedad lo que puede indicar que las medidas de control
descritas anteriormente son efectivas. Estos casos tienen mas
de quince anos y pueden esiar reflejando las condiciones del
pasado, el mayor numero de casos de enfermedad profesional
fue dado por patologia osteomuscular, sin embargo el niimero
de casos creo que son 17 en total son también bajos para la
poblacion trabajadora del Cerrejon, los 17 casos de
intoxicacién en estudio no permite concluir que el riesgo sea
atribuible a las condiciones de trabajo de la empresa, pues no
esta en los documentos entregados informacién que permita
descariar otras posibles causas. Se apoyé a la empresa su
inferés de estudiar las fuentes de plomo dado que en los
procesos actuales dicen no tener exposicion a este agente.
Respecto a los indicadores biolégicos de exposicién también
indica que actualmente Ia mayoria de los trabajadores no tiene
riesgo para la salud dado que sus niveles se encuentran por
debajo del valor permisible o del nivel de acciéon, con todo lo
anterior se puede deducir gque en el momento no existe
condiciones insalubres para los trabajadores y que Ia empresa,
aunque debe mejorar los aspectos documentales y de
integracion entre las areas de higiene industrial, medicina y
seqguridad industrial, las actividades realizadas a la fecha son
satisfactorias en cuanto al control de riesgo. Aunque en el
analisis de algunos agentes de riesgo que fueron evaluados
algunos de eflos se encuentran superando el valor limite
permisible aparentemente las medidas de control en el
individuo incluyendo los EPP pueden estar protegiendo al
trabajador dado que no se encuentra evidencia de defectos en
fos documentos revisados al respecto, es importante aclarar
que muy pocas empresas en Colombia realizan estudios de
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monitoreo biologico ef cual es un excelente instrumento para
evaluar la dosis interna de los trabajadores expuesios a
agentes quimicos que se absorben, se recomendo a la
empresa optimizar la vigilancia médica que vienen realizando
con la audiometria las radiografias de {orax y la espirometrias
dado que ellas pueden indicar precozmente alteraciones en la
salud. Por ultimo, en diferentes ocasiones, conociendo las
actividades de higiene indusirial realizadas por esfa empresa
se invité al ingeniero Daniel Correa a presentfar estos
experiencias exitosas en congresos de la Sociedad
Colombiana de Medicina del Trabajo y en cursos de
enfrenamiento en técnica de radiografia de la ILO en la
Universidad El Bosque con el fin de evidenciar de que es
factible controlar el riesgo en empresas mineras a cielo
abierto, esfo fue antes de la visita porgue el ingeniero se retiré
de la empresa. (...) PREGUNTA: sin perjuicio del relato por usted
realizado en sus respuestas anteriores, especifique si para la
época en que se practico fa mencionada visita iécnica la empresa
El Cerrejon, con aplicacién a esa especifica mina gue se esté
comentando disponia. o0 no, debidamente estruciurado,
programas de salud ocupacional, de vigilancia epidiomoldgica
de ruido y proteccion respiratoria y si dichos programas los
aplicaba o no en la practica la empresa? CONTESTO: |la
empresa contaba con el programa de salud ocupacional y los
dos programas de vigilancia epidemiolégica para ruido y
proteccion respiratoria. La empresa también realizaba como
parte de la vigilancia médica audiomeirias, radiografias con la
técnica ILO (International Labour Organization) y al menos hay
un reporte de espidiometrias del afio 2007, dichos documemntos
fueron revisados y se dieron las sugerencias para mejorar cada uno
de elfos y como se dijo anteriormente integrar los aspectos de
higiene industrial, mejorar los sistemas de registro, asegurar la
calidad de las pruebas paraclinicas, mejorar el sequimiento a los
casos y mejorar su estructura con la nueva propuesta de sistemas
integrados de gestion actualmente propuesta sugerida. En ef
documento técnico se sugirid fambién que muchas de las
actividades que decia la empresa realizar y que en algunos casos
fueron comprobados en la visita no estan debidamente
docurnentadas por lo cual dichos programas pueden perder peso
como registro documental. Aparentemente las actividades de
higiene como mediciones ambientales se estan realizando pero no
fue suministrado un documento como tal sino algunas bases de
datos que contenian dichas actividades. En igual forma para la
vigilancia médica de los trabajadores fueron enltregados
documentos de analisis de la informacién de algunos arios
especificos, pero no se encontré uno historico. Al no contar con
esta documentacion se sugirié a la empresa que realice esta
actividad de hacer un registro documental y también como se dijo
previamente de mejorar el seguimiento a los casos detectados y a
la vigilancia médica, el hecho de ser uno educador se hace ser mas
exigente en la revision documental y esto también o he realizado
en las visitas técnicas a otras empresas del pais. PREGUNTA:
con aocasién de la visita técnica por usted practicada conocio ¢
pudo constatar si la empresa El Cerrejon contaba para ese
momento con estudios de higiene industrial para la
determinaciéon de riesgos, y en caso afirmativo si a dichos
estudios se les aplicaron consecuencialmente las medidas de
intervencion que cada caso o0 situacién ameritaba?
CONTESTO: la empresa reporté hacer mediciones de ruido
material particulado entre ellos polvo de carbon y silice, humos
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metalicos, solventes y andlisis de puestos de trabajo (con
fotos y videos) dado que el objetivo de la visita eran unos
puestos especificos de trabajo, los documentos que se
solicitaron fueron los referentes al estudio de unos metalicos y
a el analisis de puestos de trabajo exclusivamente para los
cargos de interés, con los resultados de los andlisis de
puestos de frabajo se adecuaron ias sillas de algunas cabinas
y camiones y comentaron que iban a modificar la flotilla de
camiones a una mayor tecnologia para reducir el riesgo, la
empresa comentod gue habia implementado un programa de
pausas activas para reducir el riesgo ergonomico pero para la
visita los trabajadores comentaron que esto no habia sido
efectivo, no fue solicitadoe ni nos fue suministrado el
documento que evaluara la efectividad de dicha actividad,
Referente a polvo y ruido la empresa comenté que habia mejorade
el sistema hermético y de aislamiento para ruido en las cabinas,
durante la visita realizada a la cabina que controla el descargue de
conltrol en el puerto y en dos camiones de la mina se puede
evidenciar cualitativamente que estas son efectivas, no conozco
dafos de ofras areas. Durante Jla visita al taller de
mantenimiento los trabajadores comentaron que recientemente
fes habian cambiado los elementos de proteccién personal.
Como no era objeto de Ia visita no se solicito la matriz de elementos
de proteccion personal por cargo pero si se recomendd a la
empresa en el informe que deberia realizar un histérico de los
elementos de profeccion personal durante la visita se observo un
exfractor localizado en el area de la cuba el cual no se pudo
observar la eficiencia del mismo porque no existia proceso en ese
momenio. No sé si esta medida de control haya sido secundaria a
algun resultado de estudios de higiene industrial. En igual forma las
medidas de humectacion que existe no sé si respondieron en su
época a los estudios realizados por la empresa. Del estudio de
solventes en el drea de lavado el proceso fue descontinuado. En el
documento técnico se hicieron recomendaciones dado que el
_informe realizado por esa ingeniera de salud ocupacional no es
completo y por tanto los resultados desde el punfo de vista técnico
no permiten definir el riesgo. Nuevamente se recomendo a la
empresa mejorar o realizar el programa de agenies quimicos.
FPREGUNTA: como resumen o conclusion del trabajo por
usted realizado y ef equipo que hizo parte de dicho trabajo en
la mencionada visita técnica, se dictaminé algo en concreto en
relacion con la existencia o no de condiciones de
contaminacién ambiental y de afectacion de la salubridad
publica por Ia forma y condiciones en las que estaba operando
y desarrollando sus trabajos la empresa El Cerrejon tanto en el
area de la mina, en el ferrocarril y en el puerto; en caso
afirmativo precise usted cual fue ese resumen o conclusién?
CONTESTO: este documento es un informe puntual de una
visita técnica para unos sitios criticos que habian sido
solicitados para visitas y en los cuales no estaban operando
para la fecha de la visita en octubre, el documento es también
un analisis documental. No se puede inferir con el mismo que
exisian condiciones de insalubridad. Toda explotacién minera
tiene riesgos inherentes a su propia actividad econdémica,
documentalmente existen mediciones ambientales, medidas de
intervencion (en la fuente, en el medio y en el trabajador),
vigifancia médica, de existir condiciones que superaran
aftamente fos valores limites permisibles y sin que las medidas
de control fuesen efectivas desde el punto de vista médico se
deberian haber presentado mdas casos de neumoconiosis,

81

N
\@m



32

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Aceidn popular

hipoacusia neurosensorial y de paiologia osfteomuscular.
Respecto a la toxicologia ocupacional al momento de fa visita
se estaban estudiando 17 casos de los cuales se desconoce el
desenlace final, nuevamente siendo una poblacién de 5600
trabajadores si las condiciones de trabajo fueran inadecuadas
el ndmero de enfermos seria mayor, aproximadamente de mas
del 30% para las dos primeras patologias mencionadas y fa
tercera es aun mas dificil porque el origen comian puede
incrementar la prevalencia hasta en un 90%, los casos de
toxicologia ocupacional son dependientes de las dosis y en el
momento no puedo dar un valor aproximado & esfo. (...)
PREGUNTA: de acuerdo al informe se argumenta que en El
Cerrgjon se encuenfra 364 sustancias quimicas y que solo se
presentan las fichas para 86 (fls. 34 y 35 del informe técnico)
esto quiere decir que gran parte de las sustancias quimicas
gue maneja el Cerrgjén no tienen la respectiva ficha técnica?.
El Magistrado pone a disposicién de la testigo el documento
técnico y particularmenie los folios 34 y 35, para que con base
en su leciura y reconocimiento responda la pregunta.
CONTESTO: no, eso no quiere decir eso, solamente entregaron
86, no se hizo una solicitud a la empresa requiriendo las otras
fichas toxicolégicas dado que como se dijo anteriormente la
visita estaba dirigida a 3 sitios especificos. En el Jolio 35 del
informe se dice que probablemente solo entregaron las fichas
de las sustancias que manejan en los talleres el cual eran
objeto de estudio de esa visita.

()

A continuacion se procede a recibir el testimonio de la sefiora
LELIS DEL CARMEN ARCHILA ESCORCIA, (...) PREGUNTA:
interrogada por sus generales de fey. CONTESTO: Mis
nombres y apellidos son Jlos anotados anferiormente,
identificada con la cédula de ciudadania nimeiro 30.004.686 de
Granada (Meta), tengo 48 afnos de edad, resido en la calle 35
no. 5-59 apto 103 de Bogota D.C., esfado civil solftera, soy
ingeniera industrial de profesion con especializacion en
Higiene Industrial y Salud Ocupacional con 20 afios de
experiencia profesional, me desempeiio actualmente como
Directora de la Especializacion en Seguridad Indusirial, Higiene
y Gestion Ambiental de la Fundacion Universitaria Agraria de
Colombia desde febrero de 2004, no he tenido ninguna relacion
laboral ni confractual con la empresa Carbones del Cerrejon Limited
demandada en este proceso, ni tampoco con la Procuraduria
General de la Nacidn entidad esta demandante en este proceso,
como tampoco con la empresa Positiva Compariia de Seguros.
PREGUNTA: se pone de presente al testigo el objeto de esta
prueba consistente de modo puntual en establecer la supuesta
vulneracion de los derechos colectivas al goce de un ambiente
sano, la seguridad y salubridad ptblica los que se estiman
vulnerados por el demandante por el hecho de la
contaminacion al medio ambiente y la afectacién de Ilas
condiciones de salud y laborales de los trabajadores que
prestan sus servicios en la empresa Carbones del Cerrejon
Limited en tres distintos frentes o areas, a saber: la mina, el
ferrocarril y el puerto, bajo esa premisa se le solicifa al testigo
que refiera Io que le conste de manera directa y personal
acerca de los hechos antes referidos, con la indicacion precisa
de las razones de tiempo, modo y lugar de ese conocimiento.
CONTESTO: En el afio 2009, octubre 20 y 21 y diciembre 8 de
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2009 por ordenes de Ila Directora de Riesgos Profesionales de
ese enionces docitora Ana Maria Cabrera del Ministerio de
Proteccién Social me solicito realizar un acompafiamiento
técnico de visita técnica a las instalaciones del Cerrején, yo en
ese momento tenia un contrato de asistencia técnica al
Ministerio. Para esa visita se realiz6 en compafiia de Ana Maria
Cabrera y Maria Teresa Espinosa. Nos recibié en la mina el
doctor Salvador Janner Director de Departamento de Higiene y
Medicina del Cerrején, también participé la Direccion Territorial
del Ministerio de Proteccién Social doctor Coronado y previa
reunién con el grupo de apoyo a su cargo, se dio inicio a la
visita de campo. Primero que todo nos hicieron una induccién
de qué era el Cerrejon y alguna informacién importante a tener
en cuenta en caso de que se presentara alguna emergencia.
Después nos contaron como estaba todo lo de salud
ocupacional, las actividades que realizaban y los parimetros
que tenian en cuenta. Como punto importante se hablé del
grupo homogéneo de expuestos. Luego nos dirigimos a las
dareas que inicialmente ellos identificaron para hacer el
recorrido, entre esas fue el area de cromado, area de lavado y
el taller. Cuando llegamos a la visita, esas fueron las areas que
se habian solicitado y no otras. La visita consistio en hacer
una observacion de las areas en ese momento. Recuerdo que
en el drea de cromado se identificaron los elementos que Ia
constituian y el proceso que se llevaba a cabo, dado que en el
momenfo de la visita esa drea no estaba en funcionamiento.
Sin embargo, al trabajador que estaba alli, se le prequnto de
como realizaba el proceso de los elementos de proteccion
personal que debia usar y se le preguntd si conocia los riesgos
a los gue estaba expuesto. Después se visité el area de lavado,
esta tampoco estaba en funcionamiento y de hecho habia una
zona que estaba sellada por un proceso que mencionaron que
en un estudio anterior del toxicélogo que indic6 que era una
zona que habia que hacerle un mayor analisis por un quimico
que estaban utilizando. Al preguntar a uno de los trabajadores
ellos mencionaron que se habia hecho cambio de la sustancia.
No recuerdo en este momento cual fue ese elemento sustancia,
pero en el informe de la visita esta indicado. Igualmente en el
trascurso de la visita se solicité informacion documental, Ia
cual se analiz6 e igualmente en el informe técnico se
especificé. Mientras estuvimos en la visita no vimos una
contaminacion ambiental evidente, desde el punto de vista
interno. Respecto del medio ambiente, no puedo hablar nada
porque ese no fue el alcance de la visita. Era mas del puesto de
trabajo en si. En relacién con la salud pablica no puedo dar
una aseveracion que se esté afectando, dado que la visita
técnica era a una instalacion que cubre puestos de trabajo y
obviamente a la poblacién trabajadora que esta realizando Ia
fabor. PREGUNTA: como resultado de la visita técnica por ustedes
practicada y de fa cual ya nos ha referido en lo fundamental lo
realizado, se elaboro algun documento técnico de esa actividad o al
menos se levantG algin acta de las actividades realizadas; en caso
afirmativo refiera quién o quiénes lo elaboraron, quiénes lo
suscribieron y cual fue el destino que se le haya podido dar a dicho
documento? CONTESTO: Nosotros hicimos el documento técnico
que daba cuenta de la visita de ese momento y dicho informe se le
entregd a la dra Ana Maria Cabrera, Directora de Riesgos
Profesionales del Ministerio de Proteccion Social. PREGUNTA: sin
perjuicio del relato por usted realizado en sus respuestas
anteriores, especifique si para la época en que se practico la
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mencionada visita (écnica a la empresa El Cerrején y mas
exactamente a Ja Mina, si disponia o no, debidamente
estructurado, programas de salud ocupacional, de vigilancia
epidiomolégica de ruido y proteccién respiratoria y estudios de
higiene industrial, y si dichos programas los aplicaba o no en
la practica la empresa? CONTESTO: Si, porque de hecho al
momento de solicitar el programa de salud ocupacional nos lo
entregaron, cuando solicitamos los programas de vigilancia
epidemiolégica también nos Ilo entregaron y cuando
solicitamos estudios de higiene, los entregaron; para constatar
como e¢jemplo el que se tengan elementos de proteccion
personal, el que se tengan fichas de seguridad, el que las
zonas estén sefalizadas, el que se hagan examenes
ocupacionales dan cuenta que hay actividades de salud
ocupacional e igualmente el que se hayan podido evidenciar
controles como en los camiones, cabinas herméticas y sillas,
dan cuenta que se han hecho actividades de salud
ocupacional, por decir un efemplo. PREGUNTA: como
resumen o conclusion del trabajo por usted realizado y el
equipo que hizo parie de dicho trabajo en la mencionada visita
técnica, se dictaminé algo en concreto en relacion con la
existencia 0 no de condiciones de contaminacion ambiental y
de afectacion de [a salubridad publica por la forma y
condiciones en las que estaba operando y desarrollando sus
trabajos la empresa El Cerrejon tanto en el area de la mina, en
el ferrocarril y en el puerto; en caso afirmativo precise usted
cual fue ese resumen o conclusién? CONTESTO: No, la visita
técnica es una fotografia de ese momento de lo encontrado el
20, 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009, Ilas
recomendaciones del documento técnico en las que se pudo
concluir algo estaban mas dadas a una revision documental y
a sugerencias de mejora documental; quiero aclarar que el
alcance de nuestra visita no era de salubridad ptiblica ni de
impacto ambiental.(...) PREGUNTA: En esa fotografia que usted
narra en el testimonio se encontraron ciertas sustancias fuera de
los limites permisibles como son manganeso y plomo, en el caso de
manganeso, en el folio 72 se argumenta que los valores de
manganeso presentan valor superiores a valor limite permisible, y
en el folio 75 se resalta entre parénlesis que los niveles de
exposicion a manganeso superaron el valor permisible en el patio
de ensamble y en los talleres de soldadura, esta superacion de los
niveles vulneran el derecho a gozar de un ambiente sano? El
magistrado pone a disposicion de la testigo el documento referido
en la pregunta para efectos de que lo reconozca y en caso
afirmativo, para que absuelva fa pregunra formulada. CONTESTO:
desde el punto de vista de ingenieria con la informacién del
dato con respecto al TLV (Valores limites permisibles) no se
puede concluir fa vulneracion a un ambiente sano, dado que es
necesario conocer los tiempos de exposicién y dependiendo
de ello hacer la respectiva correccion para poder precisar
algin efecto importante. PREGUNTA: en ef precitado informe, en
fas conclusiones, se hace referencia a estudios ambientales y se
concluye en el parrafo final del folio 72, lo siguiente (se deja
constancia que el sefior Procurador da lectura de viva voz a ilos
respectivos apartes del documento), sirvase explicar al Despacho el
porqué de Ja importancia de la variable ambiental incorporada en
las conclusiones del estudio? EI magistrado pone a disposicion de
la testigo el documento referido en la pregunta para efectos de que
lo reconozca y en caso afirmativo, para que absuelva la pregunta
formulada. CONTESTO: La variable ambiental desde el punto de
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vista ocupacional se relaciona con ambientes de trabajo; en los
ambientes de trabajo es donde estan las personas laborando, ya
sea por la ejecucion de un proceso o labor propias de trabajo.
PREGUNTA: esto quiere decir que si el medio ambiente laboral no
es el adecuado tiene implicaciones en el medio ambiente externo?
Solicita el uso de la palabra el apoderado judicial de la empresa
Cerrejon para manifestar: Respetuosamente solicito al Despacho la
calificacion de la pregunta en la medida en que se solicita a Ja
testigo que haga una inferencia de cardcter cientifico sobre el
impacto que tiene una circunstancia particular en el medio ambiente
general. AUTO: Ef Despacho desestima la objecion bajo la
consideracion de que en el contexto de las dos ultimas respuestas
emitidas por la testigo, la pregunta Oftimamente formulada resulta
pertinente y ufil para el proceso en cuanto permite concretar dichas
respuestas en el caso concreto. CONTESTO: esto quiere decir gue
desde el punfo de vista ocupacional se analizan los factores de
riesgos desde el punto de vista seguridad industrial y desde el
punto de vista higiene industrial para determinar los confroles a que
haya lugar tanto en fuente como en el medio. PREGUNTA: fa
actividad minera que desarrolla el Cerrejon es a cielo abierto, en
este tipo de actividades se puede establecer con claridad qué
actividades se desarrollan al interior en temas de seguridad
industrial o salud ocupacional, como puede ser el inadecuado
manefo de las sustancias quimicas que no afecten los
ecosistemas? CONTESTO: Para dar respuesta a esa pregunta
necesifo de més informacién especifica de cada uno de los
contaminantes quimicos que se puedan utilizar como usted lo
menciona, a cielo abierto. PREGUNTA: en la péagina 17 del
precitado informe se argumenta que no se encuentran las fichas de
seguridad ni las acciones a seguir en caso de una emergencia de
fas sustancias quimicas de facil acceso a los trabajadores y que se
debe asegurar e manejo de las sustancias quimicas, esta falta de
accion en caso de una emergencia, afecta solo al ser humano o a
los ecosistemas aledaiios a la actividad minera a cielo abierto? El
magistrado pone a disposicién de la testigo el documento referido
en la pregunta para efectos de que lo reconozca y en caso
aftrmativo, para que absuelva la prequnta formulada. CONTESTO:
de acuerdo con el informe y haciendo referencia a la péagina 17 que
usted menciona, en el area de lavado, que en el momento de la
visita no estaba en actividad, es un drea cerrada, pero para
establecer si efectivamente el quimico gue se utiliza alli afecta ¢ no
el ecosistema, es necesario hacer el estudio pertinente; iqualmente,
como fue una visifa descriptiva en ese momenio no estaba la
ficha en ese lugar de trabajo, eso no quiere decir que Ia
empresa no cuenfe con la ficha y que sea una labor de la
brigada de emergencias la que la tenga para responder
adecuadamente en caso de una situacion de contingencia, por
eflo, en las recomendaciones finales sugerimos que se asegure
no solamente lo documental sino también la comunicacion.
PREGUNTA: en el area de cromado que si se encontraba en
funcionamiento, pégina 16 del informe, se argumenta que no se
encuentran las fichas de seguridad, este elemento es un requisito
indispensable para reaccionar anfe una emergencia o es un dato
menor que se pueda adjuntar posteriormente?. EI magistrado pone
a disposicion de la testigo el documento referido en ia pregunta
para efectos de que lo reconozca y en caso afirmativo, para que
absuelva la pregunta formulada. CONTESTO: quiero aclarar que
en el momento de la visita esta érea no estaba en aciividad, se
tomaron como bien se dice fofografias que dan cuenta de
como astaba el 4drea en el momento de la visita, y
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efectivamente al preguniar por las fichas de seguridad no
estaban alli. La ficha de seguridad contiene informacion que
orientan al trabajador qué hacer en caso de una emergencia y este
debe de ir acompariado de los esquemas ¢ profocolos que tenga la
empresa para cuando se presente la situacion, como apoyo a las
brigadas que la empresa tenga para taf fin. En este momento el
sefior Procurador manifiesta no tener mas preguntas para la testigo.
Se concede el uso de la palabra al apoderado judicial de
Sintracarbon para que inferrogue a la testigo. PREGUNTA:
Manifestd usted que el no tener la ficha técnica no necesariamente
significa que la ficha no exista, es decir, el criterio que tuvo usted al
suscribir el informe, es que tales fichas técnicas de las sustancias
quimicas en areas de lrabajo que no estaban habilitadas no se
requerian o que tales fichas técnicas pueden existir pero pueden
estar o reposar en un lugar distinto al drea de trabajo donde
deberian estar?. CONTESTO: Quiero aclarar que en su momento
se solicitaron las fichas técnicas, no me acuerdo en su maghitud
cudles fueron enviadas o cudles no; sin embargo, quiero igualmente
mencionar que en el documento se sugirid fa importancia de
asegurar la informacion para los trabajadores, en ese sentido, la
ficha técnica es parte de todos los procesos de comunicacion hacia
los trabajadores, pero no el Unico, como por ejemplo,
capacitaciones, comunicaciéon del factor de riesgo, como
protegerse, la sefializacion, enfre ofros; ademas, dentro de las
recomendaciones se sugirio mas atencion al programa de manejo
de sustancias quimicas. PREGUNTA: indicé en respuesta
anterior que el componente ambiental no hacia parte del objeto
de la visita, tenga Ila bondad de indicarle al Despacho o
aclararle, por qué razon en las recomendaciones consignadas
en el informe de visita a folio 74 consta la expresién “elaborar
un protocolo para fa realizacién de los estudios ambientales”.
El magistrado pone a disposicion de la testigo el documenio
referido en la pregunta para efectos de que lo reconozca y en
caso afirmativo, para que absuelva la pregunta formulada.
CONTESTO: para dar respuesta a la pregunta formulada quiero
precisar que desde el punfo de vista salud ocupacional se
considera ambiente al entorno laboral, objeto de la presente
visita técnica, no desde el punto de vista ambiente o medio
ambiente, el cual entre ofros, trata de los ecosistemas y la
biodiversidad. Entonces los protocolos sugeridos en el
documento es para los estudios ambientales desde el punto
de vista de la salud ocupacional, como por ejemplo el ruido
ocupacional. PREGUNTA: de conformidad con su respuesta
anterior, y de acuerdo con la precision contenida en el informe de
visita contenida en el folio 74 en la que se menciona que
“establecer un programa de manejo de sustancias quimica integral.
Esto lo indicamos dado que observamos que la empresa tiene
aparte lo referente a seguridad industrial y medio ambiente,; este
programa es trasversal a todos los femas de salud ocupacional
(medicina preventiva y del trabajo, seguridad industrial, higiene
industrial), y al medio ambiente”, por favor indique al Despacho si
para la realizacion del informe de visita conacio dicho programa? El
magistrado pone a disposicién de la testigo el documento referido
en la pregunta para efectos de que lo reconozca y eil ¢aso
afirmativo, para que absuelva la pregunta formulada. CONTESTO:
El parrafo al que usted hace referencia es parte de las
recomendaciones sugeridas a la empresa, quiero ratificar
nuevamente que el alcance de la visita técnica es en el marco
de la salud ocupacional y como se menciona como
recomendacion es con ¢l objetivo que la empresa optimice las



87

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accién popular

actividades tanto desde la salud ocupacional como ambiental
en donde se pueda, como es el caso del manejo de Jas
sustancias quimicas y los controles que se diseiien para tal fin.

()

A continuacion se procede a recibir el testimonio del sefior
ALVARO ENRIQUE LOPEZ PERALTA, (..) PREGUNTA:
Interrogado por sus generales de ley. CONTESTO: Mis
nombres y apellidos son los anotados anteriormente,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 5.152.971 de
Barrancas (Guajira), tengo 57 afios de edad, resido en el
municipio de Albania (Guajira), estado civil casado, soy
ingeniero industrial de profesion con especializacion en
finanzas con 29 anos de experiencia profesional, me
desempefid actualmente como gerente de Capital Humano de
la empresa Carbones del Cerrejon Limited desde hace dos
meses, pero mi vinculacion laboral con esa empresa data de
Julio de 1983 en forma continua; no he tenido ninguna relacién
laboral ni contractual con la empresa Positiva Compafiia de
Seguros ni tampoco con la Procuraduria General de Ia Nacion
entidad esta demandante en este proceso. PREGUNTA: se pone
de presente al testigo el objeto de esta prueba consistente de modo
puntual en establecer la supuesta vulneracion de fos derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la seguridad y salubridad
publica los que se estiman vulnerados por el demandante por el
hecho de la contaminacion al medio ambiente y la afectacion de las
condiciones de salud y laborales de los trabajadores que prestan
sus servicios en la empresa Carbones del Cerrején Limited en tres
distintos frentes o areas, a saber: la mina, el ferrocarril y el puerto,
bajo esa premisa se le solicita al testigo que refiera lo que le conste
de manera directa y personal acerca de los hechos antes referidos,
con la indicacion precisa de las razones de tiempo, modo y lugar de
ese conocimiento. CONTESTQ: yo conozco que la empresa
Carbones del Cerrejon Limited tiene establecida una politica de
seguridad, salud y medio ambiente que establece que todas
sus actividades deben realizarse- respetando el medio
ambiente, protegiendo la salud de los trabajadores y creando
unas condiciones de trabajo saludables y seguras; esa politica
tambien establece que la salud y seguridad y el medio
ambiente es de altisima prioridad para la administracion del
Cerrejon y para lograr este objetivo tiene establecido unos
programas con actividades y acciones concretas en el campo
de la seguridad y en el campo de fa salud, en el campo de
seguridad tenemos establecido un programa de seguridad
industrial enfocado a la prevencion de accidentes de trabajo, un
programa de higiene industrial enfocado a la prevencion de
enfermedades profesionales todo esto enmarcado en un programa
de salud ocupacional, igualmenfe tiene unos programas
ambientales para lo cual tiene establecido un departamento de
ingenieria ambiental encargado de fa ejecucion de ese programa,
igualmente conozco que en Cerrejon existe el Comité Paritario
en Salud Ocupacional donde esta representado los
trabajadores  quienes  eligen democraticamente  sus
representantes y los representantes de la administracion de la
empresa quienes de manera conjunta tienen la funcion de
revisar y evaluar permanentemente todos estos programas
preventivos de salud y seguridad establecidos en la empresa,
por ofra parte fambien tenemos establecidos una comision
convencional establecida con el objetivo de vigilar conjuntamente
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con el sindicato los programas de salud ocupacional de la empresa
como resuftado de estas comisiones se desarroflan unas
aclividades conjuntas orientadas a la identificacion de riesgos y a la
implementacion de las medidas que sean necesarias, lodo en
resumen enfocado en fograr y tener unas condiciones de trabajo
saludables y seguras.(...) PREGUNTA: de acuerdo con una de
sus respuestas anteriores por favor inférmele al Despacho si
usted tiene conocimiento desde cuando cuenta Carbones del
Cerrejon Limited con un programa de salud ocupacional.
CONTESTO: desde que ingresé a Cerrefon, esto es en 1983
conozco que Cerrgjon tiene un programa de salud ocupacional
establecido. PREGUNTA: por favor inférmele al Despacho si
usted fiene conocimientfo con qué periodicidad realiza el
Cerrejon la revision o actualizacion de su programa de salud
ocupacional? CONTESTO: si, Cerrejon hace la revisién o
actualizacién de su programa de salud ocupacional cada 6
meses, la itima revision se hizo en febrero de 2012 y
actualmente se realiza una actualizacion para reflejar allf los
cambios de la nueva ley que habla de riesgos [aborales.
PREGUNTA: por favor inférmele al Despacho cuantas y cuales
areas ftiene destinadas Cerrejon para efectos de los temas de
medicina de trabajo, higiene industrial y riesgos laborales;
informenos si sabe la cantidad de personal que participa en
esos temas? CONTESTQ: Cerrejon tiene tres grandes éreas o
departamentos que manejan estos t(emas, uno es el
departamento de seguridad industrial o de apoyo a Ia
seguridad cuya labor fundamental es la prevencién de
accidentes de trabajo de establecer procedimientos para evitar
que ocurran accidentes de trabajo, de investigar los accidentes
de trabajo cuando estos ocurran para implementar las medidas
preventivas y evitar que se vuelvan a presentar, otra érea es la
division de salud ocupacional e higiene industrial que junto
con el area de servicios médicos previenen la ocurrencia de
enfermedades profesionales y coordinan la ejecucion de las
actividades preventivas que propenden por un ambiente sano
de trabajo, otra drea es el departamento de ingenieria
ambiental que se encarga de ejecutar todas las medidas
preventivas en el area ambiental, no tengo el niimero exacto de
personas que trabajan en esos departamentos pero puede
decir que son mas de 150 personas. PREGUNTA: inférmele al
Despacho si usted conoce qué tipo de capacitacion o de
informacion reciben los trabajadores del Cerrejon en relacion
con los riesgos asociados a las actividades que cada uno
realiza? CONTESTO: desde el mismo inicio de la vinculacién
laboral con Ja empresa todos los trabajadores reciben un
entrenamiento en seguridad, salud ocupacional y riesgos
relacionados con su trabajo, adicionalmente reciben
capacitacion sobre la forma segura de hacer el {irabajo,
igualmente son entrenados en la elaboracion de analisis de
riesgos con ef fin de que cada trabajador desde el inicio de su
turno y durante la jornada Ilaboral pueda identificar
oportunamente cada riesgo a los que estd expuesfo y de esa
forma pueda implementar las medidas preventivas para evitar
gue ese riesgo afecte su integridad fisica, diariamenie cada
supervisor hace reuniones de seguridad con sus trabajadores
para hablar de los temas de seguridad y medidas preventivas,
adicionalmente cada vez que el empleado regresa de sus
vacaciones se le hace un reentrenamiento en fema de
seguridad y salud, igualmente en forma periddica se emiten
recomendaciones, procedimientos y guias para que los
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empleados actten y realicen su trabajo en forma segura y
regresen a sus casas de manera sana. PREGUNTA: por favor
informele al Despacho si tiene conocimiento de la metodologia
utilizada por Carbones del Cerrejon para efectos de realizar a sus
trabajadores los examenes médicos ocupacionales de manera
periédica, dado el gran nimero de empleados con el que cuenta la
compafiia? CONTESTO: la empresa tiene un sistema que se
denomina grupo homogéneo de riesgos que hoy en dia se
conoce como grupo de exposicion similar mediante el cual
identifica los riesgos comunes a los que estin expuestos
determinados trabajadores de acuerdo con la actividad que
desarrollan, con base en eso nuestro departamento de salud
ocupacional determina ia frecuencia con la cual debe realizar
los examenes médico periddices ocupacionales y el tipo de
examen que le hace, esta frecuencia estéd determinada por el
nivel de riesgo de los empleados, entre mayor riesgo mas
frecuente se le hace los examenes periédicos ocupacionales y
el objetivo basico poder identificar proactivamente cualquier
accién preventiva que evite enfermedacdes profesionales de
estos empleados. PREGUNTA: por favor inférmele al Despacho
fas razones por las cuales a usted le consta los hechos que nos ha
narrado? CONTESTO: la razon por la cual me consta esta
situacion es por fa razén misma de mi cargo anterior y por Ia
permanente interaccion de los directivos del sindicato con quienes
frecuentemente hablamos de estos temas. El apoderado del
Cerrefon manifiesta no tener méas preguntas. Acto seguido el
magistrado interroga nuevamente al testigo. PREGUNTA: ha
tenido o tiene conocimiento si con posterioridad al ya mencionado
informe técnico del mes de diciembre de 2009 fa empresa ha sido
objeto de visita tecnica, inspeccion, investigacién o sancién por
parte del Ministerio de la Proteccién Social hoy de! Trabajo, o del
Ministerio del Medio Ambiente o del Ministerio de Minas y Energia
por razén o con ocasion de las condiciones en las que la empresa
labora tanto en la mina, el ferrocarril y el puerto, por motivos de
contaminacion ambiental, inseguridad publica o salubridad piblica;
en caso affrmativo manifieste las razones de ese conocimiento?
CONTESTO: no tengo conocimiento de que posterior a esta
visita técnica Cerrejon haya sido objeto de visita técnica, de
investigacion o de sancién en razén a sus actividades o de
supuesta actividades que atenten contra la salubridad puablica
o del medio ambiente, lo que si conozco es que a Cerrején se
fe hizo una visita de auditoria por parte de una entidad
certificadora y como resultado de eso Cerrejon fue certificada
acorde con Ja norma OSHAS 18001 relacionada con normas
ambientales y la norma ISO 14001 relacionada con seguridad y
salud.” (fls. 323 a 348 cdno. ppal. no. 1 -.negrillas adicionales).

"PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
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¢) Porsu parte el sefier Carmelo Antonio Pérez Quifionez quien es mecanico
del Servicio Nacional de Aprendizaje y quien es subcontratista de la empresa el
Cerrejon desempefiando varios oficios a peticién de la parte demandante rindié
testimonio el dia 3 de septiembre de 2012 sobre e! manejo que le dio la citada

empresa los quebrantos de salud por él padecidos en los siguientes términos:

\583
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anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
namero 77.151.310 de Agustin Codazzi (Cesar), tengo 47 afios
de edad, resido en el municipio de Barrancas (Gugjira), esiado
civil union libre, soy mecanico egresado del Sena y Técnico en
computacion de sistemas, en la primera actividad he trabajado
aproximadamente 6 aftos y en esta Ultima 4rea 2 afios; no he
tenido ninguna relacién laboral ni contractual con la
Procuraduria General de la Nacién ni con la empresa Positiva
Compahia de Seguros ni con el Winisterio de Proteccion
Social; pero con la empresa Carbones del Cerrején Limited si
tengo una vinculacion desde el 15 de diciembre de 1986, aclaro
que la empresa Hardis fue subcontratista de Cerrejon y para
esa ofra empresa yo trabaje antes 2 afios y actualmente sigo
vinculado con la empresa el Cerrejon, durante 5 afios fui
mecanico en lubricacion en el area de palas y taladros y luego
fui operador de equipos pesados y actualmente, dado que fui
reubicado por una enfermedad porque fui operado de un
pulmoén por sufrir problema de neumoconiosis silices, fui
reubicadlo hace dos afios en la oficina de los jefes para
actividades de digitacion en computacion y en algunas
ocasiones debo trasladar vehiculos al area de lavado y al taller
de equipos livianos. Acto seguido se concede el uso de la
palabra a la parte actora del proceso quien pidié la préactica de fa
prueba, para que interrogue al testigo. PREGUNTA: en esos
diversos trabajos realizados en el Cerrején durante esos veinte
afios en que momento conocié usted que se estaba
enfermando?. CONTESTO: como a los 5 afios de iniciar a
trabajar tuve problemas en los oidos por problemas de hongos
debido al auditivo que nos estaban entregando, que es un
auditivo de poca higiene porque teniamos que estar a diario
limpiandolos con las manos para ubicarlos en los oidos, ya
que a diario permaneciamos con él, fui remitido al médico, al
oforrino, la que me hizo el tratamiento y me mando a cambiar
los auditivos por unos auditivos de campana y segui con ese
tratamiento, y también fui revisado por problemas de rinitis,
6sea alergia nasal debido al humo y a la tierra, después de ese
tratamiento fui al médico, al oculista, ahi fui revisado y he sido
operado dos veces por problemas de terigios, debido a la
contaminacién y al trasnocho, con ese mismo proceso fui
remitido al médico quien me declaré un problema de suefio
debido a los medicamentos y a Ia cuestion del trabajo, desde
ese tiempo me cambiaron la cuestion de trabajo, de noche
pase a ser nada mas de dia, después de mas o menos 10 afos
presente problemas de estrés en el cerebro, un nervio pinzado,
y aun permanezco con ese tratamiento, actualmente hace dos
afios en la labor de las islas ya que fui bajado del camibn,
enfonces presente un dolor como a las 6 de la tarde, primera
vez que presento ese dolor, debido a que ya tenia un afio de
estar operando una isla a la cual tenia un carbén prendido en
Ia parte de arriba se le reporto al supervisor a X15 de seguridad
en fa mina para que presenciara ese humo y ese olor a azuire y
no hubo solucion , entonces debido al dolor fui remitido al K
quien me diagnosticé que era problema de gripa y dolor en el
pecho, en el descanso fui donde le doctor internista, el negro
Soto, quien me hizo los estudios y me mando a hacerme las
placas en la cual aparecia un nédulo en el pulmén derecho, fui
remitido al neumdlogo en Valledupar y el me remitié a Ia
ciudad de Barranquilla donde el doctor Jaime Blanco, gquien me
diagnosticé operacion urgente ya que el apretado del pulmon
antes me habian llevado desmayado al hospital por
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respiracion, el 24 de marzo de 2010 fui operado a las 5 de Ia
tarde quien me extrajo una masa grande, esa masa fue enviada
a los estudios aqui en Bogota, la doctora Paulina Ojeda quien
arrojo el estudio de neumoconiosis y silices del carbén, de ahi
en adelante he quedado con control con el doctor Blanco cada
dos meses, a veces me manda a hacer las placas para ver
como estoy, en una de ella me salieron en los pulmones humo,
yo nunca he fumado yo creo que es debido al afio que dure
expuesto al humo del carbén ya que antes cuando fui
mecanico yo caminaba toda la extension de la mina y siempre
nos encontrabamos con contaminacion de la tierra y el carbon
prendido, bueno actualmente la empresa me mandé a
controles con Positiva y actualmente fodavia no he sido
calificado y estoy reubicado en la oficina administrativa 1, con
mi problema que he quedado, problema de acaros, alergia al
humo, al carboén, al insecticida etc., ahi tengo la hoja en ella
hay varias contaminaciones que no puedo entrar a la mina,
recomendacion del médico que me operé y alergélogo
constantemenie en control con ellos.{...) PREGUNTA: En sus
26 afios de experiencia como frabajador de Cerrejon
desemperiando trabajos varios considera usted que las condiciones
de trabajo eran adecuadas y le entregaban la informacion sobre los
riesgos en el desempefio de ese trabajo?. El apoderado judicial del
Cerrejon solicita la palabra para expresar que me permito objetar la
pregunta por fas mismas razones que se expusieron en relacion
con fa pregunta anterior, pues no obstante fa presente pregunta
contiene dos partes y la segunda de elflas es decir en cuanto a la
informacion sobre los riesgos de las actividades desarrofladas por
el testigo, corresponden a un hecho, la primera parte de la pregunta
contiene nuevamente la solicitud al testigo para que emita un juicio
de valor. AUTO: el Despacho desestima la objecion por cuanto el
contenido de fa pregunta se ajusta a las caracteristicas y razon de
ser de la prueba testimonial, en cuanto que al testigo se le pide que
refiera las condiciones en 1as que trabajaban y, ademas, si ha sido
advertido de los posibles riesgos a los que podia estar sometido,
por tanlo se le solicita al testigo responder la pregunta.
CONTESTO: bueno, la mina siempre nos ha hecho una charia
de seguridad 6sea de 20 minutos actualmente no sé si lo
estaran haciendo, la informacién de area y riesgos, la
informacion era los 20 minutos que nos daban de charla, ahora
la cuestion de las condiciones adecuadas la compafiia siempre nos
proporciono un filtro que nosotros famamos filtro sencillo pero en
realidad para mi no era lo adecuado ya que cuando flegaba la hora
de salida safiamos a asearnos v encontrabamos particulas dentro
de la nariz, sucia por humo por tierra, 6sea que el filtro ademas que
uno lo usaba se filtraba la cuestion del carbon, en lo otro de
profeccion al cuerpo, si, siempre nos han puesto la condicion de
proteccion del cuerpo, botas, casco, gafas de seguridad.
PREGUNTA: usted le manifestaba esta situacion del fiftro a sus
superiores. CONTESTQ: Si se la manifestaron y a base de eso el
filiro ha sido cambiado varias veces, 6sea mas grande porque
habia uno pequefio, segin ellos a mejores condiciones pero
siempre eslabamos sintiendo que no mejoraba la condicion. (...)
PREGUNTA: Usted argumenta en fa primera parte de su testimonio
gue fue reubicade a realizar labores administrativas como
consecuencia de la neumoconiosis sufrida, hay algun documento
del Cerrejon que le expligue el porqué de este traslado?.
CONTESTO: no tengo doctumento ya que de parte de los médicos
de la mina estoy reubicado por orden de ellos hasta que se me
resuelva el proceso y el supervisor ya que me tienen en esa area

i
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porque no se ha resuelto ese proceso y esian esperando la
respuesta que me dé Positiva. PREGUNTA: Usted ya presenté los
documentos solicitando la invalidez profesional como consecuencia
de la neumoconiosis y que respuesta le han dado?. CONTESTO: Si
presente jos documentos en medicina laboral, fui calificado por la
EPS enfermedad profesional, la empresa me contesté que tenia
que hacerme unos examenes y valoracion de los puestos de trabajo
donde yo laboré, la ARF es la que no se ha pronunciado ya que fui
remitido a Bogoté a estudios y la respuesta es que el problema mio
es de sangre y todavia no me han dado respuesta de la ARP ya
que esa respuesta fue enviada de nuevo de Positiva a la ARP.
PREGUNTA: Conoce usted de otros casos de neumoconiosis en
otros comparieros de trabajo o afectaciones por el carbon entre sus
comparieros de trabajo?. CONTESTO: Si, el sefor Jelix Torres,
Eduard Cespedes, ef sefior Goméz y muchos otros que en realidad
no se me el nombre, yo vivo en Barranca (Guajira) y en el barrio
hay vecinos que han tenido problema debido al humo y a veces al
olor cuando se ejecuta la voladura, que todo eso llega hacia el
pueblo de Barrancas. PREGUNTA: Segin su anterior respuesta
quiere decir que en Barrancas se sufre las consecuencias de la
contaminacion generada en la mina?. CONTESTO: Claro que si.
PREGUNTA: sefior, ya para terminar usted conoce un informe
realizado en el ario 2009 por el Ministerio de la Proteccion Social de
la Republica de Colombia en el cual se identificaron sustancias
quimicas que tienen efectos carcinogénicos que tienen afectacion
en la salud de las personas?. CONTESTO: Bueno ese comunicado
no lo conozco, pero si he tenido conocimiento de cuestiones que he
leido ya que por medio de los comparieros del sindicato nos los
hacen llegar. EL sefior Procurador manifiesta no tener mas
preguntas. Se concede el uso de la palabra al apoderado judicial de
la empresa El Cerrejon Limited para que interrogue al tesfigo.
PREGUNTA: Por favor informele al Despacho si su enfermedad
que ha sefialado padecer, ha sido calificada en su origen y
pérdida de capacidad laboral por parte de la Junta Regional de
Calificacion de Invalidez yfo por la Junta Nacional de
Calificacién de Invalidez?. CONTESTO: no ha sido calificada.
PREGUNTA: Informele al Despacho si la enfermedad que usted
ha sefialado padecer ha sido calificada en cuanto a su origen
por parte de la adminisiradora de riesgos laborales a la gue se
encuentra adscrito, es decir, Positiva Compaiiia de Seguros
S.A.?. CONTESTO: Por Positiva no he sido calificado, he sido
calificado por la EPS y de Posifiva tengo un comunicado ¢ue le
mandan a la EPS que desista de la calificacién ya que la
respuesta que manda el medico de Bogota es problema de
sangre y dice que diagndstico real es infario pulmonar y no
neumoconiosis, ya que yo fengo todos mis resuliados de
operacion y de todo mi proceso, estoy esperando la respuesta.
PREGUNTA: Por favor inférmele al Despacho, de acuerdo con una
de sus respuestas anferiores, cada cuanto o con que periodicidad
se realizaban las charlas de seguridad a las que usted hizo
referencia anteriormente?. CONTESTO: Las charlas de seguridad
eran 10 minutos en la semana, 2 veces a la semana y despues
redujeron esas charlas y las daban los supervisores en los buses
cuando ibamos hacia el tajo de la mina, una o dos veces a la
semana. PREGUNTA: En los 26 afios de.vinculacion laboral con
Cerrejon inférmele a este despacho durante cudnto tiempo recibio
usted estas charlas de seguridad?. CONTESTO: Bueno, estas
charlas durante 5 afios, ahora en el momento ahi un cambio en
caliente que le Haman en la ina, segun me cuentan los
compafieros que yo ya no estoy en la mina, que las charlas no se
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dan, en cambio se bafa el compafiero y se sube el otro.
PREGUNTA: Por favor informele al Despacho si durante toda la
vigencia de la refacion laboral con el Cerrején ha recibido por parte
de esta los elementos de proteccion personal, por favor sefiale
cudles?. GONTESTO: Si lo he recibido, casco, gafas, nariceras,
botas de caucho y hotas de proteccion de hierro, impermeable. En
este momento ef apoderado judicial del cerrejon manifiesta no tener
mas preguntas, por tanto se concede el uso de fa palabra para los
mismos fines al apoderado de Sintracarbon. PREGUNTA:
Manifestd usted que desarrolld actividades de mecénico en
lubricacion en el area de palas y taladros, por favor indiquele al
Despacho los principales riesgos en la salud a los que estaba
expuesto?. CONTESTG: Por parte de la mina, hay unos manuales
de aceite, combustibles, cada aceite y cada combustible tiene en
fos manuales una leyenda que explica la norma de seguridad y los
riesgos contaminantes, 0sea, estamos expuestos segun la leyenda,
que el producto produce céncer, el aceite y combustible, por fo
fanto hay que maniobrarios y nunca dejarse ensuciar tanto de ese
combustible, ese es un riesgo que en realidad ahi tenemos en
aceite, grasa, combustible; en ese tiempo trabaje con una sustancia
flamada surre y ademas de eso la contaminacién del polvo y el
humo que es constante. PREGUNTA: lgualmente, usted informo af
Despacho que realizé actividades como operador de maquinaria
pesada, sirvase flustrar los principales riesgos a los que se veia
sometido en esta actividad. CONTESTO: Al principio del 86 cuando
yo entré, los primeros riesgos que noté, que operabamos los
equipos sin aire acondicionado, siempre expuestos al sol, la tierra,
el humo, a la contaminacion completa y los riesgos del equipo, ya
que habia que operarios de dia y de noche. PREGUNTA:
Actualmente, las fabores que usted realiza en oficinas
administrativas, en funciones de digitacion y de conduccion de
vehiculos livianos esta expuesto a alguna clase de riesgo en la
salud?. CONTESTQ: Si, ya que operd la camioneta, la llevo al érea
de lavado y me toca pasar por los talleres de equipo ya que alli se
encuentran haciendo distintas labores, y el equipo que llega de la
mina, mas que fodos los camiones traen material pegado y en ef
area de lavado me loca descender el equipo y quedar al aire libre
ya que ahi esfa cerca la mina. PREGUNTA: Con el fin de ilustrar af
Despacho sirvase precisar que tliempo aproximado se demoran las
actividades de conduccion del vehiculo o que tiempo aproximado
emplean en la conduccion de vehiculos livianos y con qué
frecuencia lo realiza?. CONTESTO: Se realiza a diario y siempre
se hace en algunas 6 horas ya que son varias camionetas.
PREGUNTA: Manifesté usted que el municipio de Barrancas
padece algunas afectaciones en el medio ambiente en virtud de una
actividad que realiza Cerrejon, tiene usted conocimiento de ofros
municipios © poblaciones afectadas?. CONTESTO: Por
comentarios de los compafieros de trabajo, Oreganal, Papayal y el
mismo Hato Nuevo se encuentran afectados. PREGUNTA: Conoce
o tiene informacion de las explosiones que provoca Cerrejon dentro
de su actividad de explotacion def carbon, podria informarnos la
frecuencia con que se realiza, los elementos con los cuales se
flevan a cabo y que elementos de seguridad se emplean?.
CONTESTO: Por charlas que tenemos cuando salimos a
vacaciones la mina siempre nos informa que la voladura la hacen
con Anfor, el cable detonador, la capsula explosiva, pero no sé
hasta que capacidad tiene esa explosion y el riesgo que puede
tener de contaminacion. PREGUNTA: Conoce wusted el
procedimiento que realiza Cerrejon con los denominados
tanqueros, en caso afirmativo por favor ilustre al Despacho en. que
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consiste dicho procedimiento?. CONTESTO: 8i lo conozco ya que
fii operador en la mina , ya que la mina és tan extensa yo trabajé
en los tres tajos sur, norte y nuevas areas, los tanqueros por area
siempre colocan dos o lres, pero muchas veces es una pelea
porque el tanquero hay algunas que no les funcionan las llaves y la
mina es tan grande gue los tangueros son muy pocos, a veces cae
un aguacero de dos horas, una hora, y a fos 20 minutos ya esta
iniciando labores la mina y ya hay polvo, entonces estos tanqueros
pasan una ida y una venida, cuando ellos pasan ya moja, cuando
regresa, del otro lado contrario ya el lado que mojo ya esta seco y
hay polvo nuevamente. PREGUNTA: Conoce usted el
procedimiento que utiliza fa empresa Carbones del Cerrgjon. para
transportar el carbén de la mina al puerto y en caso affrmativo por-
favor haga una breve descripcion de ese procedimiento haciendo
énfasis en los mecanismos de control de exposicion de polvo?.
CONTESTO: Por medio de los compafieros conozco que le aplican
una placa. en los hilos al vagén del tren pero no se que material
utilizan, se que comparieros dicen que por mucho que le echen ese
contenido siempre hay escape de carbén, de ahi no conozco mas.
El apoderado de Sintracarbon expresa no tener mas preguntas, por
lo tanto, se otorga el uso de la palabra al apoderado de Positiva
Compariia de Seguros para que interrogue al testigo. PREGUNTA:
Manifieste al Despacho que medidas de seguridad le han sido
proporcionadas para contrarrestar el riesgo al que dice ‘estar
sometido en el puesto de trabajo que actualmente desempena?.
CONTESTO: Principalmente, el supervisor me ha comentado qiie
estoy menos expuesto que eslar directamente en la mina de carbon
va que ahi la contaminacion es un poco menos por estar en la
oficina, pero en realidad me siento que en las camionetas no tengo
ningtn apoyo de seguridad de-que no haya contaminacion porque
estoy expuesto a ella siempre, tanto bajarme en el drea de lavado
como pasar por los talleres ya que a veces me toca bajar de la
camioneta. PREGUNTA: Manifesté usted en respuesta anterior que
por comentarios de compafieros ha escuchado que se omiten ahora
las charlas de seguridad indique si a usted le consta directamente
ese hecho y si dftimamente ha asistido a charlas de seguridad
impartidas por la empresa?. CONTESTO: Antes de ser operado. de!
pulmoén, yo operaba los equipos pesados, en los afios 2008 y 2009,
mas o menos, se implanto ef cambio en caliente, ahi no nos daban
la charla de seguridad por motivo de hacer ese cambio,
actualmente, en la parte donde estoy no nos dan esa charla porque
creo que no la necesitamas segun ellos, los supervisores, ello se
necesita en la mina. El apoderado manifiesta no tener mas
preguntas. En este momento, el testigo manifiesta su deseo de
entregar al Despacho un conjunto de documentos compuesto por
un total de 18 folios utiles en copias simples alinentes a algunos
soportes de su historia clinica, los cuales se ordena agregar af
expediente con el valor que en derecho corresponda y de los cuales
se corre traslado a las partes en estrados por el término de lres
dias, de esta manera, a fas 11:30 a.m. se da por concluida la
diligencia por cumplimiento cabal de su efecto, previa lectura y
aprobacion integrales del acta por las personas que en ella
intervinieron y con la firma de todas elfas.” (fls. 413 a 240 cdno.
ppal. no. 2 — negrillas adicionales).

d) Por su parte el sefior José Nicolas Brito Mendoza con formacién bachiller en
testimonio practicado el 4 de septiembre de 2012, a peticion del demandante,

manifestd desempefarse como secretario de salud de la Junta Directiva
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Nacional de Sintracarbdn y como operador tanquero desde hace 29 afios en el
Cerrejon respecto de las funciones que desempefia dentro del sindicato y los
cambios que ha realizado la citada compafia en materia de riesgos

profesionales manifesto lo siguiente:

“PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son Jos anotados
anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
nuamero 17.951.044 de Fonseca, tengo 53 afios de edad, resido
en el municipio de Fonseca (Guajira) en la calle 16 no. 14-54
barrio El Campo, estado civil union libre, soy bachiller y soy
secretario de Salud de Ila Junta Directiva Nacional de
Sintracarbon, miembro principal del Consejo Nacional de
riesgos laborales en representacion de los trabajadores; y fui
presidente de la Junta de Accion Comunal del barrio EI Campo
y presidente de la Asociacién de Juntas de Accion Comunal de
Fonseca, soy operador de tanguero minero reubicado por
problemas columna como tanquero; soy trabajador activo de la
empresa El Cerrején desde hace 29 afos; en relacion con el
Ministerio de la Proteccion Social manifiesto que hago parte
del Consejo Nacional de Riesgos Laborales en representacion
de los trabajadores, con ARP Positiva soy afiliado; nunca he
tenido ningun vinculo laboral ni contractual con la
Procuraduria General de la Nacién. Acfo seguido se concede el
uso de la palabra a la parle actora del proceso quien pidio la
practica de la prueba, para que interrogue al testigo. PREGUNTA:
Qué funcion realiza usted como encargado de la salud de los
trabajadores del Cerrejon. CONTESTO: mi obligacién estatutaria
es hacer acompafiamiento a los trabajadores que presentan
cualquier tipo de problemas de salud ya sean producto del trabajo o
enfermedades comunes nuestra obligacion es recopilar toda la
informacion de los riesgos a que estan expuestos fodos fos
frabajadores y hacerle acompafiamiento ante las IPS adscritas a la
EPS ante la Juntas Regionales y Nacionales de Calificacion para
fratar que las calificaciones de sus pafologias vayan de acorde a lo
que dice el Decreto 2566 de 2009 y la nueva ley 1562 de 2012.
PREGUNTA: en virtud de su cargo a qué riesgos de cardcter
laboral se encuentran sometidos los trabajadores del Cerrejon?
CONTESTO: quiero notificar que en lo referente a los riesgos
laborales debemos de reconocer los trabajadores que los
riesgos actuales son diferentes a los riesgos cuando iniciamos
la explotacion, hoy la empresa Cerrején para que exista un
cambio reconocemos que la empresa Cerrejon ha realizado
muchas inversiones para mejorar las condiciones que existian
en la mineria, quiero indicar que el avance es tal que hoy se
encuentra plasmado en el reglamento de higiene y sequridad
de la einpresa algunocs riesgos que en el pasado la empresa
cerrejon no reconocia, los riesgos a que mas estan expuestos
los trabajadores son los riesgos a exposicion de material
pariiculado entre los que se encuentran el polvo de ja silices,
el polvo del carbén, quiero indicar que el problema de
definicion del origen de las enfermedades Ilas trabas que
hemos conseguido en estos tres periodos que he estado como
secretario de salud no son trabas de la empresa solamente
sino del sistema que hoy tenemos en Colombia ejemplo el
Decreto 2566 de 2009 que son las fablas que identifican las
enfermedades profesionales en Colombia, define 47 enfermedades
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de origen profesional que Hlega a cubrir mas de 150 patologias,
estos decretos y la nueva ley indica que basta con que la persona
esté expuesta a un riesgo profesional y que su patologia se
encuentre entre las 42 descritas en la tabla de enfermedades
profesionales para que se definan que el origen es producto del
frabajo, este mismo decreto 2566 indica que las enfermedades no
descritas entre las 42 debe demostrar la causa efecto y el artfculo 3
delermina cuando se define la causa-efecto dice este articulo en su
inciso 1 que la presencia de un factor de riesgo causal ocupacional
en el sitio de trabajo y la demostracion de una patologia
clinicamente demostrada como enfermedad profesional son
suficiente prueba para definir el origen, que se niegue el origen
profesional cuando el empleador en su examen de ingreso detecto
Y registro la patologia en discusion o que medicamente demuestre
que los riesgos a que estuvo expuesto no le-produjo la enfermedad,
partiendo de ese decreto y de esa ley hoy tenemos detectado que
existe una falla en el sistema para demostrar las patologias, quiero
comentar las dificultades que tenemos para detectar el origen de
las enfermedades que mas nos afecta a los trabajadores que es la
pulmonar, a pesar que la ley anteriormente dicha considera
indispensable tener un examen de ingreso, la IPS se lo solicita al
empleador pero la empresa Cerrején aduciendo que se le
quemaron los archivos no los presentan y la IPS no solicita que fe
certifique el estado en que contrataron al trabajador, ahi tenemos
una falla en el sistema, las enfermedades profesionafes son un
cumulo. de dosis acumulativas con el tiempo, indica la norma que se
requiere analisis de expuesto al trabajo afio por afio, actividad por
actividad, de toda la vida del paciente, hoy solamente se estan
entregando los andélisis expuestas al trabajo con los Gitimos equipos
con Jas ultimas tecnologfas, no se estan incluyendo los primeros
diez afios que se faboraron sin aire acondicionado con exposicién
directa al polvo, tampoco se incluye los equipos que fueron tenidos
con aire acondicionado y le enfraba demasiado polvo a la cabina y
eran tapados con silicona, en los equipos que hoy se estan
presentando como prueba existe una falsa proteccién al trabajador,
en que baso mi informacién los trabajadores entramos a la cabina
con polvo en los zapatos por la tierra acumulada, ese polvillo en la
cabina se hace tan fino que se hace peligroso para el trabajador
porque no es detectado por fas defensas que tiene el ser humano
en la nariz en la trdquea, en la falange y ese polvillo ingresa
directamente a los alveolos pulmonares produciendo una cicalrices
que se llaman fibrosis pulmonar que segun los médicos le dan el
nombre de neumoconiosis fa cual recibe el nombre de acuerdo a la
sustancia quimica inhalada por el ser humano, para el caso que nos
ocupa si se inhala silices foma el nombre de silicosis, si se inhala
carbon toma el nombre de antracosis y si se inhala carbén y silice
toma en nombre de silicoantracosis, en el Decreto2566 ests
testificada como enfermedades profesionales la silicosis como
enfermedad producida por la silices en la mineria y la
silicoantracosis como una enfermedad tipica de la mineria del
carbon, en el Cerrejon hoy existen diagnosticada nueve casos de
neumoconiosis, 7 casos de sificoantracosis, 2 casos de antracosis,
2 casos de silicoantracosis por necropsia, es de destacar que el
riesgo a la exposicion de la silice lo djjo el Ministerio de Ia
Proteccion Social a carla enviada a nuestro presidente Jaime
Deluques; en este momento el testigo manifiesta hacer entrega de
una copia simple o informal en tres folios de un oficio no. 98305 de
10 de mayo de 2007 suscrito por la directora general de Riesgos
Profesionales y dirigido al sefior Jaime Deluques Diaz presidente
de Sintracarbon, documento este que se ordena agregar al .
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expediente con el valor que en derecho corresponda, acto seguido
continua su exposicion el testigo, en este documento indica que
toda mineria tiene silices, debo aclarar que fa silicis cristalina es fa
que incluye el cuarzo el cristobalito, tridimita, la keatita, la
mangonita, elementos que geolégicamente se ha demostrado que
existe en el material removido en el Cerrején, dado esto estamos
hablando que en el Cerrejon se realiza una mineria donde existe
sllicis cristalina que segun la guia de atencion basica basada en /a
evidencia en la safud ocupacional GATISO regida por la legisiacion
colombiana indica que se debe de tener un control médico
preventivo con los trabajadores que a Jos trabajadores expuestos a
silicis se les debe de realizar minimo una espirometria de acuerdo
a las normas internacionales y se le debe hacer una placa rayos X
tino ILO cada dos afios y debe ser leida por un lector neumdlogo y
se debe hacer una prueba de tamizaje anual, para los expuestos af
carbon la placa rayos X debe. ser realizada cada 3 afios, segin la
NIUSH indica que cuando aparece un caso centinela se le debe
realizar examenes a todos los trabajadores que realizan la misma
labor del trabajador afectado, en el afio 2001 cuando fue
diagnosticado el primer caso de siliantracosis solicitamos a /la
empresa Cerrejon que se hiciera los examenes como dice la NIUSH
a los trabajadores expuestos, cosa que no encontramos ecos en la
parte de divisioh médica, posteriormente en el afo 2010 le
solicitamos al gerente de recursos humanos que se realizaran los
examenes como lo indica el estado colombiano anteriormente dicho
y la NIUSH cada dos afios como anteriormente indicamos,
recibimos de Cerrejon la respuesta que en las guias de atencion
basicas basadas en invidencia para la neumoconiosos no eran de
obligatorio cumplimiento, consultado al Ministerio de la Proteccion
Social en mi calidad de secretario de salud sobre esa respuesta
dice el Ministerio de la Proteccion Social que estas guias son de
referencia obligatoria y se deben aplicar donde existe el riesgo que
la Gnica forma de no aplicarse es que la empresa demuestren que
técnica y cienlificamente son mas practicas que las indicadas-en la
GATISO hoy seguimas viendo que Cerrején todavia muy a pesar
gue en su programa de promocion y prevencion de las guias
respiratorias indica que haré los examenes de acuerdo a las
normas, a los trabajadores no se les esta realizando, nos preocupa
como organizacion sindical que después de realizar lantas
advertencias y que el Ministerio de la Proteccion Social en informe

de la visita realizada al Cerrejon indique que estas enfermedades

pueden aparecer después de 25 o 30 afios después. de estar
expuesto tengamos 9 casos de neumoconiosis de silicoantracosis
guie no hayan sido detectados en los examenes periddicos solo por
no aplicar fas normas nacionales e internacionales y fo que mas nos
preccupa es que en el informe del Ministerio se diga que entre mas
calidad sea el carbdn rmayor riesgo tienen los trabajadores y
comunidades expuestas a la enfermedad de neumoconiosis antes
descrita, puntualizando con este riesgo volvemos como sindicato a
decir que existe una falla en el sistema de seguridad laboral en
Colombia, primero, las EPS califican origen en primera oportunidad
sin solicitar ni tener todas las pruebas necesarias para calificar, 10s
patronos no entregan la informacién real def riesgo que ha estado
expuesto el trabajador en su vida laboral, las juntas nacionales de
calificacion , califican en 0Oltima instancia basandose en errores
cometidos por las EPS, ARP, empresas anteriormente, con esta
pafologia de exposicion al polvo hoy como obreros nos embarga
una gran preocupacion somos obreros y somos comunidad, hoy en
fos paises desarrollados se viene prohibiendo el uso de las
minerias a cielo abierto por fas contaminaciones que estas puedan
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producir a los trabajadores y a comunidades aledarias, es fanto asi
que el gobierno de Espariia ha dejado como fecha el proximo afio
para que no se pueda seguir haciendo mas mineria de carbén a
cielo abierio en Espania, recientemente ha publicado un estudio que
indica como en regiones 5 km alrededor de la mina se vienen
dando algun tipo de cancer que ellos consideran pueden tener
relacién con fa explotacion de la mineria, esta informacién tltima
que esloy dando no es con el fin de acabar con la mineria ni los
puestos de trabajo, es para que quede constancia de como
debemos mejorar mas el control de esta sustancia que estamos
manejando que es considerada por la IARC (agencia internacional
del manejo del cancer adscrito al organismo mundial de la salud) y
el instituto Nacional de cancerologia Colombiano la considera como
una sustancia comprobada cancerigena para el ser humano, no
entendemos como la empresa Cerrejon haya indicado a sus
trabajadores, a la comunidad aledafia y a Colombia en general por
muchos afos que el carbon es una piedra magica que no produce
efectos colaterales en la salud del ser humano, hiendo en finea con
la pregunta que me hace el procurador, otro riesgo a que estamos
expuestos los trabajadores es a la exposicion a vibracién posicién
sedente que no es mas que estar expuesto sentando por mas de 8
horas en la misma posicion, condiciones en las vias, eso produce
problemas en la columna del trabajador, desgaste de! disco como lo
dice las guias de atencion basica basada en la evidencia en salud
ocupacional, en estudios que pueden corroborar expertos
presentado a frabajadores se demuestra que en el tiempo de
medicion que se le hace a un trabajador comparado con fa agencia
internacional de higienista en el mismo tiempo el trabajador esta por
encima en cenlésimas, hecho este que nos sirve al sindicato y
empresa para buscar mecanismos de bajar el riesgo que hoy esta
afectando a los trabajadores, sabemos que con el equipo que se
tiene y con el esfuerzo que se estan haciendo con la llegada del
doctor Hugo Piedrahita hemos mejorado, quiero dejar claro que no
es cierfo que Cerrején se esté realizando pausas activas para el
manejo del problema de columna, solamente se le informé a los
frabajadores de que eran las pausas activas pero no se hizo
seguimiento y se comprobd que el trabajador las esta haciendo, en
las horas nocturnas en las barracas se tienen una bicicletas
estaticas para que el trabajador realice las pausas activas, gjercicio,
los gerente y superintendentes del érea de produccion no estan
100% comprometidos con esfe programa hasta el punto que al
compafiero José Riveras fue hostigado por gerente y
superintendente por solicitar realizar las pausas activas como indica
el Ministerio de la Proteccion Social. PREGUNTA: usted comenta
que los riesgos son desde hace mucho tiempo, sucintamente de un
gjemplo de un riesgo que se haya mejorado por parte del Cerrejon?
CONTESTO: indiscutiblemente se han hecho esfuerzos para
mejorar la exposicion a la vibracion a cuerpo entero. PREGUNTA:
De los trabajadores que usted afirma que sufren de diversas
patologias ¢;Cuantos han sido calificados con enfermedad
profesional. CONTESTO: por la amplitud de la mina y las
condiciones de cada frabajador no Nevamos la cuantificacion
precisa pero si sabrepasan los 60 compaderos por Junta Nacional
de Calificacion entre los que se encuentra, problemas pulmonares,
auditivo, osteomuscular y estrés laboral.(...) PREGUNTA: conoce
usted casos de frabajadores indirectos de la empresa Carbones del
Cerrejon que tengan alguna enfermedad como consecuencia de la
actividad en las minas del Cerrefén en caso de conocerios indique
con clatidad los nombres de las perscnas, la enfermedad que
padece, la enfermedad que desarroflaban y el tiempo aproximado
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en que desarrollaron dichas labores? CONTESTO: el compaiiero
Guillermo Moreno Murillo trabajador de las vigilancias en Cerrejon
laboré en diferentes empresas como Vvigilante fallecio y le
realizamos necropsia que indica que padecia de una enfermedad
llamada sificoantracosis la cual esta considerada como enfermedad
profesional , trabajé por mas de 15 afios, el compafiero Ivan Epiayu
trabajador de la empresa contratista Chaneme presta servicios de
mantenimiento y reparacion de equipos con mas de 10 afios de
exposicion hoy presenta una enfermedad EPOC (enfermedad
pulmonar obstructiva crénica), problemas de columna y
ditimamente problema siquialrico debido a la falta de atencion
oportuna tanfo por fa ARP como por su empleador, el compafiero
femando Dario Lechuga presenta problemas de columna
reconocida por su EPS y se encuenira en controversia, son muchos
los trabajadores que estamos atendiendo contratista debido a que
el sindicato ha abierto inscripciones de afiliacion a compafrieros
tercerizados, nos hemos visto obligados como sindicato a contratar
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asesores médicos que nos ayuden a definir el origen de la -

enfermedad debido yo que abusando del sistema cuando la EPS
define la enfermedad como de origen profesional, la empresa
Cerrejon y las contralistas apelan sin sustentar el por qué apelan la
calificacion de la EPS lo mismo lo hace fa ARP donde sin mirar
evidencia de exposicion trabajadores con méas de 25 arfios de
expueslto a la mineria que tiene diagnostico de silicoantracosis por
biopsia pulmonar apelan que no es de origen profesional sin
sustentar su apelacion, consideramos que seria valido que esa
apelacion tanto de las empresas como de la ARP fueran
acompafiadas de los anéalisis de puesto de trabajo y fas actividades
que realiza el trabajador afioc por afio, de las espirometrias
realizaclas cada 3 afios, de las placas radiologias realizadas por el
empleador en sus examenes periddicos, hoy nuestra gran duda es
que al fallecer nuestro compafiero Jorge Gil expuesto en silices y
carbén en mantenimiento es si la empresa Cerrejon detectd la
enfermedad que llevaron al fallecimiento del compafiero y no se le
informd a él de la realidad de su estado de salud .(...) PREGUNTA:
Informele al despacfio si usted conoce el sisterna de gestion de
seguridad y salud en el trabajo de Cerrejon, antes programa de
salud ocupacional, y en caso de ser afirmativo inférmenos sobre fo
gue conoce en cuanto a su revision y actualizacion desde ef afio
2009 hasta la fecha. CONTESTO: Como nolifique anteriormente
como organizacion sindical alabamos gue se haya mejorado el
programa de salud ocupacional después de mas de 10 anos
gue como organizacién sindical solicitabamos fuese revisado,
se nos ha presentado como departamento de salud el
programa de salud ocupacional donde hemos hecho algunas
acfaraciones que hoy no vemos no se han tenido en cuenta,
ejemplo: los subprogramas de vigilancia epidemiologia de los
problemas respiratorios estan muy bien identificados pero no
indica quién, como, dénde y con qué equipo se puede hacer la
vigilancia, se ha iniciado un plan de manejo de sustancias
quimicas que de igual manera no indica para quién va dirigido
y como se va a poner en funcionamiento, el programa de salud
ocupacional no fo vemos reflejado para todos los trabajadores
del complejo como indica la nueva ley que debe ser para todos
los trabajadores, se hace imposible de creer que con 3 médicos se
pueda hacer una vigilancia médica y epidemiolégica a un grupo de
mas de 12 mil trabajadores, por muy bueno y que compartimos y
aceptamos que esta formulado escrito como programa, esto ultimo
que acabo de decir es una prueba de que no esta bajado a piso que
la gente pueda sentir que se esta haciendo promocion y prevencion
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que le eviten que se pueda enfermar en su puesto de frabajo, en ef
manejo de problema de columna si es muy cierto que se habla de
pausas activas para el trabajador, no se ha asegurado que el
trabajador pueda hacer los ejercicios que se le recomienda en las
pausas activas y hoy sopesa que el supervisor o superintendente
que estan mas cerca del trabajador no comprendan para que sirve
el programa de pausas activas y solo: utificen sillas, bicicletas
estaticas en las horas nocturnas para espantar el suefio, y como
dije en el testimonio anteriormente supervisores, superintendentes
y gerentes hayan realizado diferentes cambios al compafiero José
Rivera por el solo hecho de solicitar en su calidad de creyente fe
permitieran hacer las pausas activas cada 2 horas, 10 minutos
como lo indica el Ministerio, llego a ser amenazado que si seguia
insistiendo podia perder su puesto de trabajo, seguimos
considerando de que existen avances, ya lo he dicho anteriormente
el manejo de los riesgos quimicos como se ha confrolado ese
riesgo en el programa de. salud ocupacional, existe de la empresa el
Cerrejon el interés de mejorar las condiciones , pero estamos
hablando de un drea de mas de 69 mil hectareas con una via férrea
de 19 kildmetros mas o menos considero, que se le hace imposible
controlar los riesgos como la exposicion al sifice y al polvillo def
carbon. PREGUNTA: Por favor inférmele al despacho si conoce la
forma y periodicidad y organizacion que tiene establecida el
Cerrejon para efectos de la realizacién de los examenes médicos
ocupacionales a sus trabajadores. CONTESTO: La empresa
Cerrejon hace examenes periddicos anuales y en la forma en que
los hacen no estan en la norma que indica el gobiemo nacional
como la guia de atencion basica basado en la evidencia en salud
ocupacional, efemplos puntuales de ello son fa guia indica que para
los expuestos a silices se le debe realizar examenes anuales de
espirometria a los expuestos al riesgo del silice, este examen
poniéndome como ejemplo para claridad, José Brito operador de
tanquero anteriormente moto niveladora encargado de contrarrestar
el polvo al cual esta expuesto lleva mas de 10 afios que no se le
hace fa espiromstria que indica la norma, y empresas cerrejon
basandose en unos grupos de homogéneos define no hacerle
placas de rayos x a trabajadores expuestos a silices cada 3 afos
como dice la norma y a los expuestos al carbén cada 4 afios
basandose que la norma de la guia de afencién basica basada en
la evidencia no son de obligatorio cumplimiento sino un referente
para hacer promocion y prevencion como me Jo responden en carta
enviada el dia 22 de noviembre de 2010, a lo que ef Ministerio de la
Proteccion Social me responde con el radicado 249884 donde dice
que las guias de atencion ocupacional basada en evidencia son de
consultas técnica para la prevencion de los dafios a la salud por
causa u ocasion del trabgjo, la vigilancia de la salud diagnostica
tratamiento y rehabilitacion de los trabajadores en riesgos a sufrir o
padecer esas patologias ocupacionales, la empresa donde existe el
factor de riesgo enunciado en alguna de las guias deberan seguir
las recomendaciones hecha en eflas y de no hacerlo tendran que
justificar con estudios de que se tiene una evidencia de mejor
calidad, la pregunta es cuales son los estudios que demuestran que
Cerrejon tiene mejor calidad en sus examenes médicos. En este
momento el testigo manifiesta entregar una copia simple en 3 folios
atiles de un oficio fechado 25 de septiembre de 2010 suscrito por el
Secretario de Salud de la Junta Directiva Nacional de Sintracarbon
dirigido al Gerente de Capital Humano de Cerrefon Limited, con
fecha de recibido 13 de oclubre de ese afio en el que se solitita
informacion y certificacion sobre las condiciones de trabajo de los
trabajadores de la empresa con particularidad a la exposicion a
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agentes cancerigenos, mas ofros aspectos de reclamaciones
econdmicas; asimismo, hace entrega también de un oficio numero
CH.GER.002.10 de 22 de noviembre de 2010 suscrifo por el
Gerente de Capital Humano de Cerrejon y dirigido al Secretario de
Salud de la Directiva Nacional de Sintracarbén en respuesta al
documento inmediatamente anterior, documento este integrado por
2 folios dtiles en copia simple; todos estos documentos se ordena
agregar al expediente con el valor que en derecho corresponda.
Continda el interrogatorio de la parte demandada.”(fls. 436 a 449
cdno. ppal. no. 2 negrillas adicionales).

e} A peticion de la parte actora se practicaron el 10 de septiembre de 2012 los
testimonios de los sefiores Paulina del Socorro Ojeda Ledn quien es médico
con una especializacién en patologia 'y subespecializada en patologia pulmonar
con una experiencia profesional de 33 afios, y Ricardo Alvarez Cubillos quien
también es meédico especializado en salud ocupacional, medicina del trabajo y
seguridad social con una experiencia de 30 afos, quienes sobre los casos de
enfermedades y/o afecciones respiratorias que se presentan en las personas
gue se encuentran expuestas a la actividad minera del carbon manifestaron lo
siguiente:

‘“PREGUNTA: |Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificada con [a cédula de ciudadania
namero 27.073.410 de Pasto (Narifio), tengo 63 afios de edad,
resido en la calfe 187 no. 49-51 casa 75 Tejares del Norte de Ia
ciudad de Bogota, estado civil soltera, soy médico de
profesion especializada en Patologia y subespecializada en
patologia pulmonar; registro una experiencia profesional de 33
afios; no he tenido ni tengo ninguna relacion laboral ni contractual
con la empresa Carbones el Cerrejon Limited, ni con la empresa
Positiva Compariia de seguros ARP ni con el Ministerio de la
Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna vincufacion
faboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacion,
actualmente faboro en el Hospital Santa Clara de Bogota como
Jefe del servicio de Patologia y mi vinculacién data desde hace
33 afnos. Acto seguido se concede el uso de la palabra a la parte
actora del proceso quien pidié la practica de la prueba, para que
interrogue al testigo. PREGUNTA: se pone de presenfe a la
testigo ef objetivo de este testimonio conforme lo ordenado en
auto de 5 de julio del afio en curso consistente en modo
puntual en que manifieste lo que le conste de manera directa y
personal acerca de ia atencién que ha realizado a trabajadores
de Carbones def Cerrejon Limited y de manera muy concrela a
los sefores Jelix Torres el dia 3 de noviembre de 1999, Sergio
Palacio el dia 20 de abril de 2009, Esguar Céspedes el dia 9 de
septiembre de 2009 y Ariel Angel Amaya el dia 10 de octubre
de 2006, en el marco de la relaciéon que pueda ello tener con las
condiciones en que labora la citada empresa en la mina, en el
ferrocarril y en el puerto de conformidad con lo consignado en
fa demanda que ha dado lugar a este proceso; por lo tanto se
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le solicita a la testigo que refiera lo que fe conste acerca de
esos precisos fiechos. CONTESTO: no recuerdo exactamente
los nombres de los pacientes cuyas biopsias he realizado y
que se que son frabajadores de fas minas, en las biopsias
realizadas he observado cambios de lo que se llama
neumoconiosis de fos mineros del carbon cambios que son de
diferente estadio ya que se observan desde cambios
simplemente de depdésitos del carb6n hasta cambios gue
significan fibrosis  pulmonar, cuando se detecta
neumoconiosis de este {ipo implica exposicién de diferente
grado al polvo del carbén y pues en estos pacientes siempre
ha habido este antecedente.(...) PREGUNTA: usted argumenta
gue no recuerda los nombres pero realizé unas biopsias de
muestras de trabajadores del Cerrején? CONTESTO: si
PRETUNTA: como llegaron esas muestras a sus manos, en
virtud de que situacion? CONTESTQ: en ocasiones me
llegaron remitidas por los cirujanos de térax de fa costa
quienes practicaban el procedimiento y me las remitian para un
diagnostico, en otras ocasiones fueron llevadas personalmente
por el paciente a mi consultorio para revisiéon de la patologia y
estabiecer un diagnéstico. PREGUNTA: estaba segura usted
que eran trabajadores del Cerrején? CONTESTO: no estoy
Segura puesto que especificamente me decian que eran minas
del carbdén pero no especificamente me mencionaban el
nombre de la mina. PREGUNTA: cuéntos casos revisé?
CONTESTO: no se con exactitud, tendria que revisar las
estadisticas. PREGUNTA: esas patologias que le enviaban los
médicos de la costa en alguna oportunidad le manifestaron
que eran de la mina del Cerrejéon? CONTESTO: creo que si en
alguna oportunidad. (...) PREGUNTA: por favor aclarele al
Despacho si en los casos que usted sefialé recibio
diagnosticos de médicos de Ia costa usted puede identificar o
podia identificar si se trataba de trabajadores de carbon en la
Guajira, el Cesar o el Magdalena? CONTESTO: no, no porgtie
en los datos que me enviaban no aparecia la procedencia del
paciente y por histologia o por revision de biopsia uno
solamente puede decir que tanto esta expuesto el paciente al
polvo del carbén y nunca se puede esiablecer de donde
procede.

(...)

A continuacion se procede a practicar el testimonio del sefior
RICARDO ALVAREZ CUBILLOS;,; (...) PREGUNTA: Interrogado
por sus generales de ley. CONTESTO: Mis nombres y
apellidos son los anotados anteriormente, identificado con Ia
cédula de ciudadania nimero 3.227.853 de Usaquén, tengo 57
afos de edad, resido en el municipio de Chia vereda Cerca de
Piedra Lote 6, estado civil casado, soy médico cirujano de
profesion especializado en salud ocupacional, medicina del
trabajo y seguridad social; en el ejercicio médico registro una
experiencia profesional de 30 afios y en las especializaciones
cerca de 28 anos; con el Ministerio de la Proteccién Social que
para 1984 era el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social me
desemperfie como Director del drea de Salud Ocupacional
desde el afio 1984 hasta 1994; nunca he tenido vinculacién
alguna con la empresa Carbones Ei Cerrgjén, ni con el Seguro
Social ni con la Procuraduria General de ia Nacién, como
tampoco con la empresa Positiva Compaiiia Aseguradora ARP
con el sindicato Sintracarb6n soy asesor en temas
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relacionados con seguridad social y salud ocupacional
aproximadamente desde hace 5 afios. PREGUNTA: Aclo
seguido el Magistrado pone de presente al testigo el objeto de esta
prueba consistente de modo puntual en establecer la supuesta
vulneracion de los derechos colectivos al goce de un ambiente
sano, la seguridad y salubridad piblica los que se estiman
vulnerados por el demandante por el hecho de la confaminacion al
medio ambiente y la salubridad pablica por afectacion de las
condiciones de salud y laborales de los trabajadores que prestan
sus servicios en la empresa Carbones del Cerrejon Limited en tres
distintos frentes, a saber: la mina, el ferrocarril y el puerto, bajo
esa premisa se le solicita al testigo que refiera lo que le conste de
manera directa y personal acerca de los hechos antes referidos,
con la indicacion precisa de las razones de tiempo, modo y lugar de
ese conocimiento. CONTESTO: como director que fui del drea de
salud ocupacional del Ministerio del Trabajo desde 1989 he
tenido Ia oportunidad de conocer el proceso de produccion
que se hace hoy en dia en la empresa el Cerrejon teniendo en
cuenta las caracteristicas de la misma y los riesgos que su
proceso productivo podia generar en la poblacion trabajadora
posteriormente como asesor de Sinfracarbon dentro de mis
actividades como asesor en salud ocupacional me llamaé la atencion
el namero importante de casos de frabajadores del Cerrejon
relacionados con el sindicato y otros trabajadores no sindicalizados
que empezaron a presentar patologias de tipo respiratorio donde se
les habia confirmado de silicosis y silicoantracosis pulmonar, hacia
el aflo 2009 también tuve la oportunidad de conocer el caso
especifico de un trabajador intoxicado con benceno a quien en el
proceso asistencial se lo reconocio posteriormente la existencia de
una intoxicacion cronica por plomo que dio lugar a que se iniciara
por solicitud de la misma empresa del Cerrejon a frabajadores del
mismo érea de produccion del sefior Céspedes encontrandose que
alrededor de 20 trabajadores presentaban igualmente intoxicacion
cronica por plomo en ese mismo periodo, tuve la oportunidad de
asistir a otro trabajador con afectaciones hepaticas a quien se le
reconocio por parte de la junta regional def Cesar y la junta nacional
de calificacién de invalidez la existencia de efectos de la
intoxicacion por solvenles organicos, la preocupacion en relacién
con estas patologias surge en primer lugar por la poblacion
directamente afectada por contaminantes como eran la silice, ef
benceno, y los disolventes relacionados con hidrocarburos
aromaticos ya que son sustancias reconocidas por fa Organizacion
Mundial de la Salud como cancerigenas para el ser humano, en
segundo lugar por la poblacién que se estaba viendo afectada por
esta exposicion ambiental que en forma directa representaban no
solamente a los cerca de 4.000 trabajadores del Cerrejon, a los
2.000 trabajadores con vinculacion directa con el Cerrejon, sino a
cerca de ofros 6.000 trabajadores que forman parte de la totalidad
de lrabajadores que requiere el Cerrgjon para Sus procesos
productivos debiéndose tener en cuenta el efecto  que pudiera
tener hacia los nicleos familiares directos de estos trabajadores lo
que hacia pensar que el riesgo de exposicion a este fipo de
sustancias teniendo e cuenta criterios epidemiolégicos y de salud
publica podrian corresponder en promedio a 60.000 habitantes de
esa region que pudieran verse afectados por el proceso productivo;
es importante resaltar que teniendo fas caracteristicas del tiempo
de evolucion de este tipo de enfermedades que en promedio
pueden oscilar entre 25 a 30 afios se podrian estar presentando lo
que en salud pablica se reconoce como picos epidemiolégicos si se
tiene en cuenta que en los afios 2009 y 2010 se reconocieron cerca
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de 15 a17 casos de trabajadores con criterios de exposicion a silice
y los 20 trabajadores con exposicion a plomo reuniendo todos en
promedio tiempos laborados cercanos a los 25 afios en la empresa
y con edades promedio de 45 a 50 afios, estos son como los datos
mas cercanos que podria contar y que adicionalmente si no me
equivoco en el afio 2010 me fue consultado otro caso de un
trabgjador contratista que faflece igualmente por una infeccion
pulmonar como es la neumonia asociada.a silicosis que le fue
comprobada por estudios patoldgicos, lo cual hacia pensar que ya
no solamente se estaba viendo afectado un nucleo reducido de
trabajadores sino que la comunidad en general de la empresa
estaba padeciendo los efectos de la exposicion ambiental a silice,
esta situacion, y preocupacion se le dio a conocer a los directivos
del Cerrejon buscando dos objetivos fundamentales, uno que se
revisara el proceso productivo y las medidas preventivas con el fin
de minimizar en lo posible que en el futuro no se siguiera
presentando este tipo de lesiones, y en segundo lugar, se estudiara
igualmente la posibilidad de entrar a modificar los horarios de
trabajo ya que se reconoce que los contratos de trabajo son para 12
horas diarias de trabajo en permanencia dentro de la institucion que
equivale a 48 horas a la semana, lo cual implica un tiempo de
expaosicion superior a los estandares establecidos técnicamente a
nivel internacional y que por decision en nuestra legisfacion en
salud ocupacional hacen parte de nuestra legislacion interna
cuando se indica que los valores limites de exposicion a sustancias
quimicas como lo son la silice, el benceno y otros agentes
desengrasantes que se emplean en el Cerrején se han calculado
para tiempos de exposicion que no superen las 8 horas al dia ni las
40 horas a la semana ya que como lo cedifican estos mismos
organismaos internacionales como fo es la Asociacion de Higienistas
Americanos, después de fas 8 horas al dia o de las 40 horas a la
semana no es posible hablar de ningan limite de exposicion segura
maxime si tenemos en cuenta que la empresa El Cerrejon hacia
finales del afio 2009 . culminé un estudio de contaminacion
ambiental en silice y se pudo comprobar qgue tanto en la mina como
en los fres centros de produccién se encontré contaminacion
ambiental por silice destacando en las conclusiones def estudio que
en los procesos de produccion, explotacion en la mina y én las
actividades de mantenimiento de la maquinaria se encontraban los
mayores hiveles de riesgo por exposicién a silice. En este momenio
el testigo solicita autorizacion para consultar unos documentos
escritos contentivos de informacion especifica sobre el particular,
peticion esta que el Despacho encuentra procedente dada la
pertinencia y utifidad que dicha informacién pueda tener dentro del
proceso. El testigo continta su exposicion asf: resumen ejecutivo
contaminantes quimicos elaborado por la empresa El Cerrejon, en
su aparte de conclusiones indica: “el dnico grupo valorado por
encima del nivel de accion corresponde al Grupo Homogéneo de
Riesgo GHR técnico soldador melalmecanico. En esle oficio no
solo sefiala polvo inerte sino humos metalicos derivados de su
operacion por tal motivo la evaluacion de la exposicion ocupacional
se debe hacer frente a humos metalicos y silice libre.” “para silice
libre 2 GHR (2.2%) superaron el grupo de acciéon GRC: Operador
de voladura y operador de taladro, estos grupos deben ser
monitoreados con mayor frecuencia de acuerdo a la propuesta
definida en el sistema de vigilancia epidemiolégica de la empresa”.
Deseo comentar o aclarar que en este caso especifico a pesar de
que la.empresa reconocio el riesgo que estos procesos implica para
la salud de los trabajadores a la fecha no se ha hecho ninguna
valoracion ni médica ni ocupacional de los mismos, lo cual es
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contrarico a convenios debidamente ratificados por Colombia de la
OIT como es el convenio 161 sobre la salud de los trabajadores
que hace parte de nuestra legislacion desde 1997, a las guias de
atencion ocupacional emitidas por el Ministerio de la Proteccion en
el afio 2007 relacionadas con la prevencion del cancer ocupacional
y de enfermedades por silice desconociendo igualmente fo
relacionado con los programas de vigifancia epidemioldgica
ordenados por la Resolucion 1016 de 19889, esto obviamente
genera una grave preocupacion si se tiene en cuenta que en el Plan
Nacional de Salud Publica para el afio 2010 se ordend que tanto las
empresas generadoras de eslos riesgos como las administradoras
de riesgos profesionales elaboraran como politica nacional
estrategias en coordinacion con los entes lerritoriales de satud con
el fin de evitar la aparicion de estas enfermedades como Ja silicosis
por sus altos costos y su impacto social en quien la padece y en Ia
poblacion en general se consideran como enfermedades
catastroficas, tan grave es esta situacion que el mismo Ministerio de
la Proteccion Social para el afio 2010 considerd importante se
encuentra para estudio y aprobacién el Plan Nacional para la
prevencion de la sificosis ia neumoconiosis de los mineros def
carbon y las asbeslosis ya que el factor que rige cualquier politica
de salud ptblica debe ser la prevencion y no esperar a que como
en el caso del Cerrején se presenten 15 casos de silicosis sin que
nadie responda sobra la responsabilidad hacia la prevencién y
promaociocn, tan preocupadoc estaba el gobierno nacional que a pesar
de haberse certificado para el afio 2010 la existencia de solo 4
casos de silicosis en el pais ante la gravedad que representa no
contar con verdaderos programas de promocion y prevencion se
hayan registrado solamente 4 casos de silicosis de los cuales para
esa fecha 2 casos correspondian a trabajadores def Cerrejon , es
desconcertante observar como a pesar de existir una preocupacion
del gobierno nacional relacionada con establecer una politica de
salud pablica para la poblacion minera del pais se argumente que
hasta ef afio 2010 en la Empresa ef Cerrejon nunca se hubiera
presentado un solo caso de silicosis cuando la misma arp Positiva
antiguo sequro social ya habia reconocido desde el afio 2001, 2002
un caso de un trabajador con silicosis y como para el aiio 2007 en
esfudios realizados por la misma empresa con el apoyo técnico y
cientifico de la arp positiva el sefior céspedes habia presentado
accidente de trabajo por infoxicacion aguda al benceno, oftra
sustancia comprobadamente cancerigena y sin que el trabajador
hubiera tenido conocimiento de esla exposicion confirmando el
estudio de la referencia que los valores limites de exposicion
ambiental para el benceno superaban los valores permitidos en
nuestra legistacion vigente, tal y como lo pudo verificar el mismo
Ministerio de la Proteccion Social en diferentes visitas que ha hecho
para verificar estas condiciones de trabajo. En este momento se
concede el uso de la palabra al sefior Procurador quien cormo parte
demandante pidié la prueba, para que interrogue al lestigo.
PREGUNTA: doctor Alvarez usted elaboré y suministré una
informacién para el Ministerio de la Proteccion Social sobre la
exposicion de algunos trabajadores a sustancias cancerigenas
en el afio 2009, por favor informele al Despacho lo que conoce
usted haya sucedido con esa informacion si se fomaron
medidas para frenar esta exposicion por parte de: Ministerio de
la Proteccion Social, Cerrejon Limited, y Positiva ARP.
CONTESTO: a raiz de los casos que me fueron presentados
para emitir conceptos medico laborales y salud ocupacional
sobre fa posible relacion de estas enfermedades y su
exposicion con ef medio ambiente laboral ante falfa de acuerdo
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si se puede decir asi para iniciar en se momenio trabajos
conjunios tendientes a modificar los procesos y a reorganizar
su estructura de salud ocupacional personalmente llevé estas
quejas ante la Direccidn General de Riesgos Profesionales del
Ministerio de Trabajo ante la gravedad de lo expuesto alli y
teniendo en cuanta que estdbamos hablando de sustancias
cancerigenas que disfrutan de proteccion especial técnica y
legal el Ministerio realizé visita de inspeccién al Cerrejon la
Guajira fruto de esta visita existe documento oficial que
permitieron confirmar que a pesar de las estrategias que se
podian estar aplicando por el Cerrején en salud ocupacional
las mismas no correspondian a lo que deberia ser el
cumplimento de la resolucion 1016 del 89, del Decrefo Ley 1295
de 1995 y la Resolucion 2346 de 2007 que hace relacién a
examenes ocupacionales, periédicos y el derecho de los
trabajadores a ser reubicados en actividades de conformidad a
los departamentos de salud ocupacional, se lo ordené a Ia
direccién de la Guajira iniciar investigacién administrativa del
por qué no cumplia el Cerrejon con la disposicién legal en
altos riesgos, la misma fue cerrada por que la ARP Positiva
certifico que nunca habia existido un enfermo profesional por
silicosis, contrario a que la misma ARP ya habia reconocido
desde 2001 y 2002 un caso de enfermedad profesional por
silicosis y que reccnocié un accidente de ftrabajo por
intoxicacion aguda de benceno en el 2007, sé que Positiva ARP
en coordinacion con la empresa a partir del afio 2010 ha
realizado algunas investigaciones puntuales con cierfos
contaminantes quimicos.(...) PREGUNTA: usted ha afirmado en
su testimonio que desde el punto de vista de safud ocupacional
Cerrejon no trabaja de forma preventiva denos un caso en el cual
usted pueda sustentar esta afirmacion. RESPUESTA: el caso de
Alfonso Céspedes. PREGUNTA: en qué consiste? RESPUESTA: el
trabajador se enconiraba en el drea de mantenimiento y se le cae
un material o un objeto en un tanque de un liquido segin lo
describié por tratar de recuperar este material sin ningun elemento
de proteccion respiratoria o de ningn tipo permanece largo tiempo
inhalando la sustancia proveniente de ese tanque que le generd el
accidente de trabajo defandolo inconsciente, el estudio demostré
que la sustancia en el tanque era benceno y que se superaban los
valores limites a los cuales podia estar expuesto un trabajador a
esa sustancia enconirandose posteriormente vy adicionalmente una
exposicion a plomo cronica sin que el trabajador conociera de esta
exposicion la misma empresa teniendo en cuenta las condiciones
culturales de esta region descarté que el trabajador manipulara
gasolina que es rica en plomo en su sitio de residencia,
confirmandose posteriormente y aceptandose que el Unico sitio de
exposicion ambiental era el area de mantenimiento. PREGUNTA:
Para ir concluyendo doctor Alvarez cuantos casos conoce de
enfermedad profesional derivado de los riesgos de la actividad
laboral en Cerrejon? RESPUESTA: mas de 200 por toda causa.
PREGUNTA: esto puede dar lugar a lo que usted denominé pico
epidemiolégico y convertirse en un problema de salubridad publica
y por qué en caso de ser afirmativa la respuesta? RESPUESTA: Si
partimos de la definicion que la salud publica busca proteger
mediante la promocion, prevencién de los riesgos ambientales a
toda la poblacion de un pais o territorio especifico es claro que
estamos ante un problema grave de salud publica en estos nicleos
poblacionales, esto independiente de que lo llamemos riesgo
profesional o comin, recordar que fa poblacion laboral activa del
Cerrejon es sus centros de produccion equivale a cerca de 12.000
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trabajadores, es en ese solo centro de produccién donde existe una
poblacion de habitantes colombianos que superan a muchos de los
municipios de la poblacion social de nuestro pais que por su
ubicacion, con los centros de ubicacion especificamente la mina
compromete fa zona mas densamente poblada de la Guajira en
municipio como Albania, Barrancas y Alo nuevo que se ven
afectados por el proceso productivo cuando lo reconoce ef mismo
Cerrejon exporta 32 millones de toneladas al afio de carbdén lo que
equivale a dinamitar o hacer la explotacién por voladuras de cerca
de 100.000 toneladas diarias y frente a las cuales frente a ningtn
desarroflo tecnolégico en la actualidad pueda garantizarse un
proceso de proteccion ni a los trabajadores ni al medio ambiente
que ademas de ser laboral es global y que el polvo esparcido del
proceso de la voladura es dispersado por el viento que existe en
esta zona a diferentes partes de la zona de influencia, tan grave es
esto, que en el mismo estudio que realizé el Cerrejon el afio 2009 y
como parte infegral del mismo en sus conclusiones es claro en
afirmar que la zona de voladura especificamente es la zona de mas
alto rieqo para exposicion a silice libre cuando afirman que el grupo
de riesgo es catalogado como C que de acuerdo a los mismo
estandares del cemejon se constituyen en alfo riego. PREGUNTA:
Es decir segin su experticia profesional como meédico las
falencias en salud ocupacional del Cerrejon con sus mas de
12.000 trabajadores necesariamente impactan a la comunidad
aledafia? CONTESTO: Si. (...) PREGUNTA: por favor inférmele
al Despacho cuantos casos de los que usted mencioné o
conoce relacionados con silicosis y silicoantracosis cuentan
con calificacion en firme por parte de juntas regionales o de Ia
junta nacional de calificacion de invalidez? RESPUESTA: Ei
tnico caso que se ha llevado a la junta nacional es la de un
sefor Gil si mal no recurso fue reconocido en Ia junta regional
y la junta nacional como silicosis de origen profesional, los
ofros casos tengo entendido que no han iniciado tramites y
dos de esos casos fueron reconocidos como de enfermedad
profesional por el Seguro Social. PREGUNTA: de acuerdo con
una de sus respuestas anteriores por favor inférmele al Despacho
cuantos de los 20 casos que usted afirmé se habian presentado en
el 2009 por intoxicacién con benceno, han sido calificados en su
origen, como profesionales? RESPUESTA: me permito aclarar que
nunca he mencionado de 20 casos por intoxicacion de benceno, en
el afio 2007 se presenté un caso que es creo ef def sefior Alfonso
Cespedes o Cepeda que fue reconocido como accidente de frabajo
por la administradora de riesqos profesionales y por la misma
empresa de tal forma que el caso nunca fue llevado a juntas de
calificacion. PREGUNTA: de acuerdo con lo sefialado en el caso
del sefior Céspedes, por favor informele al Despacho si liene
conocimiento que el no uso de elementos de profeccion personal
por parte del trabajador, como usted lo sefialé en respuesta
anterior, es una variable asociada a la ocurrencia de dicho
accidente. CONTESTO: indudablemente si, méaxime si tenemos en
cuenta que los efectos agudos por infoxicacion por benceno
guardaron estrecha relacién con la sintomatologia del paciente, es
un depresor del sistema nervioso central y lo dejo inconsciente, se
ha recomendado que el usc del bencenoc no sea abierto sino que
por mecanismo cerrado de produccion que permita transformarlo en
ofra sustancia no pelfigrosa. (...) PREGUNTA: sefialé usted en
respuesta anterior que conoce usted aproximadamente de 200
casos de enfermedad profesional en el Cerrejon, por favor informele
al Despacho cuantos de esos casos conoce que hayan sido
calificados en su origen como enfermedad profesional por parte de
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las juntas regionales o nacional de calificacién de invalidez.
CONTESTO: yo aclaro que en el proceso de calificacion por
Jjuntas de calificacion de invalidez el pais lleva desde el afio
1994 no es posible poder precisar con exactitud cuantos casos
han pasado por las juntas regionales del Cesar, de la Guajira,
del Atlantico, de Bogota y la Junta Nacional de Calificacién se
hace practicamente imposible ya que como lo indiqué
inicialmente he asesorado a Sintracarbén desde hace
aproximadamente 5 afos de ahi que precisar la cuaniia exacta
se hace dificil, el namero exacto no lo puedo precisar, porque
adicionalmente el sistema de calificacion nuestro prevé que si se
acepta la calificacion en primera instancia de la entidad promotora
de salud o de la ARP el dictamen queda en firme, y no requiere
proceso ante la junta de calificacion, de los casos que he asesorado
si podria decir que son entre 15 0 20 los casos con diagndstico de
enfermedad profesional por Junta Nacional de Calificacion.
PREGUNTA: de ios 200 casos que usted afirma conocer, informé
igualmente que corresponden a diferentes causas, por favor sfrvase
senalar al Despacho a qué causas hacia referencia? CONTESTO:
las principales causas de enfermedad estén relacionadas con
desdrdenes osteomusculares de columna lumbar relacionadas con
vibracion de cuerpo entero por manejo de la maquinaria pesada,
por ruido, por silicosis como confirmadas y por exposicion a
solventes organicos o hidrocarburos que han ocasionado
afecciones hepéticas. PREGUNTA: en un par de respuestas
anteriores usted afirmé que en Cerrejon no se realizan actividades
de prevencion, por favor informele al Despacho si usted tiene
conocimiento sobre los programas que en salud y seguridad
industrial realiza Cerrejon, los montos de las inversiones anuales y
el personal que invierte en aclividades refacionadas en los temas
sefialados. CONTESTO: en primer lugar yo desearia precisar
sobre el ambito de la pregunta, mi afirmacion se hizo sobre el
programa de prevencion para riesgo quimico especificamente para
la prevencion de la silicosis donde a pesar del estudio de silicosis
que hizo el Cerrejon se realizé en el afio 2009 recomendandose
con base en el estudio de silice realizado por fa empresa y las
guias de atencion ocupacional (GATISO) del Ministerio de Trabajo
donde se recomienda realizar pruebas como espirometrias
anualmente, radiografias de térax cada 3 afios a toda Ja poblacion
expuesta, en fos tres ultimos afos no se les ha realizado estos
examenes a los trabajadores del Cerrején ni a los sindicalizados ni
a los administrativos ni a los 6 mil trabajadores que laboran por
contratos de prestacion de servicios, si se tiene en cuenta que la
contaminacion esta en toda la empresa; en riesgo quimico recordar
que la misma empresa reconoce que del afio 2009 pasaron a usar
de 300 sustancias quimicas aproximadamente a manejar hoy en
dia cerca de 2 mil sustancias quimicas no se les han practicado
pruebas a los trabajadores expuestos en el drea de mantenimiento
que implicaria pruebas bioldgicas, parcial de orinas, entre otros,
que deben ser realizadas en promedio dentro de las 24 a 48 horas
posteriores a los periodos de exposicion  ocupacional ya que
hacerlos posteriormente implicaria tener resultados negativos lo
que no niega el riesgo de generar alteraciones cronicas en la salud
de los trabajadores, ejemplo: benceno que tiene un marcador
biologico de exposicion y que con el transcurso del tiempo puede
producir leucemia, por esto puedo afirmmar que no se esta
cumpliendo con estos principios técnicos que exigen nuestra
legislacion, desearia también precisar que desde el afio 2010 he
tenido la oportunidad de participar en los programas que se han
intentado desarrollar para tal fin al interior de la empresa y donde
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como o reconoce la misma empresa bajo un animo constructivo se
han aceptado modificaciones para su ejecucién, conozco que el
seguimiento de marcadores biolégicos se le hizo o se le est
haciendo acerca de 30 trabajadores que mostraron indicios a
exposicion a plomo tinica y exclusivamente, esto independiente de
olros factores. de riesgo a radiaciones ionizantes que también son
cancerigenos y que no se les hace seguimiento epidemiolégico a
trabajadores expuestos a este agente de riesgo, desde hace 2 afios
si tengo acceso por parte de la empresa a los programas de
vigilancia epidemiolégica en riesgos sicosociales, en riesgo
quimico, dejando constancia siempre sobre la necesidad de fa
verificacion, de los efectos en la salud de los trabajadores mediante
los programas de medicina preventiva como son las evaluaciones
medicas, periédicas ocupacionales que insisto deben ser realizadas
por los médicos propios o contratados directamente por la empresa,
recordar que hablamos de 12 mil trabajadores expuestos a
diferentes riesgos, una de las caracteristicas de un buen programa
de salud ocupacional es que de acuerdo a los diferentes riesgos a
fa intensidad de la exposicion a la severidad de Jos efectos
adversos que se puedan presentar por su exposicion debo realizar
exdamenes en la intensidad que se requiera para lo cual se debe
asignar no solamente el presupuesto economico sino el recurso
fiumano para cumplir con esa exigencia, en el caso del Cerrejon
hasta donde fengo conocimiento cuenta con fres médicos
especialistas en salud ocupacional para la realizacion de estos
examenes lo cual hace que técnicamente sea imposible cumplir con
la gran diversidad y valoraciones que se requiere, se que en
medicina cuentan con el apoyo de médicos de las EPS pero su
funcion es eminentemente asistencial y no de safud ocupacional, se
que hay un recursoc importante en la prevencién de accidente en los
subprogramas de seguridad industrial, donde, debo reconocer que
el Cerrefon es lider en estas actividades, sin embargo, en la parte
de prevencion de la enfermedad cada vez crece en nlmero
importante en namero de trabajadores relacionados con factores de
riesgo ocupacional, creo segin la informacién que se me ha dado
por la misma empresa el presupuesto para las actividades de
prevencion de accidentes, higiene ocupacional y medicina def
trabafo puede ascender a los mil miffones de pesos anualfes.” (fls.
494 a 511 cdno. ppal. no. 2 — negrillas adicionales).

f) Por parte, en atencién a la solicitud elevada por la empresa Carbones el
Cerrejon Limited el sefior Gabriel Antonio Bustos Kérguelen rindio testimonio el
11 de septiembre de 2012, quien es ingeniero civil especializado en gestién
gerencial con una experiencia profesional de 29 afios y tiene una relacion
laboral con dicha empresa desde el afio 1985, y sobre la gestion y programas
en materia ambiental que despliega el Cerrején en el desarrollo de su actividad

minera manifesto lo siguiente:

“PREGUNTA: Interrogado por sus generales de [ey.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anferiormente, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 19.321.493 de Bogota, tengo 54 afios de edad, resido
en el municipio de Albania (La Guajira), estado civil casado,
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soy ingeniero civil de profesion con especializacion en gestion
gerencial; registro una experiencia profesional de 29 afos;
actualmente tengo una vinculacion taboral por conftrato a
termino indefinido con la empresa Carbones del Cerrején
Limited y mi cargo actual en ella es Gerente de Gesti6n
ambiental de la empresa y mi vinculacion laboral data desde el
25 de enero de 1985 sin solucion de continuidad: no he tenido ni
tengo ninguna relacion laboral ni contractual con con la empresa
Positiva Compaiiia de sequros ARP ni con el Ministerio de la
Profeccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como fampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion
laboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacion.
PREGUNTA: se pone en conocimiento del testigo el objeto de
esta diligencia y de su declaracién en particufar consistente en
que refiera lo que le conste de manera directa y personal con
indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y jugar sobre
la forma y condiciones en que la empresa Carbones el Cerrejon
desarrolla su actividad productiva en el pais en ftres
especificos frentes de trabajo, a saber: la mina, el ferrocarril y
el puerto, con precisién acerca de los siguientes aspectos: a)
sisterna de gestion ambiental que pueda tener y aplique Ia
empresa; b} resultados alcanzados en esa materia; c)
inversiones realizadas para esa finalidad; d) premios o
reconocimientos nacionales o internacionales que Ia empresa
haya obtenido por su gestién ambiental; por lo tanto se le
solita al testigo que manifieste lo que le conste al respecto.
CONTESTO: Cerrejon desde el inicio de sus operaciones hace
casi treinta aios dispone de un sistema de gestién ambiental
para sus operaciones, el sistema incluye Ia elaboracién de los
estudios de impacto ambiental previo al inicio de sus
actividades, estos estudios incluyen la caracterizacion de Ia
linea base ambiental, es decir, el estado de los componentes
fisicos, bidticos y sociales del area o areas donde prefende
desarrollar sus operaciones, posteriormente viene la fase de
identificacion y evaluacién de impactos ambientales asociados
a las diferentes operaciones entre las que se incluyen mineria
de carbén a cielo abierto ({transporte por ferrocarril,
almacenamiento y embarque de carboén, seguidamente se
define el plan de manejo ambiental que busca prevenir mitigar
0 compensar Jlos Impactos ambientales previamente
identificados. Todo esto sucede previo al inicio de las operaciones,
igualmente se debe establecer un plan de monitoreo y seguimiento
cuyo objetivo es verificar la eficiencia y efectividad de las medidas
de manejo establecidas, este estudio es un requerimiento de la
autoridad nacional ambiental para la solicitud de la respectiva
viabilidad ambiental que en nuestro caso el instrumento juridico es
el plan de manejo ambiental, la empresa dispone de los permisos y
planes de manejo ambiental aprobados tanto por el hoy Ministerio
de Ambiente y desarrollo sostenible, autoridad nacional de licencias
ambientales (Anla) y Corpoguajira como autoridad ambiental
regional. El sistema de Gestién ambiental del Cerrejon hace
parte del sistema de iniegridad operacional de la compaiia
certificado en 1SO 14001 (Sistema de Gestién ambiental) desde
el ano 2003, lo mismo lo que Ohsas 18001 (Sistema de
Seguridad y Salud Ocupacional), el sistema de integridad
operacional del Cerrején aplica de manera transversal a todos
los empleados de Ila organizacion, cada persona es
responsable en el desarrolio de sus actividades de la salud, Ia
seguridad, el medio ambiente y las comunidades, como parte
del sistema de gestion ambiental la estructura administrativa
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de la compania dispone de una gerencia de gestion ambiental
que le reporta directamente al Vicepresidente Ejecutivo de
Operaciones, esta gerencia es responsable por Ia
coordinacién, aplicacién, seguimiento y cumplimiento de las
politicas y normas ambientales que le aplican a la compariia,
igualmente a la implementacion y sequimiento de estiandares
de manejo ambiental de las companias accionistas del
Cerrejon. Dentro de los aspectos mas relevantes que lidera Ia
gestion ambiental del cerrejon se destacan: tramite de
permisos, licencias y seguimiento ambiental ante Ilas
autoridades  nacionales y regionales competentes;
establecimiento del programa de monitoreo y seguimiento de
la calidad del aire y agua tanto en su uso como en el registro
de la calidad en los receptores localizados viento abajo de las
operaciones y vertimientos naturales de agua; programa de
rehabilitacion de tierras intervenidas por la operaciéon minera
una vez estas han finalizado su ciclo de produccion; programa
de gestion ambiental de residuos ordinarios y peligrosos;
programa de manejo y seguimiento a ‘la biodiversidad y
programas de gestion de eco eficiencia y cambio climético.
igualmente  lidera con el apoyo del Departamento de
Responsabilidad Social y la Division de Comunicaciones el
programa de relacionamiento con las comunidades localizadas
en el area de influencia directa de las operaciones de la mina,
Ferrocarril y Puerto Bolivar. Como parte del programa de
gestion de fa calidad del aire la compahia utiliza la herramienta
de modelos de dispersion atmosférica como parte del proceso
de planeacién minera con el fin de predecir Ilas
concentraciones del material particulado suspendido en los
recepiores y comunidades localizadas viento abajo de la mina
para los diferentes escenarios y secuencias mineras
propuestas, con base en los resulftados de estas modelaciones
se determina la secuencia minera mas favorable para asegurar
que esta no se constituya en un riesgo para las comunidades,
una vez establecida la secuencia definitiva se disefian los
sistemas de control de emisiones entre los que se destacan: el
riego de vias con una flota de 27 tanqueros de 20.000 galones
de capacidad cada uno con agua y un supresor de polvo
adicional que se le mezcla con el agua a los tanqueros, este
supresor de polvo permite la penetracion del agua en la capa
de rodadura y reduce la evaporacion dandole una mayor
eficiencia al sistema de conirol, igualmente se instalan
aspersores de agua en Jlos avances de Jos niveles
meteorizados con el fin de reducir la emision de particulas a la
atmosfera, otro sistema de conirol de emisiones de particulas
en la mina se desarrolla en la operacion de perforacion el cual
consiste en adicion de agua al momento de iniciar lIa
perforacion con el taladro y el uso de faldones en el equipo
para mitigar las emisiones del particulado al aire. Para
minimizar las emisiones en las plantas en el manejo del carbén
se han disenado e implementado sistemas de adicion de agua
en las tolvas de descarga en las trituradoras y estaciones de
transferencia, lo mismo que coberturas sobre el sistema de
bandas transportadoras de carbén, en cuanto al ferrocarrif los
sistemas de control de emisiones incluyen la adicién de agua a
fa carga en el vagon nivelacion y compactacion de la misma
para lograr una costra que minimiza la emision de particulas de
carbon durante su transporte de la mina hasta Puerto Bolivar,
en el puerto es descargado por el fondo de los vagones y se
transporte por un sistema de bandas fransportadoras cubjertas
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hasta los sitios de apilamiento en los patios de Puerto Bolivar,
los equipos apiladores/ reclamadores disponen de un sistema
de adicién de agua y el cargue del buque se hace cle manera
directa a la bodega de este sin afectar el medio marino ni Ia
calidad del aire circundante, para verificar la eficiencia de
control de los sistemas antes mencionados cerrejon dispone
de una red de muestreo de calidad de aire que incluye
particulas totales suspendidas (pst) particulas respirables
(pm10}) y en tres estaciones de la mina muestrea particulas
igual o menores a 2.5 micras, el muestreo se hace siguiendo la
normatividad colombiana vigente y los resultados obtenidos
de esta red de muesireo se consignan mensualmente en el
sistema de informacién de aire (sis aire) del IDEAM y aclemés
se calculan los promedios anuales para compararios con la
normatividad nacional. Esta informacién es compartida con los
representantes de las comunidades del érea de influencia del
Cerrejon y trimestraimente nos reunimos con el comité veedor
de calidad de aire compuesto por representantes de estas
comunidades, de Corpoguajira, Universidad de la Guajira y en
algunos casos representes del Ideam. El desarrollo de este
comité ha permitido que los miembros de la comunidad del
drea de influencia de la mina conozcan en detalle el proceso de
muestreo, el analisis de los filtros, el célculo de resultados y
los sistemas de control, lo que consideramos como un
muestreo participativo y de construccién de confianza con
nuestros vecinos. Semestralmente a los filtros de las
estaciones de muestreos se les hace andlisis mineralégico y
granulométrico para determinar el confenido de carbén y otros
minerales, los resultados obtenidos son reportados en los
informes anuales de cumplimiento ambiental que se le envian a
la autoridad nacional de licencias ambientales, refiriéndome al
aire, estos resultados indican que no hay razones para
considerar que las operaciones mineras de transporte de
carbon por tren y embarque en Puerto Bolivar se constituyan
en un riesgo para la salud de las comunidad localizadas en el
area de influencia de las . operaciones, especialmente me
refiero a las particulas respirables (PM10 y PM2.5) las cuales
han cumplido ampliamente las regulaciones ambientales
establecidas, la razén de lo anterior obedece a que el tamaiio
de parficulas que se genera de las operaciones mineras es en
un alto porcentaje mayor de 40 micras lo que contribuye a que
esias se sedimenten réapidamente; en cuanto tiene que ver con
el aspecto atinente al agua podemos decir que el 70% de agua
que el Cerrejon usa para sus operaciones es de baja calidad y
corresponde a aguas con alto contenido de cloruros sulfatos y
alcalinidad no apta para el consumo humano, las aguas de
escorrentia del drea de mina son conducidas a través de
canales hasta lagunas de sedimentacion donde los sélidos
suspendidos se decantan consiguiendo la clarificacién del
agua para su descarga en épocas de fluvias a los cuerpos
naturales de agua sin afectacién de esfos. Para verificar Ia
eficiencia de control se ha implementado un sistema de
monitoreo de calidad de agua tanto en los vertimientos como
en las captaciones para verificar el cumplimiento estfablecido
en las regulaciones ambientales Colombianas. En este
momento el testigo soficita al despacho autorizacion para consuftar
un archivo electrénico en orden a precisar unos datos schre
reconocimientos hechos a la empresa Carbones del Cerrejon
Limited por razén de la gestion ambiental de fa empresa, solicitud
esta que el despacho considera procedente por ajustarse a los
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dispuesto en ef articulo 228 del Cédigo de Procedimiento Civil y
por ser necesaria y utif la referida informacién para los fines del
proceso, y por tanto el testigo procede a consultar la informacion y
continuar con la exposicion de su relato: el programa de
responsabilidad social empresarial LASOS y la Camara de
Comercio Colombo Britanica oforgé a Carbones del Cerrején
Limited el primer puesto en la categoria mejor practicas
ambientales en noviembre de 2010, Ia Fundacién para el
Desarrollo Sostenible Siembra Colombia, la Embajada
Britanica en Bogota otorgaron a Carbones def Cerrejon Limited
el premio Responsabilidad Ambiental 2009 en la categoria
responsabilidad ambiental en proyectos e investigaciones para
Jjulio 30 de 2009. En este momento el testigo manifiesta hacer
entrega al despacho de copias simples de los documentos que
se relacionan a continuacién: a) certificado I1SO 14001:2004
sobre normas de gestion ambiental otorgado el 22 de
septiembre de 2006 a la empresa con vigencia hasta 22 de
septiembre de 2009 (1 folio dtil); b) constancia expedida por
BUREAU VERITAS CERTIFICATION a Carbones del Cerrejon
acerca de sus sistemas de gestion medio ambiental y
seguridad y salud ocupacional bajo las normas I1SO 14001:2004
y OFISAS 18001:2007, documento este en copia simple y en un
folio util; ¢) copia simple en un folio atil del certificado 1SO
14001:2004 otorgado a la empresa con vigencia de 23 de
noviembre de 2007 a 22 de septiembre de 2009; d) copia simple
en un folio atil del certificado ISO 14001:2004 otorgado a la
empresa con vigencia de 22 de septiembre de 2009 a 21 de
sepiiembre de 2012; e) un disco compacto contentivo en
formato de DVD de los siguientes documentos: informes de
cumplimiento ambiental presentados por la empresa Carbones
def Cerrejon al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
correspondientes a los afios 2009, 2010 y 2011, lo mismo que
del plan de manejo ambiental unificado (mina, ferrocarril y
puerfo) actualmente vigente, documentos todos estos que se
ordena agregar al expediente con el valor que en derecho
corresponda y de los cuales se corre traslado en este preciso
instante a las demas partes e intervinientes en el proceso. En
cuanto tiene que ver con las inversiones realizadas por la empresa
en materia de gestion ambiental el testigo solicita autorizacion para
consultar un archivo electronico en orden a precisar unos datos
sobre la materia atinentes a las inversiones realizadas por la
empresa contenidos en documentos oficiales de la empresa,
solicitud esta que el despacho considera procedente por ajustarse a
los dispuesto en el articulo 228 def Cédigo de Procedimiento Civil y
por ser necesaria y (til la referida informacion para los fines del
praceso, y por tanto el testigo procede a consultar la informacion y
continuar con la exposicion de su relato: en el afio 2010 Cerrején
invirtio en gestion ambiental 40 millones de ddlares que
incluyeron gestion en calidad de aire, agua, biodiversidad,
residuos, monitoreo y seguimiento a la gestion ambiental, las
inversiones ambientales del Cerrejon en los ultimos tres afos
alcanzan la cifra aproximada de 120 millones de dolares, lo que
corresponde aproximadamente a 40 millones de ddlares por
ano. Adicionalmente, la compafiia ha establecido convenios
con organizaciones como Conservacion internacional The
Nature Conservancy y ef Fondo de Accion Ambiental para Ia
Ninez para el desarrollo de programas de conservacion de la
biodiversidad y confribucién a la declaratoria de areas
protegidas en el Departamento de la Guajira en estas alianzas a
contribuido con cerca de 600 mil dbéiares. Acto seguido se
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concede el uso de fa palabra al apoderado de la empresa Carbones
del Cerrejon, parte demandada en el proceso quien pidio la practica
de la prueba, para que interrogue al testigo. PREGUNTA: en
atencion a sus respuestas anteriores por favor especifiquele al
despacho qué es, paraqué sirven y donde estan ubicadas "las
estaciones del muesfreo”. CONTESTO: una estacion de
muestreo de calidad de aire consiste de un muestreador de
particulas suspendidas totales y de particulas respirables, es un
equipo que tiene un succionador, que se alimenta con energia
eléctrica y succiona aire a una rata fija de 1.14 m3 por minuto, este
toma la muestra de aire natural, lo pasa por el filtro que ha sido
previamente pesado y que dura 24 horas capturando particulas,
una vez finaliza el muestrea que se hace durante 24 horas, entre la
media noche de un dia y la media noche del siguiente dia, es
removido y llevado al laboratorio para desecarlo 24 horas, es decir
removerle la humedad y posteriormente pesarlo, la diferencia del
peso final menos el inicial dividido por el tiempo y el flujo nos da fa
concentracién en micro-gramos por metro cubico. Este resultado
indica la concentracion de particulas suspendidas en el aire ya sea
totales o respirables dependiendo del tipo de muestreador, fa norma
colombiana establece muestrear cada 3 dias durante 24 horas para
polvo suspendido total y cada 6 dias durante 24 horas para polvo
respirable, el valor maximo diario permitido de polvo suspendido
total no debe superar 300 microgramos por metro cubico
igualmente el promedio geométrico de las concentraciones
registradas cada 3 dias durante 24 horas por un periodo de 12
meses no debe superar 100 microgramos por metro cubico, en
cuanto a polvo respirable (Pm10) el valor diario no debe superar
100 microgramos por metro cubico y el promedio aritmético de las
concentraciones registradas cada 6 dias no debe superar 50 micro
gramos por mefro cubico. Las estaciones de muestreo estan
ubicadas en Albania, Remedios, Mushaisa (unidad residencial del
Cerrejon), Provincial, Barrancas, Las Casitas, Roche, sol y Sombra,
Cuatro Vias, Uribia, Malla Norte y Escuela (kamushiwo)
Huarurapal, Media Luna Norte, Fonseca, Patilla y Nuevo Rochi.
PREGUNTA: inférmele al despacho cémo asegura Cerrgjon que la
informacién de calidad del aire recolectada por Ia red de monitorec
tiene validez CONTESTOQ: la validez ia verifica el [deam a través de
auditorias que realiza periédicamente igualmente a través def
seguimiento que hace Corpoguajira vy la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales.(...) PREGUNTA: inférmele al despacho qué
informacion contienen los “informes de cumplimiento ambiental” que
usted sefialo que anualmente Cerrejon envia a la autoridad
ambiental nacional. CONTESTO: los informes de Cumplimiento
Ambiental contienen los resultados de cumplimiento de las
actividades y obras establecidas en el plan de manejo ambiental, o
mismo que los resulfados de los monitoreos de cafidad de aire,
agua, suelos, fauna terrestre y acuética, y ecosistemas marinos
cuando apliquen. PREGUNTA: informele al despacho si el plan
de manejo ambiental del Cerrejon esti aprobado por las
autoridades ambientales. CONTESTO: la respuesta es si,
mediante la resolucién 2097 de 2005 y 1632 de 2006 expedidas
por el Ministerio de Ambiente, igualmente los permisos de uso
y aprovechamiento de recursos naturales disponen de sus
respectivos actos administrativos expedidos por Corpoguajira.
PREGUNTA: inférmele al despacho si usted tiene conocimiento que
exista algun ente o entidad que haga seguimiento externo a la
gestion ambiental del Cerrejon, explique su respuesta.
CONTESTO: aparte de las autoridades ambientales
competentes el seguimiento a la gestion ambiental lo hace la
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Compaiiia Certificadora SGS dentro del proceso de
certificacion en la norma |SO 14001, Ilos accionistas de
Cerrejon a través de sus auditorias al sistema de integridad
operacional y los clientes a través de auditorias puntuales
requeridas como requisito para la compra del minerall...)
PREGUNTA: informele al despacho si usted tiene conocimiento
que Cerrejon haya sido alguna vez sancionada por temas
ambientales relacionados con la calidad del aire en razén a su
operacion integrada. CONTESTO: No, Cerrejon no ha sido
sancionada durante la vida de su operacion. PREGUNTA: de
acuerdo con el programa de rehabilitacién de tierras que usted
antes menciono, informele al despacho que gestion adelanta
Cerrejon o tiene proyectado adelantar en relacién con las areas
en donde se realiza directamente la explotacién y sustraccion
del carbén. CONTESTO: Cerrején es lider a nivel nacional e
internacional en la gestion de rehabilitacion de tierras
intervenidas por las operaciones mineras, en los iltimos 22
anos hemos alcanzado a rehabilifar algo mas de 3000
hectareas de las 12000, es decir que el drea activa corresponde a
9000 hectareas aproximadamente en donde estén los tajos, vias e
instalaciones de soporte al proceso minero, el criterio que se
maneja es que una vez las éreas son fiberadas por las operaciones
mineras, es decir, que no se requieren més para mineria estas
inician fas fases de adecuacion que consiste en perfilar taludes,
adecuacion de drenajes, estabilizacion que consiste en la
colocacion del suelo o capa organica previamente movida y
almacenada en bancos de suelo la cual es extendida a una capa de
30 cm tanto en areas planas como inclinadas en la cual se siembra
una graminia para asegurar la estabilizacion del suelo,
posteriormente se hace la etapa de revegetacion que consiste en la
incorporacion de especies arbéreas nativas cuyas semillas son
colectadas en areas vecinas y producidas en el vivero del Cerrejon,
esla nueva cobertura vegetal se ha convertido en un laboratorio de
bosques seco fropical altamente amenazado a nivel mundial y
particularmente en el departamento de la Guajira por las précticas
tradicionales de las comunidades, de talar bosque para hacer
pastizales. PREGUNTA: informele al despacho, de manera
general, cudles son los resultados que arrojan las mediciones
realizadas sobre niveles de polvo en el aire, en el area de
influencia del Cerrejon. CONTESTO: los resultados obtenidos
de los monitoreos de polvo suspendido fotal, respirable (Ph10)
y (P 2.5) han demostrado el cumplimiento de la normatividad
ambiental colombiana y nunca el area de operaciones del
Cerrejon incluyendo la mina, ferrocarril y puerto bolivar ha sido
declarada por la autoridad ambiental como &rea fuente de
contaminacién en ninguno de los grados que establece Ja
legislacién colombiana.(...) PREGUNTA: conoce usted los
motivos que originaron para que Corpoguajira profiriera la
resolucion 01723 de 2010 mediante la cual suspendié
temporalmente por 45 dias, 5 permisos de concesion de aguas
superficiales en la cuenca hidrografica del rio rancheria en concreto
. en los municipios de Barrancas, Fonseca, Albania y Distraccion?
RESPUESTA: tengo una vaga informacién, a principios del afio
2010 todavia se vivian Jos efectos del fenomeno del nifio a partir de
2 lrimestre empezo el intenso invierno si mal no recuerdo fue la
restriccion por los caudales del rio. Que después se llené fa represa
que se tenia planeado fenar en 5 afios se llend en 7 meses, no
tengo més que aportar a eso. PREGUNTA: conoce usted incidentes
que se hayan ocasionado en la linea férrea que transporta ef
carbon de la mina a puerto Bolivar tales como derramamientos de
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aceite o de carbén en virtud de descarrilamiento del tren, Si los
conoce por favor indique si tales hechos de los que tuvo noticia
generaron dafios ambientales? RESPUESTA: como es de todos
conocido y se ha publicado en los medios nacionales Ia linea férrea
de Cerrejon no ha estado exenta de atentados terroristas, los
cuales en varias ocasiones han causado el descarrilamiento def
tren cargado e impactado las locomotoras lo que ha ocasionado
tanto derrames de combustible diesel de las locomoloras
impactadas como derrames de carbon al descarrilarse los vagones.
Afortunadamente posterior a las labores de recuperacién de la
linea, limpieza del area, se han hecho inspecciones para verificar si
hay huellas de impacto ambiental en el érea que en todos los casos
ha estado circunscrita al area de reserva industrial olorgada a
Cerrejon lugar donde no hay presencia de comunidad alguna en
esa franja. PREGUNTA: Sirvase informar al Despacho de cuéntos
acontecimientos como el anterior ha tenido usted noticia en virtud
del cargo por usted desempefiado e indique si  dichos
descarrilamientos de vagones siempre han sido ocasionados por
acciones delictivas? RESPUESTA: no tengo ef detalle en mi cabeza
de los casos ocurridos pero si sé que el impacto de las locomotoras
no han sido frecuentes por lo que los derrames de hidrocarburos no
se han presentado con alta frecuencia, se han presentado casos de
descarrilamiento de vagones por fallas digamos operacionales, pero
estos no han implicado el volcamiento o derrame de carbén sobre
la via. PREGUNTA: Sirvase informar al Despacho si conoce las
razones que originaron el pronunciamiento de Jla Corte
Constitucional en virtud de una accion de tutela instaurada por la
comunidad Wayd en el que fa Corte Constitucional concedic el
amparo a los derechos fundamentales inciuido el derecho a un
ambiente sano en el afio 92 en contra del Cerrején? RESPUESTA:
Si se que hubo esa accion pero no tengo detalles al respecto de
esa accion de tutela, se que ha habido acciones pero no sé si de
tutela u otra” (fls. 512 a 529 cdno. ppal. no. 2 — negrillas
adicionales).

g) El dia 17 de septiembre de 2012 el sefor Hugo Hernan Piedrahita Lopera
quien es medico especializado en gerencia de servicios de salud y en salud
ocupacional e igualmente cuenta con una maestria en ergonomia y PHD en
salud ocupacional con una experiencia profesional de 25 afios y para el
momento en el que rindio el testimonio que a continuacion se describe
ocupaba el cargo de jefe de centro de conocimiento de salud ocupacional en la
empresa Carbones El Cerrején Limited, en relacion con la participacion de los
trabajadores de la citada empresa en materia de salud ocupacional y el
funcionamiento del COPASO puso de presente lo siguiente:

"PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificada con la cédula de ciudadania
numero 71.590.519 de Medellin, tengo 51 afios de edad, resido
en el municipio de Albania (Guajira), estado civil casado, soy
médico de profesion especializada en gerencia de servicios de
salud, también soy especialista en salud ocupacional, tengo



Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial I para Asuntos Administrativos

Accion popular

una maestria en ergonomia y soy doctor PHD en salud
ocupacional; registro una experiencia profesional de 25 afios;
no he tenido ni fengo ninguna relacion laboral ni contractual con la
empresa Posifiva Compariia de seguros ARP ni con el Ministerio de
fa Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el
Ministerio de Trabajo, como tampoco he fenido ni tengo ninguna
vinculacion laboral ni contractual con la Procuraduria General de la
Nacion, con la empresa Carbones el Cerrejon Limited tengo una
vinculacién laboral desde hace 3 afios y 10 meses y me
desempefio como Jefe del Centro de Conocimiento de Salud
Ocupacional, condicién esta sobre la cual hago entrega en este
momento de una certificacion expedida el 6 de septiembre de
2012 por el Centro de Servicios a empleados capital humano
de dicha empresa; el magistrado defa constancia de que el testigo
hace entrega de la mencionada certificacién en un folio atil el cual
se ordena agregar al expediente con el valor que en derecho
corresponda. Acto seguido se le recuerda nuevamente al testigo
el objeto del testimonio que de éf se solicita en este proceso de
conformidad con la peticién contenida en el folio 177 del
cuaderno de contestacion de Ia demanda, consistente
concretamente en gue refiera aquello que le conste de manera
directa y personal acerca de los siguientes puntuales aspectos
respecto de la empresa Carbones del Cerrejon Limited: a)
participacion de los trabajadores en materia de salud
ocupacional; b) el funcionamiento del Comité Paritario de
Salud Ocupacional de la citada empresa (COPASQ); ¢) el
programa de salud ocupacional que pueda tener la empresa y
su aplicacion y d) el estudio internacional de la Asociacién
Colombiana de  Higienistas  Ocupacionales  (ACHO).
CONTESTO: los trabajadores del Cerrejon tienen diferentes
formas de participar en los programas de salud ocupacional el
primero de los mecanismos es el legal que se denomina
COPASO teniendo en consideracion el tamafio de la empresa y
fa ubicacion geogréfica de los sitios de trabajo Cerrején cuenta
con tres COPASO uno en puerto Bolivar, oiro en la mina y otro
en Bogota, el COPASO se conforma por igual nimero de
representantes de los trabajadores y de la empresa para la
eleccion de los representantes de los {rabajadores Cerrején
facilita un proceso democratico y participativo en el cual cerca
del 80% de los trabajadores votan por las diferentes planchas
qgue fos mismos trabajadores conforman, la votacion se hace
de manera secrefa a través de un sistema audio telefénico de
consulfa y el proceso de seleccion es auditado tanto por
personal administrativo de la empresa como por Sintracarboén,
estos {res comités tienen unas funciones establecidas por la
ley dentro de las cuales se desfaca fundamentalimente la
vigilancia y la auditoria al programa de salud ocupacional del
Cerrején, en el comité que funciona en la mina hay 16 personas, 8
de eflos elegidos por la administracion y 8 por los trabajadores
como lo cite anteriormente, regularmente ocurre una reunion
ordinaria cada mes pero se realizan tantas reuniones
extraordinarias como sean necesarias en toda investigacion de
accidentes de ftrabajo que hayan revestido alguna gravedad la
empresa conforma un equipo interdisciplinario de alto nivel y
siempre en ese equipo participa un miembro del COPASO
adicionalmente en la revisidon periddica que se hace tanto al
programa de salud ocupacional como reglamento de medicina,
higiene y seguridad industrial los miembros del COPASO participan,
discuten y proponen considerandos que son incluidos en esfos
documentos, adicionalmente los miembros def COPASO

17

[
N
\&



[18

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popuiar

representantes de los trabajadores participan en diferentes
comisiones que tienen que ver con aspectos de salud y condiciones
de trabajo, como por ejemplo la comision de salud, la comision de
alimentos; los comités de los sistemas epidemiolégica y un comité
que se realiza para la inspeccion de problemas particutares de
salud que sufren algunos empleados, los miembros del COPASO
reciben un entrenamiento y una capacitacién en temas de
salud ocupacional facilitadas por fa empresa, adicionalmente
asisten a los cuairo congresos nacionales mas imporiantes
gue se hacen en el pais cada ano, algunos de los
representantes de los trabajadores gue no han {enido
experiencia previa y que llegan a ser por primera vez
representantes de los ftrabajadores reciben una inmersién
especifica en temas de salud ocupacional con una entidad
externa, existe adicionalmente al Comité Paritario oiros
mecanismos de participacién a los trabajadores en temas de
salud y seguridad en el trabajo, entre ellos, los comités PPABC
estos comités existen en todas las unidades de trabajo del
Cerrejon y son conformados por lideres naturales de las
unidades de trabajo alli se discuten aspectos puntuales y
especificos del area respectiva en esios temas de salud
ocupacional igualmente todos los dias al inicio de cada
jornada laboral cada jefe o supervisar realiza una charla de
seguridad, en esta charla que es corta entre 5 o 10 minufos se
discuten aspectos claves de seguridad y los irabajadores
participan activamente, cada ano y después de culminar el
periodo de vacaciones todos los trabajadores participan en un
programa que se denomina reintegro laboral en este programa
se hace énfasis en aspecfos de salud y seguridad en el frabajo
a través de diferentes mecanismos como talleres, mesas de
trabajo y foros de discusion, cuando un trabajador llega por
primera vez a Carbones el Cerrejon participa en un programa
de induccion de una semana en donde los temas de salud
ocupacional son los mas importantes y ocupan alrededor del
60% de esta jornada, igualmente todos los trabajadores del
Cerrejon saben que cuando hay una situaciéon gue pueda poner
en riesgo su salud o su seguridad o las de sus compaiieros de
trabajo eflos tienen la obligacién y el deber de denunciar dicha
situacion y si se hace necesario pueden suspender la tarea que
se esté realizando, esfo sin tener consecuencia en su
desarrollo coniractual, como un mecanismo masivo de
difusién de los programas de salud ocupacional, Cerrejon
cuenta con una emisora que funciona las 24 horas al dia y
ademas de programas culturales Yy recreativos que se
fransmiten en esta emisora los frabajadores pueden participar
desde su sitio de trabajo por efemplo desde el camién que estan
operando y formular desde ahi a través del radic de comunicacion
que tienen para formular preguntas a las personas que participan
en las mesas de la emisora en aspectos de salud y seguridad,
quiero destacar la forma de participacion de los trabajadores en el
desarroflo del programa de salud ocupacional como he sefialado
este programa se revisa periodicamente y en este proceso los
trabajadores representantes, valga la redundancia de todos los
trabajadores de la compaiiia y que hacen parte del COPASO
revisan, proponen y sugieren cambios e inclusiones que son
generalmenie tenidos en cuenta e incluidos en Ila version
nueva gue se genera de dicho programa, de la misma forma en
la elaboracion del reglamento de higiene y seguridad social
hay una participacion activa de los trabajadores, miembros del
COPASOQ en fa construccién de este reglamento y en paiticufar
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en la identificacion en las condiciones de salud y seguridad
presenies en los sitios de trabajo, ademas de todas las
acciones de ley establecidas para la participacién de los
trabajadores del COPASO en materia de salud y seguridad
ocupacional ellos estén siempre presentes cuando Cerrején
realiza estudios, investigaciones o mediciones ambientales
dando fe de los métodos utilizados y acompadiando durante
todo el tiempo de las mediciones a los funcionarios que se
contratan para ese fin, de Ia misma forma cuando Cerrején
recibe visitas que tienen que ver con aspectos de salud y
seguridad en el trabajo bien sea de instituciones del Gobierno,
ONG o empresas auditoras siempre esta presente un miembro
del COPASO, aunque la ley establece que cada miembro del
COPASO puede destinar hasta 4 horas en la semana de su trabajo
para dedicarse a actividades propias del COPASQO Cerrejon tiene
establecido convencionalmente que pueden dedicar hasta 8 horas y
como en muchas ocasiones sucede pueden dedicar hasta varios
dias en la semana tnicamente en funciones que tienen que ver con
asuntos de salud y seguridad en el trabajo. En este momento el
testigo desea hacer entrega de un ejemplar original de la revista
“Cerrejon al Dia” correspondiente a la edicion no. 85, septiembre-
noviembre de 2012 editada por Ja empresa Carbones del Cerrejon,
en cuyo ejemplar en el folio 3 aparece publicado un articulo de
autoria del testigo y que tiene por titulo “mecanismos de
participacion de fos trabajadores en aspectos de seguridad y salud
en el trabajo (5ST) en Cerrején”, documento este del cual en esta
audiencia se corre trasfado a las partes y se ordena agrega al
expediente con el valor que en derecho corresponda, decision esta
que se notifica en estrados.  Acto seguido continda el testigo con
su relato: voy a referirme entonces ahora al programa de salud
ocupacional del Cerrejon, me referiré a él como programa de
salud ocupacional sin embargo es importante sehalar que de
acuerdo a la Ley 1562 del 11 de julio de 2012 dicho programa
se denomina ahora sistema de gestion de seguridad y salud en
el trabajo, Cerrefon cuenta con un programa de salud
ocupacional desde hace mas de 25 anos esfe programa hace
parte del denominado sistema de integridad operacional del
Cerrejon sus siglas son SIO esfe sistema abarca aspectos que
tiene que ver con la salud, seguridad, medio ambiente con las
comunidades y con los diferentes procedimientos y normas
legales que lo conforman, 15 elementos conforman este SIO
uno de ellos el elemento 6 tiene que ver con aspectos de
medicina preventiva, medicina del trabajo, higiene y seguridad
industrial, aspecto que voy a declarar con mayor detalle dado
fa experiencia que tengo en él, valga la pena destacar que este
S10 esta certificado por las normas internacionales ISO 14000
de gestién ambiental y las normas OHSAS 18001 de seguridad
y salud en el trabajo, ambas certificaciones las obtuvo
Cerrejon por primera vez en el afio 2003 y de manera
ininterrumpida ha sido certificada hasta la fecha el ente
certificador actual es la firma SGS S.A., el programa de salud
ocupacional tiene por finalidad garantizar las mejores
condiciones de salud y seguridad en el trabajo de todos los
empleados del Cerrejon a través de la identificaciéon y el
control de los riesgos ocupacionales y con la finalidad de
minimizar la presencia de accidentes de trabajo y
enfermedades laborales para el desarrollo del programa de
salud ocupacional Cerrején cuenta con unos recursos
humanos, fisicos y financieros que quiero destacar, 312
empleados del Cerrejon trabajan en aspectos que tienen que
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ver con salud ocupacional, 180 de ellos lo hacen como
brigadistas de salud y el resto son profesionales de las siguientes
disciplinas: meédicos, enfermeras, sicologos, fonoaudidlogos,
higienistas ocupacionales y oiras disciplinas refacionadas con ef
tema de salud y seguridad en el trabajo, af menos el 80% de estos
tltimos tienen al menos alguna especializacion en las ciencias
relacionadas con la seguridad y salud en el trabajo, en la modalidad
de especialistas, magister o doctores, Jos recursos financieros que
Cerrejon invierte para el programa de salud ocupacional
supera la cifra de los 10 millones de délares al afio y dentro de
los recursos fisicos con que cuenta el programa de salud
octpacional tenemos los siguientes equipos de higiene industrial:
10 dosimetros, 13 bombas de muestreo. 3 medidores de gases, 3
equipos para medir vibraciones y 3 equipos para medir
temperaturas y otros, en la parte de medicina preventiva y def
trabajo Certrefon cuanta con 3 audiémetros, 6 consultorios médicos,
3 salas para la realizacion de pruebas visuales y todos los
eguipamientos necesarios para la prestacion de los servicios
médicos, en el tema de atencion de emergencias inciuido en el
programa de salud ocupacional Cerrefén cuenta con 7 centros de
atencion de emergencia (CAE) los cuales estan ubicados
geogréficamente en sitios esiratégicos de la mina y puerto Bolivar,
cada uno de estos CAE cuentan con una ambulancia debidamente
dotada y adicionalmente hay 4 equipos para la atencién de
incendios, el personal de estos CAE es altamente capacitado para
la atencion de emergencias, voy entonces ahora a referirme al
programa de medicina preventiva y medicina del trabajo, desde
hace mas de 24 afios Cerrejon desarrollo una estrategia gue se
denomina los grupos hemogéneos de riesgo, estos GHR son
trabajadores que realizan tareas similares  siguen
procedimientos similares y en consecuencia se espera que
estén expuestos a las mismas condiciones de riesgo, foda la
estrategia de salud en Cerrejon se fundamenta en la
conformacioén de estos GHR aunque Cerrejon hace mas de 24
anos sigue esta metodologia en Colombia solamente hasta el
ano 2007 a través de la expedicién de las guias de atencién en
salud ocupacional basada en la evidencia (GATISO) se
comenzo a hablar de esie tema. La_importancia de los GHR
radica_en que_facilmente Cerrejon conoce cudles son los
riesqgos a los cuales estén expuestos los diferentes grupos de
trabajadores que como mencioné antes realizan actividades
similares. Para citar un ejemplo el grupo de los trabajadores de
camién de las 320 foneladas que son cerca de 180 trabajadores
conforman un grupo de estos, al identificar en cada GHR las
condiciones de riesgo a los cuales estién expuesfos estos
trabajadores es facilmente implementable las acciones de
prevencion, promocioén y capacitacion en salud ocupacional y
a su vez facilita la vigilancia y el seguimiento médico que
periodicamente debe practicarsele teniendo en cuenia esas
condiciones de riesgo, Cerrejon cuenta actualmente con 220
GHR, es decir todos Jlos trabajadores de Cerrején
pertenecemos a alguno de esos 220 GHR y por lo tanto es
facilmente identificable las condiciones de riesgo a las cuales
esta expuesta las medidas de prevencién y proteccién que se
deben implementar, la capacitacion que deben recibir y Ia
vigilancia médica que se le debe practicar, para el control de
los riesgos ocupacionales en Cerrején seguimos la estrategia
de la jerarquia de coniroles que estimula inicialmente la
eliminacion del riesgo, es decir si un grupo de trabajadores
esia expuesto a una condicién particular de riesgo que pueda
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calificados y antes de ser divulgadas fue revisada por un grupo
de expertos deniro de los cuales hice parte de la revision de
una de ellas, en el afio 2009 Ceriején contrato a la Universidad
Javeriana para que diera un enirenamiento a un grupo de 30
profesionales de las aéreas de la salud y seguridad en el
trabajo de Cerrejon con el fin de que conocieran de primera
manao las GATISO y comenzara el programa de implementacién
ese curso fue desarroflado durante 40 horas, adicionalmente
Cerrejon contratd a una de las autoras de esas GATISO para que
en especifico asescrara a Cerrejon en la incorporacion de los
aspectos técnicos de dicha guia en los sistemas de vigilancia
epidemiologica auditiva y salud puimonar con esto quiero entonces
destacar que Cerrején en su programa de salud ocupacional y
en particular en el desarrollo de SVE sigue las normas v
recomendaciones de las GATISO, los SVE y en particular los
cronogramas de actividades qgue se derivan de ellos y que son
en dltima instancia la materializacion de las acciones que se
toman para vigilar la salud de los trabajadores son
socializadas y discutidas con los miembros de los COPASO de
puerto Bofivar de Bogota y de la mina y ellos vigilan el
cumplimiento de esfos cronogramas como una de sus
funciones fundamentales. Adicionalmente a los SVE Cerrejon
realiza los siguientes examenes médicos a su empleados todo
fo cual hace parte del programa de salud ocupacional,
examenes médicos de ingreso, exdmenes médicos de retiros,
examenes médicos de reintegro al cargo, examenes médicos
post incapacidad y todos los examenes periédicos que se
derivan en particular de los SVE la periodicidad de dichos
examenes depende del GHR al cual pertenece el trabajador, sin
embargo, ofros programas especificos de prevencion son también
flevados a cabo como la vigilancia de programas cardiovascuiares,
la prevencion del cancer y fas enfermedades de inmunoprevenibles.
Como la ley lo establece el programa de salud ocupacional del
Cerrején es revisado cada 6 meses, en dicha revision un grupo
de expertos y con la participacién del COPASO verifican y
deciden la conveniencia o no de actualizar dicho programa, la
ultima version oficial del programa del Cerrején tiene fecha del
20 de febrero de 2012, este documento de 73 pdginas esta
disponible a través del portal interno del Cerrejon y cualquier
empleado que tenga acceso a dicho portal incluyendo a los
miembros del COPASO pueda acceder a dicho programa,
adicionalmente en todas las unidades de trabajo, los jefes con sus
subordinados discuten aspectos relevantes de dicho programa. El
reglamento de medicina higiene seguridad industrial hace
parte de dicho programa como un anexo y ademas esta fijado
en diferentes carteleras de la compariia para el conocimiento y
lectura por parte de los trabajadores, otro anexo importante del
programa de salud ocupacional del Cerrején es la politica de
salud, seguridad, medio ambiente y comunidades que es la
declaracion de Ia gerencia de la compadia frente a su visién en
estos aspectos y la responsabilidad que ellas asume por gue
no haya ninguna tarea o actividad que se realice en Cerrején
que pueda poner en peligro la salud o la seguridad de jos
empleados, finalmente, en el programa se destaca las estadisticas
de accidentes de frabajo y enfermedades laborales para
conocimiento de todos los trabajadores. Entre diciembre de 2008
y abril del afo 2009 Cerrején confraté a la Asociacién
Colombiana de Higienistas Ocupacionales (ACHO) para que
realizara un estudio de los riesgos ocupacionales a los que
estaban expuesios los trabajadores del Cerrejon con particular
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afectar su salud o seguridad, Ia primera accién que se toma es
siempre tratar de eliminar ese riesgo. Si el riesgo no se puede
eliminar pasamos a la 2 estrategia gue es la sustitucion, es
decir, si por ejemplo hay una sustancia quimica que puede ser
peligrosa para la salud o la seguridad de los trabajadores se
busca la posibilidad técnica de sustituirla por una menos
peligrosa. La tercera estrategia es el redisefio que consiste en
modificar técnicamente una situacion de trabajo para evitar la
posibilidad que un riesgo se materialice y que pueda afectar la
salud y la seguridad de los frabajadores, pro ejemplo si un
trabajador tienen que hacer un sobre esfuerzo el redisefio seria
disponer de una escalera o algiin otro elemento que facilite el
acceso de manera segura del trabajador. La cuarta estrategia
es la separacion del riesgo, Ia quinta estrategia es Ia estrategia
administrativa que como su nombre los indica consiste en
acciones de tipo administrativo que ayudan a reducir el riesgo,
un gjemplo es fa reduccion de nimero de horas de exposicion
de un irabajador o un grupo de trabajadores, Cerrejon estimula
siempre esta jerarquia de controles a través de estos 5 pasos pero
si acaso no son suficientes para el confrol de los riesgos
desarrolfamos la udltima estralegia que es la enfrega de los
elementos de proteccion personal, Cerrejon dispone y facilita a
todos los trabajadores a través del programa de salud ocupacional
de los elementos de salud ocupacional que el trabajador requiera
teniendo en cuenta la mas alta calidad de los mismos y las
certificaciones nacional e infernacionales para poder garantizar la
adecuada proteccidon y adicionalmente se realizan campafas
educativas para promover en los trabajadores el uso apropiado de
estos elementos de proteccion personal, Cerrejon cuenta con un
grupo de expertos en higiene industrial y un laboratorio de higiene
industrial que muy pocas empresas en Colombia lienen y este
grupo de personas con sus equipos vigilan permanentemente los
diferentes riesgos a que estan expuestos los ftrabajadores y
proponen correcciones técnicas para disminuir o eliminar esos
riesqos, varios efemplos dan cuenta de esto, uno de eflos es la
insonorizacion de las cabinas de fos equipos mineros vy la presion
positiva de las mismas con la cual reducimos considerablemente
los niveles de ruido y de malerial particulado a los que estan
expuestos dichos trabajadores, ef grupo de higiene industrial del
Cerrejon realiza cada afio al redero de 2.400 mediciones
ambientales de higiene con lo cual se actualizan los GHR y se
proponen las meforas lécnicas de Jlas que he hablado
anteriormente, pero adicionalmente Cerrejon conlrata estudios
especiafizados con entidades nacionales e internacionales para la
medicién y el conirol técnico de algunos riesgos ocupacionales,
para la vigifancia médica de los frabajadores Cerrejon desarrolla los
sistemas de vigilancia epidemiologica para los diferentes riesgos
ocupacionales, quiero destacar los siguientes, el de prevencién de
fa sordera profesional, el de la conservacion de la salud respiratoria,
el del desdrdenes traumdticas acumidativos y el de riesgos
sicosociales para el desarrolfo de estos SVE Cerrejon sigue
recomendaciones internacionales y los mas alfos estandares de
organismos como la OIT y ef Instituto de Salud y Seguridad en ef
Trabajo de los estados unidos NIOSH ademas de las guias y
recomendaciones nacionales que expide el gobierno nacional,
enire ellos, y como ya me referi anieriormente las GATISO,
estas guias fueron disehadas por el Ministerio de Ia Proteccion
Social a través de un contrato que suscribié con la Universidad
Javeriana, la Universidad desarrolld y disefé estas guias
contando con un grupo de profesionales del pais altamente
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interés a: polvo respirable, silice libre, carbon, humos
metalicos, solventes organicos y cromo. L.a ACHO contratd a su
vez a una firma experta en higiene industrial ffamada C.I.
CONHINTECH para que fuera la que realizara el estudio de campo,
adicionalmente y teniendo en cuenta que en Colombia no hay
ningun Higienista ocupacional certificado por la asociacién
internacional de higienista, a un experto mexicanc con dicha
certificacion y experiencia para que actuara como direcfor técnico
cientifico de dicho estudio, la ACHO tomé la decision de procesar
todas las muestras de este estudio en un laboratorio internacional
en Canada laboratorio este certificado inlernacionalmente y que
podria dar certeza de los resultados obtenidos, de la misma manera
dentro del marco de este estudio, la ACHO contraté a la universidad
CES para que realizara una investigacién sobre el estado del arte
del material particulado y silice en minas de carbon a cielo abierto
en el mundo, el grupo de profesionales encargados de recoger las
muestras estuvo conformado por 6 ingenieros especialistas en
salud ocupacional quienes durante 5 meses en las fechas indicadas
arriba tomaron las muestras de manera aleatoria y siguiendo Jas
norias infernacionales para dichas muestras, ef estudio se realizd
como lo acabo de mencionar de manera aleatoria es decir los
trabajadores fueron escogidos por azar, el estudio se realiz6 en
diferentes sitios de la mina y en Puerto Bolivar y las muestras se
fomaron tanto a trabajadores de manera individual como en algunos
sitios puntuales de trabajo, las muestras también fueron tomadas
fanto en la jornada diurna como en la jornada nocturna, en total
fueron realizadas 729 muestras para fraccién respirable, 729 para
silice fibre, 149 para carbon, 29 para solventes organicos, 12 para
humos .metélicos y 2 para cromo, no hay ningun estudio en
América latina tan grande y con la rigurosidad cientifica que
este al cual me estoy refiriendo, a lo largo de este estudio
internacional los miembros del COPASO, Sintracarbén y un
grupo de asesores técnicos de esa organizacién sindical
conocieron los avances, participaron en discusiones técnicas
e hicieron sugerencias y recomendaciones para la buena
marcha del estudio, los resultados del estudio a los cuales me
referiré a continuacion han sido socializados en eventos
cientificos nacionales e internacionales dentro de estos
titimos en el afio 2010 en el Congreso Latinoamericano de
higiene ocupacional realizado en Ciudad de México, los
resultados mas relevantes del estudio mostraron que no hay
ningan grupo homogéneo de riesgo que para ninguno de los
contaminantes realizados superaran el [limite maximos
permisible (TLV), para la exposiciéon de los solventes
organicos, humos de soldadura y cromo hexavalente Ia
conclusién del estudio es que esfos contaminantes no
implican un riesgo ocupacional epidemiolégicamente
relevante, para la exposicion a carbon, silice y polvo respirable
todos los GRH mostraron resultados por debajo del TLV y solo
6 grupos estuvieron entre el 50% y ef 99% de la dosis maxima,
fos demas grupos el resultado estuvo por debajo del 50% del
TLV. El laboratorio Canadiense en donde se practicaron todas
las muestras certifico que la toma de las muestras se habian
hecho siguiendo los estandares internacionales y el director
técnico cientifico, el higienista ocupacional mexicano Juan
Rodriguez a quien me referi arriba también certifico la idoneidad de
los profesionales y fa calidad técnica con que ef estudio se llevd a
cabo, la conclusion mas relevanfe de este estudio internacional es
que los resultados son congruentes con mediciones que Cerrefon
habia realizado en el pasado y que teniendo en cuenta que ningiin
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GHR habia superado el limite maximo permisible se concluia que
las medidas técnicas que Cerrejon ha venido implementado
son eficientes para el control de los riesgos ocupacionales. Ef
estudio conté adicionalmente con interventoria técnica de un
higienista ocupacional llamado Rigoberto Quinchia quien es uno de
los higienistas ocupacionales mas reconccidos del pais quien
también certifico fa rigurosidad técnica, el control y custodia de las
mueslras y la congruencia de los resultados y conclusiones con los
hallazgos del estudio. (...) PREGUNTA: Por favor informele al
Despacho si el programa de salud ocupacional del Cerrején
contemnpla el manejo de trabajadores que por alguna situacién
de salud no pueden desempeiiar el cargo para el cual fueron
inicialmente contratados? CONTESTO: Si dentro del programa
de salud ocupacional hay un capitulo especial que
denominamos trabajadores en reincorporacion para este grupo
de empleados Cerrejon dispone de un grupo de personas que
garantizan que una vez haya terminado su tratamiento puedan
llegar a trabajar preferiblemente en el mismo cargo que
ocupaba anteriormente o en su defecto a reubicarlos en otro
cargo acorde con su condicion de salud y con sus
conocimientos y experiencia, en otras ocasiones son ubicados en
el mismo cargo que desempefiaban antes de enfermarse, pero
reafizan este cargo con alguna restriccion, por efempio en vez de
operar continuamente un equipo minero pesado lo hacen de forma
interrumpida trabajando por ejemplo una hora dentro del equipo y
una hora no realizan ninguna tarea, en otros casos por ejemplo la
restriccion es que operan el equipo dnicamente en jornada diurna
sin realizar labores en la noche, todo este grupo de empleacdos son
vigilados 'y evaluados periédicamente por un equipo
interdisciplinario de el cerrején que cuenta con el acompariamiento
de las diferentes EPS a las que pertenecen y de la ARL positiva, es
importante destacar que entre el 75 y el 80 % de las razones por las
cuales un trabajador del Cerrejon entra a hacer parte de este grupo
de trabajadores en reincorporacion laboral son enfermedades de
tipo general para asegurar la reincorporacion de estos empleados
Cerrejon realiza talleres en los cuales vincula a sus familias quienes
se convierten en un facilitador de este proceso, el programa de
reincorporacion laboral del Cerrején ha sido puesto como modelo
por parte de fa ARL Positiva y del anterior Ministerio de la
Proteccion Social.(...) PREGUNTA: Informele al Despacho qué
manejo contempla el programa de salud ocupacional del
Cerrejon en materia de control del riesgo quimico?
CONTESTO: dentro de los sistemas de vigilancia
epidemiolégica con que cuenta Cerrejon hay uno en particular
que se intitula el Sistema de Gestion Integral de Riesgo
Quimico, a través de este sistema Cerrejon monitorea y evalia la
presencia de los diferentes contaminantes quimicos presentes en
los diferentes puestos de trabajo y a su vez establece las medidas
de control técnico para minimizar dicha exposicion, iguaimente
incluye la valoracion médica a los trabajadores potencialmente
expuestos, para el desarroflo de este sisterma. Cerrejon ha sido
asesorado por empresas especializadas en este tema y ha
recibido el apoyo y acompafiamiento de la ARL Positiva.
Fundamentalmente el sistema sigue los lineamientos de la OIT
para el control de quimicos denominado “Control Banding”
que permite la identificacion de aquelfas sustancias quimicas de
mayor riesgo y las acciones de control que se deben implementar,
todas las sustancias quimicas que existen en Cerrején cuentan con
una hoja de datos de sequridad o MSDS y estan dispuestas en
todos los sitios de trabajo donde son utilizadas para que los



Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popular

trabajadores puedan acceder a ellas de manera oportuna cuando
sea requerido. El COPASQ, Sintracarbén y los asesores de esta
organizacion expertos en toxicologia ocupacional han conocido los
avances del Cerrejon en esta materia y han participado en diversas
discusiones técnicas aportando recomendaciones que se han
incorporado al sistema, la ditima de estas reuniones se llevé a cabo
el 4 de mayo de este afic en la mina. Actualmente y como una de
las medidas claves dentro de la jerarquia de controles 19
sustancias quimicas de usos frecuente en la mina estan siendo
sustituidas, Cerrejon adicionalmente realiza diversas mediciones
ambientales para evaluar el posible riesgo de la exposicion a estas
sustancias de los trabajadores y para eso ha contratado a firmas
nacionales expertas en esta materia. De manera general los
resuftados de estas evaluaciones han demostrado que dichas
sustancias se encuentran por debajo de los limites permisibles.
Finalmente y cuando es necesario Cerrgjén provee a sus
frabajadores los elementos de proteccion personal requeridos para
el desemperio de las tareas de manera segura y safudable.
PREGUNTA: ;en una de sus respuestas anteriores usted
sehalé que algunas actividades del programa de salud
ocupacional involucraban incluso a la familia del trabajador,
por favor inférmele al Despacho que alcance llegan a tener las
actividades que contempla el PSO por fuera de las
instalaciones de la empresa? CONTESTO: el PSO trasciende el
espacio fisico del Cerrején entendiendo que fos trabajadores
estan un namero determinado de horas en las instalaciones de
la empresa pero en un porcenfaje mayor estan fuera de la
empresa; entendiendo esta situacién Cerrejon se ha volcado a
entender cuales aspectos socioculturales de la region pueden
favorecer o generar alguna limitacion para el desempefio de las
actividades dentro del Cerrejon, en este orden de ideas, Cerrejon
Contraté a una empresa Corpovisionarios para realizar un estudio
para identificar las caracteristicas socioculturales de la Guajira. Una
de las conclusiones mas importantes de ese estudio fue que en La
Guajira las personas no siguen las normas y son muy confiados.
Esta empresa Cropovisionarios que ha realizado varios estudios de
fransformacion ciudadana en Bogota hizo unas recomendaciones
que Cerrefon ha venido implementando a través del programa “C-
SEGURQ: Sigue las Reglas no te confies” adicionalmente Cerrejon
involucra a la familia de los empleados a fravés de visitas que las
esposas 0 esposos e hijos de los empleados o empleadas hacen a
fas instalaciones de la mina donde trabaja su cényuge o su papa,
ademas de visitar el sitio de trabajo , reciben capacitacion en
diferentes aspectos de seguridad y salud en el trabajo de manera
especial frente al tema de suefio y fatiga para que fa familia se
convierta en aliado y facilite un buen descanso a los trabajadores
cuando estén en el dia de descanso. En este sentido es importante
mencionar que Cerrejon ofrece a sus empleados un préstamo sin
intereses para la adquisicion de hasta 3 unidades de aire
acondicionado y 2 cortinas black out con el fin de promover y
facilitar e/ buen descanso de sus trabajadores. Adicionalmente y
teniendo en cuenta que cerca del 8% de los empleados del
Cerrgjon son mujeres y que alrededor del 4% son indigenas
Wayuu, Cerregjon tiene programas especiales de salud y seguridad
para ellas y para ellos, y para estos ditimos tienen entrenadores
especificos en temas de salud y seguridad que son facilitados en su
lengua matema el Wayuunaiki PREGUNTA: cinférmele al
Despacho qué medidas de prevencion para Ia exposicién a
material particulado contempla el programa de salud
ocupacional? CONTESTO: como lo he dicho antes en la jerarquia
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de controles la pritmera medida que se implementa es la eliminacién
del riesgo, sin embargo por la naturaleza propia del proceso
productivo no seria posible operar ninguna mina a cielo abierto sin
que hubliese exposicion a eslte factor de riesgo, enfonces las
medidas estan todas integradas dentro SVE de enfermedades
respiratorias y contempla iniciaimente la disminucién del material
particulado través del riego permanente de la vias con agua
reciclada a fa que se le adiciona una sustancia surfactante para que
adhiera por mas tiempo, igualmente los camiones tienen sistemas
especiales de presurizacion positiva en la cabina del operador con
aire acondicionado filtrado lo cual garantiza que en el aire de la
cabina del operador no hay material particulado. Adicionalmente y
como una de Jas dltimas medidas se le entrega a iodos los
operadores los elemenios de proteccién personal respiratoria
con las certificaciones internacionales debidas para que los
usen si es necesario. £n el SVE de enfermedades respiratorias
se hace un seguimiento y vigilancia especial a todos los
trabajadores de acuerdo a su GHR y de acuerdo a su nivel de
exposicion. Dentro de las varias pruebas de control médico que se
les practican estan el cuestionario de sintomas respiratorios, la
espirometrfa y la radiografia de térax de acuerdo a los criterios
establecidos por la OIT, esta dltima es fa prueba de oro para el
diagnostico de enfermedades respiratorias relacionadas con el
trabajo aceptada internacionaimente. (...) PREGUNTA: ;cuanios
trabajadores con enfermedad profesional conoce usted en
virtud de su cargo que tenga el Cerrején hoy en dia?
CONTESTO: A diciembre 31 del afo 2011 el ndmero de
trabajadores con enfermedad laboral certificada por las
autoridades competenies era de 59 casos, esto quiere decir
gue la tasa de enfermedad laboral en el Cerrejon era de 92
casos por cada 100.000 trabajadores comparado con la tasa de
enfermedad laboral del pais que era cde 125 y la del sector de
minas y canteras que para el mismo periodo era de 225.
PREGUNTA. ;De esos casos cual es la causa mas frecuente de
enfermedad profesional? CONTESTO: Airadedor de 85% de los
casos de enfermedad laboral en Cerrején corresponde al grupo
de enfermedades denominado desérdenes musculo
esqueléticos. PREGUNTA: ;Por enfermedad respiratoria o
silicoantracosis nodular hay algin caso de enfermedad
profesional en el Cerrej6n? CONTESTO: Si la informacion que
tengo es que de los 59 casos a los que me he referido hay uno
calificado como neumoconiosis. La informacién que tengo es
que el diagnosticos se hizo desde el afio 2002, que el
trabajador continiia laborando en carbones el Cerrején, que ha
sido reubicado laboralmente en un cargo acorde a su
diagnostico y que se le han confinuado realizando todos los
controles y vigilancia médica que se le hace a Jos empleados
del Cerrejon, tengo también informacion, gue el ultimo control
radiografico siguiendo las iécnicas de la OIT es reportado
como norma. (...) PREGUNTA: ;usted manifesto en el transcurso
de su testimonio que no hay una actividad en Cerrejon que pueda
poner en riesgo la salud de los trabajadores, de acuerdo con su
afirmacion, qué opinion le merece lo consagrado en ia pagina 33
del precitado informe cuando se argumenta que el patio de
ensamble, el plomo supera el nivel de accién. Para el manganeso
en los puestos de Sprocket 1 y Dipeer Hader se supera el nivel de
accion y en Sprocket 2, Cucharon PH, Mandicula dema y Patio de
ensamble se supera el valor limite permisible. Para los metales
evaluados se encontré que el PBV Estanteria Etaker el plomo
superd el nivel de accion y en brazos cargador el cobre supera el
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nivel de accion y ef hierro y manganeso superan los valores limites
permisibles. En este momento el magistrado pone a disposicion del
testigo el documento integral sobre el que versa la pregunta y en
particular el folic 33, para que con base en elfo responda la
pregunta CONTESTO: quiero reiterar que en Cerrejon no se realiza
ninguna actividad laboral ni ninguna tarea que pueda poner en
peligro fa salud o la seguridad de los empleados, quiero también
aclarar que las funcionarias que firmaron el citado informe no
realizaron ninguna medicion ambiental ni ningian estudio.
Fundamentalmente su informe se basd en dos visitas técnicas, la
primera de ellas anunciada con suficiente anterioridad a Cerrejon y
la segunda sin previo conocimiento de Cerrejon, ambas visitas
fueron atendidas y recibidas por Cerrejon y se dispuso a eflas toda
la informacion que Cerrejon disponia para el anélisis documental en
que se baso el informe técnico. Los estudios a los que usted se
refiere y que estén citados en la pagina 33 fueron realizados
Cerrejon o por empresas externas a Cerrejon entre los arios 2006 y
2007. El hecho de que un contaminante quimico supere el TLV no
quiere decir que se esia poniendo en riesgo ni fa salud ni la vida de
una persona, indica que se requieren tomar medidas especiales
para controlar el riesgo siguiendo a la jerarquia de controles a la
que me he referido en detalle en mi declaracion. Igualmente como
lo cite al referirme al estudio de la ACHO las mediciones
ambientales de contaminantes quimicos incluyendo humos
metalicos, solventes orgénicos y Cromo Hexavalente arrojaron
resultados muy por debajo de los limites permisibles y la mayoria ni
siquiera fue detectado el limite minimo. Es importante también
aclarar que cuando nos referimos a que una sustancia supera el
nivel de accion quiere decir que él o los trabajadores expuestos
estan expuestos a una condicion de riesgo por encima del 50% de
fa dosis maxima permisible. Mas de 6 estudios nacionales en
basqueda de la exposicién ocupacional a plomo realizados por
expertos conocidos tanto por Cerrején, por Sintracarbéon han
demostrado que no hay existencia de plomo ocupacional lo
cual fue confirmado con Ia valoracién biolégica que se practicé
a méas de 300 trabajadores en el afio 2010 ninguno de los
cuales presentdé niveles por encima de los permisibles en
sangre y lo cual fue corroborado también al evaluar de manera
conjunta por dos médicos toxicélogos uno asesor de Cerrejon
y otro asesor de Sintracarbén a 17 trabajadores
potencialmente expuestos a plomo, la conclusién de ambos
profesionales al realizar esta valoracion conjunta es que
ninguno de ellos tenia manifestaciones clinicas ni pruebas de
laboratorio que hiciesen sospechar una exposicién a plomo.
PREGUNTA: ;es decir segiin su experlicia lo consignado en el
prenombrado informe del Ministerio es falso? CONTESTO: No, no
he dicho eso, he manifestado que las profesionales que elaboraron
el informe no realizaron ningdn estudio ni medicion ambiental y
basaron su informe en dos visitas técnicas y en la lectura de varios
documentos proveidos por el mismo Cerrefon, ‘en este informe no
hay ninguna conclusién del grave peligro que pudiese estar
feniendo algun trabajador por la exposicién a sustancias quimicas.
PREGUNTA: ;a instancias de quién y qué afio fue realizado ef
estudio ACHO? CONTESTQ: o he manifestado en mi declaracion;
el estudio se realizé entre fos meses diciembre de 2008 a abrif de
2009. PREGUNTA: ;desde qué fecha esta cerrada la planta de
cromado en Cerrején? CONTESTO: no tengo certeza de la
respuesta exacta pero debid ser en el afio 2010 por que tengo
conocimiento que fue como en ese afio clausurada la planta.
PREGUNTA: ;En qué porcentaje considera usted que se disminuya
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el riesgo a la salud de los trabajadores el material particulado y el
confacto con sustancias quimicas por todas las medidas
manifestadas en su declaracion que posee Cerrejon en materia de
salud ocupacional? CONTESTO: la bidsqueda permanente de
mejoramiento en las condiciones de salud y seguridad nos lleva a
eslar buscando permanentemente las mejores précticas en el
mundo para ser aplicadas en Cerrején y esa es una de Ias razones
de existencia del cargo que yo ocupo es decir traer el conocimiento
de punta y las mejores préacticas en seguridad y salud del trabajo
para ser implementadas en Cerrejon. Considerando que seguimos
estas guias internacionales, las normas nacionales y la experiencia
y el conocimiento de més de 300 personas que trabajan en esta
area y el acompafiamiento que recibimos por parte de sus
trabajadores a través de sus representantes es posible que el
porcentafe al cual se refiere el sefior procurador sea
considerablemente bajo, sin embargo factores individuales en
particular la susceptibilidad individual y decisiones voluntarias de un
Irabajador podrian eventualmente favorecer una condicion de
riesgo y materializarse en un accidente o en una enfermedad
laboral. PREGUNTA: ;Usted argumento en su testimonio que el
plan de salud ocupacional va més alla del espacio fisico de Ia
empresa y dio unos datos relacionados con el nimero de enfermos
por cada 100 mil trabajadores, dentro de este contexto los 59 casos
de enfermos profesionales de Cerrején en algin momento se
pueden conslituir en alguna problematica de salubridad publica?.
Soficita el uso de la palabra el apoderado de Cerrején para
manifestar que respetuosamente solicita al despacho y al sefior
procurador que para efectos de proceder con la respuesta se
especifique o aclare al testigo qué debe entender por salubridad
publica. Ello en atencion a que el término no tiene una definicion
puntual en el diccionario de la Real Academia de la lLengua
Espariola. AUTO: en orden a cumplir los principios de pertinencia y
utitidad de la prueba el despacho solicita comedidamente al sefior
procurador que especifique o sitie el contexto conceptual bajo el
cual ha formulado la pregunta anterior, esto es, a que concepto de
salubridad pablica se refiere. Para la lo cual se concede el uso de la
palabra al sefior procurador quien en uso de efla expresa lo
siguiente: en virtud de la solicitud realizada por el sefior apoderado
de Cerrejon el concepto de salubridad publica en la pregunta debe
ser entendido como aquellos derechos colectivos o de tercera
generacion relacionados con la afectacion a la comunidad por una o
varias situaciones de riesgo que afecten su salud, integridad a
cualquiera de sus integrantes, dentro de este confexto como lo ha
manifestado el lestigo existe un numero de 59 personas con
enfermedad profesional en el ‘Cerrejon y asi mismo él manifesté
que el programa de salud ocupacional no se queda al interior de la
empresa, la pregunta va orientada a determinar si estos casos
pueden tener incidencia en la salubridad pablica de las
comunidades vecinas. CONTESTO: cuando hago referencia a que
han sido calificados como profesionales 59 casos en los 30 afios de
existencia de Cerrejon y cuando preciso para poder comparar ia
importancia de ese niimero con algin referente nacional he
sefialado que esta tasa de enfermedad en Cerrejon esté muy por
debajo de la media nacional y mas de dos veces por debajo del
seclor de minas y canteras en Colombia, cuando me referia a que
el programa de salud ocupacional del Cerrejon iba més alld de las
instalaciones de la empresa me referia a la forma como vinculamos
a las familias de los trabajadores en los diversos programas de
salud y seguridad en el trabajo. En consecuencia el programa de
salud ocupacional se fundamenta en la gestion y control integral de
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los factores de riesgo ocupacionales al interior de Cerrejon vy en
razén al cargo que desempeiio no tengo injerencia ni conocimiento
de las condiciones de salud de las comunidades vecinas, sin
embargo diversos estudios epidemiolégicos que hacen las
secretarias locales de salud de los municipios vecinos y los cuales
he conocido con anterioridad dan cuenta que la morbilidad en esas
comunidades sigue los patrones epidemioligicos registrados a nivel
nacional. Tengo también conocimiento de un estudio que hizo
el CENDEX, institucién que ha venido realizando para el pajis Ia
encuesta nacional de salud, que esta institucién realizé dicha
encuesta en el area de influencia del Cerrején y que sus
resultados mas relevantes muestran paridmetros de morbi-
mortalidad en la regién similares a los del resto del pais. Pero
reitero la competencia de mi cargo me permite expresarme con
claridad al programa de salud ocupacional de los empleados del
Cerrejon. PREGUNTA: ;manifesto en su testimonio que un esfudio
de los realizados por Cerrejon determiné que en la Guajira
especificamente estudio de Corpovisionario las personas no siguen
las normas y son muy confiadas, estas caracteristicas han incidido
en los accidentes de trabajo de la empresa o en el inadecuado uso
de los elementos de proleccion personal en materia de salud
ocupacional? CONTESTO: el estudio al que me referi es un estudio
antropo-sociologico que queria conocer algunos aspectos de Ia
cultura Guajira que pudieren ser considerados para el desarrollo o
la mejora de los programas de salud y seguridad en el trabajo.
Hemos enfendido que no somos los llamados a hacer una
transformacion cultural en fa region, pero creemos que desde la
experiencia propia podemos influir positivamente hacia el exterior.
Para esto Cerrgjon a través de 4 fundaciones interactia con los
gobiernos locales para favorecer distintos aspectos, sociales,
politicos 'y de ofra indole. Efectivamente algunos de los
aprendizajes de este estudio han sido tenidos en cuenta en
nuestros programas de seguridad animando a nuestros empleados
a seguir las normas de seguridad y a no confiarse ante ninguna
situacion de trabajo que pueda significar un riesgo. PREGUNTA:
cUsted nos hablo de la sustancia surfactante utilizada en el proceso
de humectacion con el fin de evitar el material particulado, conoce
usted la ficha técnica de esta sustancia y si esta es biodegradable?.
Solicita el uso de la palabra el apoderado de Cerrejon para
expresar que respeluosamente solicita al despacho califique la
conducencia, la procedencia y la necesidad de la pregunta en
relacion con el testigo y el objeto para el cual fue flamado. AUTO:
en el contexto del amplio, detallado y estructurado testimonio que
hasta el momento ha rendido el doctor Hugo Hernan Piedrahita
Lopera, como quiera que €l en su relato ha hecho alguna referencia
a la mencionada sustancia y procedimiento de humectacién, dadas
las muy especiales calidades profesionales y cientificas del testigo
la pregunta resufta pertinente y Gtif para el andlisis integral del
asunto objeto de juzgamiento, razén por la cual se solicita al testigo
responder fa pregunta. CONTESTO: lo quie manifesté es que en el
rieqo de fas vias con agua reciclada y de la cual usamos alrededor
de 800.000 galones al mes, para favorecer la adhesion del agua en
donde es esparcida, se adiciona una sustancia surfactante que
permite mayor tiempo de humectacion de las vias que fueron
regadas. Tengo la certeza de que disponemos de la hoja de datos
de seguridad de ese surfactante, pero como no es mi &rea
especifica de conocimiento no conozco la ficha en detalle y
fampoco sé si es o no biodegradable. El sefior agente del ministerio
publico manifiesta en este momento no tener mas preguntas para el
testigo, razon por la cual se concede el uso de la palabra al
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apoderado de Sinfracarbén para que interrogue al testigo. (...)
PREGUNTA: (En respuesta anterfor usted hizo alusion a los
patrones epidemiologicos a nivel nacional en el sentido de que las
causas de morhilidad de fa poblacion aledaiia al sitio de extraccion
del carbon entiéndase también su transporle y su depdsito en
puerto, indiquele al despacho si el documento del cuaderno de
anexos numero 3 de la demanda que obra en el folio 119 suscrito
por la secretaria de salud de Albania de 3 de mayo de 2010 se
equipara a los patrones epidemiologicos a nivel nacional que usted
manifestod teniendo en cuenta que en dicho folio consta que el
estudio dirigido a la poblacion aledafia a la via férrea del Cerrejon
mostro como resultado de eventos morbidos una prevalencia de
56.4 % en infecciones respiratorias agudas vy del 23 % en
enfermedad diarreica aguda para el afio 2009. El magistrado pone
a dispcsicion del testigo el documento referido en la pregunta, quien
luego de hacer lectura de aquel responde la pregunta. CONTESTO:
quiero reiterar que en razon de mi cargo la finalidad es velar por la
salud y seguridad de los empleados de Cerrején y que no tenge
conocimiento de la situacion de salud que ocurre en los municipios
vecinos del area de influencia del Cerrejon, sin embargo manifesté
que fuve conocimiento del estudio CENDEX que en los ultimos 7
anos ha realizado la encuesta de salud en Colombia y que aplicé a
una encuesta similar en el area de influencia del Cerrejon. Con
base en el conocimiento de ese estudio es que afirmé que los
patrones de morbimortalidad en el area de influencia del Cerrején
son similares a los def resto del pais. No tenia conocimiento de esta
comunicacion que se me ha puesto de presenle en la cual no se
especifica cual fue la poblacion objeto de estudio, como fue
realizado el estudio, qué métodos, encuestas, examenes meédicos u
otros aplicaron para rendir este informe, tampoco se da cuenta del
tiempo en el cual se realizo este estudio, tampoco se especifica
cual es la poblacion etérea que participd en el estudio, entiéndase
nifios, adolescentes, personas mayores, otros. Sin embargo las
enfermedades diarreicas agudas y las enfermedades respiratorias
agudas son la primera causa de morbilidad en Colombia,
particularmente en la poblacién infantii. PREGUNTA: ;Por favor
indigue si el Cerrejon tiene empleados cuya aclividad esté
relacionada con la funcion especifica de actuar en operacionies de
extincion de incendios? CONTESTO: No, Cerrején cuenta con
tecnicos de atencion de emergencias, que fundamentalmente son
parameédicos y como lo sefialé en una de mis respuestas atienden 7
centros de atencion de emergencias ubicados en diferentes sitios
estratégicos de la mina. Como paramedicos manejan ambulancias
y unidades especificas de rescate. Cuando excepcionalmente les
es requerido, pueden participar en tareas relacionadas con la
atencion de incendios. PREGUNTA: ;Por favor informe al
despacho si en el Cerrejon hay irabajadores gue estén
expuestos a radiacién ionizante, y tenga la bondad de explicar
qué consecuencias meédicas pueden llegar a tener dichos
trabajadores que estan expuestos a ese riesgo de conformidad
con los reglamentos del propio Cerrejon que asi lo
contempla?. CONTESTQ: En razon del proceso productivo
Cerrejon dispone de {fuentes radioactivas uftilizadas en
diferentes partes del proceso; especificamente la fuente con
mayor frecuencia gue se usa es el Cesio 137. Estas fuentes
radioactivas son usadas siguiendo los mas altos estindares de
seguridad radiolégica, fanto para el almacenamiento,
transporte o disposicién de dichas fuentes. El instituto gue
esta reemplazando a Ingeominas y el antes Ingeominas, han
realizado y realizan los controles y vigilancia de las fuentes
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mismas y a los empleados que las manipulan. Los 4
empleados que actualmente tienen contacto con estas fuentes
se realizan dosimetrias periédicas que son monitoreadas,
leidas y supervisadas por este instituto. Tengo informacion
que estas mediciones de dosimetria, entiéndase por tal la
dosis de radiacion que efectivamente recibe un trabajador
como consecuencia de la exposicién a dichas fuentes, que
siempre han arrojado resultados cercanos al 0 %. La
exposicion a fuentes radiactivas sin las debidas medidas de
proteccibn tanto en el medio, en la fuente y en la persona han
sido identificadas por la Asociacién Internacional de Cancer
como cancerigenas, vale la pena aclarar que Cerrején cuenta
con expertos certificados por este mismo instituto para realizar
mediciones ambientales y para verificar bajo supervision que
estos procesos se realicen de manera segura. PREGUNTA:
cinforme al despacho si en el Cerrején hay trabajadores que
estdn expuestos a manipular sustancias comprobadamente
cancerigenas, adicionales a las que se refiri6 en respuesta
anterior y si su respuesfa es afirmativa por favor precise, asf
como lo determino con total exactitud en respuesta anterior ef
nimero o porcentaje de trabajadores expuestos al manejo de
tales sustancias? CONTESTO: En Cerrejon utilizamos
alrededor de 2200 sustancias quimicas diferentes. He indicado
que lodas ellas cuentan con una hoja de datos de sequridad
disponible a todos los trabajadores, también he manifestado
que los trabajadores reciben entrenamiento para el uso
adecuado de dichas sustancias. También sefalé que el estudio
de la ACHO encontré que los vapores de humos metdlicos,
solventes organicos y los vapores de cromo que se usaron en
el pasado estan todos por debajo de los valores limites de
exposicion y la mayoria de ellos por debajo del 10 % de TLV.
También indiqué que a los trabajadores se les realizan
valoraciones médicas periddicas con el fin de determinar algan
posible efecto come consecuencia a la exposicion a dichas
susiancias e indiqué que las valoraciones practicadas tanto
por los profesionales contratados por Cerrején como
contratados por Sintracarbén han arrojado resultados
normales y también indiqué que para aquelias sustancias
ideniificadas con un riesgo mayor se ha iniciado un proceso
para su sustitucion o eliminacion. Indiqué también gue con los
asesores de Sintracarbon y los miembros del COPASO se ha
revisado el sistema integral de riesgo quimico y han manifestado
estar de acuerdo con las medidas de control que Cerrején ha
impiementado. Cada sustancia quimica tiene diferentes
componentes, algunos de los cuales pueden tener diferentes
efectos en la salud de las personas. Algunas sustancias por
ejemplo afectan el sistema reproductivo, otras pueden producir
efectos teralogénicos y otras pueden producir cancer. Es de
conocimiento de todos fos frabajadores de Cerrejon las sustancias
quimicas que manipulan, los componentes que estas tienen y todas
las medidas de prevencién y control que deben tener para el
manejo adecuado de esas sustancias. En cada grupo GHR hay una
anofacion de riesgo quimico, de fal manera que los trabajadores
conozcan si en su grupo manipulan sustancias que puedan ser
riesgosas para su salud; no puedo precisar con exactitud el
numero de frabajadores expuestos toda vez que la ulifizacidn de
algunas sustancias quimicas se hace de manera esporadica, sin
embargo hacen parte de un grupo particular de interés y vigilancia
alrededor de 120 empleados del talfer de reconstruccion
PREGUNTA: ;De conformidad con sus respuestas anieriores y
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su especial conocimiento técnico podria afirmarse que los
trabajadores de la mina del Cerrejon desarrollan una actividad
de alto riesgo? CONTESTO: tengo la certeza que no. (...
PREGUNTA: ;Por favor indique al despacho el nombre de los
médicos toxicélogos que intervinieron en los examenes y
diagnésticos de los trabajadores que estaban expuestos a
plomo, teniendo en cuenta que a lo largo de su testimonio hizo
alusién a dichos dictamenes? CONTESTO: Si, manifesté que
con el fin de aclarar algunas discrepancias técnicas en los
hallazgos de laboratorio practicados a algunos trabajadores de
Cerrejon tomamos la decisién de manera conjunta con
Sintracarbon que algunos de ellos, que creo que son 17 pero
pueden ser mas, viajaran a la ciudad de Bogota y en un acto
meédico simultaneo con dos profesionales, uno seleccionado
por Sintracarboén llamado Camilo Uribe Granja y el otro médico
toxicologo llamado Javier Rodriguez asesor de Cerrején,
realizaran dichas evaluaciones. Indiqué también como producto
de esta evaluacion médico toxicoldgica los dos profesionales
citados ademas del acto médico solicitaron pruebas de laboratorio,
que fueron realizados en laboratorios recomendados por ellos. E
indiqué que como producto de esta valoracion ninguno de los
evaluados presenté niveles de exposicion ocupacional a '
plomo. PREGUNTA: ;informele al despacho si tiene conocimiento
de hace cuanto tiempo se implementa la semana de induccion a los
trabajadores del Cerrejon a la que usted hizo referencia al inicio de
su declaracion? CONTESTO: No tengo cerleza exacta de hace
cudnto tiempo se viene realizando, sin embargo por lo que he
escuchado y conozco siempre se ha realizado un programa de
induccion para empleados nuevos. PREGUNTA: (Tiene
conocimiento desde hace cuanto tiempo funciona la emisora a
ia que se refiri6? CONTESTO: No tengo certeza pero estoy casi
seguro que hace mas de 10 anos. PREGUNTA: ;Indicé usted
que los trabajadores podian hacer preguntas sobre temas de salud
y seguridad desde sus puestos de trabajo a través de radio, sabe
usted si existe algtin horario para comunicarse con la emisora o si
tales inquieludes pueden hacerse a lo largo de toda la emision?
CONTESTO: Es importante aclarar, primero, que la emisora
funciona fas 24 horas al dia todos los dias de la semana, segundo,
que hay un programa cultural y musical a lo largo de toda la emision
y que hay unos programas especificos en dias especificos y en
horarios especificos en los cuales se emite programas que tienen
que ver con la seguridad y la salud en el frabajo, es en esos
espacios que acabo de citar en donde se hace la apertura para, que
los operadores puedan formular sus preguntas o sus inquietudes en
tiempo real a la persona que esta dirigiendo el programa.
PREGUNTA: ¢informe al despacho si usted participc en la
elaboracion del reglamento de medicina e higiene industrial, en
caso afirmativo informenos de qué fecha es y si fue debidamente
inscritc ante la autoridad competente? Solicita el uso de fa palabra
el apodero judicial de Cerrején para manifestar que objeta
parcialmente la pregunta toda vez que en su ditima parte
relacionada con la inscripcion del reglamento de medicina higiene y
seguridad industrial ante autoridad competente, se torna capciosa
foda vez que actualmente no existe norma vigente en el
ordenamiento legal colombiano que obligue al empleador a registrar
o soficitar autorizacion para la validez de dicho reglamento. AUTO:
el despacho autoriza la pregunta pero bajo fa premisa de que en
cuanto tiene que ver con la parte final de ella, el testigo exprese si
ese reglamento ha sido objeto o no de algan registro. CONTESTO:
Si participé en la elaboracion def reglamento citado, la fecha del
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uitimo reglamento vigente debe ser junio de 2011 y el reglamento
no fue registrado ante ninguna autoridad competente porque
actualmente no es necesario hacerio. PREGUNTA: ;En réspuesta
anterior usted hizo alusién a que en el Cerrejon estan siendo
sustituidas 19 sustancias quimicas, por favor indique al despacho
cual es la razén de dicha sustitucion? CONTESTO: Como o he
manifestado antes dentro de la estructura de la jerarquia de
controles Cerrejon fortalece aquellas medidas que dan cuenta de la
eliminacién, de la sustitucién del redisefio o de la separacion de
condiciones de riesgo que puedan poner en riesgo la salud o la
seguridad en el trabajo de los empleados de Cerrejon dentro def
marco del sistema de gestion integral de riesgo quimico y teniendo
en cuenta la metodologia de la OIT “Coritrol Banding” se hace una
valoracién subjetiva de aquellas sustancias que por el uso, la
frecuencia y la forma de utilizacion puedan tener un mayor riesgo. A
pesar que todas estas sustancias disponen de hojas de datos de
seguridad, que los trabajadores conocen de sus riesgos y usan
fodas fas medidas de proteccion incluyendo los elementos de
proteccion personal, Cerrején ha decidido comenzar un proceso de
sustitucién de dichas sustancias. PREGUNTA: ¢Usted dijo que en
el Cerrején se practicaban a los trabajadores pruebas de
espirometria, por favor de manera breve indiquenos con qué
frecuencia se realizan tales pruebas y por favor destaque si hay un
grupo de trabajadores a los cuales se les realizan con mayor
periodicidad? CONTESTO: Consecuente con el comenfario que
hice al exponer el programa de salud ocupacional indiqué que la
estrategia fundamental de dicho programa se basa en los GHR.
Cada GHR tiene identificado las condiciones de riesgo a los que
pertenecen los trabajadores y el nivel de riesgo a que estan
expuestos. Es leniendo en cuenta este nivel de riesgo con el que se
determina las diferentes pruebas y valoraciones médicas que se Je
practican a los frabajadores entre ellas la espirometria. Aquellos
GHR que tienen como condicién de riesgo la exposicion a material
particulado y cuyo nivel de riesgo esta entre el 50 y el 99% del TLV
son a fos que con mayor frecuencia se le practican las
espirometrias. PREGUNTA: ;En su declaracion afirmé usted que
era imposible la explotacidon de minas de carbon sin que exista
exposicion a riesgos, por favor indique- si en concreto los
frabajadores de la mina de Cerrején en virtud de sus aclividades o
de las labores que desempeiian pueden ver afectada la disminucion
de expectlativa de vida saludable o la necesidad de retiro de las
funciones realizadas como nos lo informé en los procedimientos de
jerarquia de controles para el control de riesgos? CONTESTO: Lo
gue indiqué es que Cerrejon siempre busca los mejores estandares
de salud y seguridad en el trabajo ofreciendo a sus trabajadores las
mejores condiciones de salud y seguridad en el trabajo, pero como
en todo proceso produclivo siempre existen condiciones de riesgo
razon por la cual existen en las empresas areas dedicadas a
garantizar las mejores condiciones de salud y sequridad de los
empleados y también existe el interés por parte de los trabajadores
de vigilar y proteger esas condiciones. No existen en Colombia
estudios serios que hayan podido demostrar la disminucién de la
expectaliva de vida como consecuencia de la exposicion a alguna
labor ocupacional. El apoderado de Sintracarbon expresa no terier
mas prequntas para el testigo, y a-su turmo el apoderado de Positiva
Compaiifa aseguradora manifiesta no tener preguntas para el
testigo, razén por la cual se da por concluida la diligencia en cuanto
a la practica de este testimonio se refiere.” (fls. 561 a 587 cdno.
ppal. no. 2 — negrillas adicionales).
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h) A peticién de la empresa Carbones del Cerrejon Limited el dia 18 de
septiembre de 2012 se practico el testimonio del sefior Alvaro Andrés Rangel
Paba quien manifesté desempefarse como jefe de centro de servicio de
entrenamiento de la citada empresa y con quien tiene una vinculacion laboral
desde el afio de 1982 y manifestd respecto del entrenamiento que reciben los
aprendices del SENA y demas trabajadores del Cerrejon en temas de salud

ocupacional lo siguiente:

“PREGUNTA: Inferrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificado con Ia cédula de ciudadania
niimero 8.675.804 de Barranquilla, tengo 59 aiios de edad,
resido en el campamento de la mina del Cerrején municipio de
Albania (La Guajira), estado civil casado, soy ingeniero
industrial de profesién con cursos o diplomados adicionales
en temas de capacitacion y desarrollo de personal; registro
una experiencia profesional de 30 afios; no he tenido ni tengo
ninguna relacion faboral ni contractual con la empresa Positiva
Compafiia de seguros ARP ni con el Ministerio de {a Proteccién
Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio de Trabajo,
como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacién laboral ni
contractual con fa Procuraduria General de la Nacién; con Ia
empresa Carbones el Cerrejon Limited tengo una vinculacién
laboral desde octubre de 1982 sin solucién de continuidad
hasta la presente fecha y me desempefio como jefe de centro
de servicio de entrenamiento. Acto seguido se le recuerda
nuevamente al testigo el objeto del testimonio que de é! se solicita
en este proceso de conformidad con la peticion contenida en el fofio
177 del cuaderno de contestacién de la demanda, consistente
concretamente en que refiera aquelflo que le conste de manera
directa y personal acerca de los siquientes puntuales aspectos
respecto de la empresa Carbones del Cerrejon Limited: a)
entrenamiento en salud ocupacional a aprendices SENA y b)
Programa de Entrenamiento de Cerrejon en materia de integridad
operacional en el afio 2010, sobre lo cual se le solicita al festigo que
refiera de modo concreto lo que le conste de manera directa y
personal. CONTESTO: mi experiencia en el ares de entrenamiento
en el Cerrejon data de hace 28 afios, cuando iniciamos como
proyecto formando anticipadamente la fuerza laboral para inicio de
la operacion en el afio 1985 eso nos permitic entrenar
anticipadamente unos 3.200 empleados que operaban y mantenian
los equipos mineros, el foco actual del entrenamiento tiene como
columna vertebral la gestion de riesgos y uno de los pilares
fundamentales es la competencia de nuestros empleados, nuestro
foco principal  es el personal técnico operativo dado que
corresponde al 80% de nuestra fuerza faboral, y para ese foco
tenemos dos programas especiales, la formacién de operadores de
equipo minero y los mantenedores de ese equipo minero , me
referiré inicialmente a la formacién de los operadores, que es un
programa que iniciamos desde el Sena dado que nuestro mayor
interés es brindar oportunidades de desarroflo a personal oriundo
de La Guajira, ese programa de formacion inicia en el Sena con una
duracion de 6 meses bajo la modalidad de contrato de aprendizaje
en un programa desarroffado a la medida del Cerrefén con gran
énfasis en los temas de seguridad y salud, una vez culminada la



Expediente No. 25000-23-24-060-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accidon popular

formacion en el sena de los 6 meses, inicia un programa de
entrenamiento en nuestras instalaciones con las siguientes fases de
entrenamiento: en la fase 1 de entrenamiento iniciamos con
esfandares de seguridad y procedimientos seguros, conocimiento
detaflado del equipo minero, ejercicios en un simulador que nos
permite simufar situaciones de emergencia y ejercicios en areas de
entrenamiento aisladas de [la operacion donde los aprendices
realizan ejercicios en el camién y simulan tareas de cargue y
descargue de material, posteriormente inicia la fase 2 de
entrenamiento donde el aprendiz es acompaidado por un instructor
calificado en cabina en las diferentes dreas operativas, es un
entrenamienfo 1 a 1 con instructor donde el aprendiz ademas de
adquirir habilidades operativas identifica los riesgos asociados a la
operacion minera y las medidas de control, incluye temas
ambientales y de ergonomia, culminada eta fase 2 iniciamos la fase
3 de entrenamiento en donde el aprendiz empieza a operar el
equipo minero en forma auténoma con observaciones diarias del
instructores y del supervisor, esta es una fase de consolidacion de
competencias y soflamente se hace en turno diurno, la titima fase
de entrenamiento es fla fase 4 y esla orientada a ambientar al
aprendiz en fa operacién nocturna inicialmente acompafiado de un
instructor en cabina, la sumatoria de estas fases 1,2,3,y 4 son de
aproximadamente 3 meses y nos garantiza que entfregamos a la
operacion a un aprendiz para operar el equipo minerc de forma
segura, dado que durante todo este proceso estamos formando un
aprendiz para ef frabajo hacemos u gran énfasis en el
cumplimiento de nuestras normas, estandares y procedimientos, y
durante el proceso, invitamos a la familia de los aprendices para
gue conozcan nuestra operacion y contribuyan al descanso
adecuado de los aprendices, lo cual es bien importanfe para su
sequridad, durante todas estas fases hay un énfasis importante en
los femas de salud, seguridad social y medio ambiente, pero siendo
conscientes que las decisiones sobre ef equipo son de cada uno de
ellos, hacemos énfasis en el auto cuidado como un valor de vida,
en resumen, le transmitimos al empleado que fa vida es algo que
eflos deben proteger y nosotros como Cerregjon les proveemos las
herramientas y el conocimiento para que asf fo hagan, el sequndo
programa importante es el desarrollo de nuestros técnicos de
mantenimiento, ese programa de formacion se inicia en ef sena con
una duracion de 18 meses y los tltimos 6 meses son de practicas
en nuestras instalaciones de la mina o puerto Bolivar en donde
reciben formacidon en ef puesto de frabajo con instructores
autorizados por el Cerrejon, especificamente en el ano 2010 el
esfuerzo de entrenamijento en el Cerrejon fue de 305.000 horas de
enfrenamiento , para hacer mas entendible este nimero equivale a
como si en forma continua durante el arfio 100 personas diariamente
fueran entrenadas 8 horas, aproximadamente el 35% de ese
entrenamiento fue dirigido a los temas de seguridad, salud y medio
ambiente, y el 42% a los temas técnicos y operativos que como
antes mencionaba permite que nuestros aprendices tengan las
competencias técnicas para realizar el trabajo en forma segura,
para mantener Jas competencias en femas de sequridad, salud y
medio ambiente, anuaimente lenemos unos refrescos de estas
tematicas de forma obligatoria las cuales estan programadas al
retorno de vacaciones, el afio 2010 fue de gran intensidad para la
capacitacion en lemas de ftrabajo en altura, ya que por
requerimientos de ley se volvié obligatorio ese tema tambien
trabajamos mucho el tema de manejo de sustancias quimicas en
donde se completd un entrenamiento de aproximadamente 4.700
personas enfre empleados y contratistas del Cerrejon y para el
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tema de trabajo en altura unas 2.700 personas, todos esos temas
se refrescan anualmente en los reintegros a la operacion, para los
afios 2011 y 2012 las proporciones de entrenamiento se mantienen
con promedios ‘similares a los afios 2010, previo a todos estos
enltrenamientos y como primer paso a los ciclos de formacion esté
el programa de induccién a la comparfiia con una duracion de 40
horas mandatorio para todos los empleados y en los cuales estan
incluidos los temas de seguridad, salud y medjo ambiente, ese creo
seria el resumen. A continuacion se concede el uso de la palabra al
apoderado def Cerrejon para que interrogue al testigo. PREGUNTA:
inférmele por favor al Despacho si conoce el monto de la inversién
economica que realiza Cerrejon anualmente en fa capacitacion para
sus empleados a la que usted ha hecho referencia? CONTESTO:
para el afio 2012 el monto de la inversién en capacitacion es de 1.6
millones de délares lo cual es una suma cercana a los 3.000
millones de pesos, esta cifra no incluye entrenamiento que
hacemos con recursos internos y que corresponde a unos 30
instructores de fiempo completo dedicados al entrenamiento de
nuevos operadores para asegurar sean unos operadores seguros.
PREGUNTA: informele al Despacho si dentro de los grupos objeto
de esta capacitacion a la que usted ha hecho referencia existen
algunos subgrupos especiales en caso de ser asi sefiale cuales
son, en - que se diferencian, y que capacitacion reciben?
CONTESTO: Si en los ditimos 5 afios hemos tenido experiencias
con poblaciones indigenas lo cual ha requerido de disefio de
programas de entrenamiento a su medida respetando la cultura y
logrando asimifen positivamente el cumplimiento de nuestras.
normas de seguridad, salud y medio ambiente, a sido una
experiencia exitosa y actualmente tenemos unos 220 operadores
indigenas que operan nuestros equipos en forma segura y
productiva, la ofra experiencia de grupos espéciales son mujeres en
operacion con una formacién a la fecha de aproximadamente una
170 operadoras y mantenedoras de equipo minero. PREGUNTA:
por favor. inférmele al despacho si la capacitacién que reciben los
trabajadores del Cerrején se da en el tiempo libre de ellos o en el
tiempo correspondiente a su jornada laboral? CONTESTO: esta
capacitacion: se da en la jornada laboral y en promedio por cada
100 horas laboradas se dedica 2.8 horas de entrenamiento y este
es un indicador que esta por encima del promedio de empresas que
le dedican bastante esfuerzo al desarroilo de su personal.
PREGUNTA: por favor aclarele al Despacho si el monto de la
inversion al que usted hizo referencia en una respuesta anterior,
incluye el costo que significa para la compafiia ef tiempo que los
trabajadores dedican a Ja capacitacion y que por lo tanto en ese
espacio no prestan servicio? CONTESTO: ese monto solo incluye
el costo relacionado con los instructores y tampoco incluye el uso
de nuestra infraestructura de entrenamiento como salones equipos
didacticos y equipo minero que debemos usar para la funcion de
entrenamiento. PREGUNTA. por favor informe al Despacho que
entrenamiento reciben las personas que por cambio de cargo, 0
regreso de vacaciones inician o re inician su actividad laboral?
CONTESTO: Como mencionaba anteriormente para el retorno de
vacaciones tenemos un plan de refresco anual con gran énfasis en
los temas de seguridad, salud y medio ambiente, para el personal
que es transferido a una nueva funcién es mandatorio el programa
de orientacion en el puesto de trabajo en donde se les ilustra sobre
los riesgos asociados a su nuevo cargo y las medidas de control.
PREGUNTA: por favor expliquele al Despacho cual es el contenido
de la capacitacién a la que ha hecho referencia en los temas de
seguridad, salud y medio ambiente? CONTESTO: en el programa

-



Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accion popular

de induccion a la compafiia se incluyen temas como manejo
adecuado del descanso, ergonomia, primeros auxifios, medio
ambiente, combale de incendios en forma general, PREGUNTA:
usted sefialé que la compaiiia realizaba entrenamiento especifico
en terna de manejo de sustancias quimicas, por favor sefdlele al
Despacho en que consiste dicho entrenamiento? CONTESTO: Este
entrenamiento incluyé el conocimiento de la hoja de datos de
productos quimicos los riesgos asociados a la manipulacion y
almacenamiento de estos y las medidas de prevencion y control. El
apoderado del Cerrejon manifiesta no tener mas preguntas por lo
que se concede la palabra al sefior Procurador para que interrogue
al testigo. PREGUNTA: en el entrenamiento al cual usted ha
narrado con lujo de detalles mediante que instrumento se le explica
al trabajador sobre los riesgos en la salud de la actividad que va a
desarrollar en la mina? CONTESTO: Como lo mencionaba en el
programa de induccion en forma genérica los ilustramos sobre los
riesgos asociados que tiene que ver con la seguridad, salud y
medio ambiente, y en las areas de trabajo cada area ilustra sobre
los riesgos especificos y las medidas de control, para el caso
especifico de los operadores, que son formados por nuestra funcion
de entrenamiento trabajamos mucho el tema de ergonomia y el
tema de conirol de polvo para lo cual es importante el uso
adecuado de los elementos de proteccion y que nuestros
operadores de tanquero conozcan y apliquen el estandar de riego
de nuestras vias, para el tema de la salud también los
concientizamos de la imporfancia de mantener un peso adecuado
ya que esta demostrado que la mayoria de problemas lumbares se
dan en operadores con sobre peso. PREGUNTA: Usted argumento
en su respuesta anterior que en el enfrenamiento se le explican los
riesgos al trabajador en el medio ambiente, podria informar af
Despacho cuales son esos riesgos? CONTESTO: Para el caso
especifico de operadores de tanquero esta el tema de conirol de
polvo, y en forma general el tema de manejo de residuos solidos y
liguidos, por ejemplo para nuestros técnicos en mantenimiento la
disposicion adecuada def aceite usado. PREGUNTA: Existe alguna

. escala de riesgos durante el entrenamiento? CONTESTO: Como

mencionaba el entrenamiento lo hacemos con instructores
calificados he inicialmente en un medio confrolado, sin embargo, a
pesar de ser una funcion en teoria bajo control, tenemos nuestro
analisis: de riesgo y las medidas de control., por ejemplo nuestro
proceso de entrenamiento tiene auditorias permanentes y como ya
mencioné hacemos un gran énfasis en el auto cuidado ya que en
una fase final de entrenamiento el aprendiz debe estar preparado
para operar el equipo en forma autonoma bajo su estricta
responsabilidad. (...) PREGUNTA: en el informe realizado por el
Ministerio de la Proteccién Social de la Republica de Colombia en el
ano 2009 y que es motivo principal de la presente demanda de
accion popular por parte del Ministerio Publico se afirma que existe
en Cerrejon. sustancias con efectos carcinogéenicos. En la labor de
entrenamiento que usted ha narrado con lujo de detalles se le
explica al trabajador los efectos de esta sustancia? CONTESTO:
como habia comentado anteriormente durante el proceso de
induccién a la compéﬁ[a se informa en forma general los riesgos
asociados a la manipulacion y almacenamiento de sustancias
quimicas, los riesgos muy especificos como los que usted
menciona no los trabajamos en este programa de induccion y
esperamos que en las diferentes areas se trabajen en forma
especifica con apoyo de nuestro grupo de higiene industrial y salud
ocupacional. PREGUNTA: durante el enfrenamiento como se evitan
0 minimizan los riesgos ergondmicos a los que estan sometidos los

137

&



138

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial il para Asuntos Administrativos

Accidn popular

trabajadores? CONTESTO: durante el proceso de entrenamiento
con nuestros instructores alertamos y retroalimentamos a nuestros
aprendices sobre posturas inadecuadas y como corregirlas, durante
los 3 meses de entrenamiento que habia mencionado
retroalimentamos confinuamente sobre este tema y la importancia
de las pausas aclivas como un mecanismo de prevencion.
PREGUNTA: en el informe de visita y revision documental como se
manifesto en las preguntas anteriores hace parte de la demanda de
accion popular presentada por el Ministerio Publico se argumenta
que varios trabajadores tienen enfermedad profesional, dentro de
este contexto recuerda usted en razén a su cargo si el trabajador
Jelix Torres surtio el proceso de entrenamiento que usted ha
narrado con lujo de detafles en el presente testimonio?
CONSTESTO: por nuestro proceso de entrenamiento durante el
tiempo que lfevo al frente de la funcién de entrenamiento han
pasado mas de 5.000 empleados, luego no recuerdo ese caso
especifico, pero si estoy seguro que en nuestro registro de
enfrenamiento debe estar eso documentado. En este momenio el
sefior Procurador manifiesta no tener mas preguntas por lo que se
fe concede el uso de Ja palabra al apoderado de Sintracarbén para
que interrogue al testigo. PREGUNTA: en los mentados programas
de higiene industrial ustedes llevan algan tipo de registros,
estadisticas de los procesos que adelantan los aprendices en cada
fase o etapa? CONTESTO: como mencionaba estadisticamente
entre el 30 y 35% de nuestro esfuerzo de entrenamiento estd
dedicado al tema de seguridad, salud y medio ambiente, y estos
son los registros estadisticos que tenemos para detalles mas
especificos, tenemos los materiales de entrenamiento que incluyen
las especificaciones solicitadas. CONTESTO: en promedio el 0%
de los aprendices que inician su ciclo de formacion con el Sena o
terminas exitosamente, el 10% que no lo logra en su mayoria son
por indisciplina, desercion y en algunos dasos que hemos
identificado aprendices que serfan un riesgo para la operacion por
su condicion de nerviosismo y ofros factores para operar equipo
minero. PREGUNTA: como quiera que la instruccion es
complementaria con la ejecucion de labores propias de la actividad
minera, informe al Despacho si conoce o no algin tipo de
inconveniente que se haya presentado con la manipulacién de
sustancias quimicas , ruido, es decir los riesqos a que estan
expuestos dicha homogeneidad? Interviene el apoderado judicial de
Cerrejon para manifestar que objeta la pregunta y solicita su
calificacion en la medida que la misma es totaimente abstracta, esto
es no se concreta en un hecho sobre el cual se pide la declaracion
y porque ademas se algja del objeto para el que fue solicitada la
prueba y los femas puntuales que han sido objeto del testimonio.
AUTO: El Despacho estima procedente la pregunta sobre fa base
déentender que se quiere saber del testigo si él ha tenido o no
conocimiénto de algtin hecho de inconveniente con la manipulacion
de sustancias quimicas en el trabajo de la mina, ruido, en el marco
del programa de entrenamiento en maleria de integridad
operacional en el afio 2010, jrpor tanto se le solicita al testigo
responder la pregunta en ese precisq, contexto. CONTESTO:
Especificamente en el afio 2010 no conozco ningtin caso.” (fls. 588
a 595 cdno. ppal. no. 2 — negrillas adicionales).

i) Eldia 25 de septiembre de 2016 los sefiores Rodrigo Alberto Daza Cardenas
quien es médico especializado en salud ocupacional con una expefiencia

profesional de 31 afios como médico, 27 de ellos en el Cerrejon, y se
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desempefia como supervisor de medicina del trabajo en el Cerrejon y Mauricio
Dominguez Echeverri quien manifesté¢ ser ingeniero civii con una
especializacion en salud ocupacional y se desempefia en el Cerrejéon desde
hace 31 afos como analista se seguridad industrial con un experiencia
profesional de igualmente 31 afios, quienes manifestaron sobre el sistema de

vigilancia epidemiolégica (SVE) y el sistema de seguridad integral lo siguiente:

“(...) se procedera inicialmente a practicar inicialmente el testimonio
del sefior RODRIGO DAZA CARDENAS, (...) PREGUNTA:
interrogado por sus generales de ley. CONTESTO: Mis
nombres y apellidos son Jos anotados anteriormente,
identificado con la cédula de ciudadania ndmero 17970707 de
Villanueva (La Guajira), tengo 57 afios de edad, resido en
Albania (La Guajira), estado civil casado, soy médico de
profesion especialista en Salud Ocupacional, registro una
experiencia profesional de 31 afios como médico y de trabajo
27 anos en la empresa Carbones El Cerrején; no he tenido ni
tengo ninguna relacion laboral ni contractual con la empresa
Positiva Compaifiia de seguros ARP ni con el Ministerio de la
Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion
laboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacién;
con la empresa Carbones el Cerrején Limited tengo una
vinculacion laboral desde el 9 de diciembre de 1985 sin
solucion de continuidad hasta la presente fecha y me
desempefio como Supervisor de medicina del trabajo. Acto
seguido se le recuerda nuevamente al testigo el objeto del
testimonio que de él se solicita en este proceso de
conformidad con la peticion contenida en los folios 177 y 178
del cuaderno de contestacion de [a demanda, consistente
concreiamente en que refiera aquello que le conste de manera
directa y personal acerca del siguiente puntual aspecto
respecto de Ila empresa Carbones del Cerrejon Limited:
relacionado con el sistema de vigilancia epidemiolégica (SVE}
en conservacion auditiva, sobre lo cual se le solicita al testigo
que refiera de modo concreto lo que le conste de manera
direcia y personal. CONTESTO: En Cerrején desde hace mas
de 2§ afios, por sus procesos industriales y operativos se han
constituido programas para Ia vigilancia epidemiologica para la
proteccion auditiva, estos programas de vigilancia
epidemiolégica son pilares de programas de salud ocupacional
de la empresa. El SVE ocupacional para la proteccion auditiva
es un aparte especifico como dife anites del programa de salud
ocupacional, en sus inicios, se denominé programas de
vigilancia epidemiologica para la conservacion auditiva y luego
se hace su ajuste y aclualizacién con base en la guia de
atencion integral de salud ocupacional (GATISO) y se
denomina desde este ajuste y actualizacion Sistema de
Vigilancia Epidemiologica Ocupacional para la conservacion
de la salud auditiva, estd basicamente conformade por 2
programas el programa Ambiental y el programa de vigilancia
médica, tiene como marco de gerencia la herramienta gerencial
de planear, hacer, verificar, y actuar, (PHVA), el programa de
proteccion ambiental, sus actividades principales son la
identificacion de los factores del riesgo y valoracion de los
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riesgos, medicion o cuantificacion de los riesgos, intervencion
y control de los riesgos y educacién, la identificacién de los
riesgos se da por la valoracion subjetiva de los mismos que es
el conocimiento sobre el entorno laboral, sobre las jornadas
laborales de los procesos productivos, y la valoracién objetiva
gue es la cuantificacion del riesgo mediante la cual se ha
podido establecer los grupos homogéneos de riesgo con su
diferente grado de riesgo higiénico. Estos grupos homogéneos
de riesgo son grupos de personas qgue hacen las mismas
tareas en las mismas jornadas expuestos al mismo riesgo y
trabajan con los mismos equipos, maquinas y herramientas.
Estos grupos homogéneos de riesgo son para la vigencia a
partir de 2072 223 grupos homogéneos de riesgo y que por su
categoria o nivel de riesgo higiénico se clasificanen D, C, 8, Y
A siendo D el de mayor exposicién y A el de menor exposicién,
identificados los grupos homogéneos de riesgo con sus
diferentes grados de riesgo higiénico se proponen las medidas
de intervenciéon y control del riesgo para garantizar la salud
auditiva de la poblacién trabajadora. Las intervenciones y
controles del facfor de riesgo se hacen teniendo en cuenta la
estrategia de jerarquia de controles gue van desde [a
eliminacion del riesgo, la sustitucién, o modificacion del
puesto o controles administrativos y si finalmente se requiere
para el control se garantiza la enirega de elemenfos de
proteccidon personal a los trabajadores. Hecha esta valoracion
higiénica del factor de riesgo se establecen las acciones de
vigilancia médica para la deteccion temprana y coniro! de las
alteraciones que puedan presentarse, la valoracién higiénica
del factor de riesgo la hace un higienista industrial, un auxiliar
que hacen parte del grupo de higiene industria de la empresa,
participan también tecndlogos en salud ocupacional en esta
valoracion del riesgo, las intervenciones o medidas de control
consisten en acciones que enmarcadas en la jerarquia de
controles garantizan el control del factor del riesgo en los
sitios de trabajo, la vigilancia médica se hace con diferentes
tipos de examenes para las personas gue van a ingresar a las
empresa quienes estan trabajando y a quienes se retiran de la
empresa por lo tanto, el tipo de audiometria que se realiza son
audiometrias de ingreso, audiometfrias dé transferencias,
audiometrias  periodicas, audiometrias de conirol y
audiometrias de retiro, lo que quiere decir que el alcance de
este SVE es para toda la poblacion trahajadora con exposicion
al factor de riesgo, los eventos objeto de vigilancia de este
sistema son las Hipoacusia Neurasensoriales. Los cambios
significativos de umbrales auditivos. Esta vigilancia médica se
realiza con un equipo humano conformado por 4 médicos
especialistas en salud ocupacional, una fonoaudidloga
directora técnica del sistema de vigilancia, 4 enfermeras
profesionales especialistas en salud ocupacional debidamente
entrenadas para la realizacién de esta audiomefrias, se
cuentan con recursos fisicos, dos cabinas sonoamortiguadas,
tres audiémetros, impedanciometro, y otoscopios. Todos estos
examenes se registran en una plantilla disefada para ello
donde se consigna el nivel de audicién del trabajador al
momento del examen. Dentro de los protocolos de vigilancia
esta establecido que ademdas de los confroles audiolégicos
profesionales también existen instrumentos para la atencién
especializada en las IPS cuando el trabajador lo requiera, esto
siguiendo los procedimientos establecidos en el SVE. A
continuacion se concede el uso de la palabra al apoderado de la



