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parte demandada para que interrogue al testigo. PREGUNTA: De
acuerdo con sus respuestas anleriores por favor especifique al
Despacho que es una audiometria? CONTESTO: es el registro del
nivel de audicion que presenta una persona luego de su medicion
frecuencial. Existe la audiometria tonal que puede tener registro de
via 6sea y registro de via aérea, las frecuencias que se evaltian o
miden en una audiometrias son de 500, 10002000, 3000,
4000,6000 y 8000 Hertz. PREGUNTA: por favor inférmele al
Despacho cuales son los elementos de proteccion personal que se
brindan a los trabajadores del Cerrgjon para efectos de la
conservacion de la salud auditiva? CONTESTO: son los protectores
auditivos, y estos son de 2 tipos de insercion y de copa o campana,
estos protectores auditivos que se proporcionan a la poblacién
expuesta al factor de riesgo ruido poseen certificaciones nacionales
e infernacionales en cuanto a los materiales, disefio y confeccion y
niveles de proteccion o reduccion del factor de riego. PREGUNTA:
Por favor infoérmefe al despacho si se tienen identificados factores o
variables externas al entorno laboral que puedan influir en la salud
auditiva de los trabajadores del Cerrejon? CONTESTO; Si existen y
son denominados socio acucia que son circunstancias como la
exposicion a parlantes o pick up elementos estos muy utilizados en
la regidon como costumbre o patron cultural y cuyos decibeles o
niveles de ruido son supremamente elevados lo que puede
ocasionar trastornos audiolégicos, o hipo acucias, igual, el uso de
audifonos también el arte de la caceria que es tambien una
costumbre muy arraigacda en la region, también la practica de tiro al
blanco, también las enfermedades por uso de piscinas o bafios en
balnearios o rios que muy son muy frecuenfes como aclividades
recreativas de los trabajadores, el uso indebido de objelos que se
introducen en los oidos, entre ofros. En este momento el apoderado
de la parte demandada manifiesta no tener mas preguntas por Jo
gue se fe concede el usc de la palabra a el sefior procurador para
gue interrogue al testigo PREGUNTA: se le va a preguntar al sefior
lestigo sobre el tema de ruido directamente relacionado con el
informe efaborado por el Ministerio de la Proteccion Social en el afio
2009 denominado Informe de Vista de Inspeccion y Revision
documental Mina el Cerrején realizado por la doctora Maria Teresa

Espinoza, y la Ingeniera Lelis Archila Escorcia en el cual se

relacionan unos documentos en la pagina 35 36, 37 y 38
elaborados por el doctor Rodrigo Daza Cardenas, dentro de este
contexto usted conoce ese informe doctor Daza? CONTESTO: No
lo conozco. PREGUNTA: usted manifestd en su testimonio la
palabra_decibel, podria explicarnos en que consiste un decibe!
elevado? CONSTESTO: Un decibel es una medida de la intensidad
del ruido, no tiene calificacion de elevado, simplemente es una
medida de infensidad. PREGUNTA: En promedio en cuantos
decibeles se encuentra la actividad productiva del Cerrejon?
RESPUESTA: En menos de 82 decibeles en promedio
PREGUNTA: Sirvase explicar al Despacho en que consiste una
audiometria anormal? CONTESTO: Cuando alguna de las
frecuencias a perdido o tiene una disminucion de umbral auditivo
mayor de 15 decibeles, esto ajustado a las GATISO como guias de
evalucion en vigilancia médica. PREGUNTA: cuantos c©asos,

-conoce usted en virtud de su cargo, de audiometrias anormales en

la actividad productiva del Cerrejon? CONTESTO: En cerrejon
hacemos anualmente mas de 3500 audiometrias estas
audiometrias se califican de acuerdo a las GATISO y asi sea en
una sola frecuencia que presente una alteracion mayor de 15
decibeles se- considera una audiomeiria para vigilancia, ‘estas
audiometrias de vigilancia su alteracion puede ser por factores
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1 de octubre de 2012 respecto a los niveles y ‘efectos de lds sustancias

quimicas que se utilizan por parte del personal en el Cerrejon mamfesto lo
siguiente: .. '

."En este estado de la diligencia se procede a praclicar el testimonio
. del serffor ALVARO DE JESUS ARAQE GARCIA, (...) PREGUNTA:
lnterrogado por sus generales de ley. CONTESTO: MMis
nombres y. apellidoes son los anotados anteriormente,
identificado con la.cédula de ciudadania niimero 13.239.073 de
Cucuta, tengo 62 aitos de edad, resido en la carrera 20 no.-189-
20 casa 22 barrio Marania de la ciudad de Bogota, estado civil
casado, soy ingeniero quimico de profesiéon con
especializacion en seguridad e higiene industrial, registro una
.experiencia profesional de 32 afios; con la empresa Positiva
Compama de seguros ARP he tenido vinculacion de prestacion
de servicios en el desarrolio de consultorias relacionadas con
v h:g:ene ocupacional, y asi a través de esa empresa hemos
prestados servicios. a Carbones el Cerrejon, todas Ias
relaciones de contratacion han sido a través de una firma de la
cual soy gerente y representante legal llamada CRP ltda., y esa
. vinculacién data en general desde hace12 afios, y se mantiene
actualmente aunque estas vinculaciones son ocasionales para
trabajos especificos; con el Ministerio de la Proteccién Social
he tenido vinculacion contractual de prestacion de servicios no
de forma directa sino a través de la Universidad Javeriana para
trabajos relacionados con mi profesién; - con.los Ministerio de
Salud, y de Trabajo cuando eran o son entes auténomos no he
tenido ni tengo_ relacion laboral ni contractual; no he tenido ni
tengo ninguna vinculacion . laboral ni contracfual con la
Procuraduria General de la Nacion; con la empresa Carbones
el Ceirején Limited he tenido vinculaciones contractuales a
través de la empresa de Ja cual yo soy gerente antes
menc:onada, wnculac:on ocasional para trabajos puntuales
desde hace unos 10 afios mas o menos; no he tenido ni tengo
ninguna vinculacion laboral ni contractual con la organizacién
sindical Sintracarbén. (...) PREGUNTA: JUsted. afirma en su
testimonio que uno de los puntos del diagnéstico o el estudio
de consultoria es.la problemiética de contaminantes quimicos
en talleres, sirvase explicar al despacho en qué consiste esta
problematica? CONTESTO: En los talleres de mantenimiento
del Cerre;on como en cualquier taller de mantenimiento se
requiere  del . -uso, de sustanc:as _quimicas  como
desengrasantes, dtsoiventes, asi como el desarrolio de
procesos de maquinado, como los de soldadura. La presenc;a
de estos agentes de riesgo en Ios ambientes de trabajo
suponen un problema que debe establecerse si los niveles de
_ concentracién pueden ocasionar una alteracion para-i fa salud
.de los ftrabajadores, en este orden la. denommac:on
"problemat:ca” apunta a medir el nesgo y .establecer la
necesidad de medidas de control en caso.de que ello fuese
necesario. PREGUNTA: ¢Segiin su respuesta,_ y.de acuerdo a
su experiencia en salud ocupacional, si los niveles de
contaminacion de las sustancias que se utilizan en Cerrejon
estan por debajo de los limites permisibles no hay afectacion a
‘ja salud delos trabajadores? CONTESTO: Asi es, es ello fo que
determina la evidencia cientifica para poder  asegurar la
posibilidad que al menos por debajo de esos valores podria no
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ocurrir enfermedad, en un porcentaje muy alto, desde la esfera
estadistica si bien existe la opcion de que algunos de ellos
muy pocos podrian tener una respuesta desfavorable en su
salud pero que esta referido a los que tienen una sensibilidad
especial. PREGUNTA: ; Conoce usted en virtud de los estudios
realizados si flas sustancias utilizadas en la actividad
productiva de Cerrejon tienen efectos carcinogénicos?
CONTESTO: Es posible los agentes quimicos que son
utilizados en los talleres del Cerrejon corresponden a mezclas
complejas de elementos metalicos y sustancias quimicas que
forman parte de los disolventes, algunos de los cuales han
sido clasificados como carcinégenos por autoridades
internacionales. PREGUNTA: ;Usted Afirmé en su testimonio que
Cerrejon como consecuencia del informe de consultoria inicic un
proceso de gestion del riesqo quimico, es decir, antes de su informe
no existia la gestion del riesgo quimico? CONTESTO: Si, es posible
que durante la afirmacién que hice omili que el inicio de este
programa de gestion de riesgo quimico obedecia a un marco de
referencia en el cual el Ministerio de Proteccién Social en Colombia
estaba recomendando para las empresas del pais, desconozco los
antecedentes de la gestion de los riesgos higiénicos en general en
Cerrejon antes de participar en el estudio que tuve la oportunidad
de participar. PREGUNTA: ;Ingeniero, incorporo usted en sus
estudios de consultoria las recomendaciones realizadas por el
Ministerio de la Proteccion Social en visita de inspeccion y revision
documental realizada a la mina del Cerrején durante el aiio 20097
CONTESTO: No conoci el informe del cual me menciona y en
consecuencia no contemple las recomendaciones. PREGUNTA:
Zingeniero, dentro del proceso de gestion del riesgo quimico
cuanto tiempo puede tardar una sustancia para causar una
enfermedad profesional y especificamente en la actividad
productiva del Cerrejon? CONTESTO: La ocurrencia de las
enfermedades profesionales varian en el tiempo dependiendo
de los niveles de concentracion a los cuales se exponen las
personas pero normalmente el periodo de latencia en la
mayoria de los casos es superior a los 20 afio, se informa
incluso que las patologias profesionales pueden ocurrir
después del retiro de la vida laboral, para el caso del Cerrején
no es posible buscar una particularidad por cuanto los
periodos de ocurrencia de aparicion de ia enfermedad son
validos para cualquier actividad economica donde pudiese
estar presente el riesgo. PREGUNTA: ¢En los estudios de
consultoria de gestion del riesgo quimico en el area de talleres
analizé usted el 4rea de cromado? CONTESTO: No, en razén a que
este proceso estaba cerrado segtn informacion que pudimos
conocer. PREGUNTA: ¢Conoce usted o tiene informacion respecto
del porqué se encontraba cerrado? CONTESTO: Desconozco las
razones por las cuales estuviese cerrado. {...) PREGUNTA:
cinférmele al despacho si usted recuerda cuales fueron los
resultados mas relevantes del componente de higiene ocupacional
de! sistema de gestioh de riesgo quimico en Cerrejon?
CONTESTO: Podemos categorizarlos en dos grupos teniendo en
cuenta que como lo menciono en la declaracion estos corresponden
a mezclas de muchos productos quimicos, en primer lugar, se
encuentras los disolventes y desengrasantes ulilizados y en
segundo lugar, los humos de soldadura. En la tofalidad de los casos
los resuftados conocidos a través de los repories analiticos indican
que las condiciones de frabajo se encuentran controladas, en virtud
a que los niveles de concentracion en aire resultaron inferiores a los
valores limites permisibles, debo mencionar que los procesos de
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evaluacion periddica deben hacer parte de un evento sistematico en.

el tiempo de tal forma que las condiciones en el fuiuro podrian ser
diferentes, de alli la importancia de mantener un programa de
gestion como el establecido en Cerrején a lo largo del tiempo.
PREGUNTA: ;Recuerda usted si dentro del desarrollo de la
consultoria a la que estamos haciendo referencia hubo espacios de
participacion de los trabajadores o sus representantes, de qué
forma? CONTESQ: Si hubo espacios de participacion con los
trabajadores a través de reuniones convocadas por la unidad de
salud ocupacional donde al principio se expusieron los motivos de
la consultoria y se escucharon diferentes opiniones al respecto por
parte de los trabajadores, durante el desarrolfo de la consultoria se
conto con el acompafiamiento en distintas reuniones de distintos
profesionales que actuaban como pares técnicos en representacion
de los trabajadores, los resultados de la consultoria en su fase final
contd igualmente con la participacion y socializacion tanto de los
representantes de los trabajadores como de ios profesionales que
acompariaron a estos durante el proceso de consulforia.

PREGUNTA: ¢Por favor informele al despacho cuédl es la

importancia o relevancia que fiene para Cerrején contar con un
sistema de gestién integral de riesgo quimico estructurado en las
normas nacionales e internacionales a que usted ha hecho
referencia? CONTESTO: La importancia radica en prevenir Ia
ocurrencia de enfermedades en la poblacion trabajadora y su
refacion con los riesgos en el trabajo no solo para el Cerrején sino
para ef pais el hecho de mantener controfados los ambientes de
trabajo suponen una reduccion de fales enfermedades. Otfros
beneficios adicionales que se logran con este sistema de gestion
integral incluyen el derecho a saber que tienen los trabajadores con
relacion a sus riesgos para contribuir con elfo a la prevencion de fas
enfermedades. Documentar las exposiciones a las cuales pueden
encontrarse durante su vida laboral para acceder af derecho de
reconocimiento de las enfermedades en el evento de que ello sea
requerido por parte de las juntas calificadoras establecitdas por el
Estado con este programa de gestion pienso que se mejora la
imagen de la empresa frente a sus trabajadores y frente a la
comunidad en general, por ultimo son innumerables las ventajas de
fener un ambiente seguro, saludable en beneficio de Ia
productividad, asi como en el cumplimiento de los aspectos legales
y normalivos que las empresas deben cumplir frente al pais y para
el desarrollo de ofros programas de gestion. PREGUNTA: ;Por
favor informele al despacho si usted recuerda que la empresa de la
que usted es gerente fue coniratada por Cerrejon para adelantar
una consuftoria en higiene ocupacional para el anélisis
cromatografico del desengrasante PX37? CONTESTO: Si la
empresa que yo gerencio fue contratada para este proposito.
PREGUNTA: ;Por favor sefiale al despacho si recuerda cual fue el
objeto de dicha consultoria, como se desarrolld y cudles fueron'sus
resultados mas relevantes? CONTESTO: Si, recuerdo que existia
gran preocupacion por el uso de este producto ante la sospecha de
presencia en el de hidrocarburos arométicos y en particular de
benceno, sustancia clasificada como carcinégena. El objeto de la
consultoria consistia analizar quimicamente la composicion de
este producto y las cantidades que pudiesen estar alli presentes,
recuerdo que se fomaron 3 muestras del producto y estas muestras
fueron enviadas a un laboratorio acreditado en Estados Unidos
donde se pudo establecer que en su composicion no estaba
presente el bencenq, si bien el anélisis contempld la determinacion
de cerca de 30 productos adicionales que habitualmente puede
encontrarse en este tipo de productos. PREGUNTA: ;Puede

e
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precisarnos en que afio se llevd a cabo esta consulforia?
CONTESTO: No estoy sequro pero creo que fue en el afio 2010.
PREGUNTA: ¢Por favor informe al despacho si recuerda que en
desarrollo de las consulforias que . ha realizado Cerrejon se harn
llevado a cabo pruebas para efectos de determinar la presencia de
cido fenil mercapturico? CONTESTO: Si, recuerdo que se tomd
una muestra de varios trabajadores, esta muestra se trata de un

i test que se .realiza en orina y se determina este metabolismo,
indicador de la exposicion a benceno. PREGUNTA: ¢;Por favor
informe al despacho si recuerda cuales fueron los resultados de
dicho estudio de acuerdo con las muestras tomadas y analizadas?
CONTESTO: La tolalidad de las muestras indicaron conformidad
con el valor biologico de exposicion, es decir inferiores al limite de
permisibifidad. Alguna de estas muestras incltiso no detectaron la
presencia de este agente en la orina de los lrabajadores
muestreados PREGUNTA: ;Por favor inférmele al despacho si
recuerda en desarrollo de qué consultoria se llevaron a cabo esltas
pruebas a las que hicimos referencia en la pregunta anterior y en
qué aifio? CONTESTO: Estas pruebas hacian parte de la
consultoria general para la cual fuimos contratados como
elementos, diagndsticos, del tema que estabamos adelanfando,
recuerdo que fa consultoria en si se inicio en el sequndo semestre
del afio 2009 y estas pruebas fueron realizadas en el 2010 o entre
el 2010 y el 2011, no preciso bien la fecha. (...) PREGUNTA: ;Los
estudios de consulloria a su cargo adicionalmente de los
insolventes orgénicos y humos de soldadura, a qué otros riesgos se
suscribieron que pudieren afeclar a los trabajadores del Cerrejon?
CONTESTO: El tema de los disolventes y de los humos de
soldadura corresponde a los resultados de la consultoria integral
que hemos prestado a Cerrejon y podemos decir que ha sido fa
consulforia mas amplia, sin embargo, la empresa que yo represento
también ha sido requerida para el desarroflo de estudios puntuales
en temas como vibraciones trasmitidas al sistema de cuerpo entero,
evaluacion de sistemas de ventilacién, estudios sobre presencia de
creosota, durante la instalacién de postes y solicitudes de analisis
de distintas sustancias quimicas, por parlte del drea de higiene
industrial por parte de la compafila. PREGUNTA: ¢;Corioce
afectaciones a la salud o afecciones patoldgicas a los trabajadores
del Cerrejon que tengan relacion con los riesgos anferiormente
descritos? CONTESTO: No, la competencia de mi ejercicio
profesional se limita al aspecto ambiental no a los aspectos
relacionados con la salud. PREGUNTA: ;Aproximadamente en
cuantos estudios de salud ocupacional ha participado representado
a ARL Positiva y AS & Salud en el complejo el Cerrejon?
CONTESTO: Si bien recuerdo uno en cada caso, asi: el de la
gestion de riesgo quimico a través de AS & Salud y el de
vibraciones de cuerpo completo directamente con ARL Positiva.
Expresa el apoderado Sintracarbon no tener mas preguntas para el
testigo y por su parte el apoderado de Positiva Compafiia
Aseguradora dice igualmente no tener preguntas para ef testigo,
razon por lfa cual a las 12:15 pm se da por concluida fa diligencia
por cumplimiento de su objeto, previa lectura y aprobacion
integrales def acta por todas las personas que en ella intervinieron,
en constancia de fo cual firman todas elfas.” (fls. 607 a 614 cdno.
ppal. no. 2 — negrillas adicionales}).

k) El 2 de octubre de 2012 las sefioras Marcela Eugenia Varona Uribe quien

manifestd ser médico y tener especializacion en toxicologia y medicina de
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trabajo, maestria en epidemiologia y un doctorado en ciencias biolégicas y
quien se desempefia como directora (e) del Instituto Nacional de Salud %
Bertha Eugenia Polo Alvarado quien es médico cirujano especialista en salud
ocupacional y master en toxicologia con una experiencia profesional de 22
anos, respecto de sobre los estudios de genotixidciad del carbén y con la
manera en que opera la empresa el Cerrejon en la mina, el ferrocarril y el
puerto en los siguientes términos:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar inicialmente
¢l testimonio de fa sefiora MARCELA EUGENIA VARONA URIBE
(...) PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anofados
anteriormente, Iidentificada con la cédula de ciudadania
numero 35.469.959 de Bogota, tengo 52 afios de edad, resido
en la calle 119 A no. 57-40 apto 834 de Bogoté D.C., estado civil
casada, soy médico de profesién con especializacién en
toxicologia, en medicina del trabajo, con una maesiria en
epidemiologia y un doctorado en ciencias biolégicas, registro
una experiencia profesional de 23 afios; actualmenie trabajo
en el Instituto Nacional de Salud en el cargo de directora
encargada, pero mi cargo basico es el de sub directora de
investigacion de ese instituto; no he tenido ni tengo ninguna
relacion laboral ni contractual con la empresa Positiva
Compaiiia de seguros ARP ni con el Ministerio de la Proteccion
Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio de
Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion
laboral ni contractual con la Procuraduria General de fa Nacién,
ni con la organizacion sindical Sintracarbén, ni tampoco con la
empresa Carbones el Cerrejon Limited , pero, esta empresa
contraté a la empresa ASElI SALUD en el afio 2009 para realizar
un estudio sobre evaluacion del riesgo quimico en los talleres
de mantenimiento de la empresa Carbones el Cerrejon y yo
participé a través de esa empresa ASEI SALUD en esa
evaluacion. Aclo seguido se le recuerda nuevamente a la testigo el
objeto del testimonio que de ella se solicita en este proceso de
conformidad con la peticion contenida en los folios 180 y 181 del
cuaderno 1 de contestacion de la demanda, consistente
concretamente en que refiera aquello que le conste de manera
directa y personal acerca de los siguientes punfuales aspectos
respecto de la empresa Carbones del Cerrejon Limited: a) opinién
técnico cientifica sobre estudios de genoloxicidad de carbén y b)
acerca del sistema de gestion integral de riesgo quimico,
componente, foxicologia ocupacional, sobre lo cual se le solicita a
la testigo que refiera de modo concreto lo que le conste de manera
directa y personal, respecto de fas condiciones en las que opera la
citada empresa. CONTESTO: con relacion al primer aspecto de
genotoxicologia, Gnicamente. tuve conocimiento de un estudio
desarroflado por la Universidad de Sucre sobre los efectos
genotoxicos del polvo de carbon, en este estudio yo tnicamente lo
lei y emiti un concepto sobre el disefio metodoldgico del mismo, el
estudio consistio en evaluar los efecfos genotdxicos a través de un
bio marcador que es la determinacion de micro niicleos en una
poblacion expuesta a polvo de carbén y en una poblacion control,
mi concepto al respecto fue que el estudio no contemplé la
evaluacion de la exposicion unicamente empled el usc de un bio
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marcador altamente sensible pero muy poco especifico por lo gue
es muy dificili con este (nico bio marcador evaluar un efecto
genotoxico por exposicién a polvos de carbon, el estudio citado no
incluyé mediciones ambientales ni tampoco ofro tipo de bio
marcadores, que junto con jos de genotocixidad son indispensables
para evaluar la exposicion y para determinar una relacion causa-
efecto. Con respecto al segundo punto, sobre el sistema de
gestion integral del riesgo quimico yo participé con la empresa
ASE! SALUD en el disefio de los programas de vigilancia
epidemiolégica para sustancias quimicas y especificamente
para las empleadas en los talleres de mantenimiento de Ia
empresa Carbones el Cerrejon, diseié el programa de
vigilancia epidemiologica para metales pesados y para
hidrocarburos aromaticos teniendo en cuenta las guias de
atencién integral de salud ocupacional dadas en ese enfonces
por el Ministerio de Proteccién Social. Los programas de
vigilancia epidemiolégica sigquieron la metodologia también
recomendada por la Organizacion Mundial de la Salud, dentro
del componente de foxicologia ocupacional se hizo una
revision bibliografica de sustancias quimicas que fueron
priorizadas por la misma empresa de acuerdo a su uso en los
talleres de mantenimiento, con base en esas sustancias
quimicas se disefiaron los programas de vigilancia
epidemiolégica mencionados especificamente para metales e
hidrocarburos aromaticos. PREGUNTA: sin perjuicio por lo usted
anotado en su respuesta anferior, precise los detalles del
conacimiento especifico y participacion activa que usted tuvo en el
trabajo realizado para la empresa el Cerrején por parte de la
empresa ASEl SALUD, cuyo equipo cientifico de trabajo estuvo
dirigido por el sefior Alvaro Araque, y particularmente en fos dos
precisos aspectos ya puestos de presente como objefo del
testimonio que de usted se solicita. CONTESTO: Dentro de Ia
evaiuacion integral de riesgo quimico que se realizé mi participacion
fue la de disefiar programas de vigilancia epidemiolégica para el
seguimiento de los trabajadores que laboran o laboraban en ese
entonces en el taller de mantenimiento de la empresa Carbones el
Cerrejon, para eslto, se realizaron varias actividades como fueron
visita al taller de mantenimiento para conocer los procesos que se
realizan dentro del mismo, la otra actividad fue fa revisién desde el
punto de vista toxicoldgico de las sustancias quimicas que se
emplean en el taller de mantenimiento y con base en esta
informacion  se disefiaron los programas de  vigilancia
epidemioldgica. En la primera actividad, que fue la visita al taller de
marttenimiento se hizo en forma conjunta con los ofros
profesionales de ASE! SALUD es decir, con otro médico
especialista en salud ocupacional y con un higienista también
especialista en le mismo tema, en esta visita se recorrié todo el
taller de mantenimiento y se conocieron los proceso que alli se
desarroflan, posterior a esto, era necesario hacer una revision de
las sustancias quimicas empleadas en el {aller de mantenimiento
por lo que la empresa carbones el Cerrején proporciond unlistado
de alrededor de unas 50 sustancias quimicas y para cada sustancia
quimica se hizo una revision en las bases cientificas internacionales
sobre vias de ingreso de las sustancias, metabolismo de las
mismas, efeclos en la salud, bio marcadores, que permitan evaluar
la exposicion, toma de muestras necesarias para el estudio de esos
bio marcadores, y técnicas de laboratorio requeridas para el analisis
de estos bio marcadores, con esta informacion se elaboré una
matriz, y teniendo en cuenta que las sustancias quimicas mas
empleadas en este taller pertenecian al grupo de los metales e
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hidrocarburos, se diseftaron los’ programas de vigilancia
epidemioldgico ya mencionados para estos dos grupos de
sustancias quimicas, como lo mencioné para el disefio de estos
programas se siguieron las guias de atencion integral en safud
ocupacional y se estructuraron bajo la metodologia establecida por
la Organizacion Mundial de la Salud, la cual permite a través del
programa hacer un seguimiento a los trabajadores que puedan
estar expuestos a estas sustancias quimicas, toda la informacion
fue discutida y analizada en varias ocasiones con todo el grupo de
- profesionales que participaron por parte de ASEl SALUD, es decir
con los higienistas y con el otro médico que participo de tal forma
que los documentos elaborados sobre los programas de vigilancia
epidemiologica fueron consensuados con todo el equipo de ASE/
SALUD. Es importante mencionar que no participé en ningin
estudio de genotoxicologia sobre los posibles efectos del polvo de
carbon, ya que este no era el objetivo del contrato que se hizo con
ASEl SALUD dnicamente y como ya lo mencioné lei el éstudio
realizado al respecto por una universidad, y emiti mi concepto sobre
el mismo el cual también ya fue mencionado. A continuacién se
concede el uso de la palabra al apoderado del Cerrejon Limited
para que interrogue a la testigo. PREGUNTA: Por favor aclare al
Despacho que es o en que consiste el programa de vigilancia
epidemiolégica? CONTESTO: un programa de vigilancia
epidemiologica permite hacer el seguimiento de una poblacion que
esta expuesta en este caso a sustancias quimicas y que incluye
varios puntos como son: una revision de cada sustancia quimica, la
cual se hace ulilizando bases de datos internacionales y que
permite tener un conocimiento claro de ese agente de su ingreso al
organismo, sus posibles. efectos sobre la salud y los bio marcadores
o medicionés que se deben realizar para evaluar la exposicion, el
programa de vigilancia epidemiologias incluye también los
examenes médicos que se deben realizar a esas personas que
pueden estar expuestas a esas sustancias quimicas, se indica la
periodicidad.de los mismos, y el sistema del organismo al cual debe
eslar dirigido el examen médico, e incluye también si es necesario
hacer evaluaciones ambientales, la periodicidad de las mismas y
mediciones biolégicas de estas sustancias' en el organismo es
decir, la medicion de diferentes bio marcadores, los programas de
vigilancia epidemioldgica recopilan sistematicamente Ila informacion
ya mencionada con el fin de establecer el estado de salud de la
poblacion expuesta y emitir medidas de prevencién y de control en
caso de que sean requeridas , es una melodologia que permite
hacer un seguimiento permanente de la poblacién y por esto se
requiere de la recoleccién periddica y el andlisis de toda Ia
informacion ya mencionada. PREGUNTA: Por favor informe al
Despacho si lo recuerda cuales fueron los resultados mas
relevantes del estudio del componente de toxicologia ocupacional
en el sistema de gestion de riesgo quimico Del Cerrejon?
CONTESTOQ: Es importante aclarar que los programas de vigilancia
epidemioldgicos fueron disefiados pero no se pusieron en
funcionamiento ya que el contrato de ASEl SALUD incluyo
tnicamente su disefio y la entrega posterior de foda esta
informacion al Cerrején, previo al disefio como lo comenté se
analizaron las sustancias quimicas empleadas en el taller de
mantenimiento y al respecto se encontré que los 2 grandes grupos
de sustancias mas empleadas en este taller pertenecian a metales
pesados y a hidrocarburos arométicos lo cual es consistente con las
actividades que se desarrollan en cualquier taller de mantenimiento
y que se emplean dichas sustancias, por esto, fos disefios de los
programas de vigilancia fueron enmarcados en estos 2 grupos de
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sustancias quimicas. En esle momento el apoderado del Cerrejon
manifiesta no tener mas preguntas por lo que se le concede el uso
de la palabra al sefior Procurador para que interrogue a fa testigo.
PREGUNTA: En el estudio sobre evaluacién de riesgo quimico de
los talleres de mantenimiento manifestd usted que se priorizaron
algunas sustancias, con base en qué criterios se realizo esta
priorizacion? Afectacion a la salud, peligrosidad de la sustancia o
afectacion al medio ambiente? RESPUESTA: Estas sustancias
fueron informadas por el taller de mantenimiento fteniendo en
cuanta su uso y su frecuencia de uso dentro de cada una de las
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actividades que se desarrolfan, después. se realizé un estudio de -

cada una de esas sustancias y ahi se tuvieron en cuanta aspectos
relacionados especificamente sobre los posible efectos sobre la
salud, estas sustancias quimicas, eran compuestos o mezclas de
sustancias y al hacer el estudio de cada una de ellas se encontro
que el uso mas frecuente era de metales y de hidrocarburos
aromaticos, en ese andlisis de las sustancias, se evaluaron los
efectos sobre la salud y teniendo en cuenta la frecuencia de uso y
la loxicidad en fos mismos se disefiaron los 2 programas de
vigilancia epidemioclégicos mencionados.. Es importante tener en
cuenta que la foxicidad incluye el estudio de muchos factores
dentro de los cuales hay 3 fundamentales que son el estudio de la
sustancia quimica como tal, el estudio de Jos posibles efectos
sobre la salud, y el estudio del medic ambiente en el cual las
personas se ponen en confacto con la sustancia quimica, esto
paramefros se tuvieron en cuenta en el disefio de los pragramas de
vigilancia PREGUNTA:. en total cuantas sustancias se priorizaron?
CONTESTO: recuerdo que aproximadamente la empresa nos envié
50 compuestos o productos comerciales que eran usados en el
taller de mantenimiento. PREGUNTA: Segiun su experiencia
profesional y médica y de acuerdo al estudio sobre la evaluacion
delf riesgo quimico en Cerrejon, como catalogaria el nivel de riesgo
a los que se ven-expuestos los trabajadores como consecuencia de
fa actividad productiva alto, medio o bajo? Solicita la palabra el
apoderado de la empresa ef Cerrejon para expresar que cbjeta la
pregunta y solicita su calificacién toda vez que se le solicita a la
testigo que emita un juicio de valor el cual no obstante su
conocimienfo académico y experiencia profesional requeriria para
su respuesta de un analisis tecnico y cientifico especifico y
detallado del cual no ha hecho mencién la testigo que ha realizado
en Cerrejon. Igualmente se objeta porque la pregunta condiciona la
respuesta del testigo lo cual es contrario a la esencia de la técnica
de fa prueba festimonial. AUTO: Le asiste razon al objetante,
fundamentalmente por mofivo de la condicién sobre la cual esta
estructurada la pregunta; sin embargo, por el conocimiento directo
que sobre algunos aspectos de ese tema tuvo la ltestigo, se le
solicita que sin perjuicio de lo por ella ya relatado en respuestas
anteriores , refiera al Despacho si en el estudio realizado se emitié
alguna conclusion especifica en materia de riesgo al que hubiesen
estado o estén expuestos los trabajadores de el Cerrején, y en caso
afirmativo refiera las razones y alcances de dicho riesgo.
CONTESTO: No la hubo. Continua el interrogatorio el sefior
Procurador PREGUNTA: La evaluacion del estudio al que usted ha
hecho referencia en su testimonio fue realizado con criterios
tecnicos y cientificos para evaluar el riesgo quimico en la empresa
el Cerrejon? CONTESTO: Si. Pero es importante mencionar
nuevamente que yo participé en el disefio de los programas de
vigilancia epidemiolégica no en la puesta en marcha de los mismos.
(...) PREGUNTA. Sirvase informar al Despacho explicar en qué
consiste el bio marcador para la evaluacién del efecto genotoxico
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por exposicién a polvo de carbén? CONTESTO: hay varios bio
‘marcadores para valoracion de efectos genotoxicos estos bio
marcadores permiten determinar si hay algun efecto sobre el
material genético de las células, cada bio marcador tiene una
interpretacion de acuerdo a ese efecto sobre el malerial genetlico.
PREGUNTA: En relacién con su concepto de genotoxicologia qué
significa que no haya podido establecer la relacién causa- efecto
por la exposicion a polvo de carbén de la poblacién expuesta?
CONTESTO: un bio marcador que evalda la genotoxicidad es
altamente sensible mas no especifico, esto quiere decir que
diariamente todos nosotros tenemos dafio en nuestro material
genegtico por exposicion a diferentes contaminantes ambientales,
humo de ciganiflo, radiacion, entre otros por lo tanto para
establecer una relacion causa efecto no es suficiente emplear un
bio marcador de genotoxicidad se deben emplear una combinacion
de bio marcadores que permitan evaluar la exposicién, fa dosis que
ingres6 al organismo de esa sustancia, y la susceptibilidad
individual , mezcla de todos estos bio marcadores junto con la
valoracion médica, los antecedentes de cada persona pueden
permitir realizar una relacion causa efecto no el uso de un tnico bio
marcador. PREGUNTA: Cual es la poblacion bajo control a la que
usted se refiere en el estudio referido? CONSTESTO: una
poblacion control en epidemiologia es una poblacion no expuesta al
factor de riesgo. El apoderado de Sintracarbén manifesto no tener
mas preguntas, y el apoderado de Positiva Compariia aseguradora
expresa igualmente no tener mas preguntas para la testigo, razon
por la cual por cumplimiento del objefo se declara culminada la
diligencia en cuanto a la practica de este primer testimonio se
refiere, previa lectura y aprobacion integrales por todos los que en
ella intervinieron, con la anotacion de la siguiente providencia:
AUTO: En atencion a lo avanzado de la hora, esto es 12:40 p.m. y
en particular a que esta diligencia se ha desarrollado en forma
ininterrurmpida, con el fin de otorgar un necesario descanso a todos
los intervinientes y al personal del Despacho se suspende la
diligencia para reanudaria este mismo dia a partir de las 2:30 p.m.,
decision esta que se notifica en estrados; en constancia de todo lo
cual firman todos los intervinientes.

(..)

A las 2:30 p.m. se reanuda la audiencia de practica de testimonios
decretada en auto de la referencia y que tuviera inicio el dia de hoy
a las 9:00 a.m. A continuacion se procede a recibir ef testimonio de
la sefiora BERTHA EUGENIA POLO ALVARADO, (...) ella se
solicita, y para lo cual juré decir Gnicamente la verdad.
PREGUNTA: Interrogada por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificada con la cédula de ciudadania
anteriormente mencionada, tengo 48 arios de edad, resido en
la calle 159 no. 17- 94 interior 11 apto 401 de Bogots, D.C.,
estado civil separada , soy médico cirujano de profesién con
especializacion en salud ocupacional y master universitario en
toxicologia con 22 afios de experiencia profesional, me
desempeiio actualmente como asesora en salud ocupacional
de manera independiente, tuve relacién con la empresa
Carbones del Cerrejon Limited parte demandada en este
proceso como asesora a través de la universidad Javeriana y
tuve también una vinculacion directa con la empresa para
labores de los aspectos de los cuales se me solicita el
testimonio , y esto tuvo lugar, lo primero en el afio 2009 y lo

)
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segundo en los afios 2010 y 2011; no tengo ni he tenido relacion
laboral ni contractual directa con la Procuraduria General de la
Nacién entidad esta demandante en este proceso, como tampoco
con la empresa Positiva Compafifa de Seguros, ni con el Ministerio
de la proteccion Social, ni con el Ministerio de Trabajado ni con el
Ministerio de Salud, aunque he realizado algunos trabajos para el
Ministerio de la Proteccion Social y fa Compafiia Positiva cuando
esta era Profeccion Laboral pero vinculada a través de Ja
Universidad Javeriana. PREGUNTA: se pone nuevamente de
presenie a la testigo el objeto del testimonio que de ella se
solicifa en este proceso de conformidad con la peticion
contenida en el folio 183 del cuaderno uno de contestacion de
la demanda, sobre lo cual se le solicita que refiera de modo
concreto lo que le conste de manera directa y personal con
indicacion de las circunstancias de tiempo, modo y lugar, todo
ello relacionado con la manera en que ha operado u opera fa
empresa Carbones el Cerrejon en la mina, el ferrocarril y el
puerto . CONTESTO: los Sistemas de Vigilancia
epidemioldgica (SVE) de conservacion auditiva y respiratoria
de Cerrejon fueron alineados para cumplir con Jos
requerimientos técnicos que establecian las guias de atencion
integral basadas en la evidencia para salud ocupacional
(GATISO) y Ia normativa técnica vigente y legal, las GATISO
fueron publicadas en el afio 2007 y elaboradas en el afio 2006 y
yo fue la directora técnica del proyecto , durante el afio 2009 la
empresa el Cerrejon a través de la Universidad Javeriana hizo
una capacitacién a todo el personal de la division medica e
higiene industrial acerca de las GATISO, en el afio 2010 inicio
bajo asesoria directa mia la revision de los 2 sistemas de
vigilancia epidemiolégica SVE para que cumplieran con todos
los requisitos determinados por esta guia, aclarando que se
parte de un diagnostico donde se identificaron avances en
cada uno de los dos temas, se hizo acompaiamiento
documental, enfrenamiento a los profesionales de la division
medica e higiene industrial y plan de trabajo para la
implementacién todo esto en virtud de que la GATISO son y en
ese momento eran y siguen siendo la mejor evidencia
disponible para el manejo integral de Jlas enfermedades
asociadas con los riegos que se revisan en cada guia para el
caso auditivo y respiratorio y se considera un referente
obligatorio para los SVE. A continuacion se concede el uso de
la palabra al apoderado judicial de la empresa Carbones el
Cerrejon para que interrogue a la testigo. PREGUNTA: Por
favor informele al Despacho cuales fueron esos avances que
se enconitraron en Cerrgjon a los que usted ha hecho
referencia en su respuesta anterior? CONTESTO: Para el caso
del sistema de vigilancia de conservacién auditiva se
encontraron ejemplos de intervencion en la fuente del riesgo
con una reduccion del nivel de presién sonora en diferentes
escenarios que eran cabinas de vehiculos y cuartos de confrol,
registros de valoraciones biologicas ordenadas y programadas
y seguimiento a trabajadores especificos, tenian constituidos
los grupos homogéneos de riesgo desde hace mas de 15 afos
a través de los cuales se hacia la evaluacién periddica de la
exposicion , las intervenciones y el segquimiento de las
personas expuestas, para el SVE de conservacion respiratoria
de igual manera Ia conformacion de los grupos homogéneos
de riesgo, Jos sistemas de control de polvo y material
particulado en las cabinas de Jos camiones y la vigilancia
radiolégica de los trabajadores, para los sistemas anferiores se
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dispone de un equipo de profesionales entrenados en el drea
de salud ocupacional. PREGUNTA: Por favor informe al
Despacho si de acuerdo con las actividades que usted ha
desarrollado en el Cerrejon en las materias sefialadas, se
puede afirmar que los SVE de conservacién auditiva y
respiratoria del Cerrején se encuenfran ajustados a las
recomendaciones de las GATISO? CONTESTO: Totalmente.
PREGUNTA: Por favor informe al Despacho cual es Ia
relevancia que tiene para Cerrején el contar con los SVE de
conservacion auditiva y respiratoria y que ellos se encuentren
ajustados a las GATISO? CONTESTO: un SVE es un proceso
continuo, sistematico y ordenado que permite la identificacién,
evaluacién y control de los factores de riesgo y el monitoreo
permanente de las condiciones de salud con el fin de
identificar precozmente alteraciones relacionadas con dichos
factores de riesgo y prevenir la enfermedad, en ese sentido el
disponer de estos 2 sistemas de vigilancia epidemiolégica
garantiza esa evaluacion permanente de factores de riesgo
existentes en la operacion con los objetivos previamente
definidos y el estar ajustado a fas GATISO refleja que dichos
sistemas se apoyan en la mejor evidencia cientifica disponible.
El apoderado del Cerrején manifiesta no tener mas preguntas por lo
que se fe concede el uso de la palabra al apoderado de
Sintracarbdn para que interrogue a la testigo. PREGUNTA: Dentro
de su diagnostico hubo algun punto adicional o especial respecto
de los SVE auditiva y respiratoria a reforzar? CONTESTO:
Logicamente como era una revision de los requerimientos que
establecia la GATISO fue necesario cambiar la frecuencia y el
alcance de las valoraciones, hacer una integracion o mejorar fa
integracion entre el area de higiene industrial y medicina del trabajo,
e introducir conceptos como cambios significativos del umbral
auditivo y la vigilancia periodica de la funcion pulmonar, quiero
agregar que las GATISO establecieron nuevos parémetros para la
vigifancia de estas aéreas auditiva y respiratoria por lo tanto es de
esperarse que se encuentren oportunidades de mejora, en la
frecuencia de los examenes incluso se recomendd ampliar el
tiempo ya que se encontré una periodicidad menor de la
recomendada, se hacia valoraciones anuales y se recomendaron
en algunos casos ampliar este periodo. E! apoderado de
Sintracarboén manifiesta no tener mas prequntas. De esla manera, a
las 3:45 p.m. se da por concluida en su tolalidad la diligencia por
cumplimiento cabal de su objeto, previa lectura y aprobacion
integrales del acta por las personas que en ella intervinieron y con
la firma de todos los asistentes a la audiencia.” (fls. 616 a 627 cdno.
ppal. no. 2 - negrillas adicionales).

l) lgualmente a peticion de la empresa Carbones el Cerrején Limited el 9 de
octubre de 2012 se practicaron los testimonios de los sefores Javier Roberto
Rodriguez Buitrago quien es médico con maestria en toxicologia y Juan Alberto
Castillo Martinez quien manifesté ser disefador industrial con maestria en
ergonomia y doctoradc en psicologia, manifestaron respecto de la evaluacién
médico ocupacional realizada a los trabajadores del Cerrejon los cuales

estuvieron presuntamente expuestos a metales pesados y solventes y sobre el
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modo en que opera la citada empresa en la mina, en el ferrocarril y en el puerto

lo siguiente:

“En este estado de /a diligencia se procede a practicar inicialmente
el lestimonio del serfor JAVIER ROBERTO RODRIGUEZ
BUITRAGO (...) PREGUNTA: Interrogado por sus generales de
ley. CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
nimero 79.984.861 de Bogota, tengo 34 aiios de edad, resido
en carrera 70 C no. 80-48 forre 1 apto 304, estado civil casado,
soy médico de profesién con magister en toxicologia, registro
una experiencia profesional de 9 afios como médico y como
toxicélogo 4 afios, actualmente soy contratista y trabajo como
docente de farmacologia y ftoxicologia en la Fundacién
Universitaria Sanitas ; como docente de toxicologia en la
Universidad Mifitar Nueva Granada, y como independiente en la
direccién cientifica de la Fundacion Antidoto, soy profesor de
toxicologia de la especializacion en seguridad industrial,
higiene y gestion ambiental de la fundacién Universidad
Agraria de Colombia; con la empresa Positiva Compaiiia de
seguros ARP he tenido una vinculacién por intermedio de la
Fundacion Antidoto por orden de servicios para asesoria en
pruebas toxicolégicas; no he tenido ni tengo vinculacion directa
con el Ministerio de la Proteccién Social, ni con el Ministerio de
Salud, ni con el Ministerio de Trabajo, como tampoco he tenido ni
tengo ninguna vinculacion laboral ni contractual con la Procuraduria
General de la Nacién, ni con la organizacion sindical Sintracarbon;
con la empresa Carbones el Cerrejon Limited he tenido una
vinculacion por orden de servicios para la realizaciéon de
evaluaciones médicas toxicolbgicas iniciaimente de manera
personal y actualmente por intermedio de la Fundacion
Antidoto, esta vinculacion la tengo desde noviembre de 2010 y
se realiza cada vez que se pide el servicio. Acto seguido se le
recuerda al testigo el objeto del testimonio que de él se solicita
en este proceso de conformidad con la peticion contenida en
fos folios 183 y 184 del cuaderno 1 de contestacién de la
demanda, consistente concretamente en que refiera aquello
que le conste de manera directa y personal acerca de la
evaluacién médico ocupacional a trabajadores presuntamente
expuestos a metales pesados y solventes de la empresa
Carbones el Cerrejon Limited. aspecto sobre el cual se le
solicita al testigo que refiera de modo concreto lo que le
conste de manera directa y personal. CONTESTO: Yo inicie mi
participacion en el proceso de evaluacion en el mes de
noviembre del afio 2010, en donde se realizaron las
evaluaciones medicas toxicolégicas, a 18 trabajadores de la
empresa Carbones el Cerrejon de forma conjunta con el doctor
Camilo Uribe en las instalaciones del Centro Medico Unitox en
el Hospital Universitario Pediatrico de San José, durante este
proceso, se realizaron los examenes médicos toxicolégicos
correspondientes con la presencia permanente del doctor
Uribe y mia, y se solicitaron los examenes de laboratorio
necesarios para el estudio de potencial exposicién a metales
pesados )/ o solventes, pruebas que se realizaron por
solicitud conjunta de los evaluadores, durante el proceso de
desarrollo de estas valoraciones no se encontraron signos
clinicos ni paraclinicos concluyentes de efecto téxico activo
por alguno de los agentes relacionados en la solicitud de
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evaluacion. En este momento de la diligencia se concede el uso de
la palabra al apoderado de la parte demandada para que interrogue
al testigo. PREGUNTA. Por favor informe al Despacho si usted
sabe o recuerda porque razén se requeria la participacion de dos
medicos esto es, la suya y la def doctor Camilo Uribe? CONTESTO:
segtn mi conocimiento se requiric mi participacion debido a la
necesidad de concretar o resolver algunas discrepancias que se
habian presentado previamente entre pruebas ya realizadas por el
equipo de trabajo del doctor Uribe y ofras pruebas realizadas por
otros profesionales. PREGUNTA: Por favor indiguenos si recuerda
quien hizo la seleccion de los laboraforios en los cuales se
analizaron las muestras, y el porque se escogié tal laboratorio?
CONTESTO: Para fa evaluacidn conjunta las muestras solicitadas
fueron enviadas a laboratorios seleccionados por acuerdo entre los
dos toxicologos evaluadores es decir entre el doctor Camilo Uribe y
el suscrito, teniendo en cuenta que en cuanto a la realizacion de
pruebas toxicoldgicas son laboratorios de referencia, con respecto a
la realizacion de otros examenes generales complementarios fue
sugerido de mi parte el laboratorio con aprobacion total del doctor
Uribe. PREGUNTA: Inférmenos si usted sabe o recuerda, quien
cortrato al doctor Camilo Uribe o en nombre de quien el participaba
en la valoracion medica foxicolégica? CONTESTO: Tengo
entendido que al momento de la valoracion el doctor Uribe actuaba
como asesor medico de Sinfracarbon, sin embargo no sé qué tipo
de relaciones contractuales fuviera con nadie, esa es la informacicn
que tengo. PREGUNTA: informe por favor a qué tipo de
sustancias se dirigian las evaluaciones medicas toxicolégicas
practicadas a los 18 trabajadores de Cerrején a los que usted
hizo referencia? CONTESTO: Las sustancias evaluadas fueron
plomo e hidrocarburos. PREGUNTA: Informe al Despacho si
usted tiene conocimiento en que area o dependencia del
Cerrejon laboraban las personas a las cuales se les hizo la
evaluacion médica toxicolégica? CONTESTO: las aéreas de
mantenimiento de motores, taller de soldadura, hidraulica,
maquinas y herramientas, componenies menores y eléctrica.
PREGUNTA: En una de sus respuestas anteriores usted nos
informé que "no se encontraron signos clinicos ni paraclinicos
concluyentes de efecto toxico activo por alguno de los agentes
relacionados en la solicitud de evaluacién”, sabe usted o
recuerda si este resultado fue avalado tanto por usted como
por el doctor Camilo Uribe? CONTESTO: Si como consta en las
historias clinicas que fueron entregadas a la empresa de las
cuales tiene copia el doctor Uribe y que estan firmadas por
ambos profesionales, todas estan firmadas de manera
conjunta y los diagnésticos y recomendaciones redactadas de
manera conjunta. En esfe momenlo el apoderado de la empresa
demandada maniffesta no tener mas preguntas para el testigo, por
tanto se concede el uso de la palabra al sefior Agente del Ministerio
Publico para que inferrogue al testigo. PREGUNTA: Por favor
sirvase informar al Despacho cual fue su relacion de jefe o sub
alterno con el doctor Camilo Uribe, en el informe pre citado?
CONTESTO: No tuvimos relacion ni de jefe ni de sub alterno fuimos
dos evaluadores independientes. PREGUNTA: sirvase informar al
despacho si el benceno es un solvente? Y si dentro del estudio de
evaluacion medico laboral a trabajadores expuestos a solventes
realizado por usted, los limites de exposicién a este elemento
quimico se encontraban dentro de los parametros? CONTESTO: El
benceno si es un solvente, en cuanto a los niveles de exposicién
corresponde a mediciones en el ambiente laboral en este caso,
haria referencia a los bio marcadores de exposicién. Con respecto
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a este bio marcador, los resultados de laboratorio mostraban
niveles no detectables que fueron revisados en esa evaluacién
mostraban niveles no detectables para este agente. PREGUNTA: el
plomo es un solvente? CONTESTO: No es metal pesado.
PREGUNTA,; Porque razon fue incluido en la evaluacion medico
laboral a trabajadores expuestos a solventes? CONTESTO: Segiin
lo que conozco del caso previamente al proceso de evaluacion
habia habido evaluacion toxicologica por parte del doctor Camilo
Uribe y en este caso segun la referencia del doctor hubo caso
indice es decir que en fla primera evaluacion en su consultorio
mostraba alteraciones clinicas al cual el doctor Uribe e solicito unos
niveles de plomo en sangre, los cuales estaban en niveles altos y
segun el resumen de atencion al paciente realizado por el doctor
Uribe, requirio trafamiento de quelacion y por esta razon se incluyd
esfe agente dentro de fa evaluacion. PREGUNTA: Usted ha
manifestado en su testimonio que existieron una serie de
discrepancias, podria explicar al Despacho a que discrepancias se
refiere?, a la parte metodolégica en la elaboracién de los estudios
o a los resultados finales? CONTESTOQ: a los resuitados finales,
segun entiendo, estas pruebas que como mencione fueron previas
a la evaluacion en algunos casos los examenes iniciales arrojaron
algunos resuftados, y posteriormente incluso algunos de los
frabajadores refirieron que habfan solicitado pruebas de manera
particular en otros laboratorios en los cuales los resulfados eran
diferentes. PREGUNTA: Podria usted si recuerda, ser mas
especifico en alguna discrepancia en algtin caso en particular?
CONTESTO: No lo recuerdo bien pero podria dar el caso de uno de
los pacientes William Zambrano sus niveles de plomo iniciales
aparecen en 18 micro gramos por decilifro segin las anotaciones y
existe una segunda muestra que indica 1.8 micro gramos por
decilitro aunque ambos niveles esta dentro de los limites normales
de plomo en sangre llamaba la atencién la variacion entre las dos
muesiras. PREGUNTA: Inférmele al Despacho si conoce usted
sobre un tercer informe que se haya efaborado para aclarar las
discrepancias enlre la evaluacion realizada por usted y la realizada
por el doctor Camilo Uribe? CONTESTO: No recuerdo, no creo que
haya un tlercer informe ademas leniendo en cuenta que Ia
evaluacion realizada por nosotros dos fue de manera conjunta, fodo
el proceso fue realizado de forma conjunta. PREGUNTA: Conoce
usted si en el estudio denominado Evaluacion Médica Laboral a
frabajadores expuestos a solventes se tuvo en cuenfa las
recomendaciones contenidas en el informe de inspeccion y revision
documental a la mina del Cerrejon realizado por el Ministerio de fa
Proteccion Social de la Repiblica de Colombia en el afio 20097
CONTESTO: la evaluacion conjunta que realizamos con el doctor
Uribe las recomendaciones realizadas por nosotros estaban
orientadas al diagnostico y cuidado médico desde el punto de vista
toxicologico, en ese sentido, el proceso de evaluacion realizado por
nosolros se basd en las historias clinicas, los antecedentes
medicos y las evaluaciones que previamente habian sido realizadas
por ef equipo del doctor Uribe. PREGUNTA: Para realizar el estudio
se tuvieron en cuenta registros historicos? y de ser afirmativa su
respuesta desde cudndo? CONTESTO: Si, si me permite quisiera
aclarar que en cuanto al proceso realizado en conjunto con el
doctor Uribe no correspondio a un estudio, sinc a un proceso de
evaluacién médica toxicologica con un concepto conjunto emitido
por los dos como especialistas en el area. Con respecto a los
registros aquellos a los que tuve acceso corresponden a las
valoraciones medicas de los pacientes previamente realizadas
desde el afio 2009 por el equipo del doctor Camilo Uribe vy las
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adicionales solicitadas por el Cerrejon desde el mismo afio.
PREGUNTA: Esta evaluacion medico foxicolégica a trabajadores
expuestos a Cerrején mira la exposicion acumulativa de la vida
laboral del trabajador o arroja resultados sobre una posible medida
toxicologica inmediata? CONTESTO: La evaluacién y las pruebas
realizadas permiten detectar alteraciones recientes o agudas sobre
el trabajador y pueden ofrecer informacién adecuada sobre efectos
cronicos en el caso de las sustancias evaluadas por ejemplo, ef
plomo hay que tener en cuenta que se acumula por afios en ef
organismo y puede detectarse su acumulacion a través de las
pruebas realizadas y con respecto al examen clinico, permile
evaluar efectos en la salud tanfo en los agentes estudiados como
en olros tipos de agentes diferentes laborales o extra laborales.
PREGUNTA: En este trabajo mancomunado o conjunto realizado
por usted y el doctor Camilo Uribe que resultados arrojé en materia
preventiva a implementar por cerrejon? CONTESTO: Con respecto
a las recomendaciones nuestras en ténninos preventivos se
recomendo forfalecer la evaluacion pericdica de los pacientes,
adicionalmente se dieron recomendaciones para continuar el
monitoreo biolégico de los agentes en vigilancia en este caso, y se
ofrecieron sugerencia acerca del mejoramiento de algunas éreas y
de la revision de algunos procedimientos de ingenieria para
mantener el ambiente laboral en las condiciones adecuadas para
trabajar. Adicionalmente se brindaron recomendaciones sobre aulo
cuidado y prevencién de otras patologias a los mismos
trabafadores. (...) PREGUNTA: Sirvase informar en que
consistié especificamente el proceso de evaluacién medico
toxicolégico a los 18 trabajadores? CONTESTO: el proceso
consistio en un examen clinico medico toxicolégico realizado
en el consultorio del centro médico Unitox, en el cual
conjuntamente con el doctor Uribe realizamos un examen
médico completo del paciente en biisqueda de alteraciones y
signos clinicos relacionados con presencia de intoxicacion o
de efecto en la salud por los agentes ya mencionados previa
revisién de la historia de cada paciente y el interrogatorio
conjunto a cada uno de ellos y la solicitud posterior de los
laboratorios de control a cada uno de los pacientes segudn el
consenso eritre los dos, posteriormente, una vez obtenidos los
resultados de laboratorio se programé una reunién para
revisar todos los resulfados de laboratorio y realizar las
recomendaciones finales de acuerdo a ésfos, estas
recomendaciones podrian incluir desde controles de
laboratorios hasta valoracion por otras especialidades en caso
de sospecha de otras enfermedades o para seguimiento de
enfermedades previas del paciente. PREGUNTA: De sus
aptitudes profesionales y conocimienfos de dicha evaluacién
puede proveer una enfermedad laboral crénica? CONTESTO:
No es posible preverlo teniendo en cuenta que las
manifestaciones de muchas enfermedades son inespecificas o
incluso pueden comportarse de manera similar a oftras
enfermedades no laborales, adicionalmente es importante
tener en cuenta que en diferentes areas laborales puede haber
ofros factores que no son solamente la exposicién a agentes
téxicos sino factores fisicos, o incluso biolégicos que puede
favorecer la aparicion de algunas enfermedades lo que limita la
posibilidad de confirmar o descartar de manera contundente
una enfermedad laboral, por ello en el caso de nuestra
evaluacion el concepto fue orientado a la determinacion de
presencia de signos o alteraciones contundentes de un efecto
toxico o de una enfermedad por agentes téxicos.
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(...)

REANUDACION DE LA AUDIENCIA DE PRACTICA DE
TESTIMONIOS DECRETADA POR AUTO DE 5 DE JULIO DE
2012, EXPEDIENTE 2010-00775

A continuacion se procede a recibir el testimonio del sefior JUAN
ALBERTO CASTILLO MARTINEZ (...) PREGUNTA: Interrogado
por sus generales de ley. CONTESTO: Mis nombres y
apeflidos son los anotados anteriormente, identificado con Ia
cédula de ciudadania anteriormente mencionada, tengo 50
anos de edad, resido en la avenida Boyaca no. 128 B -65 de
Bogota, D.C., estado civil casado , soy disefador industrial de
profesion con maestria en ergonomia y doctorado en
psicologia con 20 afios de experiencia profesional, me
desemperio actualmente como docente investigador en la
escuela de medicina de fa Universidad del Rosario, he tenido
relacion con la empresa Carbones del Cerrején Limited a
través de proyectos de investigacion contratado a través de la
Universidad del Rosario; no tengo ni he tenido relacion laboral ni
contractual con la Procuraduria General de la Nacién entidad esta
demandante en esle proceso, ni con el Ministerio de la proteccion
Social, ni con el Ministerio de Trabajado ni con el Ministerio de
Salud, como tampoco con la organizacion Sindical Sintracarbon;
con Positiva Comparfifa Aseguradora ARL he tenido y tengo
vinculacion contractual para proyectos de investigacién en el
campo de salud y seguridad en el frabajo. PREGUNTA: se
pone nuevamente de presente al testigo el objeto del
testimonio que de él se solicita en este procesc de
conformidad con la peticion contenida en el folio 184 del
cuaderno uno de contestacion de la demanda, sobre lo cual se
fe soficita que refiera de modo concreto lo que le conste de
manera directa y personal con indicacion de las circunstancias
de tiempo, modo y lugar, todo ello relacionado con la manera
en que ha operado u opera la empresa Carbones el Cerrején en
fa mina, el ferrocarril y el puerto en particular y muy
puntualmente en cuanto tiene que ver con Jos lamados
estudios INDESXYS-resultados de Cerrején en comparacién
con empresas del sector minero y otros sectores econémicos.
CONTESTO: Eso fue un estudio contratado por el Cerrejon con
fa Universidad del Rosario , especificamente con el laboratorio
de ergonomia se desarroﬂé en el 2010, yo era el director
cieniifico del proyecto en el que participaron 7 profesionales
mas, el objetivo era comparar los indicadores de seguridad en
minimo 40 empresas de diversos sectores economicos, el
estudio abarcé un universo inicial de 210 empresas, de las
cuales 105 aportaron datos para 3 aios, 2007- 2010 y también
comparaba los sistemas de gestion de salud y seguridad en
cada una de la empresas, el estudio se desarrollé en 3 etapas,
fa primera fue contactar las empresas, la segunda fue recoger
fos datos, y la tercera procesar toda la informacién, del
procesamiento de la informacioén incluimos 95 empresas con
datos completos, de esos 95 empresas se compararon los
indices de frecuencia de seguridad de accidentes de trabajo
para los 3 afos, con esta informacion se desarrollé un
soffware del llamado INDESXYS. El programa se entregaba a
cada empresa como coniraprestacion por haber participado en
el estudio, y todos los datos estaban codificados para proteger
la privacidad de los datos y de las empresas, con los datos se
elaboraba un ranquin de las mejores empresas en indicadores
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de seguridad, se disefié un mapa de dispersion para mostrar Ia
ubicacién de toda empresa y se desarrollé un modelo de
prediccion , los resultados del estudio mastraron que
comparativamente Cerrején con las olras 95 empresas se
situaba entre las 5 mejores, de igual manera se compararon los
resultados con una base de datos suministrada por
FASECOLDA que contiene datos para mas de 30.000 empresas
aproximadamente, los resulfados mositraron que Cerrején se
ubica entre las 5 mejores empresas, los resulfados se
entregaron a cada una de las empresas , se socializé6 en Ia
cdmara de mina de la ANDI y se presenté el informe final a
Cerrejon y cabe agregar que es el primer estudio de
indicadores de seguridad que utiliza series de tiempo para
comparar resuftados. A continuacion se concede ef uso de la
palabra al apoderado del Cerrejon Limited para que interrogue af
testigo. PREGUNTA: Por favor informe al Despacho cuales fueron
los indicadores de seguridad que se tuvieron en cuenta para
efectos de adelantar el estudio? CONTESTO: los indicadores que
se tuvieron en cuenta son los que tiene que ver con indicadores
accidentes del trabajo y de incidentes, esta el indice de frecuencia,
indice de severidad, casos incapacitantes, aspecto este sobre el
cual es lestigo solicita autorizacion para consuftar documentos
escritos que posee sobre el particular y de los que dispone en este
momento con el fin de precisar fos detalles de los referidos indices,
soficitud esta que el Despacho autoriza por ser procedente de
conformidad con la normatividad procesal que regula la materia, de
esta manera, una vez que el testigo consulta la referido
documentacion prosigue su relato: esos son los indices antes
mencionados. PREGUNTA: por favor informe al Despacho que
informacién se evalué en relacion con los sistemas de gestion en
salud y seguridad en cada una de las empresas? RESPUESTA:
para eslo se ulilizé6 una malriz de anélisis de los sistemas de
gestion que evaluaba 11 variables que son andlisis de accidentes
de trabajo y enfermedad profesional, la relacion entre | empresa y
las empresas sub coniratistas, la relacion entre la empresa y
trabajadores temporales, la prevencion de situaciones de urgencia,
fa compra de equipos y productos nuevos, el disefio de puestos y
situaciones de lrabajo, la salud en el trabajo, aplicacién de los
principios generales de prevencion, la vigilia reglamentaria, los
procesos de gestion de calidad, seguridad y medio ambiente y la
politica de seguridad. Eso se calificaba en una escala de 1 a 10
siendo 1 que no existe y 10 que se adelantan todas las acciones.”
(fls. 633 a 647 cdno. ppal. no. 2 — negrillas adicicanles).

m) Por otra parte el 16 de octubre de 2012 a peticion de la ARL Positiva se
practico el testimonio del sefior Francisco Luis Ortiz realizado el 16 de octubre
de 2012, quien manifesté ser médico especialista en salud ocupacional y alta
direccion en seguros y desempefiarse como gerente de administracién del
riesgo de Positiva respecto de las actividades de promocién y prevencién
realizadas por parte de la ARL en la empresa el Cerrejon Limited manifesto lo

siguiente:
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“En este estado de la difigencia se procede a practicar entonces el
testimonio del sefior FRANCISCO LUIS ORTIZ LEMOS identificado
en la forma arriba indicada, (...) PREGUNTA: Interrogado por sus
generales de ley. CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los
anotados anteriormente, identificado con la cédula de
ciudadania numero 19.353.460 de Bogota, tengo 53 afios de
edad, resido en la carrera 65 niomero 103-01 interior 1
apartamento 402 de la ciudad de Bogota, estado civil casado,
soy médico de profesion con especializacion en salud
ocupacional y en alta direccion en sequros, registro una
experiencia profesional de medico por espacio de 28 afios y de
especialista en salud ocupacional 18 afios, actualmente soy
gerente de administracion del riesgo de Positiva Compaiiia de
Seguros; con la empresa Positiva Compariia de seguros ARP
vinculacion que tengo desde el 24 de septiembre de 2008; no
he tenido ni tengo vincufacidn laboral ni contractual directa con el
Ministerio de la Proteccién. Social, ni con el Ministerio de Salud, ni
con el Ministerio de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo
ninguna vinculacion laboral ni contractual con la Procuraduria
General de la Nacion, ni con la organizacion sindical Sintracarbon,
ni tampoco he tenido ni tengo ningan tipo de vinculacion laboral ni
contractual con la empresa Carbones el Cerrejon Limited.
PREGUNTA: Acto seguido se le recuerda al testigo el objeto del
testimonio que de é/ se solicita en este proceso de
conformidad con la peticion contenida en el folio 154 del
cuaderno principal del expediente, consistente concretamente
en que refiera aquello que le conste de manera directa y
personal acerca de las actividades de promocién y prevencion
realizadas por la ARP en la empresa Cerrején, aspecfo sobre
el cual se le solicita al testigo que refiera de modo concreto lo
que le conste de manera directa y personal con especificacion
de las circunstancias de tiempo modo y lugar de ese
conocimiento, todo ello en el marco de la eventual violacién o
amenaza de Jos derechos colectivos a la salubridad y
seguridad publicas y al ambiente sano por el hecho de Ia forma
y condiciones en fas que esta operando la citada empresa
carbonifera en la mina, en el ferrocarrit y en el puerto.
CONTESTO: Las actividades de promocion y prevencion que
realiza compafiia de seguros Positiva compariia de seguros S.A.,
estan enmarcadas en el cumplimiento de los articulos 35 y 80 def
Decreto 1295 de 1994 estas actividades complementan el
programa de salud ocupacional de las empresas y se establecen en
una programacion anual para estas empresas especificamente en
el Cerrejon, la programacién se realiza en los dos ultimos meses
del afio anterior, es decir en noviembre y diciembre en una mesa de
trabajo entre positiva y la empresa en donde se revisan los
principales peligros y riesgos de salud ocupacional, se priorizan los
riesgos ocupacionales, se revisa la accidentalidad laboral y la
morbilidad, osea las enfermedades y con base en esta informacion
se concerfa o acuerda con la empresa el desarroflo de los
programas definidos, voy a explicar los principales programas que
fiemos desarrollado en los ditimos afios, el primer programa se
denomina, programa de vigilancia epidemiolégica para la
conservacion  respiratoria, es importante  anotar que
metodologicamente los programas de vigifancia epidemioldgica
parten de la identificacion de un grupo especial de poblacion
frabajadora que se les denomina grupos de exposicion similar o
grupos homogéneos de riesgo. El programa de vigilancia
epidemiologica que acompafia positiva, en este programa se
desarroflan las siguientes actividades: radjografia de torax,
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evaluaciones ambientales de material particulado con su respectiva
interpretacién y definicion de medidas de control, informacién sobre
el riesgo, seguimiento al uso adecuado de los elementos de
proteccion personal respiratorios; segundo programa: programa de
vigifancia epidemiolégica para la prevencion de los desérdenes
musculo esqueléticos: anélisis de puestos de trabajo, programa de
pausas activas, valoraciones osteo musculares, evaluaciones
ambientales de vibraciones e informaciones sobre el riesgo; fercer
programa para la conservacion auditiva: realizamos audiometrias,
sonomelrias y docimetrias de ruido, informacién sobre el riesgo y
seguimiento af uso adecuado de los elementos de proteccion
personal auditivos; cuarto programa de vigilancia epidemiologica
para la conservacion visual: realizamos visiometrias, estudios de
Huminacion, informacion sobre el riesgo; programa de vigilancia
epidemioicgica de riesgos psicosociales, capacitacion y orientacion
psicoldgica, esos son los § programas de vigilancia epidemiolégica
con que acompafiamos a la empresa. Me voy a referir a dos
programas mas: primero, programa gestion para la prevencion de
los accidentes de trabajo, fas principales actividades son: visitas de
inspeccion, capacitacion; segundo. programa de gestion para fa
prevencion de la enfermedad profesional, las principales
actividades son: capacitacién y seguimiento a trabajadores con
accidentes de trabajo y el Ultimo programa que me quiero referir es
el programa de atencién de emergencias, las principales
actividades que desarrollamos en éste programa son actividades de
capacitacion. Aclaro que: el porcentaje de cumplimiento de las
actividades planeadas en los dltimos afios esta por encima del 98
%, porque frabajo como gerente desde el 24 de septiembre del
2008, aclarar que en todas fas actividades laborales hay peligros
ocupacionales y que la funcion de prevencion y promocion es
controfar el riesgo ocupacional. A continuacién se concede el uso
de la palabra al apoderado judicial de la empresa Positiva
Comparniia de Seguros para que interrogue al testigo. PREGUNTA:
£Si bien se infiere de su anterior exposicién y toda vez que en
el presente proceso se estd debatiendo la presunta vuineracion
de varios derechos colectivos, precisele al despacho quiénes
son los destinatarios en cada una de las actividades de
promocion y prevencién que ha hecho Positiva al interior de Ia
empresa el Cerrejon?. Solicita el uso de la palabra el sefor
procurador delegado para este proceso para expresar que
solicita respetuosamente al despacho calificar Ia pregunta
realizada por el sefior apoderado de la compaiiia Positiva
respecto a la inferencia solicitada al testigo la cual denota una
conducencia al testigo hacia una respuesta afirmativa, lo cual
consideramos condiciona al testigo en su respuesta. AUTO: el
despacho estima procedente y pertinente la pregunta en Ia
medida en que tiene por objeto que, sin perjuicio de la ya
referido por el testigo, precise o detalle a qué sectores de
trabajadores, dependencias de la empresa o grupos
poblacionales estaban dirigidas las actividades de promocioén
y prevencion de riesgos ejecutadas para la empresa Carbones
el Cerrejon Limited, sobre Ia base de que como lo ha referido el
festigo dichas actividades materialmente si se han realizado
por la compafifa Positiva, y por tanto en ese contexfo la
pregunta resulta necesaria y Gtil y por ello se le solicita al
testigo responderla en el contexto que expone el despacho.
CONTESTOQ: Esta dirigida a los trabajadores, expuestos a
determinados peligros que se clasifican en grupos de
exposicion similar, esto aplica para fos programas de
vigilancia epidemiolégica, para los otros programas los grupos
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también se clasifican segtn su oficio u ocupacién o actividad
que desarrollen. PREGUNTA: ;Manifesto anteriormente al
despacho que en gran medida cada uno de los programas de
promocion y prevencion se hacian sobre la base de los peligros de
salud ocupacional registrados y documentados, informele al
despacho si en virtud del acompariiamiento y asesoramiento que
hace Positiva ARP a la empresa el Cerrejon conoce usted esos
peligros de salud ocupacional identificados? CONTESTO: Si, los
conozco, son: material particulado, ruido, vibraciones, condiciones
de seguridad, peligros biomecanicos, enire otros. PREGUNTA:
iManifesto al despacho que dentro de los programas de vigilancia
epidemiologica los que mas se resaltan son los respiratorios,
auditivos, conservacion visual y psico-sociales, informele al
despacho si ademas de los factores de riesgo laborales
identificados en el Cerrejon pueden existir algunos otros factores
ajenos a los riesgos laborales que puedan ocasionar patologias
asociadas con las ya mencionadas, en ofras palabras con las
respiratorias, auditivas, visuales y psicosociales? CONTESTO: Me
voy a referir a psicosociales, las enfermedades de origen
psicosocial siempre tienen un gran componente de refaciones extra-
laborales tales como familiares y sociales; de las ofras patologias
de esos peligros siempre deben considerarse y conocerse ofros
factores tales como tabaquismo, comportamientos socfales en ef
caso del ruido, susceptibilidad individual y habitos de vida
saludables o no saludables. PREGUNTA: ;Manifesté al despacho
anteriormente que para la elaboracién de los programas de
promocion y prevencion en riesgos laborales se tiene en cuenta los
indices de accidentalidad laboral que se tienen a la interior de la
empresa aportante, para este caso fa empresa Carbones el
Cerrejon, indique al despacho si fo conoce, los indices de
accidentalidad al interior del Cerrejon? CONTESTO: Si, los
conozco, esfan controlados y por debajo de la media de Ia
compaliia. PREGUNTA: ;Puede indicar al despacho cual es el
objetivo de los programas de prevencion y promocion de riesgos
laborales en la cual Positiva ARP realiza el asesoramienfo y
acompaiiamiento en el Cerrejon? CONTESTO: Es disminuir los
accidentes de trabajo y las enfermedades laborales. El apoderado
de la empresa Positiva Compafiia Aseguradora manifiesta no tener
mas preguntas, y por tanto se concede el uso de la palabra al
apoderado de la empresa Carbones el Cerrejon Limited para que
inferrogue al testigo en su condiciéon de empresa demandada.
PREGUNTA: ;De acuerdo con sus respuestas anteriores informele
al despacho si usted tiene conocimiento de la existencia del
programa de salud ocupacional en Carbones el Cerrejon?
CONTESTO: Si tengo conocimiento, cuando realizamos la mesa de
frabajo para planear las actividades del siguiente arfio Carbones el
Cerrejon nos presenta un informe de la ejecucion del programa que
es uno de los principales insumos para planear la asesoria en lo
que respecta a asesoria en promocion y prevencion. PREGUNTA:
éinforme al despacho si recuerda cuales son los aspecfos mas
relevantes del programa de salud ocupacional de Cerrejon, que
pone en conocimiento de Positiva? CONTESTO: Cerrején nos
muestra una alta efecucién e inversion en seguridad, certificaciones
de calidad, control y seguimiento a los contratistas, control de la
accidentalidad, entre otros. PREGUNTA: ;Inférmele al despacho si
tiene en conocimiento desde el 2008 hasta la fecha sobre la
actualizacion o revision que Cerrején hace del programa de salud
ocupacional? CONTESTO: En las reuniones que hacemos elfos nos
informan y nos muestran resultados de seguimiento y nos informan
que' el programa se actualiza y revisa permanentemente.
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PREGUNTA: informele al despacho si usted tiene en
conacimiento qué métodologia o guias se utifizan para efectos de
estricturar los programas de vigilancia epidemiofogica que existen
en Cerrejon? CONTESTO: Se llaman las guias de atencion integral
en salud ocupacional. PREGUNTA: ;Por favor informe al despacho
si usted conoce qué son las guias de atencion integral -en salud
ocupacional? CONESTO: Son lineamientos establecidos por el
Ministerio de la Proteccion Social y que deben servir a las
empresas para orientar los programas de vigilancia epidemiologica.
PREGUNTA: ¢En una de sus respuestas anteriores usted sefialé
que los indices de accidentalidad en Cerrején se encontraban “por
debajo de la media de la compafiia’, podria por favor explicar al
despacho que significa esa afirmacion? CONTESTO: La
accidentalidad laboral se analiza con base en el célculo de la tasa
de incidencia de accidentes de trabajo, la tasa de incidencia de
accidentes de trabajo es el resultado de dividir el nimero de
accidentes de trabajo en el nlimero de trabajadores multiplicandolo
por 100 calculandolo para un periodo especifico, la meta de Ia tasa
incidencia de accidentes de trabajo para el afio 2012 es de 6.09% y
las tasas de incidencia de la empresa Carbones el Cerrejon en los
ultimos 4 afios que recuerde ha estado entre 2.0 a 3.0 accidentes
de trabajo por cada 100 trabajadores en el afio. PREGUNTA: ;Por
favor informele al despacho si dentro de las actividades de
promocion y prevencion que realiza Positiva se encuentra la de
verificar la idoneidad de los elementos de proteccién personal que
entrega Cerrejon a sus trabajadores de acuerdo con cada grupo de
exposicion similar? CONTESTO: Nuestros asesores participan con
los conceptos técnicos de los elementos de proteccion personal y
realizan seguimiento al uso adecuado de eslos elementos.
PREGUNTA: ¢;Usted ha hecho referencia a fa realizacion de una
reunion anual para efectos de establecer las actividades a
desarroflar en el afio inmediatamente siquiente, informe af
despacho con que periodicidad se ejecutan las actividades de
promocion y prevencion a las que se ha hecho referencia en cada
uno de los programas de vigilancia epidemiolégica en Cerrejon.
CONTESTO: No- tengo la informacion precisa, eso estd en los
registros pero todos los dias se estdn realizando actividades de
promacion y prevencion. PREGUNTA: ;Por favor informe al .
despacho si usted tiene conociniiento de cual ha sido el resultado o
la consecuencia directa del desarrolio de los programas a fos que
se ha hecho referencia en su declaracién, en relacién con los
indices de accidentalidad en el Cerrejon? CONTESTO: Las tasas
de accidentalidad son bajas, la accidentalidad esta controlada.
PREGUNTA: ¢informele al despacho si en el desarroflo de las
actividades de promocién y prevencion en cada uno de los
programas de vigilancia epidemiologica que usted ha sefialado
cuentan con la participacion de personal de Carbones el Cerrefon,
por favor indique quiénes si los hay? CONTESTOQ: Los programas
de vigilancia epidemiclogica hacen parte del programa de salud
ocupacional de Carbones el Cerrejon, nuestras actividades son
complementarias a los programas de la empresa y éslos programas
son liderados en carbones el Cerrejon por el doctor Hugo Piedrahita
y el doctor Salvador Janne. PREGUNTA: ;informe al despacho si
usted tiene conocimiento que el programa de salud ocupacional en
el Cerrejon hace parte de un sistema integral de gestion del riesgo?
CONTESTO: Si, tengo conocimiento. PREGUNTA: ;Por favor
aclare al despacho qué informacion conoce al respecto?
CONTESTO: No conozco al detalle, pero sé que hacen parte de
este sistema, el control de los riegos operacionales y la gestion
ambiental. PREGUNTA: ;En relacién con el programa de vigilancia
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epidemiolégica para la conservacion respiratoria usted sefialo que
dentro de las actividades que realiza posiliva esta la de tomar
muestras y llevar a cabo su respectivo analisis, por favor informe al
despacho si lo recuerda, cuales son los resultados que en esta
materia se han obfenido? CONTESTO: No recuerdo esos detalles,
en esle estado ef apoderado de la empresa Carbones el Cerrejon
Limited manifiesta no tener mas pregumtas; razoén por la cual se
concede el uso de la palabra al sefior procurador delegado para
que interrogue al testigo. PREGUNTA: ;Dentro de las actividades
tle promocion y prevencion que reafiza la compaiiia positiva y en
virtud de su cargo como gerente de administracion del riesgo
conocio usted las recomendaciones del informe de visita de
inspeccion y revision documental realizado por el Ministerio de Ia
Proteccién Social de la Republica de Colombia en el afio 2009.
CONTESTO: No lo conoci. PREGUNTA: ;Usted manifesté en su
testimonio que dentro de los peligros de salud identificados se
encuentra el denominado material particulado, en virtud de lo
anterior puede explicar al despacho el porqué es un peligro de
salud identificado? E! apoderado de la empresa Carbones el
Cerrejon solicita el uso de la palabra para manifestar que solicita la
calificacion de la pregunta para que se verifique si en el desarrollo
de la audiencia el testigo realmente se ha referido a “peligro” de
material particulado o, se hizo referencia al término técnico de
‘riesgo” pues, se le estaria poniendo al testigo de presente una
pregunta sobre una parte de su testimonio que no se ajusta
fielmente al mismo. Acfo seguido el apoderado de Positiva
Compafia Aseguradora solicita el uso de la palabra para expresar
que solicita muy comedidamente al despacho calificar la pregunta
en tanto se utilice los precisos términos manifestados por el
interrogado en tanfo que debe clasificar dichos peligros de salud
pero debe referirse conforme lo planteo el testigo en cuanto a salud
ocupacional, en tanto que como quedao la pregunta es una pregunta
generalizada que no corresponde a los términos planteados. AUTO:
examinado nuevamente ef texto de las respuestas emitidas por el
testigo a las preguntas que le han sido formuladas hasta este
momento el despacho corrobora que este efectivamente si ha
utilizado concreta y expresamente el vocablo “pefigro” en relacion
con la salud ocupacional y las actividades de prevencion y riesgo
desarrolfadas en la empresa ef Cerrején, tal como puede leerse,
entre ofros apartes en las respuestas que aparecen consignadas en
las paginas 2,3 y 4 (el magistrado da lectura a los apartes
pertinentes), y que por lo tanto en ese contexto la pregunta
formulada por el sefior procurador resulta pertinente y procedente,
por fo cual se le solicita al testigo responder la pregunta.
CONTESTO: El material particulado consiste en la suspension de
particulas sélidas en el aire proveniente de la corteza terrestre por
lo tanto en toda actividad de mineria a cielo abierto como es ef caso
de la aclividad de Carbones el Cerrejon existe material particulado,
el objetivo del control es que el riesgo de contraer enfermedades
sea lo mas bajo posible, se convierte en un peligro si los
frabajadores se exponen a un alto riesgo que se presenta cuando
no se realizan o fallan las acciones en su control. El sefior
procurador manifiesta no tener més preguntas, por lo que se
concede el uso de la palabra al apoderado de Sintracarbén para
esa finalidad. PREGUNTA: ;Por favor informe al despacho qué
criterios tiene positiva para agregar, reforzar o como usted fo indico
complementar con los 5 programas antes sefialados por usted, el
programa general de promocion y prevencion de riesgos que tiene
Ja empresa minera del Cerrejon? CONTESTO: El primer criterio es
el legal, en cumplimiento de los articulos 35 y 80 del Decreto 1295
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- de 1994, el segundo criterio es el técnico, debido a que se trabaja
los programas a los grupos de poblacién trabajadora con mayor
riesgo ocupacional. PREGUNTA: ;Segun sus aclitudes como
especialista en salud ocupacional en relacion con el testimonio que
ha expresado en detalle sobre la promocion ¥ prevencion de
riesgos, refiera al despacho si la manipulacion de sustancias
quimicas se considera como un factor de riesgo para la poblacion
homogénea expuesta y de ser cierto porqué no se agregé a uno de
los 5 puntos que refiere el programa de trabajo de Positiva? Solicita
el uso de la palabra el apoderado de Positiva Compafiia
Aseguradora para manifestar que solicita al despacho valorar la
pregunta realizada por el apoderado de Sintracarbén en tanto que
la misma parte de una tesis subjetiva del apoderado toda vez que Ja
manipufacion de agentes quimicos no se ha ventilado en Ia
presente diligencia, asi las cosas se solicita reformularla o retiraria
en los términos planteados. AUTO: en la forma y términos en que
esla redactada la pregunta esta no se encuentra estructurada s0bre
la base de una afirmacion positiva sobre el punto en cuestion sino,
por el contrario, de una hipétesis que se solicita al testigo despejar
en razon de su conocimiento y experiencia en.la materia, y que solo
en la medida en que la repuesta a la primera parte fuere afirmativa
absuelva la segunda parte de fa misma, y por tanto la pregunta
resulta procedente, y se le’ solicita al testigo responderia.
CONTESTO: Dentro de la clasificacién generica en salud
ocupacional los agentes quimicos son peligros ocupacionales. Para
precisar el riesgo ocupacional de los trabajadores expuestos a
carbones el Cerrejon derivados de exposicién a agentes quimicos
se han realizado investigaciones y se implementd un plan de
gestion integral de riesgo quimico. La gerencia a la que represento
no esta monitoreando ese plan, dicho plan puede ser explicado por
la gerente de investigacién y control del riesgo de positiva y la
misma empresa de carbones el Cerrejon. El sefior procurador
solicita el uso de la palabra para manifestar que en relacién con ef
argumento presentado por el sefior apoderado del Cerrejon que el
Ministerio publico como ha sido su accionar en esté proceso actia
de actierdo con los principios de lealtad procesal y en ningtn
momento ha colocado en boca del testigo palabras o argumentos a
los cuales no haya hecho referencia en su testimonio. El apoderado
de la empresa el Cerrejon Limilted solicita el uso de la palabra para
expresar que en ejercicio de la facultad y delegacién que me ha
conferido mi poderdante, en el desarrollo de esta y cualquier otra
diligencia judicial que se lleve a cabo ejerceré el derecho de
contradiccion que la ley me permite y los argumentos que para he
usado o use no escapan en ningtin momento del marco legal. £n el
caso puntual al que ha hecho referencia el procurador 129 lfamo Ia
atencion que se gjercio el derecho legal de contradiccion solicitando
que se calificara la pregunta verificando la utilizacion o no de un
vocablo determinado por parte del testigo, lo cual guarda plena
relacion con el desarrollo mismo de la prueba testimonial. Ef
apoderado de Sintracarbdn manifiesta no tener mas preguntas,
circunstancia por la cual a Jas 12:30 pm se declara cumplida Ia
diligencia por desarroflo cabal de su objeto, previa lectura y
aprobacion integrales del acta por todas las personas que en ella
intervinieron en constancia de lo cual firman el acta.” (fls. 648 a 655
cdno. ppal. no. 2 — negrillas adicionales).

n) A peticién de Carbones el Cerrején Limited el 27 de noviembre de 2012 se
llevé a cabo la practica del testimonio del sefior Oscar Alberto Lodofo quien es
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ingeniero de minas y metalurgia especialista en gerencia, finanzas con
maestria en administraciéon y se desempefa como gerente de produccién

central del Cerrején manifestd sobre el manejo de los mantos prendidos de

carbén y las mediciones del aire del aire en las areas de influencia donde el .

Cerrejon realiza sus actividades lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar entonces el
testimonio del sefior OSCAR ALBERTO LONDONO ESCOBAR
(...) PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
nuamero 70.068.925 de Medellin, tengo 58 aftos de edad, resido
en el campamento Muchaisa del municipio de Albania (la
Guajira), estado civil casado, soy ingeniero de minas y
metalurgia de profesion con especializacion en gerencia,
finanzas y maestria en administracion, tengo una experiencia
profesional de 35 afios, actualmente soy gerente de
produccion central de Carbones del Cerrejéon desde hace 5
afios, y una vinculacion laboral continua con esa misma
empresa por espacio de 30 ahos, no he tenido ni tengo
vinculacion laboral ni confractual directa con el Ministerio de Ia
Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como tampoco he tenida ni tengo ninguna vinculacion
faboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacion, ni
con la organizacion sindical Sintracarbdn, ni tampoco he tenido ni
tengo ningan tipo de vinculacién laboral ni contractual con fa
Positiva ARP PREGUNTA: Acto seguido se le recuerda al testigo
el objeto del testimonio que de él se solicita en este proceso de
conformidad con la peticion contenida en el folio 177 del
cuaderno ndmero uno del expediente, consistente
concretamente en que refiera aquello que fe conste de manera
direcia y personal acerca del manejo de mantos prendidos en
la operacion de la mina El Cerrején, aspecto sobre el cual se le
solicita al testigo que refiera de modo concreto lo que le
conste de manera directa y personal con especificacion de las
circunstancias de tiempo modo y lugar de ese conocimiento,
todo ello en el marco de la eventual violacion o amenaza de fos
derechos colectivos a la salubridad y seguridad publicas y al
ambiente sano por el hecho de fa forma y condiciones en las
que esta operando ia citada empresa carbonifera en la mina, en
el ferrocarril y en el puerta. CONTESTO: Me tengo que referir af
fenomeno de auto combustion o combustion espontanea de los
mantos de carbon este es un fendmeno natural que se presenta
cuando el manto de carbon se expone a la atmosfera bien sea por
un fenémeno geolcgico o por una explotacién minera, la formacion
de los mantos de carbén proviene desde hace unos 360 millones de
afios la edad geoldgica, cuando grandes masas de bosgues se
entierran por Jlos movimientos de la tierra y por presion y
temperatura de ese enterramienio la celulosa de la madera se
transforma en carbono dando origen a los yacimientos carboniferos
que estan a lo fargo y ancho del mundo conformando el recurso
energéetico fosif mas coman en la terra, cuando estos mantos de
carbono se exponen a la atmdsfera bien sea por un derrumbe
natural o la apertura de una mina, los mantos se des gasifican
gases que se acumufaron en ellos durante su formacion por
descomposicion, pierden agua se vuelven muy porosos y permiten
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que los elementos naturales como aire, la lluvia, las raices, generen
mas grietas y mas espacios en el masivo del manto, aqui viene un
fendmeno de equilibrio con la nueva condicién en la que de manera
natural confluyan los tres elementos del tridngulo de fuego que son
calor, oxigeno y combustible, el calor se genera por reacciones
quimicas de oxidacion de piritas y sulfuros embebidos de manera
natural en el manto, esta reaccion supremamente exotérmica o
generadora de calor, con el aporte de oxigeno del medio ambiente
sumado a este calor ya no falta sino el combustible para que se
genere un fuego y el combustible esté representado en Jos
elementos carboniferos provenjenfes de fa celulosa. De esta
manera y de manera espontanea se inicia una combustion sin flama
que se retro alimenta por desecacion de las capas estériles sobre el
carbon que permiten mas ingreso de aire o de agua aportando
oxigeno y potenciando el incendio que continuaré hasta que las
condiciones de aporte de oxigeno sean eliminadas. Ese tipo de
auto combustion espontanea se presenta en otros elementos
naturales por ejemplo en fas pacas de algodon, cisco de arroz que
se prende solo, es un fenémeno natural comin , no solamente de
mantos de carbon. Los productos de esta combustion son los
mismos de cualquier combustion de lefia y esos humos aportan a la
atmosfera gases de combustion primaria y material particulado en
los humos, que se disuelven en la masa de aire y se dispersan en a
la atmdésfera, los efectos en la fauna, flora o en comunidades no
son efectos catastroficos ni tan incidentales como pueden llegar a
ser por ejemplo las quemas de basuras y de sobrantes humanos
que si. generan toxinas en el ambiente al quemarse polietitenos y
maleriales quimicos que dispersan en las comunidades urbanas.
En Cerrejon la mejor manera de evitar los incendios de carbén por
auto combustion que son fotalmente diferentes a otros incendios es
la prevencion, para effo tenemos hace mas de 6 afios un grupo
especializado en la prevencion y eliminacion de los incendios que
ya se hayan presentado, debe quedar constancia que no son
bomberos sino operadores de maquinaria y equipos especiales y
encargados. de eliminar los continuos brotes y focos de auto
combustion que se van formando en la medida en que Ia
explotacion minera avanza y. que cada que queda un manto
expuesto proceden a selfar de manera preventiva el ingreso de
oxigeno a través de aire o de agua sellando las superficies
expuestas con maleriales bituminosos con los que se pinta o selfa
la superficie formando una capa protectora que permite que el
manto este expuesto durante largos periodos de tiempo, una
segunda accion es la sofocacién de los incendios cubriéndolos con
material inerte de grano. fino que se deposita sobre los mantos

encendidos y ahoga el incendio, cuando tenemos incendios

mayores  contamos  con  equipo  especializado  como
refroexcavadoras de largo alcance o brazé largo, tractores de
orugas, equipo de bombeo y aspersion de agua para enfriamiento,
todo esto operado por nuestra -cuadrilla especializada, todos los
equipos cuentan con cabinas selfadas, aire acondicionado que
evitan la exposicion de nuestros operadores a fos humos del
incendio, igualmente se utilizan elementos de proteccion especiales
como mascaras de uso obligatorio aprobadas para la proteccion
contra particulas de punto una micra, igualmente con medios
filtrantes electrostaticos que eliminan la entrada de particulas
solidas. Desde el afio 2007 a la fecha hemos seflado 189.000 M2
con material bituminosos para evitar la entrada de oxigeno y
hemos controlado y extinguido 662 focos o incendios de mantas de
carbon. Existe un procedimiento y un protocolo de seguridad que
garantiza que los operadores a cargo de esta operacion minimicen
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cualquier riesgo y permanentemente se estan haciendo
inspecciones de control durante el turno para eliminar cualquier
factor de riesgo que se pudiese presentar, el efecto de fos humos y
el material particulado que estos puedan transportar se mide en
doce estaciones de control de emisiones de polvo de la operacion
minera del Cerrejon distribuidos en las poblaciones circunvecinas,
en toda la historia de Cerrejon la cantidad de polvo respirable nunca
a sobrepasado los fimites permitidos por la ley de Colombia , por
efectos de los incendios de carbén no hemos tenido en toda la
historia del cerrején ningin tipo de incidencia en nuestros
frabajadores. A continuacion se concede el uso de la palabra al
apoderado judicial de Carbones el Cerrejon para gue interrogue al
testigo. PREGUNTA: Informe al Despacho si los trabajadores que
realizan actividades relacionadas con ef control de la combustion de
mantos de carbon reciben informacién especifica y entrenamiento
particular relacionado con su actividad? CONTESTO: Si la reciben,
de dos maneras un refresco en todas las reglas de sequridad anual
obligatoria y con la divisién de higiene industrial un entrenamiento
especifico en el manejo de los elementos de proteccién personales
especiales y en el conlrol de los riesgos de su actividad.
PREGUNTA: Informe al Despacho quien o que drea se encarga
en Cerrejon de revisar y controlar las mediciones de aire en las
poblaciones aledafas a la mina, a las que usted hizo antes
referencia? CONTESTO: el primer controf basico es por el
Estado Colombiano a través de Corpoguajira y el Ministerio del
Medio Ambiente a quienes se les remite de manera permanente
a través de nuestro departamento de gestion ambiental todo lo
concerniente a este proposito, igualmente hay veedurias
ciudadanas con quienes se comparten estos resultados y tiene
acceso a la informacidn directamente. PREGUNTA: De acuerdo
con su respuesta anterior informe al Despacho si los
resultados que arrojan las mediciones de calidad del aire son
de libre conocimiento por parte de las personas que habitan en
las dreas de influencia del Cerrején ¢ CONTESTO: libre y
ampfio conocimiento tienen ellos, los resuftados de nuestra
gestion ambiental son compartidos por todos los entes
ciudadanos que puedan estar impactados por nuestra
actividad minera para ello quisiera aportar a esta audiencia el
informe de sostenibilidad 2011 donde con lujo de detalles se
registra nuestra gestion de riesgos en sostenibilidad, gestion
ambiental, responsabilidad social y capital humano, este
documento avalado por la presidencia de la compafiia cubre
nuestras operaciones en Bogota, mina y puerto, tiene la
verificacion de un ente externo como SGS Colombia y hace
parte de las acciones frente al cumplimiento de los diez
principios voluntarios del pacto global de Nacjones Unidas,
como dije es abierto al puablico, llega a todos nuestros grupos
de interés y especificamente tiene un area de gestion de la
calidad del aire. En este momento solicita el uso de la palabra el
sefior Procurador delegado ante este proceso para manifestar que
solicita al despacho calificar el suministro del documento
denominado de sostenibilidad ambiental teniendo en cuenta el
objefo especifico del testimonio rendido por ef testigo se trata sobre
mantos prendidos en la mina del Cerrejéon o en su defecto
circunscribirfo especificamente al objeto del testimonio, ya que el
mencionado documento contiene relaciones sobre responsabilidad
social empresarial y gestion ambiental que no son objeto del
testimonio. AUTO: El documento referido por el testigo en la
respuesta inmediatamente anterior por su contenido tiene una
directa y necesaria relacion con el objeto de esta diligencia y en
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general con el objeto que se debate en este proceso,
particularmente si se tiene en cuenta que entre otros componentes
dicho documento versa sobre la gestion de riesgos  en
sostenibilidad y gestion ambiental , asi como también sobre gestion
de calidad del aire, y de igual manera los demas temas o aspectos
que integran dicho documento segin la tabla de contenido y la
revision que en su conjunto a hecho el Magistrado permite
establecer de modo claro la pertinencia y utifidad de dicho medio de
prueba y que por tanto se autoriza incorporar al expediente con el
valor que en derecho corresponda, el cual corresponde a un
documento impreso, policromético por un total de 102 folios itites |,
que permite Hustrar y comprender el contenido y alcance de la
exposicion que hasta este momento ha realizado el testigo.
Prosigue con el cuestionario el apoderado judicial del Cerrgjon.
PREGUNTA: Informele al Despacho si usted tiene conocimiento
que dentro del érea de influencia de Carbones el Cerrejon exista
algun tipo de explotacion minera a cielo abierto en la cual se
generen los procesos de combustion a los que usted ha hecho
referencia. de tener conocimiento inférmenos quién, en dénde y si
de forma permanente se realiza dicha actividad de explotacion?
CONTESTO: Si existe una explotacién desde hace varios afios en
el area central de ftodo el yacimiento colindante con el tajo
comuneros de Carbones del Cerrejon, esta explotacion
independiente totalmente de nuesira compafila se denomina
Carbones Colombianos del Cerrején conocida como CAYPA, esta
operacion a cielo abierto es pequefia comparada con la operacién
de Carbones del Cerrejon, producen aproximadamente un millén y
medio de toneladas por afio y ha dejado expuestas en las paredes
altas de su mina mantos que estan prendidos desde hace varios
arios, esto versus Carbones el Cerrejon que produce 32 millones de
toneladas al afio, estos humos de esta explotacion son arrastrados
por las mismas corrientes de viento a las producidas por Carbones
el Cerrejon y aportan a las estaciones de medicién que tenemos en
las poblaciones. PREGUNTA: Por favor aclare al Despacho porqué
le consta que Carbones Colombianos del Cerrgjon ha permitido
una combustion permanente en su espacio de explotfacion minera,

de acuerdo con lo sefialado en la respuesta anterior? CONTESTO:

En varias ocasiones, hemos tomado contacto directo con la
administracion de Carbones Colombianos del Cerrejon para que
fomen acciones especificas con sus manitos incendiados, esta
explotacion ha cambiado en los dltimos arios de duefios y esto no
les ha permitido consolidar una gestién en este senlido, es una
operacion- a la que le quedan pocas reservas del espacio
concesionado a ellos y en sus planes hasta donde a mi me consta
es hacer posiblemente una mineria subterranea por extincién de
sus reservas a cielo abierto. PREGUNTA: Informe al Despacho si
usted tiene conocimiento cudles son las poblaciones, &reas de
influencia comunes de Carbones def Cerrején Limited y Carbones
Colombianos del Cerrejon, expuestas a los efectos de Ia
combustion natural del carbon? CONTESTO: Por la rosa de vientos
predominante durante la mayoria def ano la poblacion de Casitas es
la mas directamente afectada, igualmente, se aportan a los
medidores en el municipio de Barrancas poblaciones que estén al
sur de ambas explotaciones. El apoderado de Carbones el Cerrejon
manifiesta no tener mas preguntas por lo que se le concede el uso
de la palabra al sefior Procurador para que interrogue al testigo.
PREGUNTA: Cuanto puede durar en promedio un manto prendido
en Cerrejon Limited? CONTESTO: Desde el afio 2005 se hace una
gestion entre el departamento técnico y la operacion produccion
donde se hace el inventario de mantos prendido y su localizacion
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exacta, ese inventario de mantos prendidos tiene un rango en su
secuencia de ataque del incendio, normalmente cuando se detecta
un foco caliente por emision de humos o por las pistolas térmicas
inmediatamente se remueven en un dia, cuando se tienen mantos
prendidos en explotaciones antiguas donde por exposicion al
intemperismo Osea a los agentes naturales se a perdido el
selfamiento original que se le hizo hay que construir una estructura
que nos permitan accesar ese punto de incendio lo que hace mas
dispendiosa la tarea pero después de detectado no toma mas de
uno o maximo 2 meses dependiendo de fa extension del incendio,
como dife anteriormente y puedo recurrir al documento estadistico
arfio por aflos de 2007 al dia de hoy hemos extinguido 662
incendios, la tabla afo por la pueden consultar si desean. En este
momento el festigo manifiesta tener a su disposicion y desea
aportar un documento contentivo de tales estadisticas compuesto
por un total de 11 folios ttiles e impreso en policromia, documento
este que previamente a ser revisado por el Magistrado se considera
pertinente y atil para la diligencia y el proceso por tener una directa
Yy necesaria relacién su contenido con aquella y este y que
corresponde precisamente en su conjunto a la respuesta que ha
emitido en este momento el testigo, razén por la cual se ordena su
incorporacion al proceso con el valor que en derecho corresponda.
Continia con el interrogatorio el sefor Agente del Ministerio
Pablico. PREGUNTA: usted argumenta en su testimonio que se
aporta material particulado en los humos de los mantos prendidos.
Por favor expliquele al Despacho si se conoce la composicion
quimica de ese material particulado? CONTESTO: Cualquier
proceso de combustion genera humos y en el proceso de
combustion esos humos llevan al ambiente los elementos
constituios def material combustible, la transformacion de la materia
en energia caldrica y en material particulado en los procesos de
combustion de carbén mineral bien sea por auto combustion in situ
0 por combustion domestica del carbon mineral o de forma
industrial llevard al ambiente esos elementos bésicamente
constituidos por Co Co2 y en muy pequefia escala compuestos de
sodio o compuestos de azufre. Los elementos voldtiles y
particulados efectos de la combustiéon de carbon son menos
nocivos para la salud humano o animal que los que se producen
por dar un gjemplo en la combustion de los basureros donde se
incinerar indiscriminadamente todo tipo de residuos quimicos o
industriales producidos por la actividad humana, estos si
generadores de efectos altamente nocivos en fa salud humana. El
efecto de los humos de cualquier combustion sobre las
comunidades depende directamente de la distancia de exposicion
de los seres al incendio y al tiempo de exposicion. PREGUNTA:
usted argumenta en su testimonio que la combustion de estos
mantos no ocasionan efectos catastréficos en la fauna, flora o
comunidades, como puede ser la quema de basuras. Por favor
explique al Despacho qué se debe entender por efectos
catastroficos a los que usted hizo referencia en su testimonio?
CONTESTO: Yo defino como catastréfico cuando se pone en riesgo
la salud de las personas de manera grave o con efectos graves en
el tiempo, con los procesos de prevencion, control y extincion de la
auto combustion del carbon en Carbones el Cerrejon este tipo de
emisiones estan lejos de afectar las comunidades circunvecinas,
caso confrario a lo que sucede en municipio o poblaciones que
pudiesen estar afectadas por estos humos de Cerrején como es el
caso del municipio de Barrancas donde segtin registros de prensa
Gugjira la quema de basuras o de basureros no controlados es un
problema de salud publica, quisiera -aportar un recorte de prensa
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del Diario del Norte de Rioacha del miércoles 17 de octubre de «
2012 donde hay una evidencia clara de la incineracion de basureros
de manera no controlada y la incidencia directa sobre la poblacicn
civil. AUTO: el Despacho no autoriza la incorporacion del citado
documento al expediente por cuanto, como el propio testigo lo ha
manifestado se trata apenas de un ‘recorte” de una supuesta
publicacion de un diario impreso regional o local pero no se tiene el
contenido integral de dicha publicacion ni mucho menos constancia
alguna de su autenticidad y que por lo tanto no resufta dtil en tales
condiciones para los fines del proceso, sin perjuicio de que ese tipo
de documentos no constituyen prueba en si mismas sobre la
ocurrencia o existencia de los hechos sobre lo que ellas versan,
sino, simplemente son medio de prueba del hecho de publicacion
de fa noticia y nada mas, esto es no son prueba de los hechos
propiamente dichos. Contintia el interrogatorio el sefior Procurador.
PREGUNTA: Usted argumenta en su testimonio que en Cerrején
por los mantos prendidos no ha existido incidencias en los
trabajadores. Por favor explique al Despacho a que tipo de
incidencias se refiere? CONTESTO: me refiero a los posibles
efectos que las emisiones provenientes de los incendios a los que
por razon de su frabajo estan expuestos los operadores que los
combaten estan controlados, mitigados por los tipos de equipos que
ellos operan, por los elementos de proteccién personal que se le
suministran, controles médicos anuales obligatorios a los que
estamos sujefos todos los trabajadores del Cerrején. PREGUNTA:
En las mediciones de malerial particufado que realiza Cerrejon en
fas estaciones a que usted hizo referencia conoce usted si el hecho
de los mantos prendidos de la empresa CAYPA han tenido
incidencia en esas mediciones? CONTESTO: De la medicién de
una estacion de este estilo es la sumatorio de los componentes
generadores de polvo como son el polvo de la vias industriales,
polvo de carreteras departamentales destapadas, fuerza de viento
por erosién edlica, los humos provenientes de auto combustion y es
literalmente imposible determinar de donde especificamente viene
cada componente o su origen, el componente sumatorio si incluye
todo Jo que en esa rosa de los vientos llega a las estaciones
directamente y ese fiujo si tiene tasabilidad, por eso asevero que
esas estaciones vientoscabajo de ambas operaciones mide ef
aporte total.” (fls. 670 a 678 cdno. ppal. no. 2).

o) El sefior Regulo de Lavalle el dia 3 de diciembre de 2012 a peticion de
Carbones del Cerrejon Limited rindié testimonio en donde manifestd que es
ingeniero civit con cursos complementarios en materia de vias y quien es
Superintendente de Produccidn Central de la citada empresa manifestod
respecto del riego que se hace en las vias por donde transitan los equipos del

Cerrejon lo siguiente:

“En este estado de fa diligencia se procede a practicar inicialmente
el festimonio del sefior Régulo de Lavalle (...) PREGUNTA:
Interrogado por sus generales de ley. CONTESTO: WMis
nombres y apellides son Ilos anotados anteriormente,
identificado con la cédula de ciudadania nimero 8.723.5925 de
Barranquilla, tengo 52 afios de edad, resido en Albania (La
Guajira}, estado civil casado, soy ingeniero civil de profesion
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con cursos complementarios en materia de vias, tengo una
experiencia profesional de 29 afios, actualmente soy
Superintendente de Produccion Central de la Empresa
Carbones del Cerrejon Limited con Ila cual tengo una
vinculacion laboral de mas de 23 anos; no he tenido ni tengo
vinculacion laboral ni contractual directa con el Ministerio de la
Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna vineculacion
faboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacién, ni
con la organizacion sindical Sintracarbon, ni tampoco he tenido ni
tengo ningun tipo de vinculacion laboral ni contractual con la
Positiva ARP. PREGUNTA: Acto seguido se le recuerda al
testigo el objeto del testimonio que de él se solicita en este
proceso de conformidad con la peticion contenida en el folio
177 del cuaderno numero uno del expediente, consistente
concretamente en que refiera aquello que le conste de manera
directa y personal acerca de riego en vias de acarreo como
parte de la actividad empresarial que desarrolla la empresa
demandada en Ia mina El Cerrejon, aspecto sobre el cual se le
solicita al testigo que refiera de modo concreto fo que le
consfe de manera directa y personal con especificacién de las
circunstancias de tiempo modo y lugar de ese conocimiento,
todo ello en el marco de la eventual violacion o amenaza de los
derechos colectivos a la salubridad y seguridad pablicas y al
ambiente sano por el hecho de la forma y condiciones en las
que esta operando la citada empresa carbonifera en la mina, en
el ferrocarril y en ef puerto. CONTESTO: El proceso de riego de
las vias de acarreo en el cerrejon consiste en aplicarle agua a
la capa de rodadura por donde transitan los equipos mineros
en el area de operacién, para mejorar este riego con agua se
aplica también un quimico que evita con mayor eficiencia la
emision de particulas al medio ambiente, para realizar esta
fabor, Ia empresa tiene 27 tanqueros con capacidad cada uno
de 20.000 galones equivalente en las unidades nuestras a 77
m3, el proceso inicia como un plan que elabora el
departamento de servicios técnicos el cual suministra a la
operacion un plan detallado por rutas, areas para que el plan
sea ejecutado lograr la mayor eficiencia en el objetivo del
control de polvo, este plan es actualizado mensualmente de
acuerdo a los desarrollos que se van presentando en las dreas
de explotacién. E| sistema para el llenado de los tanqueros
consiste en una estructura conformada por un sistema de
bombeo de aguas que lleva este elemento hasta las torres de
flenado al cual acuden los tanqueros, a partir de este momento
fos supervisores, los operadores, siguen el plan disefiado por
el Departamento publico realizando Ias rutas establecidas en el
Plan. Para garantizar que el plan disefado por el Departamento
técnico y la ejecucion de este el departamento de gestion
ambiental tiene sus medidores vientos debajo de Ia operacion
pbara reportar la eficiencia de los controles y que no se excedan
fos limites permitidos por la normatividad Colombiana en el
manejo Ambiental. En este momento de la diligencia siendo las
9:55 a.m se deja constancia de la comparecencia del doctor
HECTOR ENRIQUE GUZMAN LUJAN identificado con C.C
78.024.926 de Cerete, Procurador Ciento Veintinueve Judicial -
Procuraduria General de fa Nacion designado como agente
especial para este proceso en remplazo def Procurador Ciento
Veintisiete Judicial Il para Asuntos Administrativos de la misma
entidad. A continuacion se da el uso de la palabra al apoderado del
Cerrejon Limited para que interrogue al testigo. PREGUNTA: Por
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favor aclare al despacho a que hace referencia el término “capa de
rodadura” ; CONTESTO: cuando se habla de capa de rodadura es
la parte final de la via por donde transitan fos equipos mineros, esta
capa de rodadura no tiene el acabado definitivo que tiene una via
nacional que comiinmente llamamos pavimentada ya sea con
pavimento rigido conocido como concreto o pavimento flexible
conocido como asfalto, esta capa de rodadura es lo que se llama
vias fuera de carretera donde por la accion de las llantas de los
equipos mineros producen una friccion sobre esta capa y es la que
hace que se desprendan particulas hacia la atmosfera.
PREGUNTA: por favor informe al despacho de donde es
tomada el agua que se utiliza para el riego de las vias de
acarreo? CONTESTO: el agua que se utiliza para el riego de las
vias es lo que se conoce como la aguas de escorrentia aclaro
que esta es el agua fluvia que cae sobre las aéreas de trabajos
estan son conducidas por medio de canales perimetrales
internos de la mina a la parte mas profunda del tajo donde se
almacena para posteriormente ser utilizadas como lo explique
anteriormente. PREGUNTA: informele al Despacho si usted
fiene conocimiento que Cerrejon cuente con autorizacién para
el almacenamiento y uso de las aguas de escorrentia?
CONTESTO. Cerrején cuenta con los permisos para el
almacenamiento de estas aguas y su posterior utilizamienio de
hecho la compania le paga a un ente regional como es
Corpoguajira por el uso de estas aguas. PREGUNTA: inférmele
al Despacho si usted tiene conocimiento de cual es Ia
denominacién y caracteristicas del elemento quimico que se
mezcla con el agua para ef riego en las vias de acarreo, segun
usted lo informo en respuestas anteriores? CONTESTO: E!
elemento que ulilizamos como complemento para el control de
pofvo es conocido en el mercado como DL10 siglas en ingles
que significa menos polvo producto fabricado por la empresa
Multisa en la ciudad de Barrancabermeja me gustaria aportar Ia
ficha técnica del producto donde nos muestra que es un
elemento que no es {6xico, es biodegradable, no es corrosivo y
es altamente eficiente para el proposito utilizado; Ef Despacho
deja constancia de que el testigo hace entrega de una copia de la
referido ficha tecnica en un lotal de 9 folios itiles que hacen parte
de una carpeta en pasta de argoilfa contentiva de otros documentos
adicionales que igualmente aporta en esta diligencia, fos cuales por
ser pertinentes para los fines del proceso se ordena incorporarios al
expediente con el valor que en derecho corresponda y ef respectivo
traslado a las partes. PREGUNTA: Informele al Despacho si usted
tiene conocimiento de cudles son los elementos de proteccién
personal que utilizan los trabajadores que realizan la actividad de
riego en vias de acarreo? CONTESTO: los elementos de
proteccion personal que utifizan son:, casco, gafas de seguridad,
mascariflas, tapones auditivos, y guantes en el proceso de subir y
bajar del equipe. PREGUNTA: por favor inférmele al despacho si
tiene conocimiento de cual es la proporcion de mezcla entre agua y
el producto DL10? Para efectos de realizar ef riego en las vias de
acarreo?, CONTESTO:; La proporcién que existe es aplicable 15
litros del producto DL10 a un tanquero de 20.000 galones.
PREGUNTA: Inférmele al despacho si fiene conocimiento cuantos
kilometros de via de acarreo se riegan diaria, semanal, mepsua! o]
anualmente segun tenga conocimiento? CONTESTO: Los
kildmetros de vias que regamos vienen inciuidos en el plan mensual
que elabora el departamento técnico, diariamente son alrededor de
unos 80 a 113 kilometros de vias para lo cual me gustaria aportar
un documento sobre el plan mensual que elabora el departamento
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técnico especificando kildmetros de rutas, ntmero de rutas y
cantidad de tanqueros necesarios para esta labor, y kilometraje
semanal seria una proyeccion de kildmetros. diarios muitiplicada.por
el numero de dias a la semana, lo mismo seria para los kilbmelros
mensuales y anuales basados en los planes mensuales del
departamento técnico. El Despacho deja constancia de que el
lestigo hace entrega de dichos documentos los cuales hacen parte
de la carpeta en pasta de argolla referida en respuesta anterior por
el testigo, la que incluye planos, hojas de célculo y cuadros
descriptivos, los que se ordena agregar al expediente con el valor
que en derecho corresponda y el respectivo traslado a las partes
conforme a la ley. El apoderado de El Cerrején Limited manifiesta
no tener mas preguntas por lo que se concede el uso de la palabra
al sefior agente del Ministerio Publico para que interrogue al testigo.
PREGUNTA: Usted argumento en su ftestimonio que el Cerrejon
cuenta con los permisos otgrgados por Corpoguajira para la
utifizacion de aguas de escorrentfa por favor podria explicarle al
despacho por cuanto tiempo fueron otorgados estos permisos y de
que tipo de permiso se trata? CONTESTO: no es de mi resorte
conocer el tiempo por el cual las licencias fueron adjudicada, ni que
tipo de licencias, el departamento de gestion ambiental nos
comunica hasta el momento en que se pueda utilizar fas aguas en
caso de que la licencia se haya vencido, se que en este momento
en conversaciones con ellos la licencia esta vigente hasta el 2013 y
que estan trabajando en asocio con el departamento técnico para la
respectiva renovacion. PREGUNTA: Usted argumenta en su
testimonio que el producto utilizado en el riego de la via de acarreo
es biodegradable. Por favor esplique al despacho si conoce en que
consiste esa biodegradabilidad? CONTESTO: No soy un experto en
manejo ambiental y de biodegradabilidad pero de lo poco que se
que el producto al ser expuesto a las condiciones ambientales
normales se aulo descompone y en caso de ir a alguna fuente
hidrica o al cualquier ecosistema no va a darfiar ni la fuente ni el
ecosistema. El Ministerio Publico manifiesta no tener mas
preguntas por lo que se le concede el uso de la palabra al
apoderado de Sinfracarbon para que interrogue al testigo.
PREGUNTA: Sirvase por favor informar a esta audiencia si lo
conoce quienes integran el departamento de servicios técnicos que
elabora ese plan de riego y de acuerdo a que pardmetros técnicos o
profesionales se crea? CONTESTO: responderia esa pregunta con
lo siguiente: soy usuario de un computador portatit no se quien lo
elabora cual es el procedimiento para elaborarlo pero si estoy
seguro es que me sirve para los propésitos para el cual lo compré,
el departamento técnico tiene sus ingenieros que elaboran su plan
nos lo suministran y nosotros como usuarios finales lo ejecutamos y
estamos seguros de que el pfan da resultados. PREGUNTA: En Ia
gfecucion de ese proceso de riego se a presentado alguna dificuftad
con el abastecimiento del agua? Es decir ha habido insuficiencia de
agua para realizar el riegpb? CONTESTO: En los afios que llevo
laboranda con el Cerrején no se ha presentado falta de agua por
desabastecimiento en los embalses o sumideros, también si lo
permiten tengo un documento donde tenemos los dalos de los
reservorios nuestros donde los podriamos analizar y determinar que
esta capacidad de almacenamiento que tenemos evitara que
guedemos sin abastecimiento en las torres aun en el peor de los
veranos, el Despacho deja constancia de que el testigo hace
entrega de los referidos documentos y que ordena agregar al
expediente con el valor que en derecho corresponda y ef traslado
legal a las partes, los que hacen parte de la carpeta en pasta de
argolla ya mencionada en respuestas anteriores, y se ordena
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igualmente por el Despacho que materialmente se enumeren todos -
y cada uno de los folios que integran la referida carpeta en pasta de
argolfa. El apoderado de Sintracarbén manifiesta no tener mas
preguntas y se le otorga la palabra al apoderado de Positiva ARP
para que interrogue al testigo. PREGUNTA: Indiquele al despacho
si tiene conocimiento en que consisten los coniroles a que
hizo referencia implementados por el departamento de gestién
ambiental para evifar riesgos del proceso de riego?
CONTESTO: Ia acotacion que hice sobre la gestion del
departamento ambientales consistié en que ellos montaron
unas estaciones de confrol para hacer mediciones sobre las
particulas respirables conocidas como PM10, PM 2.5 y en los
cuales las mediciones jamas han excedido el valor maximo
permitido por la normatividad colombiana que el de 100 mg por
metro cubico los indicadores no los se pero no se ha excedido
la normatividad colombiana® (fls. 691 a 635 cdno. ppal. no. 2 ~
negrillas adicionales).

p) El 4 de diciembre de 2012 a peticion del Cerrején Limited los sefiores
Eduardo José Lozano Mestre quien es abogado especialista en derecho
contractual y relaciones juridico negociales, responsabilidad  social y
empresarial y, en derecho al medio ambiente, desempefiandose como jefe de
la division de gestidn social del departamento de responsabilidad social del
Cerrejon y Edgar Alberto Vanegas Duque quien manifesté ser médico
especialista en seguridad ocupacional y desempefiarse como médico de
seguridad ocupacional en el Gerrején, quienes manifestaron respecto de la
divuigacién de la informacién sobre los riesgos presentes por la explotacién
minera que realiza Carbones del Cerrejon Limiled y sobre las actividades de

higiene industrial que despliega la referida empresa lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar inicialmente
el testimonio del sefior EDUARDO JOSE LOZANO MIESTRE (...)
PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
niimero 91.286.145 de Bucaramanga (Santander), tengo 40
anos de edad, resido en Albania (La Gaujira), estado civil
casado, soy abogado de profesién, con especializacion en
derecho contractual y relaciones juridico negociales,
especializacién  responsabilidad  social empresarial y
especializacion en derecho al medio ambiente; tengo una
experiencia profesional de 15 afios, actualmente soy jefe de Ia
divisién de gestion social del departamentio de responsabilidad
social del Carbones del Cerrején Limited, empresa con la cual
estoy vinculado laboralmente desde el 6 de agosto del afo
2003; no he tenido ni tengo vinculacion laboral ni contractual directa
con el Ministerio de la Proteccién Social, ni con el Ministerio de
Salud, ni con el Ministerio de Trabajo, como tampoco he tenido ni
tengo ninguna vinculacion laboral ni contractual con la Procuraduria
General de la Nacion, ni con la organizacion sindical Sintracarhon,
ni tampoco he tenido ni tengo ningtin tipo de vinculacion laboral ni
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contractual con Positiva ARP. PREGUNTA: Acto seguido se le
recuerda al testigo el objeto del testimonio que de él se solicita
en este proceso de conformidad con la peticién contenida en el
folio 177 del cuaderno nimero uno del expediente, consistente
concretamente en que refiera aquelio que le conste de manera
directa y personal acerca de la divulgacion a grupos de interés
y comunidades vecinas sobre Jos riesgos a las que
posiblemente estan expuestos, aspecto sobre el cual se le
solicita al testigo que refiera de modo concreto fo que fe
conste de manera directa y personal con especificacién de las
circunstancias de tiempo modo y lugar de ese conocimiento,
todo ello en e marco de la eventual viofacién o amenaza de los
derechos colectivos a la salubridad y seguridad publicas y al
ambiente sano por el hecho de la forma y condiciones en las
que esta operando la citada empresa carbonifera en la mina, en
el ferrocarril y en el puerto. CONTESTO: En primer lugar, para
efectos de contexto general quisiera referime a la estructura
organizacional que existe en Cerrejon para atender los asuntos
relacionados con relacionamiento comunitario y responsabilidad
social con los diversos grupos de interés, vecinos a nuestras
operaciones en la mina la linea férrea y puerto Bolivar. Dicha
estructura depende funcionalmente de la vicepresidencia de
asuntos ptiblicos y comunicaciones que a su vez le reporta a la
presidencia de fla compariia, dentro de Ia mencionada
vicepresidencia existen los departamentos de responsabilidad
social, el departamento de estandares sociales, y relacionamiento
internacional, la division de comunicaciones y la division de
proteccion de operaciones, asi mismo, la mencionada
vicepresidencia le reportan funcionalmente los directores ejecutivos
de las 4 fundaciones de Cerrejon son ellas: la fundacion Cerrejon
para el agua en la Guajira, la fundacion Cerrejon para el
fortalecimiento institucional, la fundacién Cerrején para el progreso
en.la Guajira y la Fundacion Cerrejon Guajira Indigena. Toda esta
esfructura es la que mantiene de manera permanente las relaciones
con los diversos grupos de interés sean estos parte de las
comunidades vecinas, miembros de las auforidades civiles, ofras
organizaciones, y para el caso especifico de la division de
proteccion las refaciones con las fuerzas de seguridad del Estado
asi como por su lado, la divisién de comunicaciones hace lo propio
con los medios de comunicacion y prestandole apoyo a toda la
orgahizacion en lo referente a material metodologia y soporte en los
diversos procesos de divulgacion que se realizan en la compariia.
L as relaciones que adelanta Cerrejon con los grupos de interés esta
enmarcado en un plan corporativo de relaciones comunitarias que
tiene una vigencia de 5 afios y al que anualmente se le hace una
revision y actualizacion, los motivadores de ese plan de relaciones
comunilarias son basicamente los objetivos corporativos, las guias
de desemperio social el plan de manejo ambiental, los estandares
internacionales a los que ptiblicamente hemos adherido y las metas
del negocio. Resulta importante resaltar que dentro de los objetivos
corporativos esta el de contribuir de manera eficiente con el
desarrolfo sostenible de La Guajira, construir relaciones armonicas
fuertes transparentes y duraderas con los grupos de interés asi
como el manejo e informacién apropiada de los impactos de
nuestra operacion, asi mismo, dentro de las obligaciones que se
desprenden def plan de manejo ambiental, existen unas fichas que
identifican el plan de gestion social dentro de las cuales se inciuyen
las de divulgacion, comunicacion y participacién comunitaria, por
ofra parte, dentro de los estédndares internacionales a los que
mencione que plblicamente hemos adherido estd el def
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cumplimiento inequivoco de fa declaracién universal de los -
derechos humanos, de los principios del pacto global, de los
principios voluntarios en materia de derechos humanos y empresas
que ha dispuesto Naciones Unidas, la difigencia debida en materia
de seguridad, y que todas las actividades de nuestro negocio estén
enmarcadas en los principios de desarrollo sostenible del Consejo
Internacional de mineria y meftales. Finalmente respecto de este
acapite en relacion con las metas sociales del negocio esta por un
lado el aumento de la vinculacién de personal oriundo de La
Guajira,- de ofro lado, la mayor partficipacién de las mujeres en
nuestras actividades, y la divulgacion interria del estilo Cerrejon que
no es nada distinto que una politica dirigida a todos los miembros
de nuestra organizacion para que asumamos el compromiso
personal, corporativo y funcional de conocer el entorno de nuestras
operaciones asi como la cuftura propia de la regién incluyendo las
comunidades indigenas para que nuestras actividades se
desarrollen en armonfa y con el acompafiamiento de las
comunidades basados en informacion transparente y eficaz. De ofro
lado, y para efectos de precisar los procesos de divulgacion y
comunicacion es preciso anotar previamente que hemos realizado
un proceso de analisis e identificacion de todos los grupos de
interés entre los que por supuesto estan las comunidades sean
ellos indigenas o no y las autoridades entre los que estan el sefior
Gobemador de La Guajira, pasando por sus secretarios de
Despacho, Asamblea Departamental, las alcaldias municipales, y
sus equipos de gobierno, los concejos municipales, las entidades
como las personerias la defensorfa del pueblo, las secretarias de
asuntos indigenas, las inspecciones de policia, las juntas de accién
comunal, y para el caso de las comunidades indigenas sus cabildos
gobemadores, las autoridades tradicionales, los palabreros, los
lideres jévenes y fos grupos de mujeres por ser fundamentalmente
esta comunidad matrilineal que quiere decir que la pertenencia a
una casta depende exclusivamente de los vinculos maternos, en el
caso especifico del deparfamento de responsabilidad social
contamos con 3 divisiones una de ellas la de gestiéon social que
estructuralmente esta organizada de manera alineada con la
operacion para efectos de responder adecuadamente a los
requerimientos de la operacion misma de aquellos que se
desprenden en materia social del plan de manejo ambiental y por
supuesto aquellos que provienen de las comunidades es asi como
se cuenta con unos equipos de trabajo para cada uno de estos
sectores cada uno de ellos liderado por un funcionario que tiene el
nivel de supervisor y su grupo de analistas. Es de anofar, que
cuando se frata de relaciones con comunidades indigenas wayt el
equipo esta conformado por profesionales que pertenecen a esta
etnia y quienes no solamente tienen las competencias profesionales
y académicas adecuadas sino que también el conocimiento de la
cultura y las cosmovision de las comunidades way( sino también ef
manejo adecuado del idioma que es el wayunaiky ahora bien, en
equipo con el departamento de gestion ambiental y de la division de
comunicaciones en desarrollo y cumplimiento de los que he
mencionado que incluye el plan corporativo de relaciones
comunitarias se adelantan los comités de veeduria de calidad de
aire de estos comiltés hacen parte las comunidades en donde se
encuentran las estaciones de monitoreo de calidad de aire asi como
también representantes de las alcaldias municipales, los
personeros, la academia representada por la Universidad de La
Guajira representada por su faculfad de ingenieria ambiental y
finamente Corpoguajira. En desarrolfo de las actividades que
desarrolla este comite se adelanta un proceso de capacitacion para
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sus miembros con el propésito de que conozcan los sistemas que
se utilizan para sistemas de medicién de aire como se obtienen los
resultados y por supuesto concertar con ellos los mecanismos, la
mefodologia, y las herramientas de divulgacion. En este momento
maniffesta tener a disposicién tres distintos documentos que desea
entregarlos para fines del proceso que complementan y corroboran
lo por el referido en esta audiencia, los cuales previamente ser
revisados por el Magistrado sustanciador se consideran utiles y
pertinentes para el proceso y por lo tanto se ordena su
fncorporacion a este con el valor que en derecho corresponda y ef
traslado legal a las partes e intervinientes, documentos que
corresponden a la siguiente refacion: a) cartilfa impresa,
policromatica, plegable y compuesta por dos folios dtiles, contentiva
del informe de gestion de calidad de aire periodo enero-marzo de
2011; b) cartilla policromatica con graficos e ilustraciones
pedagogicas de divulgacion sobre las operaciones de la empresa,
riesgos y calidad de aire, impresa en forma poficromatica con un
fotal ge 20 folios titiles titulada "en Cerrejon, cuidamos el aire”; c)
Un informe general del Comité veedor de calidad def aire afio 2012
fitulado “ Cerrejon Mineria Responsable”, que cuenta con
flustraciones y cuadros descriptivos compuesto por 30 folios Gtiles
agrupados en carpefa anillada. A efectos de finalizar el tema
refacionado con el Comité Veedor de calidad def aire es preciso
anotar que todas las piezas de divulgacion y comunicacion que son
utilizadas para las audiencias en cada comunidad se analizan y
estudian previamente en el mencionado comité, de otro lado, en
relacion con nuestras actividades de transporte de carbén desde la
mina hasta puerto Bolivar en una distancia aproximada de 150 km
me refiero a algunos anfecedentes la zona en donde esta
construida toda la infraestructura férrea corresponde a una franja de
terreno baldio que fue reservada por el entonces Incora a quien en
1981 gjercia las funciones de autoridad minera es decir Carbocol y
quien en esa época parlicipaba en el contrato de asociacién con
intercor hoy Carbones del Cerrejon Limited, esa franja de terreno de
250 metros de ancho estaba ocupada segin los registros
documentales que reposan en los archivos de la compafiia a
principios de los afios 80 a comunidades indigenas pertenecientes
a la etnia Wayuu y a quienes en esa época se les adquirieron sus
mejoras y demés derechos luego de lo anterior, a mediados de los
80 se constituye el resguardo de la alfa y media Guajira que
excluyd de la conformacion de su territorio la reserva de terreno
relacionada anteriormente para efectos de fa operacién de la linea
férrea, para dicha operacion hemos desarrolfado un plan de
informacion y comunicacién con Jas comunidades vecinas a esta
operacion con el proposito de que todos comprendamos que una
operacion de esta naturaleza como es apenas natural representa
tunos riesgos en la medida en que no se cumplan con las
condiciones de seguridad por parte de ftodos quienes ahi
confluimas, -es decir, por un fado la empresa pero también los
peatones las comunidades indigenas en actividades de pastoreo
tradicional, los conductores de vehiculos de transporte de pasajeros
y carga, nuestro mayor interés lo tenemos enfocado en que para la
comunidad el valor de la seguridad, el respeto de las sefiales de
transito, el acatamiento de las directrices de las autoridades sea
fambién de su mayor interés. Debo mencionar preliminarmente
antes de hacer referencia a las piezas comunicativas y la
metodologia de divulgacion a través de los diversos programas una
situacion de orden cultural que estamos manejando con las
autoridades de las comunidades y con las autoridades de salud
locales que es el consumo excesivo y en ocasiones descontrolado
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de bebidas alcohdlicas, que se refleja en diversos componentes y
que hacen que permanentemente esteinos redoblando esfuerzos
en materia de seguridad y relacionamiento comunitario para
minimizar los incidentes en la linea férrea causados por este
fendmeno, para obtener datos ciertos claros y reales nos dimos a la
tarea de hacer un estudio de calidad de vida que nos permitiera
conocer de manera cientifica y detallada todos estos componentes
que nos permitieron adoptar medidas de manejo debo mencionar
que este estudio de calidad de vida fue adelantado por el DANE y la
universidad javeriana a través de sus centros de investigaciones
CENDEX con quienes suscribimos un convenio para fales efectos,
los resultados de ese estudio se materializaron en un libro que
contiene todos los datos estadisticos indicadores y que ha sido
compartida con los goblernos municipales de Barrancas,
Hatonuevo, Albania Maicao y Uribia asi como también con la
gobernacion de la Guajira para que si les fuere de utilidad este
instrumento fuera utilizado como linea base para la formulacion de
sus planes de desarrollo e intervencion social en el caso especifico
que nos ocupa de la linea férrea lo hemos utilizado como un insumo
importante para la suscripcién de un convenio con el hospital de
uribia que nos permitieran ampliar la cobertura de ese centro
hospitalario y llegar a las comunidades vecinas en actividades dle
promocion y prevencion, ahora bien, respecto de las demads
actividades que se desarrollan en materia de comportamientos
seguros con las comunidades vecinas a la operacion de la linea
férrea destaco los siguientes: primero el programa de semilleros de
la seguridad, con este programa lNlegamos a las instituciones
educativas y las aulas de los centros docentes a las que asisten los
nifios de las comunidades vecinas a nuestras operaciones nuestra
conviccion es que a través de procesos educativos y formativos a
una edad temprana aumentamos las posibilidades de éxito de
comportamientos seguros luego en la adolescencia y en la edad
adulta, estas Intervenciones las hacemos contando con Ia
aprobacion de las autoridades educativas y con el acompafiamiento
y compromiso de los docentes; en el desarrollo de sus actividades
académicas los profesores abordan ef tema de la seguridad con
unas cartiffas que facilitamos en ambos idiomas es decir, en
espanol y Wayunaiky y en cuyo proceso de arranque cuenta con el
acompafiamiento del equipo social del Cerrejon en estas cartillas
estan ilustrados todas las sefiales de transito vehicular y ferroviario
asociadas a nuestra operacion y una explicacién de cual es el
significado de ellas, ademas de incorporar ahi historias reales pero
en caricatura y con personajes ficticios las cuales han arrojado
como resultado un aprendizaje respecto del comportamiento
seguro que todos debemos mantener. En este momento el testigo
manifiesta la necesidad de aportar 3 distintos documentos para
corroborar el relato inmediatamente anterior, los que por su
pertinencia y necesidad para el proceso se ordena incorporar al
expediente con el valor que en derecho corresponda y el
respectivo traslado legal a las partes e intervinientes; la descripcién
de dichos documentos es la siguiente: a) cartilla policroméatica con
dibujos en caricatura con hislorieta escrita en Wayunaiky
compuesta por 12 folios Gtiles; b) cartilla policromatica ntmero 2
litulada "via libre. via segura. Si evitamos accidentes en la via, el
fren traera beneficios a nuestra Rancheria” contentiva de historieta
con caricaturas escrita en espafiol y un anexo final para actividad
lidica de colorear dibujos con 16 folios dtiles; ¢} Cartilla titulada “
Operacion Ferroviaria” compuesta por 32 folios dtiles impresa en
policromia con fotografias, dibujos, y textos explicativos. Ofro
programa de sensibilizacion para comportamientos seguros se hace
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a lravés de obras teatrales que estd a cargo de la corporacién
cultural JAYECHI! mediante la cual estos actores todos nativos de
La Guajira y pertenecientes a la etnia Wayuu desarrollan la obra
denominada “ kanainpain” que significa ten cuidado esta obra se
presenta todas las semahas en una comunidad distinta vecina a la
linea férrea en la que se monta una escenografia que simula la
linea ferrea y su operacion y alli se adelanta una obra en la que se
evidencia que los comportamientos inseguros fruto entre otras
cosas def consumo de alcohol pone en riesgo la vida y la integridad
de quienes asi se comportan de esta actividad participa todos los
miembros de la comunidad sin distingo de edad, finalmente el
titimo programa de socializacion y divulgacion de nuestras
operaciones ferroviarias se denomina la ruta del carbon, que es
una visita que todas la semanas realizan a nuestras operaciones
los lideres y autoridades de las comunidades durante el recorrido
visitan el ceniro de despacho de trenes, los talleres de las
locomotoras, alli se les explica fa operacion integral del tren y
ademas hacen un recorrido por la linea férrea dentro de uno de los
equipos destinados a actividades preventivas en materia de
seguridad que se denomina hi- rail cuyo funcionamiento esta
descrito en una de las carlillas aportadas anteriormente
denominada operacion ferrovial. En adicién a lo anterior, hemos
entendido que para la cultura Wayuu son muy importantes los
simbolismos no solamente para entender las cosas sino también
para apropiarse de elflas, asi las cosas, nuestro equipo Wayuu del
Cerrejon nos recomendo renovar la simbologfa de las locomotoras
con el proposito de construir con ello un mensaje de seguridad y
pertenencia para tales efectos, se convocaron a las instituciones
educativas vecinas a la operacién de la linea férrea para que fueran
fos nifnos quienes hicieran la propuesta de la nueva simbologia en
desarrollo de esta actividad, se conté con el acompafiamiento de
tres palabreros wayuu reconocidos por todas las comunidades y
quienes al final escogieron los trabajos y dieron su visto bueno a la
version final, posteriormente, estos palabreros nos han
acompaiiado en ef proceso de divulgacion a las comunidades de la
nueva simbologia y su significado. Quisiera.aportar una cartilla que
contiene el proceso anteriormente relatado y que es utilizada como
material de comunicacion para la socializacion con las
comunidades. Por ser procedente y Gtil para el proceso se ordena
incorporar al proceso el citado documento impreso en policromia y
en forma de plegable con 12 folios dtiles que incluye folografias
gréficos y textos explicativos, del cual se corre el respectivo
trasfado a las partes y a los intervinientes. Para finalizar el dlfimo
elemento que se uliliza para informar y divulgar nuestras
operaciones en materia ambiental y social se denomina visitas
ambientales y sociales que se hacen en conjunto con ef
departamento de gestion ambiental y la divisién de comunicaciones,
se trata de una visita a las instalaciones de la mina o de puertfo
bolivar dependiendo de la ubicacion de la comunidad en la que se
comparten lodos los procesos relacionados con fla gestion
ambiental de Cerrejon y para cuyos efectos en la mina se visita el
mirador del tajo patilla, que es uno de los sitios de operacion de
extraccion del carbon, una de las zonas de retro Henado que es
aquel sitio donde termino la actividad minera y se inicia su
recuperacion, la zona de rehabifitacion de tierras, que es aquel
lugar en el que se ha limitado la presencia del hombre para que a
través del proceso natural se inicie el re poblamiento de flora y
fauna propia de la region, posteriormente se visitan las lagunas de
oxidacién y se explica el tratamiento de las aguas residuales, luego
se visita el centro de rehabilitacion de fauna que es un lugar de
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paso de las especies que son recuperadas de las zonas de mineria
y luego re localizadas en un lugar apropiado, finalmente se hace
una sesion de preguntas y respuestas y los participantes diligencian
una encuesta donde dejan plasmadas sus inquietudes, sugerencias
que nos permiten realizar un proceso de mejoramiento continuo en
fas visitas, esto mismo sucede en puerto bolivar cuya visita de las
comunidades se concentra en el centro de operaciones del puerto
el mirador de la zona de carga de buques, el mirador de la zona de
descargue de vagones y la visita y explicacion de la laguna de
oxidacion. Acto seguido se concede el uso de la palabra a la parte
accionada del proceso quien pidié la practica de la prueba, para
que interrogue al testigo. PREGUNTA: por favor aclare al
Despacho cuantos comités de veeduria de calidad del aire a
los que usted hizo referencia existen? CONTESTO: existe uno
para el drea de la mina que inicio su funcionamienfo desde el
ano 2008 y uno creado recientemente para el area de puerto
Bolivar. PREGUNTA: Por favor informe al despacho con que
periodicidad se Illevan a cabo las audiencias del comité veedor
de calidad del aire? CONTESTO: normalmente se reinen en
audiencia con la comunidad de manera ftrimestral, sin
embargo, entre uno y otro comité de esta naturaleza se hacen
reuniones de capacitacion de lectura de resultados, de revisién
de material de divulgacion entre otras actividades y se
convoca dependiendo de la naturaleza del tema que se vaya a
tratar. PREGUNTA: Informe al despacho si tiene conacimiento de a
cuanto asciende fa inversion que realiza el Cerrejon para efectos de
Hlevar a cabo los diversos planes de comunicacién a los que usted
ha hecho referencia en su narracion? CONTESTO: Ia cifra exacta
relacionada con ese rubro.no la tengo en detalle pero puedo afirmar
que solamente en el drea de la que yo soy responsable que es Ia
divisién de gestion social este afio 2012 hemos tenido un
presupuesto del 9.2 millones de dolares para las actividades de
relacionamiento comunitario y emprendimiento entre las que estan
por supuesto las actividades de divuigacion de comunicacion de los
puntos relacionados con la operacion de la linea férrea, las visitas
ambientales y el comité de calidad de aire , hay ofras actividades de
divulgacion que no dependen de mi drea entre las que esta por
ejemplo el informe de sostenibilidad cuyo presupuesto es
administrado por fa divisién de comunicaciones. PREGUNTA: Por
favor informe al Despacho cuantas personas conforman el equipo
de trabajo de la division que usted lidera? Y si tiene conocimiento,
senale el personal que trabaja en la vicepresidencia de la cual hace
parte su division? CONTESTO: en la divisidn de gestion social
somos 21 empleados directos y cerca de 35 contratistas en las
ofras dependencias de la vicepresidencia de asuntos publicos y
comunicaciones sin incluir el area de proteccion hay alrededor de
unas 50 personas mas como empleados directos que corresponden
al departamento de estandares sociales y relacionamiento
intemacional, la divisibn de comunicaciones y las otras dos
divisiones del departamento de responsabilidad social, el niimero
de coniralistas de estas dreas es aproximadamente de 70 personas
por su parte, las 4 fundaciones tienen cerca de 30 personas
vinculadas a sus actividades. El apoderado del Cerrejon manifiesta
no tener mas preguntas por lo que se fe concede el uso de la
palabra al sefior agente del Ministerio Publico para que interrogue
al testigo. PREGUNTA: usted en su testimonio narré una serie
de hechos y circunstancias en relacién con los riesgos a los
que se ve expuesta la comunidad como consecuencia de la
explotacion minera, por favor podria explicarle al despacho y
concretizar a que riesgos se refiere es decir cuales son?
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CONTESTO: los riesgos ambientales y sociales de nuestra
operacion estan identificados en nuestro plan de manejo
ambiental que hace parte de nuestra licencia para operar sin
embargo, podria detallarle algunos de la operacién de Ia linea
férrea como es aquel que implica la movilidad y actividades
tradicionales de las comunidades como pastoreo de animales
cerca a loa operacion del tren, por el lado de las operaciones
mineras esta aquel relacionado con la calidad del aire y el
material particulado suspendido a cuyos efectos existen las
medidas de manejo igualmente contenidas en el plan de
manejo ambiental. PREGUNTA: en materita de riesgo por
calidad del aire usted acaba de argumentar en las cartillas
informativas que se entregan a la comunidad conoce usted si
se le informa a la misma sobre los riesgos en su salud a largo
plazo? CONTESTO: De manera expresa no esti contenido en
las cartilias, sin embargo debo anotar que tanto en fos comités
de socializacion como en los foros de calidad de aire han
participado expertos en materia de salud y en manera
particular aquellos que cuentan con experiencia en temas
relacionados con el aparato respiratorio como neumélogos, los
cuales han abordado ampliamente este tema y quienes
también han explicado los riesgos de actividades prolongadas
y sin control que se realizan por actividades distintas a Ia
mineria como por ejemplo las quemas de vegetacién nativa o
la coccion de alimentos en lugares confinados y cuya fuente
de combustibles es el carbon de lefia material este utilizado
ancestralmente por las comunidades en diversos usos
domésticos o de actividades agricolas. PREGUNTA: en materia
de riesgo de calidad del aire a que se encuentran sometidas las
comunidades y especificamente en el tema de material particufado
conoce usted si Cerrejon Limited ha realizado estudios sobre Ia
composicion quimica del mismo y si este ha sido divulgado a fas
comunidades ¢ CONTESTO: Estudios exclusivamente sobre la
composicion quimica del matferial particulado no los conozco sin
embargo, en los procesos de capacitacion de los miembros del
comité y en los procesos de divulgacion de los resultados es el
equipo técnico de Cerregjon quien aborda el tema y lo explica a la
comunidad en un lenguaje apropiado para su facil entendimiento
efectos para los cuales en esas reuniones siempre se facilita la
intervencion de un intérprete que domina el wayunaiky. (...)
PREGUNTA: usted aporto al despacho cartillas relacionadas con
calidad del aire y dirigidas a las comunidades explique usted al
despacho si conoce desde que afic se viene entregando este
material a las comunidades ; CONTESTO: Material de informacion
se viene entregando desde principio de iniciacion del comité en el
caso de fas cartillas que he aportado se frala del material mas
reciente que se viene utifizando y que por supuesto con el paso de
los arios hemos ido mejorando en disefic y facilidad de la
informacion para mejor comprension de la misma por parte de las
comunidades. El representante del Ministerio Publico manifiesta no
fener mas preguntas por lo que se concede el uso de la palabra al
apoderado de Sinfracarbon para que interrogue al testigo.
PREGUNTA: que impactos importantes se ha causado por fa
actividad minera a los grupos de interés y como el Cerrején desde
su perspectiva de responsabilidad social empresarial ha trabajado
en la divulgacion y prevencion de los mismos dentro de esa politica
transparente indicada atras. CONTESTO: Cualquier fipo de impacto
es Importante independientemente de su calificacion la
identificacion y calificacion de eflos estan expuesfos de manera
amplia y detallada en el plan de manejo ambiental a donde sugiero
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remitirse, por ofra parte, nuestras actividades de responsabilidad
social para efectos de responder al segundo acépite de la pregunta
estan divididos en dos: aquellos de obligatorio cumplimiento que
son los q se desprenden .de las fichas contentivas de los planes de
gestion social que hacen parte del plan de manejo ambiental y otras
actividades que son de caracter voluntario pero que responden a la
conviceion corporativa del Cerrejon de mejorar {a calidad de vida de
las comunidades vecinas a nuestras operaciones, es por elfo que
en esa materia se adelantan programas sociales de educacion, de
salud, de recreacion, cultura deportes y de emprendimiento amén
de lo que realiza con su sistema de fundaciones en materia de agua
para proveer soluciones de abastecimiento hidrico en materia de
fortalecimiento instituciohal con las entidades de gobierno y
organizaciones civiles en materia indigena que busca preservar la
cultura e identidad no solamente de la etnia wayuu sino de aquelias
wiwas y koguis que habitan el sector guajiro de la Sierra Nevada de
Santa Marta y el progreso a través de la atraccién de inversionistas
privados para que inviertan en el desarrofio econémico de La
Guafira, toda esta informacion que en resumen he relatado aca es
ampliamente divulgada de forma transparente a todos los grupos de
interés solamente por citar dos ejemplos estan los informes de
sostenibilidad anual y aquella que esta colgada en nuestra pégina
web y que es de dominio publico. PREGUNTA: sirvase informar a
este audiencia que actividades ha desarroffado su divisién en
maleria de agua, la cantidad y calidad a la que acceden estos
grupos de interés? CONSTESTO: en materia de agua tenemos tina
estrecha vinculacion con la fundacion Cerrejon para el agua La
Guajira quienes son los operadores de todos los programas
nuestros en esa area son numerosas las actividades que se han
desarrollado en relacién con el tema de agua para no hacer una
descripcion detallada de ellas sugiero remitirse a nuestro uitimo
informe de sostenibilidad en donde aparecen las cifras y la
identificacion de las comunidades si este informe ya hace parte del
expediente o si me lo permiten yo lo aporto. PREGUNTA. Como se
ha trabajado con las comunidades indigenas los cambios de
patrones en su vida .y trastornos culturales debido a su re
localizacion ello comportando uno de los aspectos de
responsabilidad social empresarial? CONTESTO: Las comunidades
indigenas vecinas a la linea férrea a excepcion de la franja de
reserva siguieron conservando el control territorial de su espacio
con sus propias medidas de gobierno territorio que luego fue
reconocido como resguardo indigena y les ha permitido acceder a
recursos adicionales por el sistema general de participaciones,
respecto de sus palrones de vida estos no se han modificado en
atencion a que sus redes sociales y de vinculos familiares se han
mantenido asi como sus actividades econdmicas sin embargo, la
presencia de nuestra operacién férrea ha significado una
adaplacion a estas nuevas circunstancias basados en principios de
convivencia en donde reconocemos los derechos y deberes de
todos, en cuanto a comunidades indigenas vecinas a la mina de los
4 resguardos legalmente conformados y que hacen parte de esta
area todos conservan el control territorial de su territorio ancestral,
Jos medio de vida y las actividades sociales y culturales pero nos
basamos. en el mis mismo precepto, el de la convivencia
respetando y reconociendo mutuamente los derechos y deberes ahi
es donde son claves nuestros compaiieros del area trabajo.del area
social que pertenecen a la etnia wayuu, finalmente solo una
comunidad cuyo territorio no estaba constituido como resguardo ha
sido materia de relocalizacion que se esta adelantando en la
actualidad y para cuyo desarrolfo se han fenido en cuenta no
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solamente Ia legislacion nacional sino los estandares que sobre el
particular ha dispuesto la corporacion financiera internacional y el
banco mundial el detalle de este proceso esta contenido en el
informe de sostenibilidad que ha sido aportado al expediente. El
apoderado de Sintracarbén manifiesta no tener mas preguntas por
lo que se le concede fa palabra al apoderado de Positiva ARP quien
manifiesta que no tiene preguntas para realizar al testigo.

)

ACTA DE RECEPCION DE TESTIMONIO DEL SENOR EDGAR
ALBERTO VANEGAS DUQUE

-)

En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
del sefior EDGAR ALBERTO VANEGAS DUQUE (..)
PREGUNTA: |Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anfteriormente, identificado con fla cédula de ciudadania
niamero 19.341.730 de Bogota, tengo 55 anos de edad, resido
en la calle 147 no. 10°-11 Albania (Guajira), estado civil casado,
soy médico de profesion, con especializacion en salud
ocupacional; tengo una experiencia profesional de 25 afios,
actualmente soy médico especialista en salud ocupacional de
Carbones del Cerrejon Limited y estoy encargado de las
actividades de higiene industrial de la misma empresa,
empresa con la cual estoy vinculado laboralmente desde el 24
de enero de 1994 sin solucién de continuidad: no he tenido ni
tengo vinculacion laboral ni contractual directa con el Ministerio de
fa Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el
Ministetio de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna
vinculacion laboral ni contractual con la Procuraduria General de la
Nacion, ni con la organizacion sindical Sintracarbén, ni tampoco he
tenido ni fengo ningin tipo de vinculacion laboral ni contractual con
Positiva ARP. PREGUNTA: Acto seguido se le recuerda al
testigo el objeto del testimonio que de él se solicita en este
proceso de conformidad con la peticidon contenida en el folio
176 del cuaderno ndmero uno -de la contestacién de Ia
demanda, consistente concretamente en que refiera aquello
que le conste de manera directa y personal acerca de a) el
faboratorio de higiene industrial, b) el monitoreo higiénico en
fa empresa El Cerrejon, c) las mejoras técnicas en materia de
higiene industrial y d) GHR: estructura, actualizacioén,
aspectos sobre los cuales se le solicita al testigo que refiera de
modo concreto lo que le conste de manera directa y personal
con especificacion de las circunstancias de tiempo modo y
lugar de ese conocimiento, todo eflo en ef marco de fa eventual
violacién o amenaza de los derechos colectivos a la salubridad
y seguridad puablicas y al ambiente sano por el hecho de Ia
forma y condiciones en las que estd operando la citada
empresa carbonifera en la mina, en el ferrocarril y en el puerto.
CONTESTO: dentro de los recursos que tiene Cerrejon para
atender el programa de higiene industrial cuenta con dos
ingenieros quimicos, un ingeniero higienista y dos tecnélogos
en seguridad e higiene industrial los cuales adelantan las
actividades de higiene industrial, se cuenta con un laboratorio
que tiene equipos debidamente certificados para la
determinacion de factores de riesgo de indole fisico como son
ruido para los cuales se usan dosimetros y sonémetros,
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vibraciones humanas de cuerpo entero y de mano brazo, para
lo cual cuenta con acelerémetros, se vigila la temperatura, para
lo cual cuenta con medidores de estrés térmicos, se vigila la
iluminacién por medio de luxémetros y con respecto a riesgo
quimicos se hacen determinaciones de material particulado en
su fraccidn respirable, silice, carbon, humo de soldadura y
sustancias quimicas, para esto cuenta con balanzas
electronicas, bombas de captura, trenes de muestreo, y filtros.
Para hacer el monitorio higiénico se parte de la determinacion
de los grupos de exposicion similar en el cual se considera
que si un grupo de personas realiza iguales tareas con los
mismos equipos y herramientas estan expuestos a los mismos
factores de riesgo, inicialmente se hace una inspeccion al area
donde estan los trabajadores y con la particién de ellos, del
supervisor del drea de los representantes de los trabajadores y
liderados por el equipo de higiene industrial se hace de manera
cualitativa un levantamiento de los posibles factores de riesgo,
posteriormente se procede a determinar cuantitativamente por
medio de muestreos y mediciones los niveles de exposicion,
obtenidos esos niveles de exposicion se procede a determinar
el grado de riesgo higiénico de esa exposicién al comparar los
resultados conira los TLBS, se define un TLB como el nivel de
exposicién al cual puede estar un trabajador sometido dia tras
dia ocho horas diarias o cuarenta semanal sin que su salud
sufra deterioro por esfa exposicion; se considera que la
exposicion esta entre el 0 y ef 20% del TLB es un exposicion
baja, si esta entre un 20 a 50% se considera medio baja, si
supera el 50% pero esta por debajo del 100% es una
exposicion medio alto, y si supera el 100% es una exposicion
alta, cuando la exposicién supera el 50% se dice que superé el
nivel de accién y es necesario someter a los trabajadores a los
programas de vigilancia epidemiologica y si supera el 100%
ademas de lo anterior deben tomarse medidas de control
tendientes a eliminar, controlar, aislar o mitigar el riesgo y por
altimo recomendar los equipos de profeccién personal que se
le debe entregar a los trabajadores para hacer la tarea. Se han
recomendado e implementado mejoras técnicas para disminuir
la exposicion a factores de riesgo, y pongo por ejemplo Ia
presurizacion de Jlas cabinas de los equipos apiladores
reclamadores, con la presencia de una presiéon dentro de la
cabina superior a Ia atmosférica se evita la entrada de poivo a
fas cabinas y por tanto la exposicion a material particulado,
como ejemplo de otra mejora técnica en la fuente de poder en
Puerto Bolivar se aplico al cuarto de control maierial aislante
de ruido de las paredes, las ventanas se colocaron doble vidrio
de seguridad, se hicieron herméticas las puertas y se aplicé
material aislante en el techo con lo que se logré controlar la
exposicion a ruido, en este momento se estd haciendo una
prueba con unos cafiones de neblina en el drea de voladura
con lo cual se hard que mejore la humectacion del ambiente, se
atrapen particulas de polvo para que precipiten y por tanto
evitar la exposicién a polvo de los trabajadores, con respecto a
vibracion de cuerpo entero se adquirieron sillas para todos los
equipos que van soportadas sobre un mastil neumatico que se
gradia de acuerdo al peso del trabajador disminuyendo la
exposicidon a vibraciones de cuerpo entero, en el area de
llantas se adquirieron guantes que permiten aislar la vibracién,
las herramientas se montaron sobre polipastos logrando un
control de la exposicion a vibracion de mano brazo, con
respecto a sustancias quimicas se hizo una identificacion de
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aquellas que se usaban en embases sometidos a presion y se
cambiaron por presenfaciones a granel por lo cual se evité
lanzar al aire sustancias quimicas en aerosol y por tanto
disminuyendo la exposicion por via inhalatorio que es la via de
enirada mas comuan de sustancias quimicas. Como quedé
dicho anteriormente un Grupo Homogéneo de Riesgo (GHR)
es un grupo de personas que hacen el mismo trabajo con las
mismas herramientas y equipos y por tanto estan sometidos a
los mismos factores de riegos, es una herramienta que utiliza
la higiene industrial para determinar objetivamente la
exposicién de los trabajadores, para determinar un grupo
homogéneo de riesgo se deben tomar muestras o mediciones
en un namero no inferior a 6 y a los resuitados se aplican
modelos estadisticos para comprobar que es un grupo
homogéneo de riesgo. Actuaimente en Cerrején estan descrito
89 grupos homogéneos de riesgo a Jos cuales se les ha
determinado un grado de riesgo y esta informacion se
suministra a la division médica para programar el seguimiento
médico de acuerdo a los diferentes grupos de vigilancia
epidemiolégicas, cuando un grupo homogéneo de riesgo es
determinado como alto se hacen evaluaciones peridédicas cada
ario si es medio alto cada dos anos, si es medio bajo cada tres
afios y a los demas grupos de acuerdo con Ia edad de las
personas. A los grupos determinados como exposicion alta se
les hace una revisidon cualitativa y cuantitativa cada 6 meses, a
fos grupos con exposicion medio alto se fes hace una revision
cualitativa cada 6 meses y cuantitativa cada afio, a los GHR
con exposicion bajo se les hace una revision cualitativa cada
dos afo y cuantitativa cada 5 afios y a los grupos que tienen
calificacion baja se les hace una revision cualitativa y
cuantitativa cada 6 ano. A continuacion se concede el uso de Ja
palabra al apoderado judicial de Carbones el Cerrejon para que
interrogue al testigo PREGUNTA: para efectos de dar claridad a lo
antes narrado por usted por favor informe al Despacho qué es la
higiene industrial. CONTESTO: Ia higiene es una ciencia encargada
de reconocer, evaluar y controlar los factores presentes en el
ambiente de trabajo que pudieran producir enfermedad en los
trabajadores. (...) PREGUNTA: por favor informe al Despacho si
el programa de higiene industrial al que ha hecho referencia se
aplica a todos los trabajadores del Cerrejéon? CONTESTO:
desde el mismo proceso de contratacion de un trabajador tiene
asignado el grupo homogéneo de riesgo para el cual va a ser
contratado, se le asigna ese GHR y durante su permanencia en
él es parte del programa de vigilancia higiénica de ese GHR,
cuando por alguna razén es cambiado de su trabajo habitual se
le asigna el GHR de su nueva actividad y sera objeto de
vigilancia higiénica del grupo al cual fue transferido, todos los
trabajadores del Cerrejon estan asignados a un GHR y se hace
la vigilancia higiénica de acuerdo a los riesgos higiénicos
propios de cada grupo. PREGUNTA: para dar claridad a la
respuesta anterior por favor sefidlele al Despacho de manera
precisa si todos los trabajadores del Cerrejon estan cobijados
por el programa de higiene industrial? CONTESTO: si todos
los trabajadores del Cerrején estan cobijados por el programa
de higiene industrial. PREGUNTA: par favor informe al Despacho
-8 tiene conocimiento de qué guias o directrices se siguen para
efectos de establecer el programa de higiene industrial y sus
correspondientes actividades? CONTESTO: el programa de
higiene industrial sique las recomendaciones de las guia técnicas
basadas en la evidencias conocidas como GATISO y emanadas por
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el Ministerio de la Proteccion Social.(...) PREGUNTA: por favor
inférmele al Despacho si en virtud del cargo que desempefia en la
empresa Cerrejon Limited conocié usted el informe de visita de
inspeccion y revision documental realizado por el Ministerio de la
Proteccion Social de la Repiblica de Colombia en el afic 2009 en
donde se realizan una Sserie de recomendaciones sobre higiene
industrial en ia mina del Cerrejon CONTESTO: s, conoci el informe
de la visita de unas funcionarias delegadas por el Ministerio de la
Proteccién Social fe hicieron al Cerrejon. PREGUNTA: dentro de
este contexto por favor informele al Despacho si Cerrejon Limited
posee o tiene una matriz de Jos peligros OHSAS 18001 o de
factores de riesgos de tal forma que se pueda identificar
répidamente el grado de riesgo de los puestos de trabajo, éreas,
actividades o cargos? CONTESTO: Cerrejon en muditiples
ocasiones ha recibido la certificacion OSHAS 18001 y la mas
reciente es del pasado mes de noviembre en la cual no se noté
ninguna desviacion a esta norma y por tanto fue recertificado con
esta. PREGUNTA: desde gue fecha cuenta Cerrején, si conoce el
dato, con esta matriz de peligro de riesgo? CONTESTO: no
conozco la fecha exacta pero a partir de 2008 he participado en
estas visitas de certificacion y por lo menos desde esa fecha
existen. PREGUNTA: se argumenta en el mencionado informe
especificamente en la pagina 74 que se debe “establecer un
programa de manegjo de sustancias quimicas integral” dentro de
esle conlexto Cerrejon Limited cuenta con el mencionado
programa? CONTESTO: actualmente Cerrejon tiene un sistema
general de intervencion del riesgo quimico en el cual se puede
destacar que ha adelantado procedimeintos para fa compra, el
transporte, el almacenamiento, el uso y la disposicién final de
residuos de sustancias quimicas, se ha adelantado una base de
dalos de todas las sustancias quimicas que se manejan en ef
Cerrejon, todas cuentan con una MSDS u hoja de datos de
seguridad en espariol disponible en carteleras en fos sitios donde
se usan y disponibles en la intranet de Cerrejon para todo el que
necesite consultarlas, dentro de este sistema también se hizo una
evaluacion cualitativa siguiendo fa herramienta recomendada por la
Organizacion Mundial del Trabajo flamada Bandas de Control y
posteriormente el método simplificado del Instituto Francés de
Seguridad, con fla aplicacion de estas dos herramientas se
encontraron las sustancias con peligro potencial y estas fueron
delerminadas de manera cuantitativa también como parte de este
sistema se introdujo el riesgo quimico en la matriz de los GHR y se
establecio la vigilancia médica adecuada para cada caso, en
resumen, existe en Cerrején un sistema integral del manejo del
riesgo quimico. PREGUNTA: conoce usted si dentro del sistema
que acaba de detallar se sigue el esquema del ciclo de vida del
producto como lo sugiere el prenombrado informe del Ministerio de
la Proteccion Social? CONTESTO: el ciclo de vida de un producto
de riesgo quimico comprende la compra, el transporte, ef
almacenamiento, el manejo y la disposicion de los residuos, para
cada uno de estos topicos existe un procedimiento, y la respuesta
es positiva, si se cumple con el seguimiento def ciclo de vida de un
producto quimico. El Agente del Ministerio Pablico manifiesta no
tener méas preguntas. A continuacion se concede el uso de la
palabra al apoderado de Siniracarboén para que interrogue al
testigo. PREGUNTA: por favor informele al Despacho si en virtud
del cargo que desempena en la empresa Cerrején Limited conocio
usted el informe de visita de inspeccion y revision documental
realizado por el Ministerio de la Proteccién Social de la Republica
de Colombia en el afio 2009 en donde se realizan una serie de
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recomendaciones sobre higiene industrial en la mina del Cerrejon
CONTESTO: si, conoci el informe de la visita de unas funcionarias
delegadas por el Ministerio de la Proteccion Social le hicieron al
Cerrejon. PREGUNTA: dentro de este contexto por favor inférmele
al Despacho si Cerrején Limited posee o tiene una matriz de los
pefigros OHSAS 18001 o de factores de riesgos de tal forma que se
pueda identificar rapidamente el grado de riesgo de fos puestos de
trabajo, areas, actividades o cargos? CONTESTO: Cerrején en
muitiples ocasiones ha recibido la certificacion OSHAS 18001 y la
mas reciente es del pasado mes de noviembre en la cual no se noto
ninguna desviacion a esta norma y por tanto fue recertificado con
esta. PREGUNTA: desde que fecha cuenta Cerrejon, si conoce el
dato, con esta matriz de peligro de riesgo? CONTESTO: no
conozco la fecha exacta pero a partir de 2008 he participado en
estas visitas de certificacion y por lo menos desde esa fecha
existen. PREGUNTA: se argumenta en el mencionado informe
especificamente en la pagina 74 que se debe “establecer un
programa de manejo de sustancias quimicas integral” dentro de
este contexto Cerrgjon Limited cuenta con ef mencionado
programa? CONTESTO: actualmente Cerrején tiene un sistema
general de infervencion del riesgo quimico en el cual se puede
destacar que ha adelantado procedimeintos para la compra, el
transporte, el almacenamiento, el uso y la disposicién final de
residuos de sustancias quimicas, se ha adelantado una base de
dafos de todas las sustancias quimicas que se manejan en el
Cerrejon, todas cuentan con una MSDS u hoja de datos de
seguridad en espariol disponible en carteleras en los sitios donde
se usan y disponibles en la intranet de Cerrejon para fodo ef que
necesite consultarlas, dentro de este sisterma también se hizo una
evaluacion cualitativa siguiendo la herramienta recomendada por fa
Organizacion Mundial del Trabajo flamada Bandas de Control y
posteriormente el método simplificado del Instituto Francés de
Seguridad, con la aplicacidon de estas dos herramientas se
encontraron las sustancias con peligro potencial y estas fueron
determinadas de manera cuantitativa también como parte de este
sistema se introdujo ef riesgo quimico en la matriz de los GHR y se
establecio la vigilancia médica adecuada para cada caso, en
resumen, existe en Cerrejon un sistema integral del manejo del
riesgo quimico. PREGUNTA: conoce usted si dentro del sistema
que acaba de detallar se sigue el esquema del ciclo de vida del
producto como lo sugiere el prenombrado informe del Ministerio de
la Proteccion Social? CONTESTO: ef ciclo de vida de un producto
de riesgo quimico comprende la compra, el transporte, el
almacenamiento, el manejo y la disposicién de los residuos, para
cada uno de estos topicos existe un procedimiento, y la respuesta
es positiva, si se cumple con el seguimiento def ciclo de vida de un
producto quimico. El Agente del Ministerio Publico manifiesta no
tener mas preguntas. A confinuacion se concede el uso de la
palabra al apoderadc de Sintracarbén para que interrogue al
testigo. (...) PREGUNTA: indique y expliquele al Despacho si se ha
contado con el direccionamiento o participacion de la ARL
compafila positiva de seguros designada por el Cerrején para la
implementacion y ejecucion de las politicas e higiene industrial a
que ha hecho referencia? CONTESTO: [a ARL compaiiia positiva
de seguros ha hecho acompafiamiento constante en Ia
implementacion de los programas de higiene industrial y en muchas
ocasiones hemos contado con el apoyo de sus profesionales y
faboratorios para la determinacién y cuantificacion de los riesgos
higiénicos del Cerrejon. PREGUNTA: indique si se cuenta con
indicadores sobre la efectividad de las citadas politicas de higiene
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induslrial para cada uno de los fines propuestos? CONTESTO:
Cerrejon cuenta con indicadores de gestion de cobertura para cada
uno de los procesos que se adelantan de higiene industrial, estos
indicadores son presentados mensualmente a Ia alta gerencia de la
compaiiia y se comparte con los entes relacionados e interesados
en estos indicadores.” (fls. 699 a 717 cdno. ppal. no. 2 — negrillas
adicionales).

q) A peticion de la empresa Carbones EI Cerrejon Limited el dia 11 de
diciembre de 2012 se practicd el testimonio del sefior Jaira Armando Yate
Romero quien es licenciade en quimica e ingeniero quimico y especialista en
salud ocupacional con una experiencia profesional de 20 afios como licenciado
y 10 afios como ingeniero y desempefiarse como analista de salud ocupacional
e higiene industrial del Cerrején y quien manifesté respecto del manejo de las

sustancias guimicas en el Cerrejon lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
del sefior Jairo Armando Yate Romero (...) PREGUNTA:
interrogado por sus generales de ley. CONTESTO: Mis
nombres y apellidos son los anotfados anteriormente,
identificado con la cédula de ciudadania niimero 79.366.639 de
Bogota, tengo 47 ahos de edad, resido en Corales 3 apto 202
Mushaisa la mina Albania (La Guajira), estado civil separado,
soy licenciado en quimica, Ingeniero guimico y especialista en
salud ocupacional, tengo una experiencia profesional como
licenciado de 20 afios y como ingeniero 10 afos, actualmente
soy analista de salud ocupacional e higiene industrial en
Carbones del Cerrején Limited, empresa con la cual tengo una
vinculacion laboral de 2 anos en forma directa y 2 afios como
contratista, esto 4ltimo desde 2008 y lo primero desde 2011; no
he tenido ni tengo vinculacién laboral ni contractual directa con ef
Ministerio de la Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni
con el Ministerio de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo
ninguna vinculacion laboral ni contractual con la Procuraduria
General de la Nacion, ni con la organizacion sindical Sintracarbon,
ni tampoco he tenido ni tengo ningtn tipo de vinculacion laboral ni
contractual con la Positiva ARP. PREGUNTA: Acto seguido se le
recuerda al testigo el objeto del testimonio que de él se solicita
en este proceso de conformidad con la peticién contenida en el
folio 178 del cuaderno niimero uno de la contestacion de Ila
demanda, consistente concretamente en que refiera aquelio
que le conste de manera directa y personal acerca de
sustancias quimicas como parte de la actividad empresarial
que desarrolla la empresa demandada en la mina El Cerrejon,
aspecto sobre el cual se le solicita al testigo que refiera de modo
concreto lo que le conste de manera directa y personal con
especificacion de las circunstancias de tiempo modo y lugar de ese
conocimiento, todo ello en el marco de la eventual violacién o
amenaza de los derechos colectivos a la salubridad y seguridad
publicas y al ambiente sano por el hecho de la forma y condiciones
en las que esta operando la citada empresa carbonifera en la mina,
en el ferrocarril y en el puerto, CONTESTO: Cerrején en la parte
relacionada con manejo de sustancias quimicas cuenta con un
protocolo de control de riesgos fatales de sustancias quimicas,
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que considera el ciclo de vida de los productos quimicos
entendiéndose como ciclo de vida desde la compra, transporte,
almacenamiento, uso y disposicion para lo cual se tiene un
inventario de todos los productos utilizados por Cerrején en
sus operaciones fanto de forma directa como a través de sus
contratistas, este protocolo considera fundamentalmente 3
partes, la parte de instalaciones la cual tiene en cuenta la
evaluaciones de riesgos, ia segunda parte del protocolo es la
parte procedimientos que busca garantizar el correcto uso
almacenamiento transporte y disposicion de los productos en
todas las instalaciones del Cerrején, y la tercera parte se
refiere a personal en la cual se contempla la capacitacién
sobre el manejo integral de los productos quimicos en
Cerrejon todo ello direccionado por personal especializado y
con experiencia en ello. Dentro de este protocolo se cuenta con
una base de datos que idenlifican cada uno de los productos
quimicos para el trabajo presentes en la operacién con un numero
interno y con su nombre comercial, en la actualidad se cuenta con
2.650 produclos identificados de los cuales cada uno cuenta con su
hoja de datos de seguridad o MSDS siglas en inglés, en espariol y
con 16 secciones de acuerdo a las normas técnicas colombianas,
estas hojas de seguridad se encuentran disponibles en cada una de
las areas donde se utilizan productos quimicos en una cartefera
adecuada para tal fin con una carpeta, de igual manera estan
disponibles en la infranet de la empresa en documentacion
controlada para que las personas que tienen acceso a ello puedan
consultarla. Se cuenta con otra base de datos que identifica en
cada uno de Jos productos quimicos para el trabajo los
componentes peligrosos y su respectivas frases de riesgo lo que
permite identificar los riesgos potenciales de cada uno para la
salud, se cuenta con una base de datos donde existe un inventario
de cada uno de los productos quimicos utilizados por la operacién y
por cada uno de los conlralistas, este control se hace con una
aultorizacion de ingreso dada por higiene industrial y aplica para
todas, las instalaciones, el protocolo contempla también un sistema
de identificacion de peligros para los lugares de almacenamiento de
producfos quimicos , este sistema utiliza el rombo de la NFPA 704
coma sistema de identificacion de peligros para el personal de
emergencias y el rombo de Naciones Unidas, el protocolo como
sistema de evaluacion de riesgos a instalaciones utilizé la
mefodologia propuesta por la OIT denominada Bandas de Control
cuyo fin es evaluar el riesgo potencial de los productos quimicos y
sus mecanismos de conlrol. En la parte relacionada con
capacitacion de personas en el afio 2010 se realizdo una camparia
de capacitacion para el manejo de productos quimicos para el
frabajo y el entendimiento de los sistemas de identificacion de
peligros y uso de las hojas de seguridad, esta campafia cubrio
alrededor de 4.200 trabajadores de forma directa o contratistas, de
igual manera se tiene un proceso de formacion continua en los
cursos de induccion a la compariia, en los cursos de re induccion
que se realiza cada vez que el personal regresa de vacaciones, y
fodo el soporte dado a las empresas contratistas a través de su
personal de seguridad, este proceso lo soporta higiene industrial a
traves de dos ingenieros quimicos y con el soporte de los analistas
de segquridad; desde el punto de vista ocupacional Cerrejon cuenta
con un sistema de gestion integral de riesgo quimico el cual consta
de 4 fases la primera fase es documental, la segunda fase es una
evaluacion subjetiva a cada una de Jas areas aplicando la
metodologia propuesta por el Institufo nacional frances de
seguridad la cual permite jerarquizar el riesgo potencial de los
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prodictos quimicos para el trabajo y su riesgo potencial desde ef
punto de vista inhalatorio y dérmico que son las dos vias mas
frecuentes de exposicién a productos quimicos, esta evaluacion
aplicé para todos los productos quimicos para el trabajo utilizados
en Cerrejon en mina puerto y ferrocarril, de este proceso se derivé
un programa de sustitucion de productos quimicos el cual en este
momento esta en fase de pruebas, la sustitucién busca como fin
ttimo reducir el riesgo potencial de los productos quimicos para el
trabajo desde el punto de vista de salud proceso que ha flevado a
eliminar y cambiar procesaos fales como los de la planta de lavado y
descarbonado en talleres de mantenimiento, la tercera fase de
sistema de gestion del riesgo quimico es fa evaluacion objetiva de
fa exposicion para determinar el grado de riesgo y calificar los
grupos homogeéneo de riesgo en los cuales estan agrupados los
diferentes trabajadores, esta evaluacién objetiva se realizé para
vapores organicos arrojando un nivel de riesgo bajo, también se
realizé y se realizan evaluaciones de humos metalicos desde el
punto de vista ocupacional y ambiental en el area de talleres
permanentes, también se evaluan los controles existentes en el
area para determinar su efectividad en el control de fa exposicion
ocupacional a contaminantes quimicos de igual manera, dentro de
esos procesos donde se utifizan productos quimicos para el trabajo
se realiza de forma constante el seguimiento a los elementos de
proteccion personal acordes a cada proceso y producto con el fin
de garantizar la salud y la seguridad del personal, la cuarta fase del
sistema de gestion contempla la vigilancia médica a los
trabajadores dependiendo de los resultados de fa valoracion
objetiva, seguimiento a los controles implementados, seguimiento
continuo al uso de elementos de proteccion personal, todo esto
integrado en el sistema de vigifancia epidemiolégico para
sustancias quimicas el cual estd basado en los lineamientos
generales propuestos por las guias de atencién integral basados en
la evidencia GATISO del Ministerio de la Proteccion Social. A
continuacion se da el uso de la palabra al apoderado def Cerrejon
Limited para que interrogue al testigo. PREGUNTA: por favor
informe al despacho si tiene conocimiento, desde hace cuénto
realiza Cerrejon gestion del riesgo quimico? CONTESTO: En
Cerrejon desde el inicio se ha tenido las hojas de seguridad de
los productos quimicos del trabajo como medida para el uso
correcto de los productos quimicos durante su ciclo de vida
gue es compra, uso, almacenamiento, transporte y disposicion,
estas hojas de seguridad son la base de los sistemas de
gestion del riesgo quimico y se constituye en el insumo para el
sistema de gestion integral del riesgo quimico. PREGUNTA:
Por favor aclare al Despacho, dada su antigiedad en la
compariia, porqué tiene conocimiento que Cerrejon realiza las
actividades antes descritas desde su inicio? CONTESTO: En el
2008 cuando realice las evaluaciones de riesqgo de las
instalaciones donde se almacena, usa y dispone productos
quimicos para el trabajo utilizando la metodologia de bandas
de control se requiri6 tener informacion de los productos
utifizados en la compahia, en ese momento se acababa de
implementar un manejo del cambio donde se cambié el
sistema de identificacion de peligros de la compaifiia el cual se
denominaba NAS que tenia como soporte las hojas de datos de
seguridad que estaban presentes en la operacion desde sus
inicios en las diferentes areas donde se utilizaban productos
quimicos para el trabajo; por el sistema de identificacion de
peligros adoptado por el protocolo de conirol de riesgos
fatales referenciado anteriormente, de ahi la condicién que
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esfas herramientas han sido utilizadas por Cerrejon durante
sus afos de operacion y que reposa en los archivos de higiene
industrial af cual tengo acceso. PREGUNTA: De acuerdo por lo
usted sefialado en su respuesta inicial, por favor aclare al despacho
si productos quimicos y sustancias peligrosas es lo mismo, o cuales
son las diferencias? CONTESTO: Un producto quimico es una
preparacién comercial bajo un nombre comercial que se utiliza para
una actividad determinada y el cual puede estar formado por una o
varias sustancias quimicas que dependiendo de su naturaleza y sus
efectos para la salud, el medio ambiente o las instalaciones puede
ser peligrosa o no de tal manera que un productoc quimico no
necesariamente es un producto peligroso por que depende
fundamentalmente de sus componentes y de la naturaleza de los
mismos, productos quimicos son todos los utilizados por ef hombre
y pueden ir desde un jabon cosmético, una pintura automotriz,
grasa lubricante, crema dental;, el término es bastante extenso.
PREGUNTA: por favor informe al despacho para qué se utilizan y
que significan los rombos NFPA 704 y el de las Naciones Unidas a
los que usted hizo referencia? CONTESTO: son sistemas de
identificacion de peligros reconocidos internacionalmente el rombo
de la NFPA 704 esta formado por 4 campos de diferente color
donde el azul son los riesgos a fa salud, el rojo la inflamabilidad y el
amarillo la inestabilidad, en cada uno de estos campos existe una
numeracion de 0 a 4 que da el grado de riesgo en cada uno de los
campos siendo cero el mas bajo y 4 el mas alfo , existe un campo
en blanco para los riesgos especiales los que estan asociados a
condiciones especiales tales como si la sustancia es oxidante
{aporta oxigeno en incendios) o asfixiante (desplaza el oxigeno) o
reactiva con el agua, este sistema se utiliza para identificar los
fugares de almacenamiento y permite tanto a los trabajadores como
a los técnicos de atencion de emergencias evaluar los riesgos
potenciales de los prodictos quimicos para el trabajo almacenados,
debido a la facil interpretacion y asociacion de los valores. Ef rombo
de Naciones Unidas es un sistema de identificacion de peligros
implementado para el transporte y avalado por las Naciones Unidas
en un documento conocido comtinmente como fibro naranja, estos
rombos que identifican 8 clases de peligros se utilizan para ef
transporte de productos quimicos y también para el
almacenamiento de manera comecta ya que constituyen una guia
para encontrar la compatibilidad de los mismos, entiéndase por
compatibilidad que dos productos se pueden almacenar en el
mismo lugar si no presentan reacciones violentas entre ellos, estos
rombos de naciones unidas en la legisiacion colombiana son fos
tnicos exigidos y en Cerrejon se utilizan tanto para el transporte
como para el almacenamiento. PREGUNTA: Por favor informe al
despacho con qué recursos fisicos y /o informaticos cuenta
Cerrejon para la administracion del sistema de gestion integral del
riesgo quimico? CONTESTQ: Cerrejon cuenta con un laboratorio
de higiene industrial el cual tiene equipos para determinar la
concentracion de gases lales como oxigeno, acido sulfhidrico,
monoxido de carbono, gases inflamables y vapores orgdnicos, los
cuales se utflizan cuando se requiere para determinar las
condiciones en los ambientes laborales y ocupacionales, cuentan
con unos tubos colorimétricos que permiten determinar la presencia
de hidrocarburos aromaticos en ambientes laborales y
ocupacionales, desde el punto de vista informatico cuenta con las
bases de datos anteriormente referenciadas de productos, de hojas
de seguridad inventario de frases de riesgo, productos por usuario y
con un programa flamado Compliance Suite software especializado
de la firma Norteameérica {HS la cual fue adquirida la ficencia por la
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empresa para administrar el sistema de gestion del riesgo guimico
en sus 4 fases anteriormente descritas y al cual se accede via web,
este programa tiene dos mddulos una para MSDS y el ofro de
higiene industrial en el cual se integran toda la informacion desde
el punto de vista ocupacional de cada una de los trabajadores del
Cerrejon en las instafaciones de puerto, mina y ferrocarril. De este
programa se oblienen beneficios tales como el acceso rapido a la
informacién y a los resuftados de las valoraciones higiénicas, el
programa como tal esta en efapa de migracion total de la
informacion. De igual manera la empresa ha: utilizado durante los
ultimos afios un programa que se llama people soft en el cual se
encuentra toda la informacion relacionada con las valoraciones
higiénicas, este programa contiene el insumo béasico para la
informacion almacenada en Compliance Suite. PREGUNTA: por
favor informe al despacho si tiene conocimiento que el sistema de
gestion .integral del riesgo quimico este articulado con otros
programas de gestion de riesgo del Cerrejon? CONTESTO: EL
Sistema de gestion del riesgo quimico involucra los sistemas de
gestion de sequridad y se convierte en insumo bésico para los
sistemas de vigilancia epidemiologica en fa parte auditiva, misculo
esqueletica entre otros. PREGUNTA: por favor informe al Despacho
que normas o guias sigue Cerrejon para efectos de establecer el
protocolo de manejo de sustancias quimicas al que usted se ha
referido. CONTESTO: EL protocolo de control de riesqos fatales de
sustancias quimicas utiliza desde el punto de vista normativo todo
lo consignado en la Ley 55, Decreto 1602 para el fransporte de
sustancias peligrosas y las normas técnicas colombianas NTC que
regulan estos aspectos, de igual manera el profocolo desde el
punto de vista internacional aplica los estandares mas altos en esta
materia tales como lo consignado en la norma NFPA 704, libro
naranja de las naciones unidas y las guias para afencion a
respuestas de emergencia CANUTEC. El apoderado de El Cerrején
Limited manifiesta no tener més preguntas por lo que se concede el
uso de la palabra al apoderado de Positiva ARP para que
interrogue al testigo. PREGUNTA: cudl ha sido la participacion de
la ARL compaiiia Positiva de Seguros en la planificacién y o
ejecucion del protocolo de riesgo quimico implementado por
Cerrejon Limited al que usted ha hecho referencia anteriormente?
CONTESTO: El sistema de gestion del riesgo quimico
implementado en Cerrejon como proceso de construccion colectivo
donde participd Sintracarbén y sus asesores técnicos, el COPASO
y sus representantes, la ARL Positiva con st grupo asesor a través
de ASE& Salud y Cerrejon a través de la division medica e higiene
industrial construyeron de manera conjunta el sistema, la ARL
Positiva apoyo el sistema desde el punfo de vista técnico.
PREGUNTA: Cual ha sido el manejo en cuanto a detencion y
control de riesgo quimicos y su posible incidencia en poblaciones
aledafias? CONTESTO: Los productos quimicos estan inmersos y
forman parte de todas las actividades del hombre de tal manera que
un producto quimico peligrosos puede ser una solucion
desinfectante o un detergente desde el punto de vista del manejo
de productos quimicos para el trabajo el sistema de gestion del
riesgo quimico esta circunscrito al ambiente laboral y ocupacional al
cual estan expuestos nuestros trabajadores de la operacion tanto
en mina, puerto o ferrocarril, este sistema fundamentalmente busca
prevenir evaluar y controlar la exposicién de sustancias quimicas en
ambientes laborales y no aplica para condiciones ambientales fuera
de las instalaciones de la mina, de igual manera dentro del sistema
de gestion del riesgo quimico se considera la capacitacion de los
trabajadores en la utilizacién y los riesgos que genera los productos
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quimicos para el trabajo en cada una de sus actividades laborales,
no sin descartar como un valor del Cerrején la capacitacion integral
que busca minimizar el riesgo de tal manera que a nuestros
trabajadores directos e indirectos los capacitamos para reconocer
los riesgos y como valor agregado de esta capacitacion flevamos
algunos ejemplos de los productos cotidianos y de las practicas que
se realizan en sus hogares lo que implica que muchos de los
productos quimicos que tenemos en la casa de uso diario generan
un riesgo potencial, de tal manera que nuestro sistema esta
circunscrito al uso y disposicion de los productos en condiciones
faborales.” {fls. 718 a 724 cdno. ppal. no. 2 — negrillas adicionales).

r} El dia 15 de enero de 2013 se practicd el testimonio del seior Salvador
Daniel Janne Uricoechea a peticion de la empresa El Cerrejon Limited, persona
esta que es médico con una especializacion en salud ocupacional y cuenta con
una experiencia profesional de 30 afios y se desempeiia como jefe de division
medica e higiene desde el afio 1994 en el Cerrejdn y rindié testimonio respecto
de los antecedentes de gestion de la salud ocupacional, vigilancia médico
ocupacional, inversiones y premios nacionales e internaciones que ha obtenido
la empresa en los siguientes términos:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
del sefior SALVADOR DANIEL JANNE URICOECHEA (...)
PREGUNTA: Interrogado por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificado con la cédula de ciudadania
niimero 8.666.549 de Barranquilla, tengo 57 afos de edad,
resido en el municipio de Albania (La Guajira), Unidad
residencial Mushaisa, estado civil casado, soy médico de
profesion con especializaciéon en salud ocupacional, tengo una
experiencia profesional de 30 anos, actualmente soy el Jefe de
la Divisién Médica e Higiene Industrial de Carbones el Cerrejon
Limited desde 1994 y mi vinculacion con esa empresa es desde
abril de 1986 en forma continua, no he tenido ni tengo vinculacion
faboral ni contractual directa con el Ministerio de la Proteccion
Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio de Trabajo,
como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion laboral ni
contractual con la Procuraduria General de la Nacion, ni con fa
organizacion sindical Sintracarbon, ni tampoco he tenido ni tengo
ningtin tipo de vinculacion laboral ni contractual con Positiva ARP.
PREGUNTA: se pone en conocimiento nuevamente del testigo
el objeto de esia diligencia y de su declaracion en particular
consistente en que refiera lo que le conste de manera directa y
personal con indicacién de las circunstancias de tiempo, modo
y lugar sobre la forma y condiciones en que la empresa
Carbones el Cerrejon desarrolla su actividad productiva en e/
pais en tres especificos frentes de trabajo, a saber: Ia mina, el
ferrocarril y el puerto, con precisién acerca de los siguientes
aspecios: a) antecedentes de la gestion de salud ocupacional
en el Cerrején, b) vigilancia médico ocupacional en Cerrejon,
¢) inversiones y d) premios nacionales e internacionales; por
fo tanto se le solita al testigo que manifieste lo que le conste al
respecto. CONTESTO: en Cerrején se hace una gestion de
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salud ocupacional desde el inicio de ia operacion siguiendo los
altos estandares internacionales aun antes de haber
normatividad especifica en Colombia a esfe respecto ya gue se
trabajaba con estdndares internacionales traidos por Ia
muitinacional que llevaba las operaciones en el Cerrején
siempre se tuvieron en cuenta la mejor practica existente para
proteger en todo aspecto la salud y la integridad de nuestros
empleados wuna vez salida las normatividades que
reglamentaban la salud ocupacional en el pais esto es 1984 se
tuvo siempre una posicion de ventaja técnica en la medida en
que ya Cerrejfén venia ejecutando sus programas, estos
programas estaban sustentados con personal técnico y
profesional y desde el inicio se llevaron a cabo las practicas
requeridas para ejecutar este programa, Cerrejon siempre ha
contado con un programa de salud ocupacional y a proposito a
raiz de la ley que salio el afio pasado la 1562 cambia de nombre a
un sistema general de gestion en seguridad y salud, para la
ejecucion de este programa de salud ocupacional ahora con ese
ofro nuevo nombre Cerrejon viene ejecutando programas de
vigilancia epidemioldgicas y ejecutando programas para la
preservacion de la salud e integridad de nuestros empleados con
programas de promocion y prevencion este programa es revisado
peribdicamente y ajustado de acuerdo a las normas vigentes y
mejores practicas lécnicas que existan en ef mercado e
involucrando las estrategias y programas que se vayan
desarrollando siempre teniendo en mente un mejoramiento
continuo, la dftima versidn de este sistema de gestion en seguridad
y salud es de noviembre de 2012 del que deseo entregar una copia
con destino a este proceso si el Tribunal lo tiene a bien. AUTO:
por ser procesalmente pertinente y procedente para los fines del
proceso se autoriza al testigo la entrega de la copia del referido
documento el cual consta de dos partes, la primera, contentiva del
referido programa del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo (SG-SST) compuesto por un total de 40 folios dtifes, y la
segunda, contentiva de un conjunto de anexos integrados por los
folios 41 a 77, documentos estos que se incorporan al proceso con
el valor que en derecho correspondan y la respectiva orden de
traslado de ellos a las partes intervinientes en el proceso. El
sistema de gestion de seguridad y salud del trabajo contempla
una serie de actividades orientadas a la preservacion de la
salud y bienestar de los empleados y en particular de Ia
vigilancia médico ocupacional con relacion a los riesgos
ocupacionales y es por eso que se cuenta entonces con un
programa de medicina de trabajo que incluye examenes de
ingreso a todos los empleados, examenes periédicos,
exdmenes  ocupacionales  especiales, examenes de
transferencia de wuna posicibn a otra, examenes
posincapacidad, fos examenes de ingreso se realizan de acuerdo
a unos perfiles ocupacionales para contar con la persona correcta
realizando adecuadamente el trabajo y los exdmenes periddicos se
levan a cabo teniendo en cuenta los riesgos a los cuales estan
expuestos los trabajadores los que establecen la frecuencia y el
contenido del examen, por ejemplo los expuestos al ruido
categorizados por los grupos homogéneos de riesgo C y D que son
los que estan por encima del 50% del TLV se les hace audiometria
periodica para determinar el efecto de la exposicién al ruido en el
tiempo y tomar tempranamente las medidas preventivas y
correctivas para minimizar la ocurrencia de enfermedades
praofesionales, ef examen también incluye examen médico fisico
realizado por un médico especialista en salud ocupacional, a los



Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accién popular

expuestos a material particufado también en categorias de grupos
homogéneos C y D también se les realiza radiografia de torax
sigutendo el protocolo de la OIT para la vigifancia de la
neumoconiosis que es el método de vigilancia por excelencia
recomendada por las guias técnicas de salud ocupacional
(GATISO) que vale la pena mencionar todos los programas de
vigilancia epidemiolégica de la empresa estan alineadas con estas
GATISO. Los examenes de {ransferencias se realizan para
movimientos internos y para verificar que la persona puede realizar
el nuevo puesto de trabajo sin problemas de ninguna clase. Los
examenes de posincapacidad se realizan a los trabajadores que
regresan de lrabajar después de una incapacidad para verificar que
se encuentra en optimas condiciones para realizar su trabajo o de
ser necesario que se ordenen recomendaciones especiales para
preservar su salud. Los exdmenes ocupacionales y analisis de
puesto de trabajo se realizan para evaluar las condiciones de salud
de un trabajador cuando por alquna circunstancia no puede realizar
el 100% de su actividad habitual y se puede llegar a una
reubicacion laboral o llevar a cabo unas recomendaciones que
pueden incluir pausas activas, rotacién de equipos, restricciones de
levantamiento de pesos, para asegurar que el trabajador pueda
hacer su frabajo de forma adecuada. Ofro tipo de examenes son
los de retiro que se ordenan al trabajador y ademas el trabajador
puede tomar la decisién de hacérselos o no en el momento de retiro
de la empresa pero recibe una orden para realizarse los examenes
de retiro. Para realizar todas estas actividades la empresa cuenta
con el personal profesional y calificado de las diferentes disciplinas
como son meédicos especialistas en salud ocupacional, enfermeras
especialistas en salud ocupacional, fonoaudidlogos, sicélogas y
otros profesionales, adicional al recurso humano también cuenta
con los recursos economicos para el correcto funcionamiento de
estos prograrmas la inversion en el programa de gestion y seguridad
en salud del 2012 estéa por encima de los 10 millones de délares de
los cuales 2 millones de ddlares corresponden a la medicina del
trabajo. Para la vigilancia en el tiempo y durante el trabajo se
cuentan con los programas de vigilancia epidemiolégicas para la
preservacién de la audicion, salud respiratoria, desorden
musculoesqueleticos, riesgos sicosociales y adicionalmente hay
una serie de programas para el sequimiento de salud de nuestros
empleados como es el programa de inmunizaciones, salud mental,
manejo del esltrés, prevencion de alcohol y drogas, medicina
faboral, todos orientados a fa atencion, preservacion y prevencion
de la salud de nuestros empleados. Otro programa muy importante
es el programa de atencion de emergencias donde contamos con
medicos de la compafila 24 horas disponibles adicional a la
infraestructura y atencion de emergencias y salud que hay en el
complejo para atender evenios de emergencia de salud las 24
horas con dos IPS en Ia mina, una IPS en Puerto Bolivar, eslo
garanliza la altencion integral de nuestros empleados y Ia
disponibilidad de todo un sistema para el manejo de urgencias que
incluyen disponibifidad de ambulancias, agreo ambulancias de ser
requeridas para la remision y manejo de casos que asi lo requieran.
La empresa cuenta con un programa de higiene industrial con
laboratorio propio como pocas empresas en el pais para la
evaluacion de los diferentes factores de riesgo ocupacionales
que incluye programa de mediciones y muestreo a lo largo de
todo el ano cuyos datos son Ia base para la categorizacion de
los grupos homogéneos de riesgo en A, B C o D de acuerdo
con su relacion con el TLV estos datos permiten que se haga
un disefio de los examenes médicos periédicos basados en los
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riesgos para la ejecucion de este programa la empresa cuenta
con los equipos necesarios para la medicién y cuantificacion
de estos factores de riesgo como: ruido, polvo, vibraciones,
temperatura. Igualmente el programa de higiene industrial
hace anélisis del puesto de trabajo y puede igualmente originar
recomendaciones para control de riesgos. En el control de
riesgos. es importante mencionar que el Cerrejon lleva a cabo el
control de estos riesgos de acuerdo a la ferarquia de controles que
va desde la eliminacién del riesgo cuando es viable hasta la Gitima
linea que es el uso de elementos de proteccién personal. Para fa
efecucion de este programa se cuenta con ef personal profesional y
técnico calificados para este programa. PREGUNTA: En relacion
con las inversiones econdmicas y su ejecucion material respecto
del SG-SST realizadas por la empresa Carbones del Cerrejon
tiene usted conocimiento de lo programado y ejecutado en fos afios
anteriores al 2012, en caso afirmativo refiera las circunstancias de
tiempo, modo y fugar? CONTESTO: sf tengo conocimiento y como
jefe de la Division Médica e Higiene Industrial soy el administrador
de los recursos como lo es la planeacién y ejecucién de estos
recursos por lo que puedo decirle con certeza que la inversion
siempre ha estado alrededor de la cifra de dos millones de ddlares
anuales incluyendo los gastos operacionales y noémina, estos
recursos han.sido amplios y suficientes para la ejecucién de los
programas. PREGUNTA: en relacion con los programas y
sistemas de prevencion y seguridad en salud ocupacional e higiene
industrial la empresa Carbones del Cerrején Limited ha sido objeto
de investigacion y eventualmente de imposicion de sanciones por
parte de las respectivas autoridades competentes de control en
dichas areas? CONTESTO: no que yo sepa no han tenido
sanciones, no me consta. PREGUNTA: en relacion con esos
mismos aspectos a los que se refiere la pregunta anterior la
empresa Carbones del Cerrgjén Limited ha sido objefo de
denuncias o acusaciones anfe la propia empresa y ante las
respectivas entidades de control, ya por parte de los propios
trabajadores, o de las organizaciones sindicales o de
‘representantes de la comunidad de fa region en que opera la
empresa, en caso afirmalivo especifique el confenido de dichas
quejas o denuncias y el resulfado y decisiones de las
investigaciones si las hubo, como por ejemplo por estimarse que
han sido amenazados o violados los derechos colectivos a la
seguridad y salubridad piblicas y/o el ambiente sano? CONTESTO:
tuve conocimiento de una querella administrativa del sindicato
nuestro relacionado con un supuesto no seguimiento de una
recomendaciones de una visita técnica del Ministerio de la
Proteccion Social al Cerrejon ante el Ministerio de Trabajo, esta
querella fue respondida técnicamente y por nuestro departamento
fegal y ya hubo una resolucion por parte del Ministerio de Trabajo
con respeclo a esta querella, y en ella se absolvié a la empresa,
decision esfa de la cual tengo copia para entregar al proceso, esto
en relacion con la referida visila técnica practicada en el 2009.
AUTO: en este momento el testigo hace entrega de una copia de /a
resolucion 000137 de' 3 de octubre de 2012 del Director Territorial
de la Guajira del Ministerio de Trabajo compuesta por un total de
30 folios dtiles, documento este que por su pertinencia y utilidad
para los fines del proceso se ordena agregar al expediente con el
valor que en derecho corresponda y el respectivo traslado de ese
documento a las partes e intervinientes en el proceso.
PREGUNTA: de conformidad con el documento SG-SST de la
empresa Carbones del Cerrején en su ditima version y por usted
aportado en esta diligencia se hace una presentacion y explicacion
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de la clasificacion de los factores y grados de riesgo de los grupos

de exposicién similar (GES) con indicacion de los niveles o dosis de
exposiciones permilidas para cada grupo de frabajadores,
diferenciados en cualtro categorias identificadas con las letras A. B,
C y D siendo la letra A la de menor riesgo y en forma ascendente la
D la de mayor riesgo (fls. 24 a 26), y en los anexos de esos mismos
documentos se presentan unas tablas analiticas de la distribucion
de los GES con especificacion del numero de trabajadores por
grado de riesgo e individualizacién del Departamento o Area de
trabajo de todos y cada uno de los trabajadores de la empresa en
fas que claramente se especifican los GES clasificados en las
categorias C y D de exposicion al riego (fls. 59 a 64) . En relacion
con esa informacion explique usted si esa poblacién de
frabajadores de las citadas categorias C y D ha sufrido
afectacion en su salud o adquisicion de patologias como
consecuencia directa a la exposicion de dichos riesgo, y en
caso afirmativo cual es el porceniaje de esos trabajadores en
el conjunto total de la empresa, cuiles han sido las medidas y
programas para prevenir y conirarrestar esa situacion y si por
esas precisas situaciones la empresa ha sido objeto de
investigacion y sancién por parte de las respectivas
autoridades de control y vigilancia del Estado? CONTESTO:
en principio la empresa cuenta con los programas y medidas
de proteccion para prevenir la ocurrencia de accidentes o
enfermedades profesionales pero igualmente en el evento de
una enfermedad profesional puede ocurrir producto de larga
exposicion y en algunos aspectos susceptibilidades
individuales que llevan a que se puedan presentar estas
enfermedades, de hecho en Cerrején si hemos tenido
enfermedades profesionales como todas las industrias a nivel
mundial y vale la pena mencionar que en diferentes estudios la
incidencia y las tasas de enfermedad profesional en Cerrejon
estan por debajo de las medias de la industria en el pais, ese
dato especifico de las medias no la tengo precisa en este momento;
la incidencia de enfermedad profesional durante el 2012 fue del
3.18 por cada mil empleacios y uno de los afios de mayor cantidad
de enfermedades profesionales reconocidas por las diferentes
instancias como la junta nacional y regionales de calificacion de
invalides o de las mismas EPS o ARL, Cesrgjon da ftramite
correspondiente y es respetuoso de la ley por lo cual estos
empleados reciben todos sus beneficios, todas sus prestaciones y
han procedido a realizar las acciones ocupacionales para preservar
la salud de estos empleados reubicandolos laboralmente o en
asignacion de fareas que no signifique mayor riesgo para ellos, en
total el histérico en ef Cerrejon de 30 afios de operacion 76 casos
de enfermedades profesionales han sido calificadas como tales,
siendo fa gran mayoria calificados por problemas del sistema
osfeomuscular y un solo caso de estos han sido calificados como
enfermedad profesional por neumoconiosis por parte de la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez. Cerrejon lleva a cabo
permanentemente los programas de promocion y prevencion
buscando minimizar fa ocurrencia de ias enfermedades
profesionales asignando fodos Jos recursos técnicos y
administrativos con este objetivo. -Bajo mi conocimiento no hemos
sido sancionados por ningun ente por razén de esta situacion.
Como mencione antes la taza (sic) de incidencia de enfermedad
profesional es muy baja que demuestra la importancia que le da a
la preservacion de salud de los empleados de nuestra compafiia.
PREGUNTA: por razon del disefio, implementacion y
aplicacion de los programas de promocion y prevencion de
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salud ocupacional e higiene industrial la empresa Carbones del
Cerrejon Limited ha sido reconocida o disiinguida y
evertualmente acreedora a algun premio por parte de
organizaciones privadas o pablicas de nivel nacional e
internacional competentes sobre la materia; en caso afirmativo
especifique la circunstancias de tiempo, modo y lugar?
CONTESTO: el programa de salud ocupacional ha tenido una
posicién de liderazgo desde hace muchos afios y ha tenido
mdltiples reconocimientos por la calidad de su programa,
incluidas dos premios categoria esmeralda que es la méxima
categoria de reconocimiento de la administradora de riesgos
laborales Positiva, un premio categoria excelencia de Ia
empresa BHP-BILLITON que es la maxima categoria por su
gestion en salud ocupacional, que es una multinacional que
cuenta con alrededor de 300 empresas afiliadas en todo el
mundo, de todas estas empresas el programa de salud
ocupacional de Cerrejon gand Ila categoria excelencia del afio
2008, esta misma empresa también ha reconocido en otras
categorias los programas de prevencién VIH sida y prevencién
de alcohol y droga en el trabajo, vale /a pena mencionar que el
Cerrejon tiene certificado por OSHAS 180001 de gestién en
salud ocupacional, certificacién que la enirega la empresa SGS
que es una empresa certificadora a nivel nacional e
internacional, Ila iltima certificacién fue dada en el uUitimo
trimestre del 2012, tengo un listado de esos reconocimientos en
salud ocupacional y seguridad ambiental que deseo entregar al
Tribunal. AUTO: el testigo hace enirega de un listado en copia
simple de los refefidos premios, reconocimientos y certificaciones,
documento contenido en un folio Gtil el que por su pertinencia y
utilidad en el proceso se ordena incorporar al expediente con el
valor que en derecho corresponda y la orden del respectivo trasfado
del mismo a las parfes e intervinientes en el proceso. A
continuacion se concede ef uso de la palabra al apoderado judicial
de la empresa Carbones del Cerrejon Limited para que interrogue al
testigo. PREGUNTA: de acuerdo con ia mencién que hizo a la
visita técnica realizada en el afio 2009 a Cerrején por parie del
entonces Ministerio de la Proteccion Social por favor informe
al Despacho qué conocimiento tiene de dicha visita y por qué
conoce de tal hecho? CONTESTO: como Jefe de la Division
édica e Higiene de Cerrején fui el encargado de atender
inicialmente esta visita con la presencia de la médica Maria
Teresa Espinoza y la ingeniera Lelys Archila y lo primero que
quiero mencionar es que esta visita fue muy puntual y no
llevaron a cabo estudios y pruebas y bdsicamente fue una
revision de documentos aportados por Cerrejon y el Sindicato
con visita a algunas areas de la operacion, una vez eniregada
la documentacidon estuvimos a su plena disposicién para hacer
aclaraciones habida cuenta la complejidad de la operacién y
los miltiples elementos que hay que ternier en cuenta més alla
de lo que puede estar escrito y nunca nos fueron requeridas
aclaraciones al respecto y el documento que recibimos tenia
unas recomendaciones que Ila empresa la procedié a
ejecutarlas a HNevarlas a cabo y en otros aspectos
manifestamos nuestra diferencia con respecto a una serie de
juicios que tenia ese documento que en nuestra opinién no
correspondia a la realidad porque no estaba basada en hechos
sino en opiniones y no a estudios o a investigaciones con
profundidad técnica. Tuvimos la oporitunidad de manifestarlo
por escrito e igualmente agradecer las recomendaciones que
procedimos a implementar, fengo a disposicién una copia de Ia
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respuesta enviada por Cerrejon de mayo de 2010. AUTO. en
este momento el testigo hace entrega con destino al proceso de
una copia del citado documento identificado como oficio nc. CHDM-
017-10 de 12 de mayo de 2010 suscrito por el jefe de la Division
Medica e Higiene Industrial del Cerrején y dirigido a la Directora de
Riesgos Profesionales del Ministerio de la Proteccion Social,
documento compuesto por 6 folios titifes el que por su pertinencia y
utilidad en ef proceso se ordena incorporar al expediente con ef
valor que en derecho corresponda y la orden del respectivo trasfado
del mismo a flas partes e intervinientes en el proceso.
Posteriormente hubo ofra visita no anunciada de la ingeniera Lelys
Archila que igualmente fue atendida y que formé parte def reporte
de visita lécnica a la cual dimos respuesta anles mencionada.
PREGUNTA: por favor informe al Despacho si usted tiene
conocimienio que las recomendaciones que contiene el informe de
visita tecnica al que se ha hecho referencia fueran de obligatorio
cumplimiento para el Cerrejon? De tener conocimiento por favor
explique su respuesta. CONTESTO: como era un reporte de una
visita técnica nunca entendimos como de obligatorio cumplimiento
fas recomendaciones confenidas en este reporte sin embargo la
empresa Cerrefon procedié a llevar a cabo en muchas de estas
recomendaciones contenidas y que obedecian a oportunidades de
mejoramiento que siempre estaran en ef espiritti que tenemos para
meforar procésos, la mayoria de estas recomendaciones hacian
referencia a aspectos documentales pero en ningan momento hubo
un aspecto que comprometiera la integridad del programa y por
ende la safud de nuestros frabajadores. PREGUNTA: por favor
informe con qué periodicidad realiza Cerrejon la revision y/o
actualizacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo SG — SST? CONTESTO: cada 6 meses la empresa lleva a
cabo una revision de su SG-SST y en la medida que asf se amerite
por cambios estructurales de programas y estrategias se actualiza
como en efeclo se llevo a cabo en octubre del afio pasado la Gitima
revision y actualizacion, la revision es llevada a cabo por un grupo
interdisciplinario de diferentes dreas de la empresa e incluye
participacién de miembros del COPASO (Comité Paritario de Salud
Ocupacional) PREGUNTA: en relacion con los 76 casos de
enfermedad profesional que se han presentado en Cerrejon a lo
largo de 30 afios de operacion, por favor informele al Despacho si
usted tiene conocimiento del numero de trabajadores que pueden
haber hecho parte de la compafiia en ese fapso de tiempo?
CONTESTO: teniendo en cuenta los casi 6 mil empleados actuales
VY una estimacion de una rofacidon en este tiempo que no preciso
bien pero que pueden estar alrededor de unos 3 mil adicionales
estariamos hablando de 9 mil trabajadores en ese periodo
aproximadamente. PREGUNTA: por favor informele al
Despacho si usted tiene conocimiento que Cerrejon haya
consultade directamente al entonces WMinisterio de la
Proteccion Social sobre si era obligatorio o no para la empresa
atender las recomendadciones que contenian el informe de la
visita técnica? CONTESTO: si tuve conocimiento de la
consuita y de la respuesta del Ministerio en el sentido de por
ser una visita técnica las recomendaciones no eran de caracter
obligatorio ni vinculantes. A continuacién se otorga el uso de la
palabra al apoderado judicial de Posifiva Compariia Aseguradora
ARFP para que interrogue al testigo. PREGUNTA: indique al
Despacho cual ha sido la participacion de la ARL Compafiia de
Seguros en la implementacion y ejecucién del programa de gestion,
seguridad y salud en el trabajo por Cerrejon Limited? CONTESTO:
desde el inicio de sus operaciones Cerrejon ha contado con la
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misma aseguradora de riesgos profesionales antes ARP Seguro
Social y ahora Positiva Compafiia de Seguros ARL y siempre
hemos contado con muy huena asesoria técnica y profesional para
el desarrollo de nuestros programas de medicina del trabajo
seguridad e higiene industrial, esta asesoria siempre ha sido
oportuna y técnicamente valiosa, indispensable para una buena
gestion en salud ocupacional. De parte de Positiva ARL siempre
hemos contado con la atencion de los lesionados por accidentes
faborales o enfermos profesionales. Acto seguido se concede el
uso de la palabra al representante del Ministerio Pablico designado
para este proceso. PREGUNTA: en virtud de su cargo cuantas
visitas técnicas del antiguo Ministerio de la Proteccién Saocial ha
atendido durante su permanencia en la empresa Carbones del
Cerrejon Limited? CONTESTO: estamos hablando de un periodo
bastante largo pero en diferentes oportunidades con diferentes
categorias de visitas hemos tenido visitas que no puedo precisar ef
niamero exactamente ni de los momentos en que sucedieron estas
visitas pero todas fueron atendidas en su momenfo, con un nomero
aproximado de 4 o 5 visitas en diferentes categorias unas desde Ia
Guajira y ofras desde Bogota. PREGUNTA: después de la visita
técnica realizada en el 2009 y consignada en el prenombrado
informe de visita técnica se han realizado ofro tipo de visitas con las
mismas caracteristicas a la empresa en la que usted trabaja?
CONTESTO: de esta misma categoria de visitas no hemos tenido
olra visita que yo lenga conocimiento y que se refiere
especificamente a mi area. PREGUNTA: como consecuencia del
prenombrado informe de visita realizado por el antiguo Ministerio de
fa Proteccién Social de la Repiiblica de Colombia Carbones el
Cerrejon Limited reestructurd el programa del sistema de gestion de
seguridad en salud en el trabajo? CONTESTO: antes de Ia visita
Cerrejon venia llevando a cabo revisiones y ajustes a esos
programas como siempre lo ha hecho y en particular ajustarlos a la
recientemente publicadas GATISO en el 2007 fo que origind todo
un proceso de revisiones y ajustes a nuestros programas que ya
estaban bastante avanzados, de la visita como tal fueron tenido en
cuenta las recomendaciones de ajuste de algunos documentos del
programa pero no podemos decir que producto de esta visita hubo
una restructuracion total de nuestro programa. PREGUNTA:
conoce usted en virtud de su cargo cuantos afios Heva
trabajando en la empresa el trabajador diagnosticado con
neumoconiosis y las causas que originaron esta enfermedad
profesional? CONTESTO: no puedo precisar exactamente los
anos, no tengo el dato conmigo, pero si era un trabajador con
unos 18 arios de frabajo en la empresa, con respecto a las
causas fue un caso bastante controvertido y revisado con
diferentes especialistas a nivel nacional ya que el curso de Ia
enfermedad habia sido atipico y fue finalmente la junta
nacional de calificacion de invalidez quien fo calific6 como
enfermedad profesional y Cerrejon siendo respetuoso de esia
calificacion procedié a reubicar al trabajador y a hacerle
seguimientos periédicos a su estado de salud hasta el punio
qgue los dltimos reportes radiolégicos han sido negativos lo
que también es atipica porque Ila neumoconiosis es
irreversible. PREGUNTA: conoce usted en virtud de su cargo
desde qué afio se encuentra certificada la empresa Carbones del
Cerrejon Limited en OSHAS? CONTESTO: Cerrejon se encuentra
certificado en OSHAS 180001 e SO 140001 si no estoy mal desde
2007 y ha sido recertificado desde ese entonces. PREGUNTA: en
el prenombrado informe realizado por el antiguo Ministerio de la
Proteccion Social en el afio 2009 se consignan una serie de
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ya que y como tuve la oporlunidad de aclarar solo -un caso ha sido
recenocido por la junta nacional y la informacion de los ofros dos
casos aparentemente fue suministrado por miembros del sindicado
porque no fueron suministrados por Cerrejon. PREGUNTA:
conoce usted en virtud de su cargo si la resolucion no. 00137
suministrada por usted al Despacho ha sido una decision definitiva
proferida por el antiguo Ministerio de la Proteccién Social respecto a
la querella presentada en la territorial de la Guajira como
consecuencia del informe de visita técnica realizado durante el afio
2009? CONTESTO: conozco la resolucion pero por mi profesién
conio médico no es mi drea de experticia determinar si es o no
definitiva, no tengo conocimiento que haya sido objeto de algtin
recurso. Acto sequido se concede ef uso de la palabra al apoderado
judicial de Sintracarbon para que interrogue al testigo.
PREGUNTA: la inconformidad patente en ese escrifo que ustedes
presentan al Ministerio iba acompariada de algiin tipo de anexos,
documentacion al Ministerio que le permitiera en efecto evaluar
correctamente las operaciones de la empresa minera?
CONTESTO: el escrito como tal no tuvo anexos en ese sentido por
la misma complejidad y volumen de la informacicn que se maneja,
sin embargo no fue requerida ninguna documentacién adicional que
permitiera hacer olra evaluacion diferente. PREGUNTA: el
Ministerio de la Proteccion Social para la elaboracion del mentado
informe requirid en algin momento fas historias clinicas de los
trabajadores? CONTESTO: la médica presente en la visita tuvo
acceso a la informacion que solicitaron pero no puedo precisar mas
detalles de cuales especificamente. En este momento, a las 12:30
p.m. dado que no existen més preguntas para formular al testigo se
declara cumplida fa diligencia por desarrolfo cabal de su objeto.”
(fls. 727 a 738 cdno. ppal. no. 2 - negrillas adicionales).

s) Asimismo a peticion del Carbones el Cerrejon Limited se practicd el
testimonio de Ia sefora Gloria Maria Morgan de Caldas practicado el 8 de abril
de 2013 quien manifesté ser médico con especializacién en gerencia en salud
acupacional, epidemiologia y medicina del trabajo con una experiencia
profesional de 20 afios y desempefiarse como gerente de investigacién y
control del riesgo en Positiva Compafiia de Seguros, testimonio cuyo objeto
esta relacionado con las investigaciones que realizo la ARP Positiva en el

Cerrejon sobre el sistema de gestién del riesgo en los siguiente términos:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
de Ja sefiora GLORIA MARIA MORGAN DE CALDAS (..
PREGUNTA: Interrogada por sus generales de ley.
CONTESTO: Mis nombres y apellidos son los anotados
anteriormente, identificada con la cédula de extranjeria de
residente no. 199904, tengo 54 afios de edad, resido en la
avenida cra 20 88-32 apartamento 702 edificio Refugio del
Virrey , estado civil separada , soy medica de profesion con
especializacibn en gerencia en salud ocupacional,
epidemidloga, medica del frabajo; registro una experiencia
profesional de 20 afios; actualmente me desempefio como
gerente de investigacion y control del riesgo en Positiva
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recomendaciones y conclusiones en las areas de higiene industrial,
vigilancia médica, salud ocupacional, entre otras, y usted afirma en
su testimonio que muchas de estas recomendaciones y
conclusiones no corresponden a la realidad, conoce usted en virfud
de su cargo cudles de estas recomendaciones o conclusiones no
corresponden a la realidad segin lo por usted expresado en su
testimonio? CONTESTO: aclaré que hice referencia a algunos
juicios y conclusiones que se consignaron en ese reporte y que
eran imprecisos y por o extenso del documento que fue def 2009
tendria que tenerlo a la vista para hacer referencia exacta a estas
imprecisiones que ya tuvimos la oportunidad de registrarlos en el
documento que ya aporte y que es la respuesta al informe de visita.
Recuerdo en el caso ya mencionado de neumoconiosis en ef
reporte hablaba de 3 casos y otro caso de cancer ocupacional que
no correspondia con la realidad y no habia sido calificado en
instancia legal correspondiente PREGUNTA: el sefior Procurador
solicita al Despacho que previamente el lestigo revise el referido
documento contentivo de la visita técnica practicada a la empresa
Carbones def Cerrejon Limited en el afio 2009, complementado con
ef documento de respuesta a dicho documento, para efectfos de que
absuelva la siguiente pregunta: en ef area de conclusiones pagina
66 se lee que no se observa claramente en el drea de medicina del
frabajo no se observa claramente en el PSOE y en los PVE una
vigilancia médica -orientada al riesgo con el fin de detectar
alteraciones en salud (previo a la aparicion de una enfermedad),
esfe es unc de los casos los que usted afirma que no corresponde
a la realidad? El Despacho deja constancia de que previamente a
responder la pregunta el testigo tuvo la necesaria y suficiente
oportunidad de leer y revisar los citados doctumentos.
CONTESTO: esta conclusion se basa en la revision de un
documento del programa de salud ocupacional de ese momento y
que era un documento general y no fue con base en fa revision
detallada y profunda del resto de los programas con que cuenta la
compartia, tampoco nos fue pedida mas informacion y como dimos
en nuestra respuesta el programa infegral de salud ocupacional del
Cerrejon tiene muchos mas componerntes y es por eso que decimos
gue una conclusion no puede ser basada sofamente en la revision
de un documento sino en la de fodos los componentes.
PREGUNTA: igualmente en la pagina 71 se hace relacion al area
de higiene ocupacional en donde se afirma: como se menciono
previamente dada la historia natural de la enfermedad y las posibles
concentraciones def pasado pueden empezar a aparecer casos de
neumoconiosis del carbén o de silicosis en (os frabajadores de
mayor antigiiedad y que ocuparon [os mayores puesios de
exposicion. De lo anteriormente narrado y consighado en el
precitado informe no corresponde a la realidad? El Despacho deja
constancia de que el testigo tuvo la necesaria y suficiente
oportunidad para leer y revisar ese aparte del citado documento
previamente a responder la pregunta CONTESTO: para que se dé
un evento de una enfermedad profesional como fa neumocomniosis
debe existir una larga exposicion a un riesgo no controlado, si la

‘exposicion se da sin controles puede aparecer casos de

enfermedad profesional como la neumoconiosis como dice el
mencionado reporte pero es importante sefialar que Cerrején antes
INTERCOR desde el inicio de la operacidon ltenia establecido
medidas de proteccion a sus empleados como es ef uso de equipos
con cabinas con aire acondicionado y ef uso de elementos de
proteccion personal por lo que la aparicién de esta enfermedad es
bastante improbable habida cuenta lo antes mencionado, en este
reporte mencionan tres casos de neumoconiosis io que no es cierto
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Compania de Seguros desde el 1 de septiembre de 2008 sin
solucion de continuidad; no tengo ni he tenido ninguna
vinculacion laboral ni contractual con el Ministerio de fa Proteccion
Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio de Trabajo,
como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion laboral ni
contractual con la Procuraduria General de fa Nacién ni con la
organizacion sindical Sintracarbon: con carbones del Cerrejon
Limited debo anotar que esta empresa afiliada a Positiva
compafiia de Seguros. PREGUNTA: se pone nuevamente en
conocimiento de la testigo el objeto de esta diligencia y de su
declaracién en particular consistente en que refiera lo que le
conste de manera directa y personal con indicaciéon de las
circunstancias de tiempo, modo y Iugar sobre las
investigaciones realizadas por Ia ARP POSITIVA Compaiiia de
Seguros en la empresa Carbones del Cerrején Limited y sobre
el resultado de estas, por lo tanto se le solicita a la testigo que
manifieste lo que le conste al respecto. CONTESTO: como
funciones que debe desarroflar la Administradora de riesgos
faborales, de dar asesoria, capacitacién, asistencia técnica e
investigacion, y en mi cargo de gerente de investigacion conozco y
reviso las investigaciones gue reciben las empresas y en este caso,
las realizadas en el Cerrgjon, tenemos una investigacion que se
realizé entre diciembre de 2008 y marzo del 2009, investigacion
que se llevé a cabo para identificar exposicion ocupacional a
varias sustancias como, material particulado, polvo de carbén
en su fraccion respirable, silice libre, humos de soldadura,
BTX, y cromo hexavalente, esta investigacion se realizé sobre
aproximadamente 4189 y en sus departamentos; se tomaron
alrededor de 729 en las que se buscaba identificar exposicion a
estas sustancias en 89 grupos homogéneos de riesgo, de los
cuales se concluyo que para material particulado, la fraccion
respirable no habia exposicion de acuerdo con el reporte
emitido, fraccion respirable el reporte fue satisfactorio al
encontrarse que no habia grupos homogéneos de riesgos
expuestos por encima del valor Ilimite permisible
entendiéndose que habia un control adecuado en la empresa
para este. En cuanto a los resultados de silice libre se
reporiaron de todas las muestras tomadas hubo un 97 % de las
muesiras con un resultado satisfactorio por debajo del nivel de
accion es decir estaba el grupo A, hubo cuatro grupos 2 de ellos
eran el grupo homogéneo de riesgo operario de taladro de geologia
y el auxiliar de geologia grupos que no se pudieron muestrear pues
no habia operacion en ese momento y dos grupos homogéneos de
riesqo adicionales en los cuales habia variabilidad en el resulftado
entre el limite superior y el limite inferior realizandose las
recomendaciones pertinentes. Con respecto a los humos de
soldadura se tomaron 28 muestras encontrandose 26, Metales
aproximadamente de los cuales 6 eran de interés ocupacional;
sin embargo sus niveles estuvieron por debajo del TLV,
valores limites permisibles que significan que Jos trabajadores
pueden estar expuestos a determinada sustancia durante 8
horas diarias por 5 dias en la semana sin que presenten
afteraciones. También se evaluaron se tomaron muesiras en
frabajadores de isfas se tomo vapores de BTX en los isleros y en
operarios de planta de cromado arrofando también estos resultados
por debajo del TLV, estos son cada unos de los resultados
encontrados. El estudio concluye tener en cuenta y realizar
evaluaciones a los grupos homogéneos de riesgos teniendo en
cuenta su categoria a b ¢ o d y revisar los prccesos o areas de
trabajos y evaluar a los trabajadores de esos cualro grupos
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homogéneos de riesgo mencionados anteriormente entre ofras
también dar continuidad a los programas de promocién y
prevencion siempre teniendo en cuenta los resultados de los grupos
homogeneos de riesgos. Realizamos otro estudio en el afio 2009 ~
2010 a través de unos proveedores especializados acompafiamos
al cerrejon en la asesoria capacitacion y asistencia técnica para el
disefio de un plan general de intervencion para la prevencion del
riesgo quimico que constaba de 5 fases, la primera una fase que
constaba del inventario de sustancias quimicas que se manejaban
el proyecto que inicialmente eran 50 sustancias guimicas de un
interes principal en esa primera fase se revis¢ el estado def arte con
respecto a esas sustancias tuvo una segunda fase que era
identificar en esas sustancias el uso, manejo, la cantidad los
lrabajadores que manipulaban esas sustancias asi como la
foxicocinética y foxicodinamica de las sustancias en la
toxicocinética que quiere decir identificar al quimico desde su
absorcion hasta su eliminacion y la toxicodinamica es la interaccion
del quimico en ef organismo como por ejemplo identificar que le
pasa a esas sustancias en el organismos si se reducen si se oxidan
o se hidrolizan, en la fase 3 se disefian las esfrategias para la
implementacién del documento del protocolo para la gestion de las
sustancias quimicas estructurandose un protocolo para el manejo
de los metales y otro para el manejo del BTX esto correspondia a la
fase cualitativa luego viene una 4 fase que ya quedaba a cargo
directamente de la empresa del cerrejon que consistia en
monitorear las sustancias tanto en el ambiente como en el individuo
sistermnalizando sus resultados y estableciendo las medidas de
control y preventivas acorde; una quintfa fase que hace parte del

seguimiento de este sisterna; esas las investigaciones sobre riesgo

quimicos y sobre otras sustancias en la que yo he estado
acomparniando de 2008 hasta la fecha independiente de estas
investigaciones nuestra compariia también obviamente asesora
capacita y da asistencia técnica para el manejo de otros programas
como la prevencion por exposicion a ruido, para la prevencion de
los desdrdenes musculo esqueléticos, prevencion de los accidentes
o lesiones de trabajo que son las relacionadas directamente con mi
cargo pero también existe otra gerencia que es la gerencia de
administracion del riesgo la que operativiza y acomparia en ef que
hacer diario o regulfar. PREGUNTA. Sin perjuicio de lo ya relatado
por usted en la respuesta anferior, tiene algo que agregar de modo
puntual sobre su conocimiento directo y personal en relacion con el
acompafnamiento en la implementacion del sistema integral de
gestion de riesgo quimico en la empresa Carbones del Cerrejon
Limited. CONTESTO. Que aunque cerrején al inicio de este estudio
tenia un sistema de informacion e identificacién en el manejo de
sustancias a traves de sus fichas de seguridad este nuevo trabajo
permitio tener esa informacion en linea y actualizada. El equipo que
trabajo en este estudio es un equipo de altas calidades técnicas y
cientificas, contaron con la doctora Marcela Varona medica PHD en
ciencias biologicas, toxicdloga , epidemidloga e investigadora del
instituto: nacional de salud de este pais, contd también con el
ingeniero Alvaro Araque higienista ocupacional de reconocida
trayectoria en el pais y docente universitario, el doctor Fulver
Amado médico del trabajo profesor también universitario y de gran
trayectoria en el pais en el instifuto de seguro social, también con
otro ingeniero de apelfido Araque que aporto la parte del disefio o
arquitectura informatica. Ahora recuerdo fambién que para el primer
estudio se contd las calidades técnicas y cientificas de las personas
que trabajaron en la primera investigacion conto también con
higienistas de reconocida trayectoria internacional como el
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ingeniero Juan Rodriguez PHD mexicano, entre muchos otros
profesionales y el primer estudio conto con ef laboratorio de Canada
para la lectura de las muestras y también para dar la conformidad
de la toma, porque se tomaron las muestras aca y se enviaron a
alla , es un laboratorio acreditado por la asociacion de higienistas
industriales americanos es la maxima acreditacion que puede tener
una compafiia en el mundo porque da cuenta de la confiabilidad y
calidad de los resuftados de fas muestras. PREGUNTA. De igual
manera, sin perjuicio de lo ya relatado por usted en las respuestas
anteriores tiene algo para agregar sobre su conocimiento directo y
personal acerca del acompafiamiento para el desarroffo del estudio
internacional realizado por la ACHO en el afio 2009 en relacion con
la compaiiia Carbones del Cerrejon Limited CONTESTO. Si,
nuestra comparfiia contrato a un asesor externo en el ingeniero
Rigoberto Quinchia para apoyarnos en la revision de los informes
que emitian ‘por parte de la empresa investigadora esto es ACHO
C.I.CONHINTECG, ese era el consultorio externo para apoyarnos en
la revision estos informes que eran emitidos durante su ejecucion
esta persona fue contratada por se un higienista de reconocido
prestigio en Colombia y a nivel internacional también y lo hicimos
con el fin de tener también un par frente a los otros profesionales
higienistas de la firma. A conlinuacién se concede el uso de la
palabra al apoderado de Positiva Compariia de Seguros para que
interrogue a la testigo. PREGUNTA precisele al despacho cuales
fueron las recomendaciones surgidas de las investigaciones de
riesgos a que usted hizo referencia CONTESTQ. Para el primer
caso de la investigacion de ACHO revisar los procesos de trabajo y
realizar las mediciones de los 4 grupos homogéneos de riesgos
referidos anteriormente esa fue una de las recomendaciones la otra
era dar continuidad a Jos programas de promocion y prevencion
teniendo en cuenta siempre los resultados de la evaluacion de los
grupos homogéneos de riesgo es decir de acuerdo con los reportes
de los programas de vigifancia que implementa la empresa,
fortalecimiento en los programas de formacion ,re induccion de los
trabajadores para el manejo adecuado de los elementos de
proteccion personal, eso es lo que recuerdo en este momento. Para
la segunda investigacion implementar un programa de educacion,
formacion de los trabajadores para la prevencion de los riesgo
quimicos y también con el fin de dar a conocer el estudio y que
ellos sean participes de la implementacion de los controles que hay
en el trabajador porque hay actividades que le competen a los
trabajadores, implementar un software que permitia tener la
informacion en linea, implementar y mantener el plan general de
infervencién del riesgo quimico. PREGUNTA. Indigue como fue el
seguimiento por parte de Positiva ARL y si tiene conocimiento
cual fue el resultado de las mismas CONTESTO. En general
tienen unos programas muy bien estructurados y nosofros
hacemos seguimiento de manera directa con unos profesiones
que la ARL destina para el acompaiiamiento en campo, en
unas ocasiones y en otras a través de proveedores como en ef
caso de Somes de acuerdo don los informes de gestiones dan
cuenta de la buena gestion que hace la empresa que
implementan las recomendaciones, hace rato no he ido a Ia
mina pero se que se han acogido las recomendaciones
derivadas del estudio. £l apoderado de Positiva Compafiia de
Seguros manifiesta no tener mas preguntas para la testigo, razén
por la cual se concede el uso de la palabra al apoderado de la
empresa Carbones del Cerrejon Limited paraqué interrogue a la
testigo. PREGUNTA por favor informe al despacho que profesional
de Positiva actud como interventor del estudio internacional
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realizado por la ACHO. CONSTESTO. Positiva contrato un experto
externo para que me apoyara en la revisién de los informes porque
como gerente de investigacion estaba a cargo por parte de la ARL
de supervisar pero como yo no soy higienista se necesitaba un
experto que fue el ingeniero Rigoberto Quinchia. PREGUNTA.
informe al despacho si recuerda que razones se tuvieron en cuenia
para seleccionar al consorcio ACHO CI- CONHINTEC para efectos
de realizar el estudio a Cerrejon al que se ha hecho referencia.
CONTESTO. Si primero que todo por parte de Positiva asi como sé
también que por parte del cerrején se quiso buscar a un tercero
independiente y se buscé a ACHO — CONHINTEC que es Ia
entidad de la asociacion de higienistas de Colombia idéneos
reconocidos y ellos hicieron una unién temporal con pares externos
para darle al estudio una validacién internacional; recuerdo algo
muy importante ‘que los resultados obtenidos en esta investigacion
son muy similares a otros estudios con reconocimiento
internacional. El apoderado de Carbones del Cerrejon Limited
expresa no tener mas preguntas para la testigo por lo tanto se
confiere el uso de la palabra para ese fin al sefior Procurador
delegado en este asunto PREGUNTA. Usted manifesté en sus
testimonio que los resultados de los estudios eran satisfactorios
porque se encontraban dentro de los limites permisibles puede
explicarle al despacho como se concluye o mediante que
procedimiento que la exposicion a una sustancia quimica se
encuentra denfro de los limites permisibles CONTESTO. Para la
evaluacion de las diferentes sustancias ellas tienes un andalisis
referenciados a nivel internacional como son NIOSH, OSHA, los
resultados de las evaluaciones bajo estos métodos arrojan unos
niveles que son comparados con un estandar de la ACGIH, que afio
a afio esta entidad establecen los valores de referencias para la
sustancia entonces fueron comparados contra estos valores
acogiendo a los métodos. PREGUNTA. Recuerda usted que limites
permisibles arrojo al estudio frente a material particulado respirable.
CONTESTO. lo que recuerdo es el porcentaje de los grupos
homogéneos de riesgo que la gran mayoria de los resultados de los
grupos homogéneos de riesgos para estas 149 muestras de
malerial particulado solo recuerdo que el 97 % aproximadamente
de estos grupos homogéneos de riesgo estaban por debajo def
nivel de accion del grupo al que pertenecian estas muestras fueron
tomadas en diferentes grupos el reporte del estudio anexa unas
tablas con las dreas y los grupos homogéneos de riesgos pero no
recuerdo esos valores. PREGUNTA. En este fipo de estudio se
miran efectos acumulativos de las sustancias quimicas en los
grupos homogéneos. CONTESTO. En este estudio no recuerdo que
se haya hablado de efectos acumulativos. En este momento el
senior Procurador manifiesta no tener mas preguntas y por lo tanto
siendo las 11.35 se da por cumplida la diligencia en cuanto a la
recepcion de este primer testimonio se refiere previa lectura y
aprobacion integrales del acta por todas las personas que en. ella
intervinieron.” (fls. 866 a 871 cdno ppal. no. 2 — negrillas
adicionales).

| t) El dia 9 de abril de 2013 se recepciond el testimonio del sefior Héctor
Hincapié Lopez a solicitud de carbones el Cerrején quien es ingeniero eléctrico
especializado en gestién del riesgo y cuenta con una experiencia profesional de

38 afios y se desempefia como gerente del departamento de seguridad
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industrial de la citada empresa y quien manifestd sobre el programa de

seguridad industrial y el comité de integridad operacional lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
de! sefior HECTOR HINCAPIE LOPEZ (..)) PREGUNTA:
Interrogado por sus generales de ley. CONTESTO: Mis
nombres y apellidos son Ios anotados anteriormente,
identificado con la C.C. no. 7.511.831 de Armenia, tengo 62
anos de edad, resido en La Guajira comunidad Muchaisa ,
estado civil casado, soy ingeniero eléctrico de profesién con
especializaciobn en gestion de gerencia; registro una
experiencia profesional de 38 aifios; actualmente me
desempefio como gerente del departamento de seguridad
industrial de Carbones del Cerrejon Limited desde hace 3 aiios
pero tengo una vinculacion laboral con la empresa de 31 aiios
en total sin solucién de continuidad, no tengo ni he tenido
ninguna vinculacion laboral ni contractual con el Ministerio de fa
Proteccion Social, ni con el Ministerio de Salud, ni con el Ministerio
de Trabajo, como tampoco he tenido ni tengo ninguna vinculacion
laboral ni contractual con la Procuraduria General de la Nacion ni
con la organizacidn sindical Sintracarbon, ni tampoco con la
empresa Positiva Compafifa de Seguros. PREGUNTA: Acto
seguido se le recuerda al testigo el objeto del testimonio que
de él se solicita en este proceso de conformidad con Ia
peticion contenida en el folio 177 del cuaderno niimero uno del
expediente que corresponde a la contestacion de la demanda
por parte de Ja empresa Carbones del Cerrejon Limited,
consistente concretamente en que refiera aquello que le conste
de manera directa y personal acerca de a) estructura del
programa de seguridad industrial en Cerrejon y b) ef Comité
de Integridad Operacional: temas de salud y seguridad;
aspectos sobre los cuales se le solicita al festigo que refiera de
modo concrefo fo que le conste de manera directa y personal
con especificacion de las circunstancias de tiempo modo y
lugar de ese conocimiento, todo ello en el marco de /a eventual
violacion o amenaza de los derechos colectivos a la salubridad
y seguridad ptiblicas y al ambiente sano por el hecho de ia
forma y condiciones en las que estd operando la citada
empresa carbonifera en la mina, en el ferrocarril y en el puerto,
CONTESTO: todo el esquema de seguridad industrial y salud parte
de la definicion de una politica de compaiiia y asociado a esa
politica se definen las estralegias los procedimientos, los
estandares de trabajo de toda actividad que se ejecuta en la
operacion. Para este efecto se conforman unos niveles de gobierno
gue se lfama comités, se faman ofros grupos de trabajos ofros son
niveles de supervision y los otros finalmente son los que ejecutan
fos trabajos. Toda esa estructura estd enmarcada denfro de unos
elementos que componen el sistema para la administracion de
seguridad y la gestion de riesgos. El numero de recursos asociados
a la administracion y gestion de riesgos en el cerrejon incluye
analistas del departamento de seguridad el comité de integridad
operacional, comités de riesgos en cada uno de los departamentos
operativos de la compaiifa, coordinadores de integridad operacional
en esos departamentos, grupos de trabajadores que pertenecen a
diferentes comités de frabajo y el COPASQO comparte toda la
gestion para hacer practico y hacer visible en el sitio de trabajo la
gestion: parte de un anélisis de cada una de las tareas que se
gjecutan en la empresa. Estos andlisis de tareas van identificando
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los peligros lo niveles de exposicion los riesgos y las consecuencias
que pueden ocurrir enfre los trabajadores durante la ejecucion de
fas tareas. Una vez identificados toda esta lista de elementos
enfonces hacemos una definicion de controles para efiminar, evitar
los riesgos que le puedan ocurrir al trabajador. Dentro de esos
controles hay dos clases de controles que son las controles duros y -
los controles blandos. los controles duros son por ejemplo barreras
de seguridad, barreras fisicas que nos llevan a disefiar guardas. de
proteccion, a ulilizar candados fisicos de aistamientos, a utilizar
comenedores de derrames de algin liquido, nos llevan a instalar en
los talleres puntos de anclaje donde los trabajadores se amarran
para evitar riesgos de caidas por ejemplo, nos llevan a instalar en la
maquinaria de trabajo tales como las volguetas con las que
acarreamos el material que minamos o en los equipos de
excavacion o en las camionefas de los trabajadores en cualquier
elemento en cualquier maquinaria que tenemos le instalamos
sistemas duros solidos que blindan al trabajador contra la
ocurrencia de un riesgo. Sobre esto quiero extenderme un poquito
sobre esas barreras duras que hemos instalado. En el equipo
liviano y mediano hemos instalado un sistema que protege la
cabina de los equipos que previene durante una eveniual
volcamiento del equipo o un eventual choque entre equipos y evita
aplastamiento de la cabina y evita finalmente que el trabajador se
fesione. Todos los equipos tienen su cinturén de seguridad, todos
fos equipos tienen sus puertas cerradas selladas para evitar la
entrada de polvo, todos estan equipados con aire acondicionado
para asegurar confort y buenas condiciones de trabajo, les hemos
instalado un sistema electrénico a todo equipo movil que se
denomina sistema anti colision que alerta al operador del equipo
cuando a su alrededor en los 360 grados hay otro equipo que se le
esta acercando de manera peligrosa o se le estd acercando
inadvertidamente, ademas le advierte al mismo operador cuando ef
se esta acercando peligrosamente a olro equipo bien sea por su
exceso de velocidad, o porque hizo una operacion errética o porque
simplemente se descuidd. En los talleres hemos instalado unos
puntos en la parte alta de las estructuras que se llaman “puntos de
anclaje” donde el operador o el lrabajador se asegura
enganchandose con unos elementos que é/ debe ponerse en el
pecho y la cintura para prevenirlo contra una eventual caida cuando
trabaja por encima de 1.5 metros de altura. En Jas bandas
transportadoras de las plantas de carbon, en las bandas
transportadoras de puerto bolivar, en todos los elementos moviles
que tengan las maquinarias de la operacién hemos instafado unas
barreras fisicas Namadas guardas o rejas que evitan que el
trabajadlor involuntaria o descuidadamente exponga sus miembros
inferiores o superiores o cualquier parte de su cuerpo al confacto
con esos elementfos moviles que puedan lesionarlo. En este grupo
de barreras duras o de controles duros es muy larga la lista, hemos
invertido entre el aflo 2010 y 2011 cerca de 12.5 millones de
dolares que equivalen aproximadamente a 25.000 millones de
pesos colombianos blindando Jlas instalaciones como fo he
comentado, blindando conira la ocurrencia de riesgos a los
lrabajadores. Para no extenderme con mas listas de barreras duras
vamos a hablar de barreras blandas. Procedimientos de trabajo
diseflados escritos y desarrollados por los mismos trabajadores,
con la participacidén de la supervision, la administracién de la
compafiia; reglas de seguridad, normas de frabajo protocolos de
trabajos, estandares de trabajos que finalmente deben ser
utilizados en el sitio de trabajo por cada frabajador y monitoreado
por la supervision para asegurar que los trabajadores entienden los
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procedimientos, aplican los procedimientos, siguen las reglas de
seguridad. Como barrera blanda también tenemos el sistema de
entrenamiento con el que aseguramos que todos los trabajadores
reciben la instruccion, conocen el procedimiento, entienden el
procedimiento y las consecuencias positivas o negativas por aplicar
0 no aplicar los procedimientos. También estamos trabajando y
hemos trabajado por muchos afios en el tema conductual de los
trabajadores como barrera blanda. Con esta estrategia conductual
se busca identificar los habitos inseguros y a riesgo que exhiben
nuestros frabajadores, los compartimos con los trabajadores sus
habitos inseguros y hacemos gestién educativa, pedagdgica para
que el trabajador entienda la necesidad de eliminar
comportamientos a riesgo y asumir comportamientos seguros.
Diariamente hay una charla de seguridad al comenzar el turno y
donde participan los trabajadores y la supervisién identificando fos
trabajos del dia y los riesgos posibles a los que van a estar
expuestos. Hacemos las inspecciones diarias con la gerencia, con
los trabajadores, con la supervision aun con ef COPASO para
identificar comportamientos a riesgos identificar riesgos que no
hallamos visto o riesgos que no estén efectivamente controlados de
manera que nos permita ir cerrando las brechas y cualquier otra
condicién de trabajo o herramienta o procedimiento por donde el
trabajador pueda lesionarse. Semanalmente hacemos una
identificacion de todas las condiciones y tareas donde el trabajador
esta ignorando la aplicacion de un control, investigamos y
analizamos las razones por las que control no esta haciendo
aplicado que pueden ser por ignorancia del trabajador, por falta de
entrenamiento, por una conducta a riesgo que persiste en el
frabajador, por una herramienta sub estandar que no hallamos
reemplazado y en general por cualquier condicion que nos pueda
poner a riesgo al trabajador. Semanalmente el comité de integridad
operacional de fa compariia se retine los martes entre 4:30 y 6:00
de la farde a revisar todos los hallazgos, todos los reportes y a
identificar acciones preventivas de control, a identificar elementos
que contintten blindando fa operacion conira todo accidente. Hasta
aqui fos controfes duros y blandos que previenen proactivamente la
ocurrencia de exigente. Ahora hablemos de ofros controles
flamados de mitigacion. Estos son controles que también tenemos
esfablecidos cuando por cualquier circunstancia ocurre un
accidente y estos controles de mitigacion estan puestos para
mitigar las consecuencias que pueda ocurrirle al trabajador. Para
esfo tenemos enfonces un equipo de personas Nlamadas grupos de
atencion de emergencia tenemos brigadistas entrenados, tenemos
fas ambulancias equipadas con todas las condiciones y facilidades
técnicas para la alencidn oportuna del ftrabajador, tenemos
unidades de combate llamados carros de bomberos, tenemos
sesiones de entrenamienio permanente a brigadistas y grupos de
atencion de emergencia para apoyar evenfos de accidente que
eviten que los riesgos se extiendan y las consecuencias se
extiendan también. Dentro de los entrenamientos voy a mencionar
3 0 4 cosas que hay dentro de ese entrenamiento por ejemplo con
Salamandra que es una entidad de entrenamiento de Cali ellos
entrenan semestralmente a nuestros brigadistas y grupos de
emergencia en atencion pre hospitalaria, en atencion de lesionados,
tenemos enitrenamientos en rescate en altura, rescate en espacio
confinados y en general de accidentes derivados de las diferentes
actividades que hacemos en fa compariia. Tenemos identificados 7
protocolos claves en la gestion de riesgos para darle foco y una
alencion muy detallada de riesgos que podemos fener en elfos.
Estos protocolos son. trabajo en altura manejo de cargas, operacion
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de Equipo- liviano, Operacion equipo minero, aislamiento de
energia, manejo de sustancias peligrosas y el sistema de las
guardas de proteccion contra partes moviles. Todos estos tienen
unas reglas y unas normas especiales que son materia de
monitoreo permanente en la organizacion. Hacemos énfasis total en
el uso de elemenfos de proteccién de cada trabajador tales como el
uso de casco, gafas de seguridad, protectores auditivos,
mascarillas que hacen las veces de filtros en el sistema de
respiracion, bofas de seguridad, camisas con cinta reflectiva,
guantes, Independientemente de esta lista de elementos de
proteccion personal, cada tarea que se ejecuta exige la utilizacion
de otros elementos de proteccion cuando el anélisis de riesgos
identifica la necesidad de elementos adicionales de proteccién. Una
barrera blanda que se me pasé que- es muy importante para
nosotros son los flamados permisos de frabajos. Que son permisos
de trabajo: un permiso de trabajo es un documento que debe ser
difigenciado por el trabajador y aprobado por el supervisor cuando
el trabajador esia proximo a ejecutar una tarea que por las
caracteristicas especiales de esa tarea le exige que praviamente
debe tramitar un permiso de trabajo, con lo que aseguramos que el
trabajador analizo los riesgos, identifico los controles y los aplico y
que la supervision conoce que en el sitio de trabajo se esta o se va
a ejecular una lrabajo de riesgo especial y que ef esta avalando y
autorizando la ejecucion del trabajo ,porque los controles han sido
implementados y son conocidos por el trabajador. Otro elemento de
control implementado en la compariia son los anélisis de riesgos
diarios en una formato que se llama AST, que invita al trabajador a
hacer una identificacion de los riesgos a los que el va a estar
expuestos y lo fleva a describir los controles que el va a
implementar. Hacemos auditorias frecuentes a los largo del afio con
lo que monitoreamos que los controles y los procédimientos de
trabajo estan efectivamente siendo utilizado por los trabajadores,
supervisados por la supervision y que efectivamente este blindando
los trabajadores contra la ocurrencia de accidentes. Ademas de
estas auditorias que hacemos internamente cada afio por el mes de
noviembre lfraemos una compafiia certificadora externa a cerrgjén
que haga una verificacion y auditoria extensiva y exhaustiva, que
incluye la mina, ferrocaril y puerto bolivar. Actualmente esa
compaiiia certificadora es SGS una comparfiia internacional que nos
hace la audiforia anualmente. Este proceso de auditoria anual se
remonta a mas o menos 12 o 13 afios atras desde esa época 12 .0
13 arios alras lo hemos venido haciendo cada afio actualmente Ia
Ultima auditoria que SGS nos practicé en noviembre del afio 2012
nos extendio la certificacion por 3 afios mas en razén a que las
auditorias de los ultimos afios ha hecho evidente fa aplicacion
rigurosa y juiciosa de cerrejon y sus empleados al cumplimiento
normas practicas, procedimientos de trabajo y gestion de riesgos.
El afio pasado el Consejo Colombiano-de Seguridad le entrego a
cerrején un reconocimiento llamado el premio esmeralda por la
‘gestion que el consejo colombiano de seguridad identifico en
nuestra operacion una vez ellos tambien hicieron una evaluacién y
monitoreo de nuestro sistema de gestién de riesgos. Con el
COPASO tenemos reuniones de seguimiento, de anélisis que son
producto de el trabajo conjunto de la administracion y los
trabajadores del comité. Los duefios de la compaifiia que son tres
Billinton, Xtrata y Anglo American, hacen auditorias de nuestro
sistema de seguridad industrial de salud y de medio ambiente con
repetida frecuencia. EI' afio pasado en octubre de 2012 recibimos
una auditoria de Billinton que tomo 3 semanas con cerca de 15
auditores  verificando salud seguridad medio ambiente y
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comunidades y nuestra gestion en esos elementos nos entregaron
un muy buen concepto por los resultados que encontraron. Aun en
fos parqueaderos tenemos normas reglas campafias de
comunicacion camparias educativas del cruce de peatones por fas
cebras del respelo a las sefiales de transito. Acto seguido se
concede el uso de la palabra al apoderado judicial de la empresa
demandada que pidié la prueba para que interrogue al testigo.
PREGUNTA. Inférmele al despacho si los programas a los que ha
hecho referencia se encuentran condensados en algin documento,
de ser asi pro favor informe de que documento se trata.
CONTESTO. Tenemos varios documentos que de pasc quiero
mencionar que cuando nos hacen las diferentes auditorias internas
y externas, los miran porque una parfe muy importante de las
auditorias es la parte documental. Entre esos documentos tenemos
los siguientes: la politica de sequridad de la compafiia, el manual
de gestion de riesgos que es como la biblia de fodo el sistema,
tenemos los procedimientos de ftrabajo (tenemos cerca de 750
procedimientos de trabajo alfamente criticos sin contar los ofros
procedimientos de ofros trabajos considerado menos criticos)
fenemos las reglas de seguridad, tenemos el manual para el
protocolo de control de riesgos fatales y tenemos cerca de 200
analisis de riesgos lamados catastroficos que incluyen fas causas
posibles de los accidentes, fas consecuencias de los accidentes, los
controles criticos que evitan esas fatalidades, los estandares de
disefio de esos contfrofes criticos y finalmente los control de
mitigacion. Esos son como los documentos mas importantes.
PREGUNTA. por favor informe al despacho si el sistema de
integridad operacional al que se ha referido aplica a todos los
trabajadores y en todas las areas del Cerrejon. CONTESTO.
Efectivamente aplica a todos los trabajadores y a todas las
areas. Hacemos énfasis profundo en riesgos altamente
criticos. Nos interesa profundamente el control.de riesgos que
‘puedan lesionar severamente al trabajador, que puedan
atentar la vida del trabajador, pero esto sin desconocer que los
riesgos menores como raspaduras, tropezones también nos
interesan; pero nuestro foco primaric son los riesgos que
mencioné primero. PREGUNTA. Por favor acfare al despacho
cuales son o en qué areas se han emitido las certificaciones
que wusted seflalo pro parie de la empresa SGS. CONTESTO.
Estamos certificados en seguridad, salud y medio ambiente
con la norma ISO 18.000 y 9.000. PREGUNTA. Por favor informe
al despacho si recuerda desde cuando cuenta Cerrején con las
ceriificaciones a Jas que acaba de hacer referencia.
CONTESTO. Fecha exacta no pero recuerdo aproximadamente
unos 12 o 13 como Io mencione atras, que nosotros venimos
siendo repetida y reiteradamente certificados por. estas
companiias certificadoras externas. Inicialmente el certificador
era Bureau Veritas y posteriormente en los ultimos afnos el
certificador ha sido SGS. Ef apoderado de Carbones def Cerrefon
manifiesta no tener mas pregqumntas para el testigo, razon por la que
se otorga el uso de la palabra para ese propdsito al apoderado de
Positiva Compania de Seguros. PREGUNTA. Por favor indigue al
despacho cual ha sido la participacion de la ARL Positiva
Comparnia de Seguro en el disefic y estructura de seguridad
industrial y gestion de riesgos implementados como empresa
por Cerrejon a los que usted ampliamente ya hizo referencia.
CONTESTO. Positiva tiene a su costo asignados dentro del
departamento de seguridad que yo lidero, tiene 4 funcionarios
dedicados de tiempo completo que participan con nosotros
como analistas .de seguridad industrial y que por lo tanto
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aportan sus conocimienios en loda esia gestién de riesgo
mencionada, El apoderado de ARL Positiva expresa no tener mas
preguntas y por ello se concede el uso de la palabra al se
Procurador delegado para este proceso. PREGUNTA Expliquele al
despacho si conoce desde que fecha existe los comités de
riesgos en la empresa Carbones del Cerrején. CONTESTO. Yo
tengo 31 afios en la organizacién e histéricamente la empresa
ha tenido grupos de trabajo de gesfion de riesgos. En los
primeros anos se llamaban, sino me falla la memoria eran
comités departamentales. Fueron tomando diferentes nombres
sin importar el nombre que fueron tomando con el pasar del
tiempo hoy se lfaman comités de riesgos departamentales. Hoy
tenemos el comité de integridad operacional corporativo que
este si ha tenido este nombre desde siempre. Ha habido
comités de superintendencia, siempre han existido grupos de
trabajo analizando riesgos , grupos de trabajo buscando
oportunidades de mejoramiento de trabajo, han habido grupos
naturales llamados asi porque la composicién de esos grupos
incluye mayoritariamente trabajadores y el propésito final de
€so0s grupos y equipos de trabajo ha sido el de mejoramiento
del grupo de trabajo, identificacion de riesgos, definicién de
controles, procedimientos nuevos, reglas de seguridad y en
general todos estos elementos que ayuden a blindar al
trabajador contra la ocurrencia de riesgos o problemas de
salud. Desde el mismo comienzo de Ja operacion en 1982 Ia
compania ha tenido un departamento de seguridad industrial
dedicado al andlisis, la evaluacion de riesgos, a liderar los
diferentes equipos y comités grupos de trabajo con el
propdsito de controlar fos riesgos. Siempre ha habido quien
frabaje en esto. El sefior pracurador manifiesta no tener mas
preguntas y por ello se cornicede el uso de la palabra al apoderado
de Sinfracarbon para esa finalidad. PREGUNTA. Sirvase informar a
esfa audiencia si lo conoce si los trabajadores del Cerrején o
Sintracarbon poner en su despacho riesgos o aspectos que fe
pudieran afectar a su seguridad asi como inquietudes con el tema
relacionados con los controfes que hablado blandos de mitigacién
AST analisis seguro de trabajo. CONTESTO. Si eflos los canales
son abiertas permanente. Es una administracion de puerias
abiertas. El afio pasado por ejemplo para darle mas formalismo a
ese canal de comunicacion el presidente del sindicato y capital
humano junto con el departamento de seguridad, definieron tener
un equipo de frabajo que se reunieron para ftrabajar temas
especificos de seguridad. Este comité tiene ademas el aporte que
el COPASO le hace de inquietudes o preocupaciones o©
comentarios de lo que estan censando en la operacion. Yo pienso
que el que mas interactia con nosofros es el COPASO, los
miembros de los lrabajadores pertenecientes del COPASO. El
sindicato tiene unas comisiones con unos objetivas y unos temas
muy especificos que los trabajan directamente con el capital
humano, tales como el comité de transporte terrestre, el comité de
alimentos y bebidas, hay un comité de salud entre otros. Pero eso
es en general, no tenemos reslriccion ninguna para recibir
llamadas, sugerencias, preocupaciones. De hecho en mi celular
tengo registrado el teléfono Igor Diaz el presidente del sindicato.
Ayer 8 de abrif como ejemplo hice una reunién con Ilgor para tratar
un tema del uso de celulares mientras las personas y los peatones
estan cruzandose en las cebras con los vehiculos. PREGUNTA.
Informe si conoce las calidades que tiene la compaiiia extranjera
que efectia las auditorias de verificacién de los controfes.
CONTESTO. No es especificamente, es extranjera y es externa
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tanto Bureau Veritas y SGS que han sido certificadoras del cerrejon
son empresas con todos los avales con todas las credenciales que
las normas ISO les imponen a estas compariias, ademas son
compafiias vigiladas por la superintendencia de industria y
comercio y que compiten entre eflas mismas y que para poder
funcionar en el ambiente de certificacion en cualquier medio
industrial comercial industrial o de negocios, se hacen certificar: el
apoderado de Sintracarbon manifiesta no tener mas preguntas” (fls.
872 a 879 cdno. ppal. no. 12).

u) A peticion de la parte actora y el Cerrejon se practico el testimonio del sefior
Camilo Uribe Granja los dias 15 de abril y 7 de mayo de 2013, persona que
manifesté ser médico y contar con varias especializaciones y maestrias, una
experiencia profesional de 25 afios y desempefarse, entre otros cargos, como
jefe del servicio de toxicologia del Hospital Universitario San José de la ciudad
de Bogota DC, coordinador de toxicologia de la citado hospital, jefe de catedra
del programa de toxicologia de la facultad de medicina de la Fundacion
Universitaria Ciencias de la Salud y respecto de unas valoraciones realizadas a
algunos trabajadores de la mina El Cerrején con ocasién a la exposicion de

toxicos y otros materiales presente en el proceso expuso lo siguiente:

“En este estado de la diligencia se procede a practicar el testimonio
del sefior CAMILO URIBE GRANJA (...) PREGUNTA: Interrogado
por sus generales de ley. CONTESTO: Mis nombres y
apellidos son los anotados anteriormente, identificado con la
C.C. no. 79.157.267 de Bogotd, tengo 49 afios de edad, resido
en carrera 12 numero 123 — 59 aparfamento 109 de ia ciudad de
Bogotia , estado civil divorciado, soy médico de profesién con
especializacion en toxicologia clinica, especialista en alta
gerencia en seguridad social en salud especialista en gerencia
hospitalaria maestria en medicina forense maestria en alta
direccion de servicios sociales y maestria en docencia
universitaria; registro una experiencia profesional de 25 afios;
actualmente me desempefio como jefe de servicio de
toxicologia clinica de la clinica de marly 5.A en la ciudad de
Bogota , jefe de servicio de toxicologia hospital infantil
universitario de san José de Bogota, coordinar del servicio de
toxicologia del hospital de San José sociedad de cirugia de
Bogotia, jefe de Ja catedra de toxicologia facultad de medicina
fundacién universitaria de ciencias dela safud Hospital de San
José en la ciudad de Bogota, director cientifico de [la
Fundacién Unidad integral de toxicologia Unitox, Director
programa de especializacion en foxicologia clinica,
ocupacional y forense facultad de medicina Fundacion
Universitaria Ciencias de la Salud Hospital de San José de la
ciudad de Bogota miembro de las comisiones de salud pablica
y educacion de la academia nacional de medicina de Colombia,
miembro de la junta internacional de3 fiscalizacion de
estupefacientes de la Organizacién de las Naciones Unidas
actualmente presidente del comité de estimaciones; con Ia
empresa Carbones del Cerrejon Limited no he tenido una

6@
\6



e,

218

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial It para Asuntos Administrativos

Accitn popular

vinculacién directa pero si a través de la Fundacién Unitox
entidad que presto servicios a la compaiiia Cerrejon Limited en
el afo 2009 al ser Director Cientifico de dicha fundacion
coordiné el objeto contractual el cual fue a su vez resulfado de
un contacto realizado en su momento conmigo por el doctor
Salvador Hane funcionario de dicha empresa quien me solicité
informacién sobre el caso de un paciente atendido por mi en
el ano 2008 en el servicio de toxicologia de la clinica de Marly
S.A. de la ciudad de Bogota y quien habia sido remitido por la
administradora de planes de beneficios Coomeva EPS cuyo
nombre es Alfonso Rafael Cepeda frabajador del area de
motores del Cerrejon; El primer contrato correspondié a Ia
practica de una visita a las instalaciones de la mina el dia 6 de
marzo de 2009 a la cual asisti personalmente en compafia de
fa enfermera Ana Maria Alvarez Gonzales en su momento
Gerente de Calidad de proyectos de la Fundacion Unitox dada
fa importancia de los antecedentes y resultados de dicha visita
y siendo este despacho autoridad competente me voy a
permitir dar lectura del resumen de dicho informe mas adelante
a partir del informe de la referencia la Fundacion Unitox recibié
una orden de servicios por parte del Cerrején Limited para la
elaboracién de un concepto técnico cientifico en toxicologia
basado en la propuesta presentada por la Fundacion Unitox en
el mes de marzo de 2009, concepto que fue enfregado a los
doctores Salvador Hane Uricochea Jefe de fa Division medica
higiene industrial y al doctor Hugo Piedrahita funcionario de
dicha divisién de la empresa Cerrején Limited, estas fueron las
dos relaciones contractuales con la empresa Cerrejon Limited.
PREGUNTA ha tenido o tiene en la actualidad alguna
vinculacion laboral o contractual con el entonces Ministerio de
la Proteccion Social, con el Ministerio de Salud, con el
Ministerio de Trabajo, con Ia Procuraduria general de la Nacién
con la compaiiia Positiva de Seguros o con la organizacion
sindical Sintracarbon, CONTESTO. En el momento no tengo
vinculacion con el Ministerio de Salud anteriormente de Ia
proteccién social pero si la tuve: en el afio 1995 al afo 2000
como miembro designado por dicho Ministerio a fa Comision
Revisora sala especializada de medicamentos del Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima
posteriormente del afio 2000 al afios 2002 como director
general de Invima Instituto descentralizado del orden nacional
adscrito al Ministerio de Salud al igual que como directfor del
mismo miembro en su momento de la junta directiva del
Instituto Nacional de Salud en este mismo periodo ocupe el
cargo de viceministro encargado en dos oportunidades, a
partir del aifio 2002 no tengo ni he tenido vinculacién con dicho
Ministerio; en el caso del Ministerio de Trabajo y anteriormente
Ministerio de la Proteccién Social no tuve ni he tenido relacion
alguna excepto en lo ya referido con el Ministerio de la
Proteccion social que fusionaba salud y ftrabajo; con Ia
Procuraduria General de la Nacién nunca he tenido vinculacién
directa mas sin embargo debo anotar que en varias
oportunidades durante la década de los afios 90 fui citado a
rendir varias declaraciones con relacién a la radicacion de
cultivos ilicitos por aspersion aérea con herbicida glifosato.
Con relacion al sindicato de frabajadores del carbén
Sintracarbén no he tenido relacién en forma directa pero si a
través de un contrafo de prestacion de servicios profesionales
independientes de asesoria externa especializada en
toxicologia suscrito con la fundacion unidad integral de
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toxicologia Unitox y Sintracarbon a.partir del 1 de mayo del
afio 2011, el cual se encuentra vigenie a la fecha. Con Ia
Comparnia Positiva ARL no he tenido ni tengo relacion
contractual pero es importante aclarar gue con su antecesora
la administraciéon de riesgos profesionales dl seguro social si
tuve relacion en dos oportunidades para la realizacion de dos
proyectos de investigacion con relacion a exposicién
ocupacional a vapores de plomo en fabricas de baterias
proyecto que realizamos en conjunto la Universidad Nacional
de Colombia Facultad de medicina, Colegio mayor de Nuestra
Senora del Rosario facultad de medicina, el centro toxicolégico
de la secretaria distrital de Bogota el cual dirigia yo en su
momento y fa ARP del seguro social quien suministro los
recursos para dicha investigacion. PREGUNTA: Acto seguido
se le recuerda al testigo el objeto del testimonio que de él se
solicita en este proceso de conformidad con la peticion
contenida en el folio 38 del cuaderno principal por la
Procuraduria General de Ia Nacién, consistente concretamente
en que refiera aquello que le conste de manera directa y
personal acerca de la atencion que ha realizado a trabajadores
de Ia empresa Carbones del Cerrejon Limited, especificamente
lo relacionado con la situacién del trabajador Jorge Coérdoba y
lo que le conste sobre el tema en litigio en este proceso,
aspecios sobre los cuales se le solicita al testigo que refiera de
modo concreto lo que le conste de manera directa y personal
con especificacion de las circunstancias de tiempo modo y
lugar de ese conocimiento, todo ello en el marco de la eventual
violacién o amenaza de los derechos colectivos a la salubridad
y seguridad puablicas y al ambiente sano por el hecho de la
forma y condiciones en las que esta operando Ja citada
empresa carbonifera en la mina, en el ferrocarril y en ef puerto.
CONTESTQO: con relacién al trabajador Jorge Cordoba de 55 afios
de edad identificado con la cédula 8687330. En este momento el
magistrado autoriza al testigo para consultar documentos de sus
archivos profesionales personales en relacion con el objeto de este
testimonio para tener precision y cerfeza sobre los detalles def
refato que hace el testigo, y con base en elfo continua el testigo su
exposicion en los siguientes términos: si conozco al paciente Jorge
Cordoba. quien fue evaluado por toxicologia clinica por primera vez
ef dia 4 de junio de 2009 deniro def marco del listado de pacientes
remitido por Cerrejon Limited en su momento para evaluacién por
parte de la Fundacion Unitox se trataba en el momento de un
paciente de 54 afios de edad con 28 arios de labores en esa
compariiia durante 5 afios realizé frabajo de campo como (ffantero,
favador de equipo liviano y soldador) posteriormente y durante los
titimos 23 afios pasa al area de reconstruceion refirié contacto con
varsol, thiner, desengrasantes . decarbonantes en el area de
desarme de motores e indirectamente con vapores de plomo y
cromo, en el momento de ser evaluado referia trastorno del suerio
dados por insomnio, de 6 meses de evolucion dolores abdominales,
parestesias y disestesias en extremidades (calambres y
adormecimientos) de predominio en las manos, vértigo y perdida de
memoria como antecedentes de importancia manifestd hipertension
arterial en dicha historia clinica se conceptué que el paciente tiene
antecedentes de origen ocupacional a solventes hidrocarburos de
origen laboral durante aproximadamente 27 afios haciendo claridad
que en los dos uftimos afios le fue entregado y emplea elementos
de prafeccion personal, se solicitaron ayudas diagnosticas de
examenes de laboratorio con el fin de determinar posiblemente
nexo de causalidad entre la exposicion referida y la sintomatologia
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manifestada por el paciente en su momento igualmente los
hallazgos del examen fisico practicado en su momento eran
normales. Los respectivos analisis solicitados fueron autorizados
por Carbones del Cerrejon y practicados en cuyos resultados ef
Gnico hallazgo positivo fue acido metil hiparico en niveles
superiores a los limites permisibles y niveles de fenoles en orina en
el limite superior como consta en la respectiva historia clinica,
hallazgos compatibles con sobre exposicion a solventes
hidrocarburos por lo cual se determiné que el paciente deberia ser
remitido para nueva valoracién por toxicologia complementaria y
practica de ofras ayudas diagnosticas como una electromiografia de
las cuatro extremidades con neuro conduccién con ef objeto de
descartar neuroloxicidad por solventes hidrocarburos, igualmente
se soficito un frotis de sangre periférica con el objeto de descartar
algin tipo de alteracion en la produccién de célufas sanguineas ya
que este es ofro efecto de la exposicion a solventes hidrocarburos
aromaticos igualmente se solicitaron nuevos niveles de acido
metilipurico y fenoles en orina con un minimo de 72 horas sin
exposicion directa o indirecta en el lugar de trabajo. Es importante
aclarar que el acido metil hiptrico es un metabolito que se defecta
en la orina correspondiente al hidrocarburo aromatico tolueno y los
fenoles son metabolitos que se detectan en la orina
correspondientes al hidrocarburo aromatico benzeno, estos dos son
sustancias pro cancerigenas por eso la importancia de evaluacion |,
dado que el paciente no presentaba hallazgos evidentes en el
examen fisico realizado se interpreto como sobre exposicion y no
intoxicacion razon por la cual se determind que deberia estar sin
ningtin de exposicion durante un minimo de 72 horas tiempo
necesario para que I organismo a través del rifién cuyas pruebas de
funicion renal eran normales en este paciente depurara dichos
toxicos, este paciente fue nuevamente valorado en noviembre 26
de 2010 en forma conjunta con el doctor Javier Roberto Rodriguez
Buitrago medico con magister en toxicologia de la universidad
Nacional de Colombia y quien prestaba para ese entonces sus
servicios no recuerdo si a Carbones def Cerrejon Limited o a la ARP
Positiva. Esta valoracion conjunta nao solo para el paciente de la
referencia sino para 14 pacientes mas si no me falla la memoria
fue propuesta por mi durante una reunién levada a cabo en la
ciudad de Bogota en el hotel Bogota plaza de la calle 100 no
recuerdo la fecha y en la cual participé Cerrejon Limited fa ARP
Positiva, el doctor Ricardo Alvarez como asesor de Sintracarbon %
mi persona en representacion de Unitox a su ves asesor de
Sinfracarbén durante dicha reunion y a partir de discrepancias con
relacion a reportes de andlisis toxicolégicos especificamente niveles
de plomo en sangre enire fos andlisis que habian sido practicados
por ef laboratorio de toxicologia de la fundacién Unitox y en su
momento corroborados por el contramuestra realizada por el
instituto Nacional de Salud de Colombia que para esa época era el
faboratorio referente nacional para la determinacion de metales
pesados, y andlisis para deferminacion de plomo en sangre
practicados en faboratorios clinicos de Colombia S.A. Pasteur en la
ciudad de Barranquilla y que habfan sido solicitados por la empresa
Cerrejon Limited y ofros laboratorios soficitados directamente por
trabajadores al faboratorio Pasteur de Barranquilla al igual que los
conceplos emilidos en su momento por la empresa asei salud
Limitada que tengo entendido prestaba sus servicios a la ARP
Fositiva y que fueron firmados por el doctor David Andrés
Combariza Bayona médico especialista en medicina del frabajo y
magister en toxicologia yo propuse a fos participantes en dicha
reunion que dado que la evidencia cientifica es una sola deberia
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practicarse una evaliracion conjunta de los pacientes con algtin
grado de discrepancia en reportes analiticos entre mi persona y el
magister en toxicologia en su momenio prestaba sus servicios
doctor Javier Roberto Rodriguez Buifrago, para fal fin puse a
disposicion las instalaciones de consultorios médicos de la
fundacion Unitox en el Hospital Infantil Universitario San José en la
ciudad de Bogota esta propuesta fue aprobada y es asf como en el
caso del paciente Jorge Cordoba este fue valorado conjuntamente
el dia 26 de noviembre de 2010 en forma conjunta por los doctores
Camilo Uribe Granja y Javier Roberto Rodriguez Buitrago cuyas
firmas originales y sellos pongo de manifiesto al despacho. El
magistrado da constancia de que el testigo puso en exhibicion el
documento al que se refiere en su relato, correspondienfe a la
mencionada historia clinica del paciente Jorge Cérdoba. Acto
seguido continua el testigo con su exposicién: en la cual reza
paciente asiste a control antecedente de exposicién ocupacional a
solvente hidrocarburo refiere que el vértigp ha aumentado de
intensidad que persiste con alteraciones de memoria y la bilidad
emocional se practicd un examen fisico en conjunto con el doctor
Rodriguez Buitrago en el cual como hallazgos positivos se encontro
hiperreflexia generalizada (aumento de los reflejos
osteofendinosos) al examen neurclogico leve latero pulsion
izquierda (paciente tiende a perder el equilibrio hacia la izquierda)
signo de rombeg positivo (sigho semiolégico relacionado con
alteracion del equilibrio). E! paciente manifesté durante dicha
consulta que en su puesto de trabajo presentaba exposicion a
humo de combustion de motores diesel en prueba como consta en
la historia clinica allego video de la contaminacion referida y en
confunto con el doctor Rodriguez Builrago consideramos que los
hallazgos encontrados en la practica del examen fisico y que no
habian sido evidenciados -durante el examen fisico practicado por
mi en funio 4 de 2009 padria corresponder a sobre exposicion o
intoxicacion por monodxido de carbono se decidio tomar muestras
para carboxi hemoglobina (método analitico para determinar niveles
permisibles de monodxido de carbono) sin exposicion laboral (el
paciente se encontraba en semana de descanso) y muestra de
carboxi hemaglobina control a la 72 horas de haber ingresado a
laborar. En conjunto con el doctor Rodriguez Buitrago se define que
dicha muestras deberan ser enviadas al laboratorio central de salud
publica de la secretaria distrital de salud igualmente se definid
solicitar como ayuda diagnosticas complementarias
efectrocardiograma, resonancia nuclear magnética cerebral con
enfasis en fosa posterior (examen de alla resolucion para
determinar micro infartos en esa region del cerebelo los cuales
pueden estar asociados a sobre exposicion a monoxido de
carbones o Solventes hidrocarburos aromaticos). Ademas es
importante anofar que como reza en fa respectiva historia clinica
“aunque no presenta sintomatologia que se correlacione con sobre
exposicion o intoxicacion por inhalacion de vapores de plomo, dada
la discrepancia que los reportes de plumbemia (niveles de plomo en
sangre) de junio de 2009 y mayo de 2010 se decide tomar muestras
para plomo en sangre control que serd enviadas al Instituto
Nacional de Salud y a la Secretaria Distrital de Salud de Bogotd. Se
dan recomendaciones al paciente y se definirda conducta con
resultados” el paciente fue nuevamente valorado en forma conjunta
por el doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago y Camilo Uribe
Granfa el dia 17 de marzo de 2011 en el cual se analizan las
ayudas diagnosticas solicitadas en 2010 y con base en los anélisis
reportados se descarta en este caso sobre exposicién o toxicidad
por solventes Hidrocarburos y/o plomo pero se sugiere monitoreo

221

\(};V



222
Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos
Accion popular

b!OngICO en 12 meses. En este caso es importante aclarar que los
examenes solicitados en Jrumro 4 de 2009 ya referidos por mi en esta
declaracion como controf de fos resultados de &cido metil hipirico y
fenoles en orina que habian resultado elevados para esa época
nunca fueron realizados y por esta razon se sugirié nuevo control
" biolégico en 12 meses. Con relacién a las discrepancias
manifestadas de niveles de plomo en sangre en esle paciente
considero importante que el despacho tenga en cuenta que dichas
muestras fueron tomadas en 3 tiempos diferentes (fecha hora ) y
los analisis toxicolégicos son Unicos en espacio y en tiempo sin
embargo en este caso especifico los 3 resultados diferentes se
encontraban dentro de limites permisibles para poblacién
ocupacionalmente -expuesta de acuerdo a las tablas de referencia
del Instituto Nacional de Salud de Colombia que reza asi. Para
poblacion general hasta 36 mcg/di, poblacion ocupacionalmente
expuesta hasta 57 microgramos por decilitros sobre exposicion
hasta 66 mcg/dl intoxicacion niveles superiores a 67 mog/d! y
niveles superiores a 100 meg/dl se considera alto riesgo de lesién
cerebral. Sin embargo es importante anotar que para la Nioch
(agencia estatal americana encargada de estos asunfos) y para la
union europea a partir del afio 2010 se considera niveles toxico de
plomo  en  sangre  niveles  superiores a 10meg/di
independientemente de si la persona se encuenira o no
ocupacionalments expuesta. Esto con relacién a lo que conozco del
caso del trabajador en mi caso paciente Jorge Cordoba.
PREGUNTA. Luegoe de la valoracién del paciente hecha por usted y
su cofega ya mencionado en respuesta ya .mencionado del dia 17
de marzo de 2011 tuvo usted oportunidad de valorar nuevamente af
paciente, en caso afirmativo refiera en que fechas y cuéles fueron
los resultados de esas eventuales posteriores cohsultas,
CONTESTO. La respuesta es no. PREGUNTA. £n el caso
especifico del trabajador Jorge Cérdoba y que profesionalmente
para usted fue paciente a quien valoré conjuntamente con oftro
profesional de la medicina, se emiti6 por parte de ustedes algtin
diagnostico definitivo dela condicion de dicho paciente y que
resultado arrofé es decir, si adolecia o no de alguna patologia y cual
era o fue fa etiologia de la misma. CONTESTO. Si, ef paciente se le
realizé un diagnéstico de hipertensién arterial bien controlada y de
acuerdo a la resonancia cerebral solicitada se realizo un
diagnostico de sinosifis maxilar izquierda y etmoidal (proceso
inflamatorio a nivel de las glandulas maxilar y etmoidal) estos dos
diagnosticos  no fueron considerados nexo de causalidad por
exposicion a solventes hidrocarburos. PREGUNTA. Sin perjuicio lo
ya relatado por usted, en el caso especifico del paciente Jorge
Cordoba se emitié algtin diagnostico por parte suya o de quienes
con usted conjuntamente fo valoraron si tenia signos que indicaran
- positivamente sufrir de cancer, y en caso- afirmativo si se logré
establecer la causa de esta patologia. CONTESTO. En ningun
momento en las practicas de examenes fisicos realizados por mi
incluido el del 4 de junio de 2009 ya descrito encontré hallazgos al
examen fisico que me hiciesen sospechar una enfermedad rnaligna.
Como ya lo relate en. los laboratorios solicitados en junio 4 de 2009
fue reportado acido metil hiptrico por encima de niveles permisibles
y fenoles en limites superior, razén por la cual y como ya lo
manifesté se solicitaron nuevamente dichos andélisis sin exposicién
los cuales nunca fueron remitidos causa que desconozco ya qué los
primeros analisis como lo consigne en la respectiva historia clinica:
se correlaciona con sobre exposicion a solventes hidrocarburos
aromaticos sin embargo el examen- fisico del paciente era normal.
para la valoracién conjunta realizada para el 26 de noviembre de
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2010 ya referida por mi por el contrario si existieron hallazgos
neurolégico al examen fisico dados por el signo de rombeg positivo,
lateropulsion izquierda e hiper refelexia generalizada razén por la
cual se solicitd la resonancia nuclear magnética cerebral y en
consulfa del dia 23 de diciembre de 2010 también conjunta se
insistic al paciente que deberia ser valorado por neurologia con
orden entregada en nuestra consulta del dia 26 de noviembre de
2010 como reza en la historia clinica de diciembre 23 y que pongo
de manifiesto al despacho. EI magistrado defa constancia de que el
exhibio y puso a disposicién el referido documento contentivo de la
historia clinica en el que aparecen Jas constancias de los elementos
que acaba de referir el ftestigo. Desconozco si el paciente
finalmente acudié o no a dicha valoracién solicitada. En este
momento se concede el uso de la palabra al sefior agente del
Ministerio Publico delegado para este proceso para que interrogue
al testigo. PREGUNTA. Doctor Uribe usted participo o suministré
informacién en el informe realizado por el Ministerio de la
Proteccion Social de la Republica de Colombia, denominado
informe de visita de inspeccién y remisién documental mina del
Cerrejon realizado en diciembre de 2009. A solicitud del sefor
Procurador el despacho pone a disposicién del testigo el cuaderno
anexo numero 1 contentivo del documento mencionado en la
pregunta de autoria de los profesionales Maria Teresa Espinos
Restrepo y Lelys Archila Escorcia, para que luego de su inspeccion
revision responda la pregunta que le ha sido formulada,
CONTESTO. Con relacién al documento de la referencia no
participe en la elaboracion del mismo ni tampoco aporté ningtin
documento ni se me hizo ninguna solicitud por parte de dicho
Ministerio para allegar informacion. PREGUNTA. Sin embargo en el
pre citado informe aparece su nombre en la historia clinica de
consufta externa — toxicologia clinica de 15 individuos entre los
cuales encontramos Hermelis Galvan, Natan Valencia, Yesid
Carrillo, William Zambrano, Julio Astorga, Jorge Cordoba, Simon
Avila, José Mejia, Jhoel Medina, Juan Carlos Robles, Javier
Villareal, Jorge Torres, Neil Ramirez y Ubaldo Polo Alvarado.
Podria precisarle al despacho por que su nombre aparece en el
informe como si usted hubiese realizado la historia consulta externa
— toxicologia clinica de las anteriores personas. El magistrado pone
de presente al testigo el referido documento para que o vuelva a
revisar y en particular las paginas 58 a 63 para que con base en
eflo absuelva la pregunta formulada CONTESTO. En primer lugar le
reitero que en ningin momento me fue solicitado por el Ministerio
de la Proteccion Social copia de historias clinicas correspondientes
a pacientes como se me ha puesto de manifiesto en el documento
pagina 58 a 63 donde 'los cuadros identifican como documento
historia clinica consulta externa toxicologia que corresponden a las
personas ya mencionadas por el sefior Procurador en su preqgunta,
elaborado por Camilo Uribe Granja afios y especifica fechas y
numero de paginas especifica e nimero de paginas del
documento. Por ejemplo documento historia consulta externa
toxicologia clinica de Neil Ramirez refiere un documento de fecha
abril 1 de 2009 que revisando el archivo personal de historias
clinicas que lraigo conmigo a esta diligencia puede corresponder a
la historia clinica realizada por mi al sefior Neil Ramirez de 34 afios
de edad con identificacién 840890016 de Samta Marta y quien
efectivamente atendi el 1 de abril del afio 2009, volvi atender el dia
14 de abril del afio 2009 al cual también hace referencia el
documento del Ministeria de la Proteccion Social, no encuentro en
mis archivos historia con fecha de octubre 14 de 2008 pero quiero
aclarar que del paciente de fa referencia cuento con historia clinicas
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de atenciones realizadas por mi en agosto 3 de 2010 las ya
mencionadas de abril 14 y abril 1 de 2009, septiembre 22 de 2009,
noviembre 26 de 2010, diciembre 23 de 2010, octubre 10 del 2012,
noviembre 21 de 2011, diciembre 5 de 2012 esta ultima de
diciembre 5 de 2012 es la ditima historia que tengo de revisién del
paciente Neil Ramirez. El magistrado defa constancia de que el
tesligo puso a disposicion del despacho la citada historia clinica del
paciente Neil Ramirez, como paciente del testigo, documentos que
fueron consultados por este en el curso de la diligencia para
responder fa pregunta antes formulada. Continua el testigo su
relato: sin embargo como no conocia el documento puesto de
manifiesto y no fui yo quien entrego estas historias clinicas no
puedo dar fe que Ja trascripcion de las mismas en el documenio sea
literal. Desconozco quien halla (sic) hecho entrega de estas
historias clinicas al Ministerio de la Proteccién Social pero si quiero
dejar constancia que fodos Jos nombres enunciados por el
representante del Ministerio Publico en su pregunta hacen parte de
los pacientes que fueron evaluados por mi con base en la orden de
prestacion de servicios de la compaiiia Cerrején Limited a Ia
Fundacion Unitox y cuyo informe con fecha de 14 de julio de 2009
que consta de 11 folios y que fue dirigido a los doctores Salvador
Hane Uricochea y Hugo Piedrahita de la division medica e higiene
industrial del Cerrejon y que incluyd la elaboracion de historia
clinica toxicolégica y practica de ayudas diagnosticas a 40
trabajadores del Cerrgjon y cuyas historias clinicas fueron
anexadas al informe de la referencia previa auforizacion de los
trabajadores en el documento concepto técnico cientifico que pongo
de manifiesto al despacho paginas 3,4 y 5 donde aparecen el
listado de trabajadores evaluados efectivamente se encuentra los
mencionados por el sefior Procurador: Julio Astorga Dominguez,
William Zambrano Osorio, Mariano Padilla, Ermelis Galvan,
Jesualdo Goémez, Jhoel Medina, Juan Carfos Robles, Javier
Villareal, Jorge torres. El magistrado deja constancia de que el
testigo exhibié una copia del documento informe por el referido en
la respuesta compuesto por un total de 11 folios Autifes.
PREGUNTA. Dentro de este contexto sin hacer extensa la
pregunta y tomando unos casos relevantes que conclusiones
desde el punto de vista toxicolégico se illegé en estos
pacientes por usted examinados en el informe realizado a la
empresa Cerrejon Limited CONTESTO. Hago referencia al
concepto técnico cientifico toxicologia de fecha 14 de julio de
2009 y que fue puesto de manifiesto al despacho ya que
considero que este resume en forma precisa los hallazgos
conclusiones y recomendaciones, quisiera dejar constancia
que el representante legal de la fundacién Unitox doctor
Fernando Flores Pinzén me notificé que los documentos
concernientes al contrato que existi6 entre la fundacién y
carbones el Cerrején tienen clausula de confidencialidad y que
por lo tanto solo pueden ser entregados ante peticién de
autoridad judicial competente, sin embargo en mi declaracién
voy hacer referencia al mismo ya que atafie directamente a Ia
pregunta del Ministerio Publico. AUTO: por la importancia del
referido documento el despacho le solicita al testigo facilitar la toma
de una copia mecanica para l0s fines exclusivo de este proceso, Ia
cual una vez tomada debera ser conservada para tales fines en la
secretaria de la seccién bajo custodia especial y personal de la
secretaria fitular de esa dependencia en sobre cerrado y firmado
por ella y por el magistrado en orden a guardar la reserva
confidencialidad que se ha predicado de dicho documento y que
solo podra ser consultado previa autorizacion del magistrado por los
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intervinientes en ef proceso, documento que en su momento debera
ser valorado con el alcance significado probatorio que en derecho
corresponda, decision esta que se notifica en estrados. Continua el
testigo su relato: de igual manera informo al despacho que otro
documento cuyas conclusiones considero también de vital
importancia para la respuesta y titulado informe visita de campo
realizada la mina el Cerrejon el dia viemes 6 de marzo de 2009
fambién hace parte de los documentos con clausula de
confidencialidad. AUTO. Por las mismas razones y circunstancias
ya mencionadas en la providencia mencionada inmediatamente
anterior y para los fines exclusivas de este proceso se solicita al
testigo facilitar la toma de una copia mecanica de esfe otro
documentio compuesto por un fotal de 6 folios dtiles paginados del
nimero 12 al 17 suscrito o firmado por el doctor Camilo Uribe
Granja coma director cientifico de la fundacién Unitox, aparece
igualmente el nombre del gerente de calidad y proyectos de esa
misma entidad pero carece de firma autdgrafa, documento que se
ordena ingresar al expediente con ef valor que en derecho
corresponda 'y con las mismas medidas de seguridad ya
mencionadas en la anterior providencia, decision esta que se
notifica en estrados. Continua el testigo con su respuesta a la
pregunta formulada: Carbones de Colombia el Cerrejon a través de
la division medica Higiene Industrial solicité a la fundacion Unifox
una visita técnica de campo a sus instalaciones en el departamento
de la Guajira la cual se realizo el dia 6 de marzo de 2009 con el
objeto de evaluar las condiciones de trabajo del area de talleres y
comenzar a esclarecer diagnostico de intoxicacion ftoxica de
vapores de plomo que le fue realizado como ya lo mencione en esta
diligencia en octubre del afio 2007 al trabajador Alfonso Rafael
Cepeda del drea de motores del taller en mencion paciente quien
ademas presentaba antecedente de accidente laboral por
exposicion a solventes hidrocarburos de esta visita se concluye
que se hace necesario hacer una evaluacion clinico
toxicoloégica y de pruebas de monitoreo biolégico de los
trabajadores del area del taller con méas de 15 afios de irabajo
que de acuerdo a relacion remitida por la empresa en su
momento correspondia a 132 trabajadores, es importante
aclarar que la empresa determiné que se le practicara esta
evaluaciéon clinico toxicolégica y pruebas de monitoreo
biolégico a 40 trabajadores de los 132 determinados, estos 40
trabajadores fueron escogidos por la empresa Carbones del
Cerrején y no por la Fundacién Unitox. Como anfecedente me
voy a permitir leer la conclusion de la visita técnica el mes de marzo
de 2008 y de cuyas conclusiones se derivé la evaluacion de los 40
frabajacdores ya referidos: "se trafa de un area de aproximadamente
20.000 metros cuadrados con adecuada ventilacion en la cual
faboran 132 trabajadores con mas de 15 afios de antigiiedad con
antecedente de exposicion a vapores de plomo hasta hace
aproximadamente 8 o 9 afios (aclaro que estoy hablando del afio
2009) en zonas de alta produccién de vapores de plomo como
reconstruccion de baterias, pintura y soldadura igualmente existe
actualmente exposicion a vapores de hidrocarburos clorados en ef
area de lavado y vapores de vinil tolueno en el area de armado de
bobinas. Por esta razén se hace necesario tomar las medidas
sugeridas en el presente informe por parte de la administracion de
la misma y desde el punto de vista de toxicologia clinica
ocupacional se sugiere la evaluacion clinica y de ayudas
diagnosticas de los 132 trabajadores con mas de 15 afios de
trabajo para descartar efectos cronicos de toxicidad a vapores de
plomo e hidrocarburos arométicos. Es importante anotar que el
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paciente que inicia toda esta investigacién cientifica ya
mencionado senor Alfonnso Rafael Cepeda efectivamenie se le
diagnosticé una intoxicacion crénica por inhalacion de
vapores de plomo, fue hospitalizado y tratado por mi en el
servicio de toxicologia en la clinica de Marly S.A. de la ciudad
de Bogota el diagnostico ademds fue confirmado por los
servicios de neurologia a cargo del doctor Gabriel Arango y de
psiquiatria del doctor Ariel Alarcon de dicha institucion, el
paciente tiene documentado un accidente de trabajo por
inhalacion de solventes hidrocarburo arométicos en el mes de
octubre del ano 2007 y que previamente habia sido
diagnosticada por médicos toxicélogos en las ciudades de
barranquilla (doctor Agustin Guerrero) y Bucaramanga (no
recuerdo el nombre del profesional) a este paciente se le
realizaron los diagndsticos de: intoxicacién aguda por sobre
exposicion a solvente de hidrocarburos resulta que se
interpreta como accidente de trabajo e intoxicacién crénica por
plomo que interpreta como enfermedad profesional este caso
entiendo ya fue calificado en junta nacional de calificacion de
riesgos profesionales a raiz de este caso aislado que llego a mi
consulta a través de su EPS Coomeva Ja division medica e
higiene industrial del Cerrején entra en contacto con Ia
fundacién Unitox para esclarecer el caso de este trabajador y
es asi como en conversacion telefénica con el doctor Salvador
Hane Uricochea jefe de la direccién médica e higiene industrial
del Cerrejon se determina practicar una visita de campo al
Cerrején para reunirnos con ef personal de salud y técnicos de
area de talleres practicar visita al area comprometida y
posteriormente emitir un concepto y recomendaciones para un
completo estudio del caso tendiente a determinar si existen
otros trabajadores afectados y determinar medidas tendientes
a disminuir los riesgo de toxicidad que pudiesen existir. Como
ya lo mencione el dia 6 de marzo se llevé a cabo dicha visita siendo
recibidos en la mina por el doctor Salvador Hane Uricohea ya
menciohado acompafiado por el doctor Edgar Vanegas medico en
salud ocupacional y la ingeniera Alba Rocid Ramirez asesor
protocolo sustancias pefigrosas de Carbones el Cerrejon estos
funcionarios realizaron una presentacion pormenorizada del caso
del trabajador Cepeda yo presenté los hallazgos del ejercicio
toxicologico clinico y toxico epidemioldgico al paciente de la
referencia posterior a lo cual en compafifa del doctor Vanegas y la
ingeniera Ramirez nos desplazamos al érea de talleres. En este
momento el apoderado de la empresa Carbones del Cerrefon
soficita el uso de la palabra para manifestar lo siguiente:
respetuosamente soficito al despacho que para efectos del
desarrolfo de la presente prueba testimonial se atiendan iguales
condiciones a las exigidas a los demas testigos que han colaborado
con su declaracion y particularmente que los hechos que expone
sean aquellos de los que él tenga conocimiento o recuerde para
que continte siendo esta diligencia una lectura textual, o resumen
de los documentos que de manera permanente ha fenido a la mano
el testigo, algunos de los cuales ya han sido incorporados de oficio
por el despacho. Lo anterior de manera respetuosa y por supuesto
sin desconocer la facultad que tiene el despacho de otorgar al
testigo la oportunidad de establecer dafos concretos, técnicos,
numéricos que claramente no puede exigirsele que recuerde
exactamente de memoria; es asi que esta peticién esta orientada a
que la narracion general del testimonio sea guida por lo que al
respecto recuerde ef testigo. AUTO: El despacho deja expresa
constancia de que la direccién y desarrollo de este proceso en su
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conjunto y en especial de las audiencias de recepcion de
testimonios, sin que la de este dia sea la excepcion, se han llevado
a cabo con puntual y debido respeto del debido proceso, y de los
derechos de defensa y contradiccién sobre la base de observar a
cabalidad las fonmas procesales propias previstos para el efecto en
la normas que regulan la materia. Adicionalmente en este caso
especifico se ha hecho cabal aplicacién de las reglas que para el
interrogatorio de los testigos establece el articulo 228 del Cédigo de
Procedimiento Civil modificado por el articulo 23 de la Ley 794 de
2003 y muy particularmente de las consagradas en los numerales
1,2,3,4,6 y 7 de dicha norma cuyo texto lee a continuacion y en
forma integral el magistrado, a continuacion de lo cual pone de
presente el cumplimiento de tales formalidades instrumenta la
realizacion de los principios de eficacia y eficiencia procesales,
contexto este bajo el cual el testigo a absuelto las preguntas que le
han sido formuladas, razén por la cual la peticién formulada por el
apoderado de la empresa demandada carece de fundamento valido
por cuanto no existe ninguna forma por corregir ni tampoco ninguna
norma por cumplir para fa realizacion de este diligencia, no
obstante, se le solicita al testigo que los apartes de los documentos
por el ya aportados a esta diligencia cuando lo considere
estrictamente necesario se de lectura pero sin su registro en el acta
por razones de economia procesal aunque si dejando las
constancias secreltariales respectivas. A continuacion se le solicita
al testigo proseguir la respuesta a la pregunta formulada: Continuo
se practico la visita de campo en mencion durante la cual se
evidencio la exposicion a solventes hidrocarburos aromaticos en
especial en el area circunscrita en ese momento al lavado de
piezas de motores los funcionarios de la empresa nos explicaron
que a partir def accidente del sefior Cepeda se habian cambiado los
productos desengrasante y decarbonante empleados en el proceso,
que las normas de seguridad se habia intensificado que en el érea
de lavado deberia permanecer la puerta cerrada, el extractor
prendido y el personal ingresado con el equipo de seguridad
necesario, pero en el momento de inspeccidén ocuiar encontré la
puerta abierta el extractor apagado y el operario que se encontraba
en el interior sin equipo de seguridad, esto se encuentra
consignado en el informe que hice enfrega a solicitud del despacho
titulado informe de visita de campo realizada a la mina, de
inmediato los funcionarios de la empresa tomaron fas medidas
pertinentes para que se cumpliera con la norma establecida
posterior al accidente del serfior cepeda, igualmente se percibié un
olor penetrante a tolueno en el drea de reconstruccion de bobinas
procesoc aftamente contaminante con solventes hidrocarburos
aromaticos y en el informe de la referencia se sugirié trasladar
dicho proceso a un area aislada recomendacion que aclaro también
fue cumplida por le empresa cerrején. Durante la misma visita los
trabajadores manifestaron que hasta cerca de 8 o 9 arios antes de
esta visita funcionaban en este lugar 3 dreas a saber: un drea de
reconstruccion de baterias (fuente de contaminacion con plomo)
que funcionaba en un cuarto cerrado de aproximadamente 4 x 4
metros, un area de soldadura de radiadores de bronce que funcioné
anexa al area de lavado (fuente de contaminacién con plomo) y un
area de pintura y ajuste de motores (fuente de contaminacion con
plomo). Los funcionarios de la empresa me allegaron previa
solicitud el plano del area de talleres correspondiente a la época en
que existian estas fuentes de contaminacion donde pude corroborar
como consta en el informe ya mencionado y entregado al despacho
por su solicitud la existencia de dicha &reas por esa razon para la
practica de fa elaboracion de historias clinicas toxicoldgicas se
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sugeria a la empresa evaluar los trabajadores que en ese
momento marzo de 2009 tuviesen mas de 15 afos de
antigiiedad que arrojo de un resultado de 132 trabajadores de
los cuales la empresa selecciono a 40 como ya mencione para la
practica de los exdmenes clinicos y ayudas diagnosticas esta
evaluacion se llevo a cabo como consta en el informe titulado
concepto tecnico cientifico toxicologia allegado al despacho por
solicitud del mismo, durante los dias 4 y 5 de junio de 2009 en fas
instalaciones de higiene industrial de la empresa Cerrején en la
mina a dicha valoracién asistimos como médicos toxicologos los
doctores Camilo Uribe Granja y Olga lucia Melo Trujillo y para la
coordinacion de toma de muestras bioldgicas (sangre y orina) de
los 40 trabajadores la doctora Maria del Pifar Pava en su momento
directora del Jaboratorio de toxicologia de la fundacién Unitox en el
Hospital Infantil  Universitario de San José y de profesion
Bacteridloga y la enfermera Jefe Ana Maria Alvarez Gonzales
gerente de calidad de la Fundacion Unitox se realizaron las
respectivas tomas de acuerdo a las buenas practicas de laboratorio
embalaje de las mismas y respectiva cadena de custodia para su
traslado a las instalaciones del laboratorio en el Hospital Infantil
Universitario de San José, los 40 trabajadores escogidos por
Cerrejon correspondian a diferentes areas del taller como consta en
las paginas 3 ,4 y 5 del informe ya mencionado aflegado al
despacho; se practicd la respectiva historia clinico toxicoldgica con
enfasis ocupacional en formato preestablecido a cada uno de los 40
trabajadores se elaboraron las respectivas érdenes para analisis de
laboratorio (como ayudas diagndsticas y biomarcadores) y que
incluyeron indicadores directos e indirectos para determinar la
posible sobre exposicion a solventes hidrocarburos aromaticos y/o
vapores de plomo, la relacion de analisis practicados se encuentran
en la pagina 6 del documento de la referencia en incluyd :
biomarcadores directos: niveles de plomo en sangre (ya mencione
los valores de referencia en esta diligencia) determinacion de
hidrocarburos en orina ( es una prueba cualitativa que nos indica si
la persona se encuentra o no expuesta a hidrocarburos, aclaro, que
exposicion es diferente a intoxicacion), determinacién de fenoles en
orina (prueba cuantitativa para determinar en orina metabolitos de
benzeno, niveles permisibles estandarizados para personal
expuesto), determinacion de 4cido metil  hiparico  (prueba
cuantitativa, permite medir el metabolito del tolueno, tiene valores
de referencia para poblacién ocupacionalimente expuesta) , &cido
mercapturico  (prueba cuantitativa para determinacion de
metabolitos de xileno, (tiene valores de referencia en poblacion
ocupacionalmente expuesta), y determinacion de benzeno en orina
(prueba cualitativa). Posterior a los reportes de dicho anélisis
Carbones el Cerrejon a través de doctor de apellido Piedrahita me
solicito via correo electrénico la explicacion pormenorizada de cada
una de las técnicas realizadas, su especificidad y sensibilidad cuya
copia de las respuestas para mayor claridad hago entrega al
despacho. AUTO: el testigo hace entrega del citado documento en
2 folios ttiles y se deja constancia que este no contiene fecha de
emision ni tampoco firma responsable, de todas maneras se ordena
agregar al expediente con el valor que en derecho corresponda.”
(fls. 881 a 894 cdno. no. 10).

"REANUDACION DE LA _AUDIENCIA DE PRACTICA DE
TESTIMONIO DEL SENOR CAMILO URIBE GRANJA ACCION
POPULAR No. 2010-00775-01
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En este estado de la diligencia, como quiera que la parte que pidio
fa prueba, eslo es la Procuraduria General de fa Nacion, atin no ha
culminado con el derecho que le asiste de interrogar al testigo se le
concede nuevamente el uso de la palabra para ese especifico
proposito,(...) PREGUNTA: usted ha narrado en su testimonio que
celebro un contrato por intermedio de Unitox con la empresa
Carbories del Cerrejon Limited para el analisis toxicolégico de
algunos trabajadores en ese contrato se incluyé solo a trabajadores
del cerrefén o en algin momento se pensd en incluir las
comunidades vecinas. CONTESTO: como ya lo manifesté fueron
incluidos unicamente 40 trabajadores de Cerrgjon de los 132
determinados con mas de 15 afios de servicio en el area de
reparacion de motores, estos 40 trabajadores fueron escogidos por
el Cerrejon en ningin momernto se contemplé por parte del Cerrejon
o del oferente de los servicios en este caso Fundacién Unitox la
inclusion de cualquier otro tipo de poblacion. PREGUNTA: conoce
usted si el resto de los trabajadores diferentes a los 40 nombrados
por usted se realizo los examenes toxicolégicos relacionados con
exposicion a metales pesados e hidrocarburos. CONTESTO: lo
desconozco en forma oficial por parte de Cerrején pero tengo
enfendido que a méas de los 40 trabajadores descritos se les
practico determinacion de niveles de plomo en sangre en la
ciudad de barranquilla, esto debido a que en algunos informes
remitidos a mi despacho por el doctor Hugo Piedrahita se
encontraba copia de dichos resultados dentro del marco de
una solicitud via e-mail para aclarar los métodos analiticos
utilizados por la Fundacion Unitox en la practica de fos analisis
toxicolégicos realizados a los 40 trabajadores ya mencionados
con base en el contrato por usted referido, con relacién a
defeccién de hidrocarburos no tengo ningiin conocimiento
excepto los 40 trabajadores de la referencia a los cuales se les
practico deteccion de hidrocarburos en orina, &cido
metilhipurico (metabolito del tolueno) &cido mercapturico
(metabolito del xileno), fenoles en orina (metabolito del
benceno) al igual que biomarcadores indirectos como pruebas
funcién epatica y renal. PREGUNTA: usted ha manifestado en
respuestas anteriores que el contrato celebrado entre Unitox y
Cerrejon Limited solo se analizaron trabajadores de la misma
dentro de este contexto y teniendo en cuenta st experiencia medico
cientifica seria viable realizar ese mismo estudio en las
comunidades vecinas de una mina de carbdn a cielo abierto
CONTESTO. Si es metodologicamente viable y existe en la
literatura internacional evidencia de este tipo de estudio en los
dltimos afios que recuerde estudios publicados realizados en el
reino de Espafia y en la republica de chile estos estudios con el
mayor rigor de la metodologica cientifica fienden a determinar ef
impacto ambiental sobre Ja salud de los seres vivas incluidos los
seres humanos en zonas aledafias a exploracion minera a cielo
abierfo, igualmente existe el mismo fipo de estudio en zonas
aledarios a explotacion en socavun en conclusion si es posible. (...)
PREGUNTA. el doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago en
testimonio rendido en octubre de 2012 ante este mismo
despacho afirmo que de forma conjunta se realizaron las
evaluaciones medicas toxicologicas a 18 trabajadores de la
empresa Carbones del Cerrejon en las instalaciones del centro
médico Unitox en el Hospital Universitario Pediatrico de San
José y que durante el proceso de desarrolio de estas
valoraciones no se encontraron signos clinicos ni para clinicos
concluyentes de efecfo toxico activo por algunos de los
agentes relacionados en la solicitud de evaluacién, podria
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explicar al despacho que metodologia se siguié para llegar a esta
conclusion y si las valoraciones practicadas fueron aceptadas
conjuntamente. EI magistrado deja constancia que en forma previa
Se puso en conocimiento del testigo la parte especifica pertinente
del testimonio rendido por el doctor Javier Roberto Rodriguez
Buitrago referido en la pregunta y que aparece consignado en el
acta de recepcion de testimonio en el folio 634 del cuaderno
principal del expediente y cuyo texto fue leido de viva voz en el
curso de la audiencia, y luego de lo cual se e solicita al testigo
responder la pregunia formulada. CONTESTO efectivamente
como ya la manifesté en el transcurso de la presente
decfaracién por solicitud mia se coordiné llevar a cabo estas
18 valoraciones conjuntas con el doctor Rodriguez en las
instalaciones de la Unidad Integral de Toxicologia en el
Hospital infantil Universitario de San José razén por la cual
ratifico que asi ocurrié el proceso en mencién elaborando la
respectiva historia clinica toxicolégica con base en las guias
de buenas practicas clinicas de la organizacién mundial de Ia
salud y que son acogidas de caracter obligatorio en toda
actuacion en el Hospital Infantil Universitario de San José a
viva cuenta de que se trala de una institucién en salud
acreditada y certificada, todos los exdmenes se realizaron en
presencia del doctor Rodriguez y mi persona, los examenes
fisicos de los pacientes fueron realizados por cada uno de
nosotros, ademas en compaiiia de mis estudiantes de pre y
postgrados en el momento a saber: un residente de neurologia,
un residente de toxicologia y un residente de medicina de
urgencias quienes nos colaboraron en el proceso de digitacion
de cada una de las historias clinicas elaboradas, si bien es
cierto el concepto conjunto de estas 18 valoraciones, aclaro 18
pacientes de los 132 determinados como riesgo en su
momento no fue “concluyente de efecto toxico activo” como
manifiesta el doctor Rodriguez tampoco fueron excluyentes, en
muchos de estos pacientes se evidenciaron signos clinicos y/o
biomarcadores indirectos sugestivos de exposicion o
intoxicacion por las sustancias por usted mencionadas, razén
por la cual se solicitaron ayudas diagnosticas
complementarias a varios de estos 18 pacientes. Dentro de los
hallazgos mas llamativos se encontraba en varios pacientes
leucopenia (descenso en la conceniracién de glébulos
blancos) situacion fisiopatolégica que puede tener nexo de
causalidad con exposicion a solventes hidrocarburos, por esta
razén como consta en las respectivas historias clinicas con firma
conjunta de los dos profesionales ya mencionados se ordené la
practica entre otro de frotis de sangre periférica ( descripcion del
células sanguineas), en un caso especifico practica de expirado de
medula ésea, en otros resonancia cerebral nuclear magnética para
descartar lesiones en sistema nervioso central y en la gran mayoria
de los trabajadores de los 18 evaluados como consta en la
respectivas historias clinicas se sugiere que se deben
monitorizar con andlisis toxicolégicos y biomarcadores
indirectos en unos a los 6 y en otros a los 12 meses posterior a
ia evaluacion de la referencia por tanto el hecho de no concluir
diagnostico de toxicidad activa (aguda y/o crénica) no descarto
el riesgo de sobre exposicion y efectos sobre la salud.
Desconozco a la fecha si posterior a estas evaluaciones
conjuntas se ha seguido las sugerencias incluidas en las
respeciivas historias clinicas. Igualmente dentro de este proceso
de evaluacion en forma conjunta solicitamos las ordenes de
laboratorios y ofras ayudas necesarias y las muestras para los
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analisis toxicolégicos siguiendo las normas de las buenas practicas
de laboratorios incluida la cadena de custodia de la mismas fueron
tomadas en nuestra presencia por parte del personal de laboratorio
de foxicologia de la Fundacién Unitox en el Hospital Infantil
Universitario de San José y remitidas previo acuerdo entre las
partes ( doctor Rodriguez y yo ) al laboratorio central de salud
publica de la secretaria distrital de salud de Bogotad quien
practicaria dichos analisis. Estos 18 pacientes también fueron
definidos por fa empresa Cerrejon Limited. En este ,momento con el
fin de aplicar los principios de eficiencia y eficacia de la prueba en
orden a mantener el nucleo esencial del relato que esta realizando
el testigo el magistrado procede a formularle las siguientes
preguntas, sin perjuicio de que a continuacion de ello el sefior
Procurador delegado continuara con su derecho de interrogar al
testigo. PREGUNTA. Sin perjuicio de los elementos por usted
ya referido en su respuesta anterior refiera de modo puntual si
fas conclusiones y /o recomendaciones tomadas en relaciéon
con [a valoracion de los 18 pacientes por usted mencionados
en su respuesta inmediatamente anterior si fueron firmadas
tanto por usted como por el doctor Javier Roberto Rodriguez
Buitrago. CONTESTO. Si. PREGUNTA existieron discrepancias
RESPECTO DE ESAS CONCLUSIONES enire usted y el doctor
Rodriguez  Buitrago. CONTESTO no, no existieron
discrepancias por el contrario el doctor Rodriguez Buitrago en
forma respetuosa solicitaba mi concepto de conclusiones y
recomendaciones el cual en la gran mayoria de los casos avalo
Yy en algunas ocasiones complementé ya que como manifesté
se realizé una practica académica de docencia asistencia.
PREGUNTA. Para esa precisa época en que se realizaron las
mencionadas valoraciones a esos 18 trabajadores en conjunto con
el doctor Rodriguez Buifrago, tenia usted alguna vinculacion
conlractual o laboral o de prestacion de servicios con la
organizacion sindical Sintracarbon. CONTESTO. Yo como persona
natural no ya lo habia manifestado al despacho pero la Fundacién
Unidad Integral de Toxicologfa Unitox si contaba con un contrato de
prestacion de servicios de asesoria técnica con el sindicato de
trabajadores del carbon Sintracarbon, el cual tengo entendido a la
fecha se encuenfra vigente. En este momento se concede
nuevamente el uso de la palabra al sefior Procurador delegado para
este proceso para que continte el interrogatorio al festigo.
PREGUNTA. Doctor Uribe solo para ilustrar al despacho desde el
punto de vista médico podria informarnos porque se recomiendo en
las precitadas valoraciones una serie de examenes adicionales
entre los ctriales podemos destacar practica de expirado de medula
0sea y en que consiste ese examen. CONTESTQ. La medula dsea
(entiéndase la parte central del hueso) es el 6rgano productor de
celulas de la sangre el aspirado de medula 6sea consiste en un
procedimiento invasivo practicado por un médico especialista en
hematologia por medio del cual a través de una funcién directa de
la medula dsea generalmente en el hueso del externon se obtiene
una muestra aspirada de dicha sustancia la cual posteriormente es
analizada por el médico especialista en patologia y en este caso
especifico con el objeto de descartar 2 enfermedades graves. La
aplasia medular (perdida de la medula 6sea de sus funcion de
producir células sanguineas) y una enfermedad maligna de tipo
leucemia estas dos enfermedades tienen nexo de causalidad con la
exposicion a solventes hidrocarburos aromaticos esa es la razén
por la cual fue solicitado dicho examen que ademas, es importante
aclarar que requiere consentimiento informado del paciente por los
riesgos que este conlleva. Igualmente a través del resultado de este
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examen’ puede confirmarse fambién un .diagnéstico de anemia
ferropenica (anemia por deficiencia del hierro) situacién que tiene
nexo de causalidad con la sobre exposicion o intoxicacion por
vapores de plomo. En este momento el sefior Procurador manifiesta
no tener mas preguntas para el testigo y por tanto se concede ef
uso de la palabra al apoderado de Sintracarbon quien actia como
coadyudante de la demanda, para efectos de que interrogue al
testigo. PREGUNTA. Doctor Uribe de acuerdo a lo relatado
anterformente por favor sirvase aclarar al despacho cual es Ia
diferencia entre sobre exposiciones intoxicacion dada la importancia
de sus argumentos en la valoracion de la salud de los trabajadores
del Cerrejon CONTESTO. Intoxicacion se define como el conjunto
de signos y sintomas encontrados en un ser humano en este caso
como consecuencia del efecto de un toxon (xenoviotico, es decir
sustancia ajena al organismo del ser humano y que produce efectos
nocivos sobre la salud del mismo) para el diagnédstico de
intoxicacién debe tenerse en cuenta lo que se conoce como 5 fases
de accion toxica: 1- exposicion (tiene que existir el antecedente de
haber estado expuesto al toxén o los toxones) 2- toxico cinética
(debe determinarse porque via o vias se estuvo’ expuesto si por
esta 0 estas vias el toxon se absorbe si flega a la circulacion del
individuo a donde va sobre que 6rganos actua y como actia, 3-
toxico dinamica (ese toxon o esa sustancia o sustancias cuando
circulan por el higado del ser humano en que se convierte,
conocidos como metabolitos y si estos metabolifos son o no nocivos
para el organismo humano 4- efecto conjunto de signos y sintomas
como consecuencia de los tres pasos anteriores y 5- eliminacion o
deposito { se determina si el toxon o toxones se eliminan en su
totalidad y por via por ejemplo la orina o si por el contrario se
deposita principalmente en grasa del organismo y en este caso
producir efectos téxicos a mediano largo plazo como puede
ilustrarse es todo un proceso de practica clinica para llegar a ese
diagnostico de infoxicacién por el contrario el termino sobre
exposicion como el mismo término lo indica se entiende en
toxicologia clinica como aquel ser humano que se expone a niveles
superiores a los permisibles para un toxon especifico lo cual puede
0 no producir alteraciones inmediatas en su estado de salud caso
en el cual se denominara. toxicidad sub aguda, que generalmente
'se correlaciona con signos y sintomas bizarros por efemplo (dolor
de cabeza, pereza vértigo cambios del estado de animo entre otros)
e igualmente la sobre exposicién puede llegar a producir o que se
conoce como loxicidad cronica o toxicidad tardia esto quiere decir
que después de estar sobre expuesto durante un largo periodo de
tiempo se vienen a manifestar signos y sintomas que llevan a un
diagnéstico de intoxicacién, en conclusion en este término un ser
humano puede estar sobre expuesto a una o varias sustancias
toxicas o potencialmente toxicas (toxones) presentando o no
sintomas durante muchos tiempo, precisamente por esta razon es
la importancia de los examenes médicos periddicos y la practica de
biomarcadores directos o indirectos con el objeto de prevenir en la
mayoria de los casos la presentacion de la enfermedad
(intoxicacién) o por lo menos un diagndstico .oportuno con el objeto
de evitar posibles secuelas de los eventos y efectos de las
sustancias toxicas o potencialmente toxicas. (...) PREGUNTA.
doctor Uribe ha tenido conocimiento directa o indirectamente
de pacientes remitidos por sobre exposicion o intoxicacién
relacionados con Carbones de el Cerrejon ditimamente
CONTESTO relacionados con trabajadores del Cerrején la mina
si para evaluacion de exposicion a vapores de plomo en el mes
inmediatamente anterior valore dos de estos trabajadores én la
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consulta externa de toxicologia ocupacional de uni Iarly en la
Clinica de Marly S.A de la ciudad de Bogota uno de estos
trabajadores recuerdo era el sefior Neil Ramirez y el otro no
recuerdo el nombre en el caso del primero los niveles de
plomo en sangre control se encontraban sino me falla la
memoria en 34 mcg/dl sin presentar sintomatologia en el
momento pero con una evidencia de incremento de 7mcg/di
con relacion a niveles de plomo tomados hace 6 meses,
teniendo en cuenta que en Colombia nos basamos en los
valores permisibles para el instituto nacional de salud se
considero este dltimo reporte dentro de limites permisibles
para personal ocupacionalmente expuesto sin embargo se
sugirio nuevo control en 3 meses por el hallazgo en 7Tmeg/dl, el
servicio de toxicologia ocupacional de la clinica de Marly
presta los servicios tanto a EPS como ARL razén por la cual
desconozco por que via asistio el paciente a esfe udltimo
control, pero en ambos casos se frata de pacientes que habian
sido incluido en los 40 inicialmente evaluados por solicitud de
Cerrejon Limited estos son los dos ultimos casos de los que
he tenido conocimiento en el corto tiempo; En Este momento ef
apoderado de Sinfracarbon dice no tener mas preguntas para el
testigo, y por tanto se otorga el uso de la palabra al apoderado de la
empresa Carbones del Cerrejon Limited para que interrogue al
testigo. PREGUNTA para efectos de contextualizar los
estudios que usted ha realizado o en los que ha participado en
Cerrejon y que se han referido a lo largo del testimonio, por
favor inférmele al despacho si usted ha realizado o participado
en estudios que tengan por objeto establecer las condiciones
de salubridad publica en las areas en las que Carbones del
Cerrejon desarrolla su activad, esto es, la mina, el ferrocarril y
el puerto CONTESTO. Unica y exclusivamente en la mina y
especificamente en el area de talleres de reconstruccién de
motores, como ya lo manifesté todo nacié a partir de un caso
centinela atendido por mi en la clinica Marly como paciente de
medicina propagada y que correspondié al caso del seiior
Hugo Rafael cepeda. PREGUNTA. Para precisar su respuesta
anterior por favor manifieste al despacho si en los estudios
realizados se incluyé analisis a la condiciones de medio
ambiente y seguridad publica en la mina, entendiendo que
como los sefialo no ha participado en estudios que involucre el
ferrocarril y el puerto. CONTESTO. como ya o manifesté Gnica
y exclusivamente el area de talleres reconstruccion de motores
y mi trabajo incluyo una visita de campo ya mencionada en
esta diligencia cuyos resultados, recomendacion y
conclusiones fueron allegados en su momento a la empresa
Cerrejon Limited y debo aclarar que todas la sugerencias
técnicas alli solicitadas como por efemplo el cierre del area de
reconstruccion de bobinas y el estricto cumplimiento de
medidas en el momento de la visita no se cumplian a pesar de
contar con los elementos necesarios pro ejemplo el
funcionamiento de extractor del drea de Javado de motores el
manienimiento de dicha puerta cerrada y el equipo de
proteccién para el personal que alli ingresaba fueron acogidos
de inmediato por la divisiéon de salud ocupacional de Ia
empresa el Cerrejon de esto dejo claridad dado que el contrato
de prestacion de servicios que en su momento existié entre
Cerrejon Limited y Fundacién Unitox incluia estos
compromisos. PREGUNTA por favor informele al despacho
cuantas visitas de caracter técnico ha realizado a las instalaciones
de Cerrgjon en la que prestan los servicios los trabajadores que han
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sido objeto de atencién y consulta por su parte, desde el afio 2009
hasta la fecha CONTESTO. Como ya lo manifesté al despacho y
consta en los documentos fue una sola visita de caracter técnico en
el mes de marzo def afio 2009 mi sigufentes visitas a las
instalaciones de Cerrefon la mina fueron para la evaluacion de
trabajadores y tomas de muestras de laboratorios en dos ocasiones
en las instalaciones de la mina y en una ocasién en la ciudad de
Riohacha. PREGUNTA. En relacién con su aparte de la declaracion
asociado al sefior Jorge Cordoba usted sefialo que “se conceptud
que el paciente tiene antecedentes de origen ocupacional a
solventes  hidrocarburos  de origen  laboral  durante
aproximadamente 27 afios haciendo claridad que en los dos titimos
arios le fue entregado y emplea elementos de proteccion personal”,
Por favor informe al despacho que pruebas técnicas o cientificas
Hlevo a cabo en el sitio de irabajo dei sefior Cordoba para efectos de
establecer la exposicion laboral referida y como determino el
periodo de exposicion CONTESTO. La historia clinica como
documento que registra el acto médico es la base de lo declarado
por mi de acuerdo a su referencia como ya lo mencione se
realizaron historias clinicas de toxicologia ocupacional con base de
guia en las buenas préacticas cfinicas la cual incluye en la
anamnesis (interrogatorio al paciente) su historia laboral en la cual
fue el paciente en este caso el trabajador quien refirié sus historia
laboral el tiempo laborado las sustancias a las que se enconiraba
expuesto y el tiempo a partir del cual contaba con los elementos de
proteccion personal adecuados esto basado en la refacion médico
paciente en la confiabilidad de la historia clinica en ningin mormento
conoci ni visite el puesto de trabajo del paciente de Ia referencia,
las historias clinicas manifiestan quien fue el informante asf como el
nombre complelo identificacién y lugar de procedencia de! paciente,
toda esta normatividad se encuentra plasmada en fa ley 23 de 1982
conocido coma cédigo de élica médica. PREGUNTA por favor
informe al despacho si la sintomatologia descrita por usted en el
paciente Jorge Cérdoba “trastorno del suefio dado por insomnio de
6 meses de evolucion, dolor abdominales, parestesias y disestesias
en extremidades de predominio en las manos vértigo y perdida de
fa memoria” es especifica de alguna condicién de salud.
CONTESTO. No es especifica en una condicion de salud es
exactamente lo que mencionaba en respuesta un punto anterior lo
que se denomina signos y sinfomas bizarros esto quiere decir que
ni uno ni el conjunto de fodos los sintomas por usted mencionado
hacen diagnéstico de enfermedad especifica pero si por el contrario
dentro del ejercicio clinico son parte de los hallazgos que con llevan
en e acto médico a determinar un diagnéstico, una impresion
diagnostica, un nexo de causalidad o un diagnostico diferencial.
PREGUNTA. Por favor informe al despacho si la “exposicion
ocupacional a solventes hidrocarburos de origen laboral”
senalada en su testimonio es la calificacién de una enfermedad
faboral CONTESTO. No. PREGUNTA por favor informe al
despacho si los 18 trabajadores que fueron objeto de la
evaluacion conjunfa entre usted y el doctor Javier Roberto
Rodriguez Buitrago fueron también parte de la evaluacién
realizada a los 40 trabajadores a instancias del contrato con
Unitox CONTESTO. Si fueron parte de esos 40 tfrabajadores.
PREGUNTA por favor informe al despacho si la valoracion
conjunta realizada por usted y el doctor Rodriguez arrojo
resultados diferentes en esos 18 trabajadores a los gue habia
arrojado para los mismos el estudio realizado por Unitox
CONTESTO. En cuanto a la evaluacién conjunta la elaboracién
de la historia clinica y el acto médico en general no arrojo
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resultados diferentes a los previamente encontrados quisiera
recordar eso 18 frabajadores fueron reevaluados en forma
conjunta dado las discrepancias en reportes de analisis de
laboratorios especificamente Jlo relacionado en niveles de
plomo en sangre, dejo claro que la discrepancia fue en cuanto
a los resultados emitidos por los laboratorios que practicaron
los analisis no por la interpretacion clinica de los mismos,
especificamente los reportes arrojados por laboratorios Paster
de la ciudad de Barranquilla y los reportes arrojados por el
faboratorio de toxicologia de la Fundacién Unitox, cuya
responsabilidad no era de los médicos evaluadores el doctor
Rodriguez ni yo. PREGUNTA por favor aclare al despacho cual
fue la diferencia especifica entre los reportes arrojados por el
faboratorio Unitox y el laboratorio Paste. CONTESTO. La
diferencia especifica de acuerdo a criterio de la divisién
medica del Cerrejon eran diferentes valores de niveles de
plomo en sangre en esos 18 trabajadores en los reportes ya
mencionados, de hecho desde el punto de vista técnico
cientifico foxicoldgico fueron muestras tomadas en diferentes
espacios y tiempos y por lo tanto no eran comparables es
importante aclarar que tanto en toxicologia clinica como en
toxicologia forense las muestras en liquidos bioldégicos de
seres humanos para la practica de analisis toxicolégicos son
tinicas en espacio y en tiempo sin embargo entendiendo Ia
preocupacion de Cerrején sobre dichos resultados fue mi
propuesta de llevar a cabo la evaluacién conjunta de esos 18
trabafadores con la toma de muestras en el mismo tiempo y
espacio y remitidas a un tercer analizador de mutuo acuerdo
enire las partes. PREGUNTA por favor informe al despacho si
una de las conclusiones de fa evaluacion conjunta antes
referida que sefiala que en esos 18 trabajadores se descarta
sobre exposicién o toxicidad por solventes hidrocarburos y/o
plomo es una de las diferencias con el resultado de la
evaluacién inicial realizada por Unitox. En este momento el
sefior Procurador delegado para este asunto solicita el uso de
la palabra para manifestar que se le solicita al despacho
calificar la pregunta en el sentido de solicitarle al sefor
apoderado de Cerrejon si la afirmacién realizada sobre
sobreexposicién o toxicidad por solventes de hidrocarburo o
plomo es una opinién personal de él o proviene de algtin
informe técnico cientifico al respecto. AUTO: de conformidad
con las normas procesales que regulan la materia el despacho
estima de recibo la solicitud del sefior Procurador en el sentido
de solicitar al apoderado judicial de la empresa demandada
que especifique el origen o procedencia de Ia base conceptual
sobre la cual se encuentra estructurada la pregunta y
concretamente si dicha premisa se encuentra consignada o
documentada en algin medio de prueba que obre en el
proceso, y que en caso afirmativo lo especifique para efectos
de autorizar que el testigo absuelva la pregunta: proferida esta
decision el apoderado de la empresa demandada manifiesta
que se revise el acta de la audiencia de este dia, cumplido Io
cual se constata por el Despacho la existencia de Ila citada
afirmacién o comentario hecho por el testigo en la pagina 3 y
por lo tanto se le solicita al testigo absolver la pregunta.
CONTESTO: efectivamente la Leucopenia no solamente se
observa como efecto toxico de exposicion a solventes
hidrocarburos sino que por el contrario puede estar asociada a
multiples patologias entre otras las leucemias que a su vez
también tienen nexos de causalidad con solventes
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hidrocarburos aromaéticos, lo que demuestra la complejidad del
acto médico en estos casos y a su vez la leucemia puede tener
otfras causas incluidas las denominadas idiopéaticas es decir
causa no conocida. PREGUNTA: en el desarrollo de su
testimonio usted seftalo que en la visita realizada al taller de
mantenimiento en Cerrejon al entrar usted identificé un olor a
tolueno. Por favor informe al Despacho si usted realizé alguna
prueba técnica que le permitiera constatar la existencia de la
sustancia o es posible a través del offato deferminar la
presencia de  hidrocarburos aromadticos especificos?
CONTESTO: como usted bien lo dice detecte un olor a tolueno
lo que se denomina técnicamente caracteristica organoléptica
fo cual solo da la experiencia en este tipo de labores, pero acto
seguido quienes me acompaRfaban en la visita confirmaron la
presencia de dicho solvente especificamente en el area de
reconstruccidon de boinas a la cual me desplazaron en su
compaiiia y en donde efectivamente se emplea este solvente
hidrocarburo aroméatico por esta razén parte de nuestras
sugerencias fue suspender dicho proceso lo cual como ya
manifesté la empresa Cerrejon Limited cumplio. PREGUNTA:
por favor inférmele al Despacho si dentro de las conclusiones
que contienen las evaluaciones realizadas por unitox como en
la que usted participd, o la realizada por usted en forma
conjunta con el doctor Javier Roberto Rodriguez Buitrago se
seftalé la identificacion de riesgos en la salubridad piblica, 1a
seguridad piiblica o el medio ambiente? CONTESTO: no,
todas las evaluaciones se centraron en términos del estado de
salud de los trabajadores afiliados. En este momento el
apoderado de la empresa demandada expresa no tener mas
preguntas para el testige y por tanto se concede el uso de la
palabra al apoderado de la Positiva Compaiiia de Seguros para
que interrogue al testigo PREGUNTA: indiguele al Despacho si
dentro de la investigacion se encontré algin tipo de aplasia
medular o leucemia? CONTESTO: no. El apoderado de la
Compaiiia de Seguros expresa no tener més preguntas. De esla
manera, cumplido en debida forma el objefo de la audiencia, a las
12:30 p.m. se da por concluida la difigencia previa lectura y
aprobacion integrales del acta por todas las personas que en efla
intervinieron y con la firma de todas eflas.” (fis. 901 a 911 edno. no.
10).

9) En cumplimiento de ordenado en el numeral 2) del literal A) del auto de
pruebas la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez remitié con destino al
proceso de la referencia copia del informe rendido en el mes de octubre del afio
2007 donde se estudio el caso del trabajador Andrés Pallares en donde se
concluyo que el origen de la enfermedad que ocasiond su deceso era comdn,

informe cuyo texto es el siguiente:

‘ANTECEDENTES

* Paciente de 65 afios de edad, ocupacion técnico mecanico en
la empresa Cerrejon que le fue diagnosticado por oncologia clinica
carcinoma escamocelular de pulmén izquierdo en noviembre de
2002, Fallecio el 24/01/2004; la esposa solicita calificar el origen de
la muerte del trabajador.
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°  Biopsia (09/11/2002): “Biopsia, cepillado y lavado bronquial
negativo para células malignas”.

* Biopsia (09/11/2002): ‘Biopsia y liquido pleural positivo para
células malignas (carcinoma epidermoide pobremente diferenciado
metastatico). Carcinoma broncogénico”.

« Rx Torax {01/11/2002): “"Granuloma calcificado en [6bulo
superior del pulmon derecho. Opacidad en Iobulo superior del
pulmon izquierdo. Descartar posibifidad de proceso neoplasico.

»  Enero 21 de 2003, oncologia clinica expide resumen de historia
clinica en el cual se expresa la sospecha de metastasis hepatica y
de cofumna vertebral.

* TAC de abdomen (20/09/2003): “Tumoracion retroperitoneal y
muy probable origen ganglionar. El pancreas no es valorable debido
a fa masa tumoral que lo envuelve; lo resefiado en topografia del
pericardio contempla la posibilidad de metastasis al mismo en
instancia”.

> TAC de Craneo (19/11/2003); “Multiples imagenes nodulares
parietales de predominio izquierdo en relacién a metastasis como
primera posibilidad”.

«  TAC de Térax (03/06/2003): “Lesiones pulmonares izquierdas
sugestivas de secuelas de enfermedad granulomatosa antigua,
Pequefio derrame pericardico”.

e Oncologia Clinica (30/09/2003): “Paciente con Dx de Ca
epidermoide de pulmén considerado irresecable por lo que se
realizo quimioterapia y radioterapia”.

= Con resolucion No 00312 de 27/01/2004, el 1SS Pensiones
reconccio pension de vejez al sefior Oliver Pallares Ortega.

»  Certificado de De’funcfén No A 1694745, en el cual se informa
que el sefior ANDRES C.PALLARES ORTEGA fallecié el 24 de
enero de 2004 con causa probable de muerte natural.

* {a esposa del trabajador fallecido, con oficio de 5 de febrero de
2007, solicita a la Junta Regional def Atlantico calificar la muerte de
origen Enfermedad Profesional como producto de cancer pulmonar
mas neumoconiosis. No se encuentra al expediente la respuésta de
la Junta Regional del Atlantico a esta peticion.

+ Con oficio de febrero 6 de 2007, la esposa del trabajador
falfecido, solicita al 1SS ARP calificar el origen de la muerte a causa
de cancer pulmonar mas neumoconiosis. No se encuentra al
expediente la respuesta del ISS ARP a esta solicitud.

* Con oficio de mayo 8 de 2007, la esposa del trabajador
fallecido soficita a la Junta Regional del Cesar calificar el origen de
la muerte a causa de cancer pulmonar mas neumoconiosis,

« La JUNTA REGIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ DE
CESAR el 01/06/2007 califico el Dx tumor maligno del dbulo
superfor- bronquio o pulmon de origen Enfermedad Coman.

MOTIVO DE CONTROVERSIA
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* La conyuge sobreviviente a través de apoderado, presenta
recursos de ley manifestando desacuerdo en primer lugar por no
habérsele avisado de fla audiencia lo que impidi6 derecho a
participar, violando un derecho constitucional a la defensa y al
debido proceso. Ademas no esta de acuerdo con la decision final
por cuanto en la ponencia hace referencia a la no existencia de
asociacion con la existencia del cancer pulmonar detectado desde
el afio 2002 y la ocupacion técnico mecanico del sefior Palffares
Ortega, omitiendo indicar que aunque si bien el cargo de técnico
mecanico no implica un riesgo para adquirir un cancer pulmonar, el
hecho de laborar en un ambiente ocupacional expuesto a silice y
carbon, si lo predispone a presentar cancer pulmonar, lo anterior si
se tiene en cuenta que tanto en los Estudios de Puesto de Trabajo
aportados por la Empresa El Cemrejon, como en la ponencia,
cuando se hace referencia a factores de riesgos ocupacionales, se
hace un reconocimiento a la exisfencia de material particulado
como un.factor de riesgo para la salud de los trabajadores de la
industria minera, como es el caso del sefior Pallares Ortega. Por lo
anterior solicita sea reconocida como de origen profesional por
haber estado expuesfo a carbon y silice, por espacio de 19 afios
como operador en la empresa El Cerrejon-Guajira.

CONCEPTO JURIDICO SOBRE EL PROCEDIMIENTO SEGUIDO
POR LA SOLICITANTE

El médico ponente solicita concepto juridico sobre el procedimiento
seguido porto solicitante en el presente ¢aso.

Al respecto, es pertinente anotar que el art. 6 del decreto 2463 de
2001, en su paragrafo 3°. Es expreso en seflalar lo siguiente:

“Cuando las instituciones prestadoras de servicio de salud no
emitan el concepto sobre determinacién de origen y la persona
sujeto de la calificacion estima que se trata de un evento de origen
profesional, podra dirigir _su_solicitud directamenie _a_la
administradora__de Riesgos Proiesionales ¢ a la Empresa
Promotora de Salud. Si dichas entidades no inician el irdamite
correspondiente podra acudir directamenie a la Junta Regional
de calificacion de Invalidez, segin el procedimiento previsto en el
presente Decreto”. (Art. 22 del Decreto 2463 de 2001 dar aviso por
escrito a la entidad administradora que asume el riesgo).

Como consecuencia, el Decreto 2463 de 2001 permite acudir
directamente a las Juntas de Calificacion de Invalidez, siempre y
cuando se de aviso por escrifo a la entidad administradora que
asume el riesgo.

Al observar ef expediente se aprecia memorial de fecha mayo 8 de
2007 mediante el cual la sefiora MARIA DEL. CARMEN CESPEDES
FALLARES acudié de manera particular a la JUNTA REGIONAL
DEL CESAR solicitando la calificacién de “la causa de la muerte” de
su esposo ANDRES OLIVER PALLARES ORTEGA. Acomparia a
dicha solicitud Notificacién copia del aviso dado al Seguro Social y
a carbones del Cerrejon.

Es de anotar que en la audiencia privada, la Doctora Mary Candy
Diaz representante de Empresa Carbones El Cerrejon LLC, informé
que el tramite se inicidé ante la Junta Regional del Allantico y que
dicha junta lo envid por competencia a la Junta Regional del Cesar.



239

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01 \(g
Aclor: Procurador 127 Judicial Il para Astuntos Administrativos

Accion popular

Teniendo en cuenta lo anterior, considero que se siguié el
procedimiento que establece el Decreto 2463 de 2001 acudiendo
directamente a las Juntas de Calificacion, previo aviso a la entidad
administradora que asume el riesgo.

Finalmente en el presente caso es necesario recordar a la
soficitante de la Calificacion, que debe cancelar los honorarios giie
se causen por el dictamen mediante el cual se resuelve el recurso
de apelacién, en virtud de que inici6 el tramite de calificacion
directamente ante la Junta Regional como PARTICULAR.

Al respecto el articulo 11 del decrefo 2463 de 2001 seiiala que las
Juntas de Calificacion son entidades de caracter privado v el
artictlo 50 def mismo estatuto dice que los honorarios seran
pagados por ef aspirante o beneficiario y cada dictamen emitido por
fa Junta de Calificacién equivale a un salario minimo legal vigente,
cuenta JUNTA NACIONAL DE CALIFICACION DE INVALIDEZ
DAVTVIENDA 830-026324 5.

ANALISIS Y CONSIDERACIONES

Revisados los antecedentes obranfes al expediente, la calificacion
realizada por la Junta Regional, asi como la controversia
presentada por la cényuge del paciente se encuentra; que:

«  Esta constatado en el expediente que al seior Pallares le fue
diagnosticado, carcinoma epidermoide pobremente diferenciado
metastatico, broncogénico, el cual fue considerado por el médico
fratante como irresecable y realizé tratamiento con quimioterapia y
radioterapia.

» Tambien esla constatado que el sefior Pallares fallecic ef
24/01/2004 por cause origen natural, de acuerdo al certificado de
defuncion.

*  No hay constancia en el expediente de evaluacién o conceplo
de neumologia ni examenes paraclinicos que demuestren que el
sefior Pallares presentaba en vida un diagnostico de neumoconiosis
por silice o por carbon.

o Tampoco existe constancia al expediente de la calificacion
emitida por el ISS ARP y por la Junta Regional del Atlantico, las
cuales fueron solicitadas por la esposa del frabajador.

*  No obra al expediente el Estudio de Puesto de Trabajo con las
correspondientes mediciones ambientales de silice, polvo de
carbon y demas material pariicullado, elemento importante para
haber calificado en vida la patologia neumoconiosis, que asegura la
esposa fue la causa del carcinoma broncogenico y finalmente la
muerte..

+  Se presenta el caso en audiencia del 17/10/2007 a la cual se
hace presente el Dr. Ricardo Alvarez, representante de la esposa
del trabajador fallecido, quien manifiesta que existe decision judicial
de tutela, en la cual el juez califica en vida la patologia.

= El médico ponente manifiesta que al expediente no se encontro
ningtin concepto que certifique que existio un diagnostico de
neumoconiosis (silicosis, antracosis o silicoantracosis), previo a la
muerte; por lo que se pregunta al Dr. Alvarez si él tiene algin
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documento clinico al respecto. El Dr. Alvarez responde que no tiene
conocimiento sobre la existencia de este diagnéstico.

*  Ef Secretario de la Sala 1 de la Junta Nacional de Calificacion
de Invalidez, manifiesta al Dr. Alvarez, que dada su afirmacion de
un fallo de ftutela previo sobre el origen profesional de Ia
enfermedad pulmonar; porque razén no se hizo efectiva esta
decisién y acudieron después de la muerte del trabajador ante las
Juntas de Calificacion para calificar nuevamente el origen. El Dr.
Alvarez desconoce la respuesta a este interrogante.

« EI Dr. Ricardo Alvarez presenta en audiencia oficio en ef cual
enlre olros aspectos, solicita que en la ponencia se aclaren cual era
el material particulado a que estuvo expuesto el trabajador en sus
labores y cudles fueron los estudios de material particulado
realizados en el puesto de frabajo que permitieron a la empresa
Carbones Cerrejon, aseverar que el grado de exposicién era grado
B; igualmente solicita se precise el valor de los resuftados
encontrados en los diferentes estudios de puesto de trabajo y se
indique si dichos valores se encontraban dentro de los rangos
permitidos para exposiciones laborales de 12 horas al dia, si los
valores ambientales encontrados permiten garantizar que su
exposicion no produce ningun riesgo para la salud.

*  Analizadas fas solicitudes presentadas por el Dr. Alvarez en la
audiencia, la Junta Nacional de Calificacion de Invalidez reitera lo
expresado en el apartado de Andlisis y Consideraciones de esta
ponencia, en relacion a que no se encuentra al expediente, informe
de ningtin Estudio de Puesto de Trabajo que hubiesen realizado en
vida al sefior Pallares, asi como tampoco estos estudios fueron
aportados en su momento por ninguna de las partes (Empresa
Cerrgjon LLC, ARP ISS y apelante), sobre valores limites
permisibles y resultados de concentraciones ambientales que
requiere el apelante.

*  Enrelacion a la solicitud del apelante para que se declare si el
silice es considerado como agente carcinogénico comprobado, el
meédico ponente manifiesta que efectivamente fa IARC (Agencia
Internacional de investigacidn en Cancer), clasifica el silice
cristalino, en su forma de cristobalita, como un agente
carcinogénico comprobado para ef humano (Grupo ).

* No hay evidencia de un diagndstico clinico, radiolégico ni por
biopsia, de la existencia previa en el trabajador antes de su muerte,
de presentar neurmnoconiosis, ni silicosis, tampoco existe evidencia
en el expediente de las mediciones ambientales de material
particulado en el puesto de trabajo gque desemperio el sefor
Pallares en vida. Por las anteriores consideraciones no se
encuentran elementos de juicio objetivos que permitan establecer
una relacion causal directa entre el cancer brongénico pobremente
diferenciado y la muerte que presentd el seflor Pallares, con un
agente etioldgico especifico como el silice cristalino en forma
cristobalita.

CONCLUSION

De acuerdo con las consideraciones consignadas en el analisis,
conocido el concepto de la lterapeuta ocupacional de la junta
nacional y del secretario de la Junta Nacional de Calificacion de
Invalidez teniendo en cuenta lo manifestado por la conyuge del
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paciente y su apoderado en el recurso de apelacién, el médico
ponente del presente caso, propone a la Junta Nacional resolver el
recurso de apelacion asi:

Se califica la muerte del sefior ANDRES OLIVER PALLARES de
origen Enfermedad Comun,

Una vez leido y aprobada la presente decision se firma por quienes
en elfa intervinieron o los treinta y un (31) dias del mes de Octubre
de 2007." (fls. 1092 a 1094 cdno. ppal. — maylsculas sostenidas,
negrillas - excepto las de la conclusién - y subrayados del texto
original.).

6) La Corporacién Auténoma Regional de La Guajira (CORPOGUAJIRA) como
consecuencia de la visita realizada los dias 19, 20 y 21 de septiembre de 2012
a las instalaciones de la empresa Carbones del Cerrejon profirid un informe
tecnico en donde se cansignaron las siguientes observaciones que tienen como
finalidad de mitigar el impactc que se genera con la actividad minera en la mina

y el puerto:

“RECOMENDACIONES
PUERTO BOLIVAR

Consideramos pertinente que la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED-CERREJON, ademds de los sistemas
implementados y los que se tienen contemplado por la
ampliacién para el conirol de emisiones, es bueno que vaya
pensando en el establecimiento de una cortina vegetal que
bordee toda la malla para permitir que las particulas finas se
adhieran a las hojas de los arboles de la citada cortina y evitar
que tanfo Jas finas y gruesas llequen hasta las comunidades
indigenas de influencia directa.

En virtud que estamos la época de verano (fenomeno del nifio),
recomendamos a la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED-CERREJON, agilizar los tramites permites para la
adquisicion y puesta en funcionamiento de los canones para
regar las pilas de carbon, sobre todo en época seca, para
minimizar la resuspension de particulas de carbén durante el
remanejo y por efectos edlicos. Ademas recomendamos la
activacion de los sistemas de rociado de agua en los
reclamadores apiladores, al igual que en los sitios de
transferencia de la banda transportadora y todos aquellos
sitios susceptibles de emision de material particulado.

Recordarle a la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED-CERREJON, la necesidad de colocar las bandejas que
se tienen proyectado ubicar en las bandas 07 y 08, es decir las
que llegan al sitio de almacenamiento y al area de descargue a
bugue respectivamente, para recoger el carbén que pueda
derramarse; al igual que los cepillos raspadores en la banda
transportadora, una antes del cargue a buque y ofra antes del
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silo de almacenamiento. Todo lo anterior para evitar que haya
menos carbon en el suelo.

Consideramos pertinente que la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED-CERREJON, debe regar con agua dg¢ mar,
aquellos sitios o vias que si bien no son tan transitadas como
es las paralelas a la banda transportadoras y de trasferencias
del mineral, ya que éste material es muy fino y se resuspende
con mucha facilidad por los efectos edlicos y por su tamario
viaja grandes distancias fraspasando los limites del puerto.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe proceder con la recoleccién de los sobrenadante, las
algas muertas entre otras, con una mayor frecuencia para
evitar la acumulacién de estas al interior de la primera laguna
de oxidacién que recibe las aguas las aguas residuales
domésticas; es necesario que cuando se realicen estos
mantenimientos o retiros del inferior de la misma, recolectar
tos éstos de manera inmediata y disponerlos, ya sea en relleno
sanitario o en el sistema de tratamiento de lodos aceifosos,
con el fin de evitar la emanaciéon de olores ofensivos y
proliferacion de animales carrorieros.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe proceder con la recoleccion de todo el carbén qgue se ha
venido derramando desde el cruce de la linea férrea de Ia via
que va a el Cabo de ia Vela hasta la gariia de acceso.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe lavar los mangles que se encueniran en la laguna IPAR]
antes que se produzca su muerte por afectacion del polvillo
que viene de las pilas de carbén.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe informar a Corpoguajira cuando se realice un atentado
contra la infraestructura férrea, con derrame de carbén, para
poder constatar que se tomaron las medidas necesarias y
evitar contaminaciones.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar los Criterios ambientales para realizar
sepultamiento de cobertura vegetal y de animales de baja
movilidad en el botadero Comuneros.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar documento técnico con la siguiente
informacién sobre el sepultamiento de cobertura vegetfal y
animales de baja movilidad en el botadero Comuneros.

Metros cibicos aprovechados - soportes, ntimero de hectéreas
ahogadas, segiin cobertura.

Acciones de salvamnento, reubicaciones y manejo dado a la
fauna presente en el drea del botadero realizados (sopories).

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe realizar reuniéon de concertacion con Carbones
Colombianos del Cerrejon, en presencia de la autoridad
ambiental, para el manejo de las aguas de escorrentia del area
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de union de los botaderos Sur- Caypa - y Comuneros -
Cerrejon- esta zona y evitar posibles derrumbes.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe informar la razén del lento retrollenado que se viene
realizando en las areas de explotacién, y porqué se solicitan
nuevos aprovecharnientos forestales si se tiene grandes areas
para llevar el material estéril.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar el documento del programa de conservacion de
Tortugas marinas que esta efecutando.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON
debe presentar para su aprobacién Jos acuerdos de
conservacion a firmar con las comunidades.

La subdireccion de Calidad Ambiental debe adelantar las
acciones pertinentes por la afectacion ambiental y social
realizadla® por La empresa Carbones del Cerrejon Limited en
los predios de la comunidad de KAMUSCHIWOU, ubicada entre
la malla norte y la antigua malla de proteccioén.

LA MINA

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe contar con un Plan B cuando se dafe o este por fuera de
servicio una o varias torres que suministran el agua de riegoe a
fos tanqueros, ya que la situacién observada en los dias de la
visita es preocupante.

La EMPRESA CARBONES DEL CERREJON LIMITED-
CERREJON, debe adelantar riego de las vias de acceso y
recorrido de los camiones por el patio de carbdn con una
mayor frecuencia, a efecto de evitar la resuspensién del
mineral fino por el paso de los camiones cunado (sic) llegan a
descargar en las talvas o en el patio de acopio y cuando salen
de ésie.

Recomendamos nuevamente contemplar la posibilidad de no
continuar disponiendo por el momento y durante la época
seca, material estéril en los Botaderos Aeropuerto y Comunero
por la cercania de esfos con las poblaciones de Las Casitas,
Barrancas y Provincial. La anterior recomendacion Ia estamos
haciendo en virtud que los mismos tiene influencia directa
sobre las poblaciones mencionadas, ya que estan a escasos 5
kilometros y los resultados de calidad del aire de nuestro
SVCA asi lo demuestran.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe poner mas atencion en los botaderos Aeropuertos,
Oreganal y Comuneros entre otros, ya que la tendencia de los
resultados del monitoreo del Sistenia de Vigilancia de Calidad
del Aire de Corpoguajira, es el incremenfo en estaciones como
Las Casitas, Provincial y Barrancas. Es importante que los
riegos se concentren mas en los botaderos del sur, sur-oeste y
sureste gue pueden afectar poblaciones de influencia directa y
ademas regar con cierta frecuencia aquellas vias de poco
transito o que han sido cerradas, ya que por efectos edlicos se
resuspende el material fino suelto.
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La empresa CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON,
debe enviar a CORPOGUAJIRA los resultados diarics de cada
una de las estaciones de calidad del aire, tanto de Puerto
Bolivar como de la mina y hacerlos llegar en medio magnético
o al correo del ingeniero Javier Calderén Oliver
(j-calderon@orpoquaiira.gov.co), por frimestre y los del afio
2011 y sucesivos, con el fin de hacer las comparaciones
pertinentes y de manera anticipada y no esperar el ICA.

Corpoguajira reitera la necesidad de que Ja empresa
CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON, implemente
la frecuencia de monitoreos cada tres (3) dias para las
estaciones que cuentan con equipos PM10, ya que revisando el
protocolo de monitoreo de calidad del aire especificamente el
literal 8.10.2.3, el numeral 9.4 “INDICADORES DE OPERACION
Y DESEMPENO DEL SVCA”, el numeral 9.4.1.” Andlisis del
Porcentaje de Captura de Datos.

La Subdireccion de calidad ambiental debe iniciar
investigacion a la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED-CERREJON por el sepultamiento de cobertura vegetal
y animales de baja movilidad, actividades no contenidas en el
permiso de aprovechamiento forestal del botadero Comuneros.

Se recomienda abrir investigacién contra CARBONES DEL
CERREJON LIMITED-CERREJON por el vertimiento de aguas
residuales sin el respectivo premiso y por el no pago de TASA
RETRIBUTIVA por vertimiento puntual.

De igual manera se recomienda abrir investigacion contra el
CARBONES DEL CERREJON LIMITED-CERREJON por la
contaminacion del suelo, la vegefacion y el agua con las
grasas y aceites provenientes del dique Jairo Gonzales.

La empresa CARBONES DEL CERREJON LIWITED -
CERREJON, debe proceder de manera inmediata, con el
desarroflo e implementacion de un Precgrama de Gestion
integral de Los recursos Hidricos en el complejo carbonifero.

La empresa CARBONES DFEL CERREJON LIMITED -
CERREJON, debe hacer seguimiento a embalse SAMALEON
puesto que este embalse vierte al rio por rebose, lo que implica
gue debe tener un permiso de vertimiento, ademds a la enirada
es necesario hacer mantenimiento puestc que esta entrando
por escorrentia agua de las vias donde se evidencia carbén
que puede estar llegando a través del embalse directamente al
rio.

En Ia Torre de llenado SOFY 1, 2,3 y 4 hay desperdicio de agua
el cual se evidencia en las fugas que tienen las torres de
flenado y los charcos existentes por lo que se concluye gue se
esta dando mal manejo al recurso hidrico, por lo tfanto
CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON debe tomar
los correctivos respectivos y entregar un informe
pormenorizado de dichos correctives. EI mal uso del recurso
hace que se convierta en un incumplimiento a la concesién
otorgada.
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CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, en las
concesiones otorgadas, tiene entre sus obligaciones llevar el
registro y control de los caudales consumidos para las
actividades objeto de la concesion. Para lo cual debera
mantener y/o implementar los dispositivos o sistemas de
mediciones que sean necesarios y debe aprovechar las aguas
con eficiencia y econémica en el lugar y para el objeto previsto
en la resolucion de conicesion. La torres de Henado en General
no tienen ningun tipo de medicion volumétrica” lo que implica
que el caudal utilizado no se esté midiendo, sino estimando,
CARBONES DEL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
garantizar la medicién de los caudales utilizados a través de
una medicion directa tal como lo establece concesion
oforgada, por lo tanto se esta incurriendo en un
incumplimiento a los términos de la concesion.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
implementar la senalizacién en los sumideros y embalses, que
indique las restricciones en cuanto al acceso al agua
almacenada en dichos depédsitos , asi como los usos
permitidos de acuerdo a Ia calidad del agua.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
reporifar caracterizaciones mensuales de todos sus sumideros
y embalses, para tomar correctivos en tiempo real en los casos
que se presenten contaminaciéon a las fuentes hidricas
superficiales o subterrdneas.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON debe
hacer mantenimiento a los canales perimetrales de los
botaderos, para lo cual debe realizar un plan de trabajo y
entregara a la Corporacion para hacer el respectivo
seguimiento.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
rehabilitar los taludes y carcavas presentes en el botadero
poftrerito. :

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
preseniar a la Corporacién un Plan de accion para enfrentar la
contaminacién generada por el vertimiento que hace el
embalse POTRERITO al arroyo Bruno, se recomienda abrir una
investigacion para revisar este caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accion para enfrentar la
contaminaciéon generada por el vertimiento que hace el
embaise EL BAGRE al arroyo Bruno, se recomienda abrir una
investigacion para revisar este caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accion para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace La
Laguna de Sedimentacién del Botadero Aeropuerto al Rio
Rancheria, se recomienda abrir una investigacion para revisar
este ¢aso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
presentar a la Corporacion un Plan de accion para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace La
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Laguna Comuneros al arroyo Bruno, se recomienda abrir una
investigacion para revisar esfe caso.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
hacer los correctivos, por los problemas de erosion, en Ia zona
identificada como Doha Raque, puesto que esta erosion es
progresiva de acuerdo a la visita realizada en diciembre de
2011, lo cual esta aportando sedimento al rio aguas abajo.

CARBONES DE EL CERREJON LIMITED - CERREJON, debe
entregar un informe sobre los avances que han tenido en
cuanto a la implementacion del Programa de Ahorro y uso
eficiente del agua, en la visita no se evidencia Ia
implementacién de las acciones contempladas en el PAYUEA
como son: fledicion y sectorizacion de redes de servicios en el
area industrial, Comité de Ahorro y Uso Eficiente del Agua en
Cerrejon, Programa de Educacién y Campanas de Ahorro e
Implementaciéon de un modelo matematico para el balance
hidrico en la mina.

La empresa CARBONES DE FEL CERREJON LIMITED -
CERREJPON, para la préxima visita programada debe
adelantar las acciones del caso para gue los funcionarios que
realicen el seguimiento puedan acceder ficilmente al aniiguo
sitio donde operaba o funcionaba el land farming.

La senalada empresa debe determinar el nivel de
permeabilidad de las areas donde estin conformadas o
instaladas las areas del ladnfarming para efectos de evaluar Ia
necesidad de que estas zonas de biorremediacién sean
impermeabilizadas mediante geomembranas.

El almacenamiento de canecas con grasas u ofros elemenfos
como el casa de los descarburantes que puedan causar
contingencia por derrames, deben contar con las medidas de
prevencion y proteccion del caso, en este sentido se debe
tomar las acciones correctivas en el caso del almacenamienio
al aire libre en el nivel 140 de ftanques con grasas y
descarburantes sin un sistema de impermeabilizacién y
contencion.

La empresa CARBONES DEL EL CERREJON LIMITED -
CERREJON, debe informar la forma como pretende disponer o
tratar el descarburante almacenado por tiempo indefinido en el
nivel 140, y de igual forma especificar si estos residuos estan
clasificados como peligrosos.

Remitir copia del presente informe al ANLA para que en forma
conjunta se dilucida lo pertinente a la celda de segundad, la
capacidad de la laguna de lixiviados de la celda de residuos
ordinarios, entre otros aspectos anotados en el presente
informe.” (fls. 1230 a 1269 cdno. ppal. — negrillas adicionales y
mayusculas sostenidas del ariginal).

7) El Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Medellin (Antioquia) en
atencién al despacho comisorio librado por este tribunal recepciond los

testimonios de las siguientes personas: a) Hernando Restrepo Osorio quien es
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profesor universitario de postgrados de salud ocupacional y medicina del
trabajo y declard sobre el centro de salud que funciona en las instalaciones de
la empresa el Cerrején y el sistema de vigilancia epidemioidgica, b) Aida
Caballero Acosta de profesién especialista es salud ocupacional y su
testimonio estuvo relacionado sobre la valoracién y evaluacién del riesgo del
material particutado y ¢) Rigoberto Quinchia quien manifesté ser ingeniero
sanitario y magister en ingenieria ambiental cuya declaracién esta relacionada
con el cumplimiento de estdndares por parte los laboratorios que analizan las

muestras que se recogieran en el Cerrején para un estudio.

Los anteriores testimonios fueron practicados el dia 17 de mayo septiembre de
2012 en los siguientes términos:

Se comienza con el Sr. Hernando Restrepo Osorio quien
interrogado sobre sus condiciones civiles y personales, manifesto:
mis nombres y apellidos son como quedaron dichos, soy hijo de
Carlos Emilio y Aura, naci en Pereira - Risaralda, el dia 01 de mayo
de 1949, tengo 63 arios, de estado civil unién libre, ocupacién
profesor universitario de posgrados en salud ocupacional -
medicina del trabajo, vivo en la Vereda Cabildo en Girardota -
Antioguia, teléfonc 2893181. Sirvase decitle al Despacho en forma
libre y espontdnea quién lo cité a esta audiencia. CONTESTO: Fl
Juzgado Cuarto. Sirvase decir en esta audiencia si Ud. Tuvo
conocimiento de fo que se esta debatiendo aqui antes de ser citado
aqui. CONTESTO: No tenia conocimiento antes de venir aca, antes
de que me llegara la citacion hace unos 2 meses me llegd una
citacion para Bogota pero sin ninguna sin localizar pasajes ni
vidticos. Sirvase decir al Despacho ahora que conoce el objeto
de la diligencia por qué cree que ha sido invitado a la misma.
CONTESTO: Tengo informacién de salud dentro de las
instalaciones de la empresa, no fengo informacion de tipo
ambiental como me explica el Sr. Juez que esta contemplada
en la accion popular, desde hace 15 afios la Universidad de
Antioquia viene haciendo acompanamiento al Cerrején en los
sistemas de vigilancia epidemioldgica ocupacional, realizando
estudios directos o en [a dltima ocasién, una auditoria a los
sistemas de gestion de [la vigilancia epidemiolégica
ocupacional. Sirvase decir al Despacho en forma libre y
espontanea que puede UD. Decir en relacién a la presunta
violacién a un grupo de trabajadores de derechos colectivos
en relacion con derechos por fas actividades que realiza el
Cerrején. CONTESTO: Es importante anotar que mi actividad
de medicina del trabajo se enmarca mas desde el punto de
vista de evaluacion de expuestos, los posibles efectos a la
salud por los riesgos laborales, y en ningin momento
tratamiento de enfermos, porque yo soy médico previsionista y
no soy meédico clinico, por lo tanto, nosotros realizamos 3
estudios hacia el afioc 1998. 2002. 2003 en los cuales les
hicimos evaluaciones de espirometria, es decir, cémo estaban
funcionando los pulmones comparando diferentes grupos de
exposicion similar o grupos de exposicién homogénea, unos
mas expuestos, otros sin exposicion, es decir, por grados, y en
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estos estudios no se ha demostrado alteraciones respiratorias
entre los grupos mas expuestos que en 10s menos expuestos;
en el ultimo estudio en 2007 lo que hicimos fue una auditoria a
los sistemas de vigilancia epidemiolégica para ver si se
estaban aplicando protocolos aceptados a nivel nacional e
internacional. En la contestacion de la demanda que hace la
Empresa Cerrejon textualmente establece que Ud debe
declarar “sobre revision de los modelos de gestién de los
sistemas de vigilancia epidemiologica ocupacional de 2008
realizado por la Universidad, de Antioguia y conclusiones de
esta auditoria en relacibn a los SVE, sistema de gestién
integral de riesgo quimico: componente: toxicologia
ocupacional”, en concreto nos puede hacer una exposicion
sobre ese objetivo concreto. CONTESTO: El estudio consistié
en evaluar cémo Cerrejon venia aplicando los sistemas de
vigilancia epidemiolégica ocupacional a factores de riesgo
pulmonar, auditivo y osteomuscular, y si estaban siguiendo las
guias de atencidn integral en salud ocupacional que el
Ministerio habia sacado como norma técnica en el afio 2006,
ese estudio concluyé que en estos 3 factores de riesgo
Cerrejon venia aplicando estas normas técnicas. En este estado
de la audiencia se hace presente el Dr. Danfel David Avendafio
Trujilfo, portador ele la T.P. No. 207.064 del C. S. de la J. y quien
presenta sustitucion de poder otorgada por el Dr. Leonardo Roa
Ortega para representar los intereses de Sintracarboén, parte
coadyuvante denltro de la accidn popular, acompanado de copia
simple en 4 folios correspondientes a la audiencia de pacto de
cumplimiento celebrada el dia 20 de septiembre de 2011 en la cual
se reconocioé personeria para representar a la coadyuvante af Dr.
Roa Ortega, en este orden el Despacho le reconioce personeria
para actuar en los terminos y para los efectos del poder conferido,
previo fraslado de los documentos aportados a los deméas
intervinientes. A continuacién se fe concede ef uso de la palabra al
apoderado de fa codemandada Carbones del Cerrején Limited
quien procede asii PREGUNTADO: De acuerdo con sus
respuestas anteriores, sirvase manifestar si sabe o le consta
que Cerrejon sigue las guias de atencibn integral basada en la
evidencia (GATISO) para los riesgos ocupacionales dentro de
los sistemas de vigilancia epidemiolégica de conservaciéon
auditiva, salud pulmonar y desérdenes traumaticos
acumulativos. CONTESTO: En el estudio realizado en el afio
2007 en los que hicimos una verificacidn sobre la aplicacion de
los modelos de vigilancia epidemiologica ocupacional en salud
auditiva, pulmonar y osteomuscular, pude constatar que se
venian aplicando las GATISO que el ministerio de la proteccién
social sacé en el aho 2006. PREGUNTADO: Diga si sabe o le
consta si Cerrején sigue para la vigilancia de la salud de los
trabajadores y la gestion de los riesgos ocupacionales la
metodologia de los grupos de exposiciéon similar 0 grupos
homogéneos de riesgo. CONTESTO: Por conocimiento que
tengo de la empresa desde 1997 Cerrejon adopté como eje de
sus programas de higiene en medicina del trabajo los grupos
homogéneos de exposicion laboral y en la verificacién del 2007
se consfaté su vigencia. PREGUNTADO: Manifieste, si le
consta o sabe, si la empresa Cerrejon cuenta con equipos
técnicos apropiados para la vigilancia de la salud de los
trabajadores: en caso afirmativo, diga si sabe si tales equipos
son calibrados y certificados por terceras partes auténomas e
independientes y si los profesionales que realizan estas
evaluaciones tienen las competencias y siguen las GATISO.
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CONTESTO: En Ia visita del 2007 se pudo constatar que el
espirometro era de ultima tecnologia, calibrado y que ésta se
realizaba periodicamente de acuerdo al uso para el control de
los trabajadores en lo relativo a funcionalidad pulmonar, los
audiometros estaban actualizados y calibrados de acuerdo e a
estandares nacionales e internacionales, el equipo de rayos x
que ulilizaba Coomeva para el control radiolégico llena los
requisitos del protocolo de la organizacion internacional del
trabajo para la toma de placas en trabajadores expuestos, las
audiometrias y las espirometrias eran realizadas por
enfermeras profesionales especialistas en salud ocupacional
compefentes para realizar estas pruebas, Ia audiometria clinica
era realizada por fonoaudidloga con iguales caracteristicas de
idoneidad, es decir, que el personal que realizaba audiometrias
y espirometrias y lectura de placas de la OIT fenian la
competencia para hacerlo, los protocolos de vigilancia
epidemiolégica aplicados en Cerrejon seguian los
delineamientos de las GATISO del ministerio de la proteccion
social. PREGUNTADQ: Digale al Juzgado, si fo sabe o le consta.
Si Cerrejon revisa periddicamente sus sistemas de vigilancia
epidemiologica. CONTESTO: El objeto del contrato en el 2007 era
verificacion de [los protocolos de vigilancia epidemiologica
ocupacional y su aplicacién de acuerdo a los grupos homogéneos
de exposicion, y era especificamente verificar si los sistemas de
vigilancia epidemiolégica sequian los delineamientos del sistema de
garantia de la calidad, en el informe final la conclusion de fa
universidad de Antfioquia es que se estaban cumpliendo los
estandares y se emitieron recomendaciones para algunos puntos
especificos para asegurar la mejoria de acuerdo a las normas de
calidad. El apoderado de la parte demandada Carbones del
Cerrefon Limited manifiesta no tener mas prequntas que formular. A
continuacion s ele concede el uso de fa palabra al apoderado de la
parte  coadyuvante  Sinfracarbén  quien  procede  asi:
PREGUNTADO: Desde cuando Ud. Trabaja en el Cerrejon
cuanto tiempo trabajo en el Cerrejon desarrollando vigilancia
ocupacional, modelos epidemiolégicos y todo lo relacionado
con los riesgos de este grupo homogénedo (sic). CONTESTO:
Yo nunca ftrabajé apara (sic} el Cerrejon, soy docente del
posgrado y de la maestria en salud ocupacional de la
universidad de Antioquia y desde el afno 2007 se han hecho
contratos entre la universidad y el Cerrejon en el cual he
participado, con respecto a la vigilancia epidemiologica
ocupacional trabajé del 80 al 90 en salud ocupacional del
seguro social y desde el 90 hasta la fecha en la universidad de
Anfioguia, actualmente como pensionado pero sigo con
contratos administrativos con la universidad de Antioquia.
PREGUNTADOQ: En los afos de experiencia que Ud. Tiene, en qué
ofros estadios 0 asuntos relacionados con la mineria ha participado
fuera del Cerrejon. CONTESTO: A mi me persigue la mineria,
desde el afio 90 vengo haciendo asesorias a la Frontino Gold
Mines, del 97 al 2005 estuve dando asesorias a Cerro Matos, v
desde ef 97 al 2006 participé en el equipo de trabajo con
ECOPETROL, pero siempre como docente de la universidad de
Anfioquia. PREGUNTADQO: Sirvase informar al Despacho en qué
consisten fos informes que presentd al Cerrejon, por qué se los
pidieron a Ud. Qué fundamento tenian los informes. CONTESTO: Ef
Cerrejon es la entidad contratante, contrata a la universidad de
Antioquia para que haga los estudios, se presenta un informe que
es oficial de la universidad de Antioguia, en esos estudios yo era el
coordinador del equipo y como fal responsable técnico de lo que alli
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estaba consignado, siempre estuve acompariado con experios de
salud ocupacional, de higiene, que eran también funcionarios de ia
universidad de Antioquia. PREGUNTADO: En su proceso de
verificacion de los riesgos refacionados con su trabajo de mineria
cuales enconfro en el Cerrejon en los informes que trabajo.
CONTESTO: Reitero el concepto. Cerrejon tiene establecidos unos
sistemas de vigilancia epidemiolégica ocupacional, en algunos de
eflos la universidad le colabord en la construccion def disefio, pero
la aplicacion, la operalividad, es actividad del Cerrején, nosotros
hacemos es acciones de verificacion y acompafamiento.
PREGUNTADQO: Ud. Realizé algtin tipo de examen de los modelos
epidemiologicos yu (sic) vigilancia ocupacional en los riesgos de fa
actividad minera en el Cerrején. CONTESTO: En 2 contratos Ia
universidad de Anfioquia realizé fa toma de las espirometrias
porque asi estaban diseflados en la investigacion para asegurarnos
independencia y autonomia cientifica frente a sus posibles
conclusiones, en la actividad final lo que hicimos fue verificacion de
lo que el Cerrejon habia hecho directa o pro terceros en aplicacién
a los sistemas de vigilancia. PREGUNTADQ: Y cudl fue la
conclusion que Ud. Liegd en el examen final, CONTESTO: La
conclusion final de la verificacion del 2007 era que el Cerrejon
cumplia con los delineamientos de las GATISO emitidas por el
Ministerio de la Proteccion Social y con estandares de calidad de
organismos internacionales. PREGUNTADO: Es decir, que segiin Ia
conclusion no encontré riesgos en el desarrolfo de la actividad
profesional de los trabajadores en el desarroflo de la actividad
minera pudiera afectar con esos estandares a la comunidad sea
gente que viva en los alrededores o gente que trabaje directamente
en la mina. CONTESTO: La actividad minera tiene factores de
riesgo que pueden alterar la salud de los trabajadores,
precisamente por eso son faclores de riesgo objeto de vigilancia
porque lo que tenemos que prevenir es los efectos a los
trabajadores, -en los proyectos en que participé nunca nos salimos
del ambito de Jos lrabajadores y no fueron objelo aspectos
ambientales generales y comunitarios en nuestros esfudios.
PREGUNTADO: En Relacién con el silice libre o polvo de
carbon, se encontraba este deniro de los margenes
permisivos. CONTESTO: En los estudios ambientales que
revisamos se pudo constatar que los grupos homogéneos
establecidos en Ila empresa estaban vigentes y con las
alternativas de control de acuerdo al grado de riesgo
encontrado, lo que se frata no es de desconocer que hay
presencia de factores de riesgo, sino en medicina del trabajo,
lo que se trata es que no se afecte la salud de los trabajadores.
PREGUNTADO: Conocié durante su actividad algin tipo de
afectacion a la salud de los trabajadores en cuanto a un
numero mayor al normal, siendo la actividad minera una
actividad de riesgo. CONTESTO: Por mi refacién contractual no
tenia acceso a estadisficas, no eran de nuestro objefo el
acceso a estadisticas de efectos a la salud, por mi experiencia
profesional en Cerrejon y en cualquier mina los fenémenos que
se presentan con mas frecuencia en estos procesos laborales
son efectos osteomusculares, desde el punto de vista de salud
objetiva tuve conocimiento de un caso de silicosis porgue tuve
la oportunidad de discutirlo directamente con el neumologo
que realizé el diagnédstico. PREGUNTADO: Durante su actividad
faboral dentro de las sugerencias que hizo al Cerrejon podria
relatarnos en qué consistian esas sugerencias. CONTESTO: Cada
sistema de vigifancia epidemiologica evaluado recibié conclusiones
y recomendaciones que aseguraron el mejorarmiento continuo y que
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estan en el informe que la universidad de Antioquia entregd. El
apoderado de Sintracarbén manifiesta no tener mas preguntas que
formular. A continuacion se le concede el uso de fa palabra al
agente del Ministerio Publico quien procede asi: PREGUNTADO:
Ud. Le respondié al Despacho que son conocidas por Ud. Ene.
Complejo de Cerrejon la presencia de alqunas sustancias podria
decirnos en su senfir 0 en su criterio cuales estan asociadas a la
explotacion carbonifera. CONTESTO: Las sustancias a las que me
refiero son de posibles causantes de alteracion pulmonar y son
silice y polvo de carbén. PREGUNTADO: llistrele al Despacho en
qué consiste el protocolo. de salud auditiva que se practica en el
complejo del Cerrejon. CONTESTO: Tiene 2 componentes, el
primero de higiene industrial, que consiste en evaluaciones de nivel
de ruido por grupos homogéneos y que genera recomendaciones
en el ambiente, proteccién de maquinaria, mantenimiento
preventivo y definicion de los expuestos; el sequndo componente es
el de medicina del trabajo con evaluacién -audiométrica periédica a
fos trabajadores definidos en el estudio de higiene, esta evaluacion
audiométrica tiene 2 fases. una realizada por las enfermeras
" ocupacionales y fa segunda por fonoaudidloga para confirmar o
negar los hallazgos de la prueba tamiz realizada por la enfermera,
en sintesis es el protocolo que tiene fa GATISO. PREGUNTADOQ:
Digale al Despacho en qué consisten los casos centinelas.
CONTESTO: La medicina preventiva tiene por objeto prevenir que
los frabajadores expuestos se enfermen, y cuando un trabajador
objeto de vigilancia se detecta con alteracion de su salud, ese es el
caso centinela. PREGUNTADQO: En su criterio como médico def
trabajo, precisele al Despacho cual es ef grado de contaminacion
auditiva en decibeles que se percibe en el complejo el Cerrejon, y si
el origen de la contaminacion por ruido, continuo, infermitente,
impuisivo o de baja frecuencia. CONTESTO: En un complejo
industrial como- el del Cerrejon hay de fodo, en el Cerrejon estan
claramente. establecidos los. grupos homogéneos de expasicion a
ruido industrial, no hay mina silenciosa y por eso los frabajadores
deben ser evaluados periédicamente con audiomelria segln un
profocolo, -en la visita de verificacion se constato que ese profocolo
se estaba verificando. El agente del ministerio pablico manifiesta no
tener mas preguntas por formular. A contiriacion se le concede el
uso de la palabra al apoderado de la ARP Positiva quien procede
asi: PREGUNTADOQ: Sirvase informarie al Despacho al margen del
factor faboral que se da al interior del complejo el Cerrgjon y segun
la literatura médica, qué factores pueden desembocar en patologias
asociadas con la audicion. CONTESTO: La hipoacusia
neurosensorial es un dafio en la cdclea que es una parte del
cerebro ecasionada por ruido o por trauma. las posibles causas
exfralaborales son contaminacion por ruido en discotecas, uso de
mofocicleta, uso de. audifonos, drogas ototoxicas, drogas que
dafian el oido en lo fundamental. El apoderado de la ARP Positiva
manifiesta no tener mas preguntas por formular. Tiene algo mas por
manifestar al Despacho. CONTESTO: Me ratifico en lo dicho. No
siendo otra se cierra y se da por terminada siendo las DOS Y
VEINTE MINUTOS DE LA TARDE (02:20 P.M.) y se firma en
constancia por quienes en ella intervinieron.

.)

A continuacién se prosigue con la Sra. Aida Caballero Acosta
quien interrogado sobre sus condiciones civiles y personales,
manifesté: mis nombres y apellidos son como quedaron -dichos, soy
hija de José Humberio y Maria Elena, naci en Medeliin - Antioquia,
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el dia 28 de diciembre de 1965, tengo 46 afios, de estado civil
casada, ocupacién gerente de Conhincicc especialista en salud
ocupacional, vivo en la Carera 30 No. 1 B Sur - 71 Casa 113
Barrio- el Poblado de Medetiin, teléfono 2683692. Sirvase decirle al
Despacho en forma libre y esponténea quién la cité a esta
audiencia. CONTESTO: Me flegé una citacién del Juzgado. Sirvase
decir en esta audiencia si Ud. Tuvo conocimiento de Jo que se
estd debatiendo aqui antes de ser citada. CONTESTO: Si en
parte, que es una accion de popular del Cerrején, estoy aca por
un irabajo que realizamos al Cerrején del 2008 al 2009 material
particulado en fraccion respirable, silice, perfiles metélicos,
cromohexavalente. Sirvase decir al Despacho ahora que
conoce el objeto de la diligencia por qué cree que ha sido
invitado a la misma. CONTESTO: Porque hicimos la evaluacion
y valoracion del riesgo ocupacional a los factores de riesgo
anteriores, material particulado fraccién respirables, silice,
perfiles metélicos y cromohexavalente, también hicimos BTEX,
Sirvase decir al Despacho en forma libre y espontanea que
puede Ud. Decir en relacién a la presunia violacion a un grupo
de trabajadores de derechos cofectivos en relacion con
derechos por las actividades que realiza el Cerrejon.

CONTESTO: Nada, nosotros hicimos un estudio sobre riesgo
ocupacional, el ambiental no. En la contestacion de la
demanda que hace Ia Empresa Cerrején textualmente
establece que Ud debe declarar sobre “proceso metodolégico
del estudio internacional realizado por la ACHO, respaldo
cientifico internacional, CIH internacional y calidad del
faboratorio OSTCH, conclusiones principales del estudio”, en
concreto nos puede hacer una exposicion sobre ese objettvo

CONTESTO: A nosotros nos contrataron para una actividad
para una investigacién frente a unos factores de riesgo,
evaluaciéon y valoracion del riesgo ocupacional, estudio de
caracter cientifico, donde la ACHO, asociacion colombiana de
higiene ocupacional, que es una gramiacién (sic) de
profesionales en el drea ocupacional realiza la investigacion
con ayuda de la Universidad CES en la parte del desarrolio
contextual de todo el estudio, la ACHO aporta todos Ios
profesional y Conhinetc todas Jlas metodologias y
procedimientos certificados. A continuacion se concede el uso de
la palabra al apoderado de Carbones del Cerrejon Limited quien
procede asi: PREGUNTADOQ: De acuerdo con una de sus
respuestas anteriores referente al estudio o evaluacion de riesgos
ocupacionales que afirmo haber realizado en Cerrejon, sirvase
manifestarnos brevemente en qué consistio ese estudio de
evaluacion. CONTESTQ: Es una valoracién y evaluacion de riesgo
ocupacional en los factores de riesgo ya mencionados donde lleva
unas conclusiones y recomendaciones a través de metodologias
internacionales y conclusion estadistica, 6sea la informacion se
valoro estadisticamente, todos los datos. PREGUNTADQ: Sirvase
decir queé profesion tienen las personas que participaron el frabajo
de campo del citado estudio y si le consta que éstas cuenten con
licencia de salud ocupacional. CONTESTO: Ingenieros en higiene y
seguridad  ocupacional,  ingeniero  ambiental,  matematico
epidemidlogo, con licencia en salud ocupacional. PREGUNTADO:
Sirvase manifestarie al Despacho cémo fue el proceso de la toma
de las muestras mencionado en su estudio. CONTESTO: Se realizé
bajo metodofogia NIHOSH, es una metodologia internacional
adoptada por Colombia, por las leyes colombianas para ef
desarroflo o el proceso de la toma de muestras. PREGUNTADO:
Diga, si sabe o le consta, qué laboratorio proceso las muestras en
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cuestion. CONTESTO: Laboratorio acreditado por AIHAOSTECH,
es0 es una exigencia también de la Ley colombiana del Decrefo
2400, se apega a loda la investigacién norteamericana y el
laboratorio cumple con todos los requisitos internacionales, todos
los estandares para ese tipo de muestras. PREGUNTADO: Sirvase
decir mediante qué procedimiento o cémo se garantizé la custodia
de tales muestras. CONTESTO: Conhintec es una empresa
certificada bajo 1SO 9000, ISO 14000, OSHAS 18000 e ISO 17025
lo que nos hace aptos para recolectar este fipo de muestras,
seguimos todos los estandares internacionales exigidos para cada
uno de los métodos ademas de las exigencias de custodia del
laboratorio OSTECH donde cada una de las muestras tiene
trazabilidad desde el inicio hasta el final de la informacion.
PREGUNTADO: Exprésele al Juzgado, si fo sabe o le consta, si ef
estudio a que venimos haciendo referencia contd con el aval de
algun experto o asesor extranjero, en caso afirmativo diganos si
sahe por qué se busco la sefioria de esa persona, de quien se trata
y cual fue la conclusion de éste profesional en relacién con dicho
estudio. CONTESTO: Si, ingeniero quimico Juan Rodriguez,
certificado CIH, es el méximo nivel académico en el é&rea
ocupacional a nivel internacional, es un titulo internacional, el CIH
es un fitulo que oforga la Asociacion Americana de Higienistas
Industriales, ellos son los que consignan toda la informacion de
investigacion en contaminantes ocupacionales a nivel mundial; se le
buscé por la experlicia técnica, especificamente Juan Rodriguez
por el idioma, es mexicano, en el mundo son pocos los certificados
CIH, muy pocos, Colombia no tiene; la conclusion de Juan
Rodriguez fue de aval, osea todo el trabajo de inicio hasta el final
es valido, la toma de fa muestra y el analisis de fa informacion,
concluye el buen manejo de la informacion, la valida toma de
muestras osea todo el procedimiento ele toma de muestras, de
metodologia y analisis, valida capacidad técnica de los
profesionales que toman la muestra y que la analizan, que son
diferentes, valida conclusiones Y recomendaciones.
PREGUNTADO: Sirvase decir si sabe o le consta si los resuftados
de esle esudio (sic) son congruentes con otros estudios realizados
previamente por Cerrejon. CONTESTO: Dentro del anélisis de Ia
informacion se incluy¢ informacion previa obtenida por el Cerrejon,
ademas se hizo un estado def arte a nivel mundial de fas minas con
caracteristicas similares al Cerrejon, minas a cielo abierto, para
poder comparar la validez de la informacion, es congruente, la que
frafa la que existe a nivel mundial y la que se ejecuto, 6sea la
obtenida en el estudio. PREGUNTADOQ. manifiéstele al despacho si
lo sabe o le consta si con base en el estudio aca mencionado existe
0 encontrd algin grupo de exposicion similar (EGS) o grupo
homogéneo de riesgo (GHR) que supere el valor permisible para
todos los contaminantes que evaluaron. CONTESTO: Ninguno
superd. PREGUNTADQO: Sirvase decir, si lo sabe o le consta, si
las conclusiones de dicho estudio pueden demastrar que las
medidas de control ambiental y de proteccién tomadas por
Cerrejon han sido efectivas en relacion con la reduccién del
riesgo. CONTESTO: Para los riesgos  evaluados
ocupacionalmente, porque es diferente al ambiental, el
Cerrejon tiene control efectivo en el medio y en la fuente.
PREGUNTADO: Digale al Juzgado, si lo sabe o le consla, si los
trabajadores del Cerrején o sus representantes sindicales o
asesores participaron en las discusiones que se produjeron durante
la realizacion del estudio. CONTESTO: Si, 2 intervenciones me toco
ver a mi, una en la mina y ofra en Puerto Bolivar, me focé
presenciar 2 capacitaciones sobre los riesgos, al inicio y al final.
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PREGUNTADO: Sirvase manifestar si o sabe o le consta que como
producto de esas discusiones o de las recomendaciones dg los
trabajadores y el sindicato se introdujeron mejoras en el desarrollo
del estudio. CONTESTO: Si, de hecho hicimos una valoracion
posterior al estudio verificando controles, PREGUNTADQ: Digale al
Juzgado si tiene conocimiento de que los resultados del estudio
aqui mencionado hayan sido socializados en escenarios cientificos
nacionales o infernacionales: en caso afirmativo mencione algunos
de esos escenarfos. CONTESTO: Tengo conocimiento del 3cr
panamericano de higiene ocupacional en México, organizado por la
Asociacion Mexicana de Higienistas Industriales, la sigla es AMHI.
PREGUNTADO: Manifiéstele al Juzgado si tiene conocimiento que
al Asociacion Colombiana de Higiene Ocupacional y Ambiental
ACHO hubiere certificado que los hallazgos encontradcs y
reportados en este estudio cumplieron con fos esténdares
metodoldgicos internacionales. CONTESTO: Si, la ACHO fue
miembro activo del desarrollo de todo el estudio, certifico
profesionales y procedimientos. E! apoderado de Carbones del
Cerrejon Limited manifiesta no tener mas preguntas. A continuacién
se le concede ef uso de la palabra al apoderado de Sintracarbén
quien procede asi: PREGUNTADQ: Sirvase indicar al Despacho en
queé consistian esos andlisis estadisticos elaborados por la
compafiia que representa. CONTESTO: Para la confiabilidad de Ia
informacion hay metodologias matematicas que indican nimero de
muestras, entonces se frabajo con minimos de toma de muestras
para asegurar el analisis de la informacion, eso indica desviacion
esftandar. PREGUNTADQ: Dentro de esas muestras que sefiala en
la respuesta encontrd algun tipo de resuitado que diera como
significado de alguna enfermedad o afectacion a al (sic) salud de
fas personas que habitan o trabajan en el Cerrejon. CONTESTO:
No. el estudio fue de caracter cientifico y estadistico pero no puede
concluir, pero no liene alcance, para concluir si es enfermedad
profesional o no, no es el alcance del estudio. PREGUNTADO:
Dentro de las conclusiones del informe hay 2 punios “para la
fraccion respirable el 89% de los GHR estan por debajo del
nivel de accion el iinico grupo valorado por encima del nivel de
accion corresponde al GHR técnico soldador metalmecénica”,
qué significa que esté por encima de lo que acabo de decir.
CONTESTO: La mina adopté por rigurosidad unos fimites de
accion, 6sea es un proceso interno del Cerrején donde define
unos limites de accion para comenzar a controlar el riesgo
antes de que el riesgo se vuelva importante. Cerrejon lo que
esta haciendo es controlar anticipadamente el riesgo cuando
ve la presencia del contaminante lo marca el nivel de accion.
PREGUNTADQ: Y al superar el indice gue acabamos de mencionar
eflo no significa un riegos (sic) para la salubridad. CONTESTO: Es
que no supera el indice, no esta flegando al valor limite permisible,
marcado o indicado por fos TLV’s (valores limites permisibles), no
los supera, enlonces no es un indice, es la prevencion.
PREGUNTADO: En ese iismo sentido seria esa superacion de
accion en la operacion de voladura y operador de taladro.
CONTESTO: Idéntica, es la misma respuesta, es lo mismo. El
apoderado de Sinrracabon manifiesta no fener mas preguntas. A
continuacion se concede el uso de la palabra al agente del
Ministerio Plblico quien procede asf: PREGUNTADOQ: Precisele al
Despacho en el estudio melodolégico que efectud en ef complejo el
Cerrejon qué grado de contaminacion auditiva, si lo sabe, fue
enconfrado y qué otros analisis fueron valorados en su momento
por Ud. CONTESTO: El alcance del estudio no contemplo el estudio
de ruido ocupacional, analizamos material particulado, fraccién
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respirable, silice, BTEX y cromohexavalente. PREGUNTADO:
Precisele al Despacho qué presencia de susfancias estan
asociadas en fa explotacion del carbén en el complejo del Cerrejon.
CONTESTO: El! alcance del estudio es el mismo: material
particilado  y fraccion respirable, silice, carbon BTEX vy
cormohexavalenie, hasta este punto es mi alcance, 6sea no se
mas, es lo eme estaba incluido en el contrato. PREGUNTADO: Qué
eleclos tienen esos contaminantes que nos acaba de decir en
general. CONTESTO: La silice neumoconiosis, tiene efectos que se
representan en neumoconiosis, en BTEX no recuerdo bien habria
que puntualizar en el analisis del contaminante, 6sea cuantas
enfermedades, todos son contaminantes catalogados en los TLV's,
dsea que tienen limite de exposicién. El agente del Ministerio
Publico manifiesta no tener mas preguntas que formufar. A
continuacion se concede ef uso de la palabra al apoderado de La
positiva Compatfiia de Sequros quien procede asi: PREGUNTADO:
Puede informarie al Despacho, si lo sabe, en virtud de [a respuesta
anterior, precisele al Despacho qué enfermedades de acuerdo a la
tabla de enfermedades profesionales reguladas para nuestro
ordenamiento se desprenden de esa sustancia. CONTESTO: Eso lo
tiene que precisar realmente un medico, porque yo soy del area de
la ingenieria y salud ocupacional. El apoderado de la Fositiva
Compafdiia de Seguros manifiesta no tener mas preguntas que
formular. Tiene algo més por manifestar al Despacho. CONTESTO:
Me ratifico en Jo dicho. No siendo ofra se cierra y se da por
terminada siendo fas TRES Y CUARENTA Y CINCO MINUTOS DE
LA TARDE (03:45 P.M.) vy se firma en constancia por quienes en
ella intervinieron.

(.)

A continuacion se hace presente el Sr. Rigoberto Quinchia
Hernandez, identificado con la C.C. 70.081.836 quien ante el titular
del Despacho jurd decir la verdad en la declaracion que va a rendir,
previa imposicion de las normas del caso. Inferrogado sobre sus
condiciones civiles y personales, manifestd: mis nombres y
apellidos son como quedaron dichos, soy hijo de Maria Nohemy y
Jesus Antonio, naci en Barbosa - Antioquia, el dia 31 de julio de
1953, tengo 59 afios, de estado civil casado, ocupacion gerente
de una compahia de consulioria ambiental soy ingeniero
sanitario - magister en ingenieria ambiental, vivo en Calle 10 No.
30 A - 71 Apto. 507 Barrio Poblado de Medellin, teléfono 3520227.
Sirvase decirle al Despacho en forma libre y espontanea quién lo
cité a esta audiencia. CONTESTO: Me llegé una citacion del
Juzgado. Sirvase decir en esta audiencia si Ud. Tuvo conocimiento
de fo que se esta debatiendo aqui antes de ser citado. CONTESTO:
Que se tarta (Sic) de un trabajo que se realizé en el Cerrején sobre
la contaminacion de unos contaminantes quimicos. Sirvase decir
al Despacho ahora que conoce el objeto de la diligencia por
qué cree que ha sido invitado a Ia misma. CONTESTO: Creo
que fui invitado a esta audiencia porque fui asesor técnico del
proyecto contratado por parte de Positiva ARP. Sirvase decir al
Despacho en forma libre y espontanea que puede Ud. Decir en
relacién a la presunta violacién a un grupo de trabajadores de
derechos colectivos en relacion con derechos por las
actividades que realiza el Cerrejon. CONTESTO: Desconozco,
no sé nada de vuineracion de derechos. En la contestacion de
la demanda que hace la Empresa Cerrejon textualmente
establece que Ud debe declarar sobre "opinion técnica de la
auditoria brindada al estudio internacional hecho por la ACHO
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en 2009 “, en concreto nos puede hacer una exposicién sobre
ese ObjEf’VO CONTESTO: Si, a mi me correspondio hacer una
evaluacion técnica de las metodologias propuestas para la
valoracion de las sustancias quimicas objeto del estudio con el
fin de garantizar que se cumpliera la aplicacion de
metodologias y estdndares internacionales que garantizaran Ia
calidad y la veracidad de esos resultados. A continuacién se
concede el uso de la palabra al apoderado de Carbones del
Cerrejon Limited quien procede asi: PREGUNTADO: De
acuerdo con una de sus respuestas anferiores relacionada con
fa asesoria que presié con uno de los estudios técnicos en
Cerrejon, sirvase manifestarle al Despacho, si sabe o le consta,
qué personas participaron en la realizacién de dicho estudio, y
si estas pertenecen o representan algun tipo de asociacion.
CONTESTO: Si, quienes participaron en el estudio eran
profesionales reconocidos, algunos nacionales y otros
internacionalmente, entre ellos el ingeniero Juan Rodriguez,
ciudadano mexicano con certificacion CIH, Ia certificacién CIH
acreditacién que es otorgada por la institucién mas importante
en el mundo en higiene industrial, ademas participaron otros
profesionales de Conhintec, el sefior ingeniero Daniel Correa
por parte del Cerrején, persena también de mucho bagaje y
reconocimiento a nivel internacional, y el que habla que
también tengo experiencia en el 4drea de la higiene por ias
labores desarrolladas en Colombia y otros paises.
PREGUNTADQ: Digale al Despacho, si lo sabe o le consta, si las
muestras tomadas dentro del estudio en mencidn fueron
procesadas por ailgun laboratorio internacional certificado, en caso
afirmativo, diganos de qué laboratorio se trata. CONTESTO: Si, fo
primero que se exigié por parte de Positiva fue que se garantizara
un laboratorio cerlificado y acreditado por la AIHA, institucion que, a
nivel mundial, es la més importante acreditadota (sic) de este tipo
de laboratorio, eso con el fin de garantizar la calidad de los
resultados, ese laboralorio se Hama OSTECH INC, nosotros
verificamos que dicha informacion fuera real, la verificamos
directamente con dicha institucion. PREGUNTADO: Diga si lo sabe
o le consta, silas técnicas seguidas en dicho estudio se ajustaron a
los estandares nacionales e internacionales sobre fa materia.
CONTESTO: Si, verificamos y constatamos de que se ulilizaran las
metodologias propuestas por la institucion internacional (NIOSH),
que fueran concordantes con los limites permisibles establecidos en
Colombia, resolucion 2400 Art. 153 y 154, normas que fueron
complementadas con las de la O SHA en donde tuviéramos alguna
dificuftad con la normativa antes mencionada NIOSH.
PREGUNTADO: Diga, si lo sabe o le consta, si el estudio tuvo
algun avala (sic) internacional por parte de profesional experto en
la materia. CONTESTO: Si, por el ingeniero Juan Rodriguez,
profesional CIH. PREGUNTADO: Digale al Juzgado si tiene
conocimiento de si Jos {rabajadores de Cerrejon © sus
representantes y asesores sindicales participaron en las
discusiones que se dieron a lo largo de la realizacion de dicho
estudio. CONTESTO: Las reuniones de nosolros los téchicos
fueron muchas, semanalmente nos reuniamos para analizar avance
de muéstreos que se hicieran fos muéstreos acorde a o
programado GHR, que mandaran los blancos ¢sea la calidad de los
muéstreos acorde con el nimero de muestras, el tipo de
contaminante y el numero de personas que maestreaban osea el
numero de profesionales que estaban muestreando, ejecutando el
trabajo, lo segundo nos reunfamos para analizar los resultados del
laboratorio mas las bitdcoras, 6sea la informacién que se generaba
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dia a dia en los muéstreos para conocer qué resultados se
obtuvieran fueran concordantes con las aclividades que se
describian en los muéstreos, y por dltimo interpretabamos los
analisis estadisticos que se hacian con esa informacion, entre los
analisis estadisticos era que la dispersion de los datos, 6sea de los
resultados no fuera muy grandes, porque si la dispersién de datos
era muy disimiles deblamos incrementar el nimero de muestras
para buscar unos datos lo mas preciso o ajustados al
comportamiento de la exposicion, en esas reuniones asistiamos
nada mas los técnicos, cuando presenfamos resuftados, cuando
feniamos ya resultados de avance de estudios nos reuniamos ya en
el Cerrejon y en 2 reuniones que yo estuve participaron los del
grupo de salud ocupacional y en una de ellas participaron los
trabajadores, quierc ser claro que yo no asisti a todas las reuniones
solo me invitaron a 2 reuniones a las que asisti, una intermedia, y
una final. El apoderado de Carbones del Cerrején Limited
manifiesta no tener mas preguntas por formufar. A continuacion se
concetle fa palabra al apoderado de Sintracarbén quien procede
asi: PREGUNTADOQO: En ef examen de valoracion de las sustancias
guimicas den donde Ud. Practicamente intentaba identificar la
calidad y veracidad de un examen anterior o practica una nueva
evaluacion e identifica los mismos resultados con los ya realizados.
CONTESTO: La tarea mia como asesor de Positiva era verificar
qgue la metodologia que se usaba para realizar las evaluaciones de
las sustancias quimicas comrespondia a melodologias que
estuvieran  acreditadas y certificadas por instituciones
infernacionales, la ejecucion del muestreo era una labor de
Conintec, y logicamente que fas mefodologias fueran concordantes
con los métodos establecidos para poder definir la condicion de
exposicion de fos trabajadores. PREGUNTADQO: En las citadas
reuniones a que Ud. Hace alusion con los técnicos del Cerrején se
levanté algtin tipo de acta. CONTESTO: Si, nosotros nos
reuniamos © para analizar los avances y se hacian los justes
técnicos definfamos mas numeros de muestras por grupo
homogéneo o definiamos la temporalidad del muestreo porque
habian horarios de 12 horas ofros turnos de 8 horas. El apoderado
de Sintracarbon manifiesta no fener mas preguntas por formular. A
confinuacion se concete el uso de la palabra al agenfe del
Ministerio Publico quien procede asi: PREGUNTADQ: llustre al
Despacho respecto de cudl fue la metodologia, en detalle en lo que
dice relacion con el estudio realizado respecto de la evaluacion de
las sustancias quimicas halladas en el complejo ef Cerrejon def cual
Ud. Es o fue o participante como consulfor, CONTESTO: La
metodologia estan descritas en los métodos NIOSH de acuerdo al
tipo de sustancia quimica que evaluaron, por ejemplo, para sifice
fibre que es polvo respirable se utilizaron bombas de muestreo
personal previamente calibradas y los accesorios perlinentes para
garantizar que el polvo.evaluado fuera menor de 10 mieras, en este
caso se utilizo un filtro de PVC de 37 milimetros, para la evaluacion
del carbon se utilizé: la misma metodologia, varia es e el analisis
del laboratorio, que esas metodologias que aplicé OSTECH en
Canada las metodologias que estaban acreditadas por la AlLHA,
para BTEX se utilizaron bombas de bajo flujo previamente
calibradas y tubos de carbén activado, para los humos de soldadura
se utilizd también bombas de muestreo personal y se utilizaron
filtros MCE, el analisis de los humos de soldadura también
acreditado por OSTECH fue el método de espectrofotometlria de
absorcion atoémica, para cada uno de esos contaminantes y de esas
muestreas se garantizaba la colocacion de medios de muestreo
blancos para controlar la calidad de los muéstreos, para cada uno
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de eflos. PREGUNTADQ: Ampliele al Despacho qué efectos tienen
los anteriores contaminantes sobre la salud de los habitantes del
Cerrejon, si lo sabe. CONTESTO: Soy ingeniero nada maés,
desconozco la parte del impacto a la salud, no tengo las bases
técnicas ni cientificas para hablar de ese tema. El agente del
Ministerio Publico manifiesta no tener mas prequntas que formular.
A continuacion se le concede el uso de la palabra al apoderado de
Positiva Compaiiia de Seguros quien manifiesta no tener mas
preguntas. PREGUNTADO: Tiene algo mas que agregar.
CONTESO: Me ratifico en lo dicho. No siendo otro el motivo de la
presente audiencia se cierra y se da por terminada siendo las
CUATRO Y CINCUENTA MINUTOS DE LA TARDE (04:50 P.M.) y
se firma en constancia por quienes en ella intervinieron.” (fls. 140 a
146 cdno despacho comisorio juzgado administrativo de Medellin —
negrillas adicionales).

8) El dia 10 de octubre de 2012 el Cénsul General de Colombia en la
RepUblica del Perdl en atencién al despacho comisorio librado por este tribunal
recepciond el testimonio del sefior Enney Ledn Gonzalez Ramirez quien
manifestd ser ingeniero mecénico, contar con una especializacion en ingeniera
ambiental en salud ocupacional y una maestria en ingenierfa ambiental y sobre
el estudio de higiene ocupacional que fue contratado por el Cerrején y otras
empresas indico lo siguiente:

“hoy diez (10) de octubre del dos mil doce (2012), siendo las
dieciséis horas, en atencion a la citacion cursada mediante el oficio
C. 1427 de fecha 19 de septiembre de 2012, se presento a este
Consulado General de Colombia en Lima, B\ sefior ENNEY LEON
GONZALEZ RAMIREZ, identificado con la Cédula de ciudadania
N°® 71.620.655, de estado civil casado, domiciliado actualmente en
Los Eucaliptos N° 337, apartamento 402, San isidro, Departamento
de Lima - Pert), zon la finalidad de proceder al testimonio dispuesto
mediante Despacho Comisorio N° 12 - 0021, del 14 de agosto de
2012, librado por el Tribunal administrativo de Cundinamarca,
Seccion Primera, mediante el cuales solicita recepcionar el
interrogatorio de la persona presente, Gerente de Prevencién de
Riesgos Laborales de la Empresa.de Seguros Rimac.

Procediéndose a tomar el juramento de ley, ante el suscrito Dr.
Oliverio Torres Serrano, Coénsul General de Colombia en Lima -
Perd, procede a formularse las preguntas siguientes: '

1.- Para que diga: que cargo actual desempeiia?; DIJO:
actualmente me desempeiio como Gerente de Prevencion de
Riesgos Laborales en Rimac Seguros, con domicifio en la Av., Las
Begonias N° 475 piso 2, San Isidro.

2.- Diga al Despacho, cual es su profesion y especialidad, y
con qué clase de estudios cuenta?; DIJO: Mi perfil profesional
es Ingeniero Mecanico, especialista en Ingenieria Ambiental y
Salud Ocupacional, Magister en Ingenieria Ambiental,
Diplomado en Gerencia de Riesgos, Manejo de Personas y
Desarrollo de otras personas, actualmente Presidente de la
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Asociacion Colombiana de Ingenieria Ocupacional Ambiental
(ACHO) y Docente Universitario por mas de 20 afios en
Universidades del Pertt, Colombia y Chile.

3.- Para que diga si tiene conocimiento del proceso
metodolbgico del estudio internacional realizado por la ACHO,
el respaldo cientifico internacional CIH Internacional y calidad
del Laboratorios OSTCH?, DIJO: En los aiios 2008 y 2009 Ja
Empresa Cerrején Limited y otras empresas nos contraté para
realizar un estudio de Higiene Ocupacional bajo metodologias
nacionales e Internacionales que cumplieran con los
estandares establecidos para garantizar la calidad del Estudio
analisis y toma de muestra, para la realizacion del trabajo se
conformé un equipo de alta calidad en el cual el declarante
como Presidente de la Asociacion era el lider del proyecto,
contratamos a CONHINTEC (Empresa Especializada en
Evaluaciones Ambientales y Ocupacionales), empresa
certificada por ISO 9,000 e ISO 14,000 OHSAS 18,000, que
contaba con todos los profesionales certificados y licencias
para realizar monitoreos y estudios, y contaba con equipos
certificados  calibrados y aprobados al igual que
procedimientos que fueron revisados por Ia *CHO y el CIH;
asimismo se contraté a la empresa Laboratorio OSTECH,
acreditado y certificado por la AIHA (American Insdustrial
Hygine Associetion), el cual se encargaba del anilisis y
valoracién de muestras enviadas de la empresa al Laboratorio
(Higiene analitica); se contraté ademas un Asesor CIH
(Certificado en Higiene Industrial), el cual asesoraba y daba el
aval técnico Internacional de la calidad del estudio, también se
contraté una Asesora experia en Epidemiologia y Magister en
Estadistica, que nos asesoraba en el anélisis y daba el soporte
en el analisis estadistico del estudio, y la udltima entidad
contratada es el CES ‘Universidad en Ciencias de la Salud -
fedellin), quien realizo la investigacion y estudio del Estado
del Arte, el cual consistia en realizar Ia bisqueda bibliografia
de estudios, monitoreos y evaluaciones ocupaciones en
literatura cientifica que soportaba el estudio actual.

4.- Cuéles fueron las conclusiones principales del estudio?
DIJO: El estudio se realizo siguiendo las normas y métodos de
la NOISH , OSHA y GATISSO, para los diferentes factores de
riesgos evaluados, en segundo lugar se establecid una
estrategia de monitoreo que permitiera evaluar la exposicion
ocupacional al factor de riesgos por los trabajadores teniendo
en cuenta los grupos de exposicion homogéneo que tenia
establecido la mina, en tercer lugar, las condiciones de
producciéon de la mina fueron validadas y verificadas por el
equipo de trabajo el cual estableci6 que eran condiciones
normales de operacién; las principales conclusiones a las que
arribo el trabajo fueron presentadas en un informe sustentado
a la Empresa Cerrejon (Equipo de Salud acupacional y Comité
paritario) y también se entregé el informe a la ARP Positiva
(Administradora de Riesgos Profesionales - Positiva), los datos
generales del informe fueron que las concenfraciones de
material particulado, silice libre y polvo de carbéon estaban por
debajo del valor fimite permisible establecido ACGIH TLVS del
afio en que se entregé el informe y valores limites de la OSHA
para silice, ofra conclusion que recuerdo fue que la Empresa a
fa fecha de la realizacion del trabajo contaba con hojas de vida
de equipos, mantenimiento preventivo a los equipos de la
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mina, implementacion de medida de conirol, suministro de
elementos de proteccion personal a los trabajadores, vigilancia
médica ocupacional y capacitacién en los temas evaluados.

5. - Tiene conocimiento del estudios de Ingenieria ambiental
realizado durante los afios 2008 y 2009, por parte de fa Asociacion
Colombiana de Higienistas Ocupacionales - ACHO, en asociacién
con ARP Positiva y una entidad Mejficana?; DIJO: si tengo
conocimiento porque era y soy el Presidente de la ACHQ
(Asociacion Colombiana de Higiene Qcupacional) quien fue el
responsable de liderar el proyecto, la ARP POSITIVA, participé
como intenventor y aseguradora de riesgos profesionales de la
empresa Cerrejon, y CIH Ingeniero Juan Rodriguez representante
de la Asociacion Meficana de Higiene Industrial, quien asesoraba y
daba el aval técnico del Monitoreo, evaluacion, resultados y calidad
técnica de profesionales y equipos, esta dftima empresa entreg6 ia
certificacion e informe por escrito de la calidad técnica del estudio
cumpliendo su objetivo.

6.- Si tiene conocimiento del estudio realizado por la médica MARIA
TERESA ESPINOZA RESTREPQ y la Ingeniera Industrial LELYS
ARCHILA ESCORGIA?; DIJO: no conozco ef estudio realizado por
la medica en referencia ni por la Ingeniera en mencion, perc si las
conozco profesionalmente, y también sé que la compafiia tiene
implementado el sistema de vigilancia médico ocupacional que
complementa el estudio de las evaluaciones ambientales.

7. - En su informe se ha estudiado y concluido sobre la
presencia de silice libre y poivo de carbén (polvo respirable) en
el ambiente?; DIJO: Ia conclusion general es que si existe en el
ambiente particulas se silice libre y polvo de carbén, pero el
estudio arrojo como resultado que no superan los valores
limites permisibles establecidos por la ACGIH del afic en que
se realizo el estudio.

8. - Tiene conocimiento de las medidas adoptadas para regular
la presencia de las sustancias de silice libre y polvo de carbén,
y si fue estudiado y se llegbé a alguna conclusién sobre este
punto?, DIJO: Lo observado durante el estudio comc medida
de control y de proteccion se hacian las siguientes:
humectacién de las vias por carros tanques de agua, de
manera periédica y varias veces en el dia, en sequndo lugar,
suministros de elementos de proteccién personal para los
trabajadores los cuales usaron y observamos que usaron
durante los monitoreos, el cual se presenté en registro
fotografico en el informe final, en tercer lugar , mantenimiento
a los vehiculos de transporte de carbon, el cual consistia en
sellos de puertas, ventanas, control de temperaturas interiores,
vibracion y sillas antivibratorias.

9. - Tiene conocimiento de las consecuencias que trae la presencia
de las sustancias de silice libre y polvo de carbdn?; DIJO: como
experto en Higiene Industrial, Docente Universitario, conozco que el
factor de riesgo por exposicion a particufas fsifice libre y polvo de
carbon), pueden generar una enfermedad ocupacional denominada
neumoconiosis (silicosis), siempre y cuando el lrabajador esté
expuesto al factor de riesgo por encima de los valores limites
permisibles.
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10. - Tiene conocimiento de la naturaleza carcindégena para
humanecs del silice cristalino, segin World Health Organization
Agency- for reserach on Cancer - (IARC)?, DIJO: Como experto
tengo conocimiento de la lista de sustancias y productos quimicos
considerados cancerigenos y dentro del estudio se hizo la revision
bibliografica de la silice, el polvo de carbén y otros contaminantes.

11. - Si tiene conocimiento de los halfazgos médicos de los
trabajadores del Cerrgjén asociados al estudio espirométrico
reafizado? DIJO: No tengo conocimiento de los halfazgos médicos,
es competencia de los medicos, y no puedo tener acceso a la
informacion sin el consentimiento informal de los trabajadores, y no
era el objeto del estudio.

12. - Tiene conocimiento de la duracion de las jornadas laborales
de los empleados de la mima?;, DIJO: Si, en el Estudio se
presentaron todos los turnos, variaciones, tiempo de exposicion y
descanso que fueron tenidos en cuenta para hacer la correccién de
los valores limites permisibles por tiempo de exposicion de acuerdo
a la jornada laboral.

13. - Tiene conocimiento de la existencia de un Programa de
Salud Ocupacional de la Empresa Cerrejon?; DIJO: si, y este
estudio hace parte del Programa de Salud Ocupacional que
tiene el Cerrejon para la exposicion a factores de riesgos y
sistemas de vigilancia médico ocupacional.

14. - Tiene algo mas que agregar a la presenta declaracion?; DIJO:
que el estudio se realizé cumpliendo parametros y normas
nacionales, e internacionales.

Con lo que concluyé la presente declaracion., luego de leida por la
parte declarante, fue firmada en mi presencia, siendo las diecisiete
horas con cuarenta minutos.” (fls. 4 a 7 cdno. despacho comisorio
no. 12-0021 testimonio Enney Gonzalez — mayudsculas sostenida
del texto original, negrillas adicionales).

9) En atencién al despacho comisorio librado por este tribunal el Juzgado
Primero Administrativo del Circuito de Richacha el dia 19 de septiembre de
2012 practico el testimonio del sefior Gustavo José Coronado Ruiz quien
manifesté ser abogado y desempefarse como inspector nacional del trabajo y
seguridad social en la regional La Guajira, diligencia en la que manifestd
respecto de su participacion en la visita que realizo personal del Ministerio de la
Proteccion Social (sector central) a la instalaciones de la empresa el Cerrejon

lo siguiente:

“En Riohacha, capital del Departamento de La Guajira, siendo las
ocho y treinta de la mariana (8:30 a.m.), del dia diecinueve (19) de
sepliembre de dos mil doce (2.012), fecha y hora previamente
sefnalada en auto dictado el 12 de septiembre de 2012, el suscrito
Juez conductor del proceso, doctor JORGE LUIS LUBO
SPROCKEL, se constituye en audiencia publica, en asocio de la
profesional universitaria, Doctora GENNI GICELA DIAZ SOLANO

&
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quien fue designada y tomé posesion de! cargo de Secretaria Ad-
Hoc, por cuya gravedad prometié cumplir bien y fielmente con los
deberes que el cargo le impone. Se deja constancia que se hizo
presente el Doctor, LEONARDO ROA ORTEGA, quien manifiesta
ser abogado sustituto del Sindicato de Trabajadores del Cerrején -
SINTRACARBON - calidad con copia autenticada de la audiencia
de pacto de cumplimiento celebrada en el presente proceso,
aportada en 4 folios Utiles, quien se identifica con la cédula de
ciudadania niimero 78953108 de Bogota D.C y fa tarjeta profesional
No. 118921 del C.S.Jud, el Dr. JUAN CARLOS GARCIA OTERO,
en calidad de apoderado de la empresa CARBONES DEL
CERREJON LIMITED, calidad que acredita con poder que allega a
fa presente diligencia y por Ia que se le reconoce personeria para
acluar en los términos a él conferido, el respetado doctor se
identificé con la cédula de ciudadania nimero 91267372 de
Bucaramanga y la tarjeta profesional No. 78802 del C.S.Jud. Acto
seguido se declara abierta la audiencia, con el fin de llevar a cabo
la recepcién de testimonio del sefior GUSTAVO JOSE CORONADO
RUIZ, en este estado de la diligencia el sefior Juez le pone de
presente al testigo la gravedad del juramento y le solicita los
generales de ley, a lo que contesta: S! juro, mi nimero de cédula es
84072468 de Maicao, soy softero, vivo en Ja calle 4 No. 10 - 36 de
la ciudad de Riohacha, soy abogado, y actualmenfe me
desempeio como Inspector Nacional de Trabajo y Seguridad
Social - Ministerio del Trabajo, regional Guajira. PREGUNTADO:
se encuentra usted presente para rendir testimonio en el proceso
de la accion popular promovida por fa Procuraduria 127 Judicial Il
para asunlos administrativos por la supuesta vulneracion a los
derechos coleclivos a un ambiente sano, seguridad y salubridad
publica por parte de la empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED, no obstante una vez analizado el expediente evidencia
esta agencia judicial que el actor no determino el objeto de Ia
prueba, sin embargo por haberse decretado la prueba por el
magistradlo ponente, el Despacho le solicita al testigo hacer un
relato sobre los hechos que le conste sobre la accién popular.
CONTESTADQO: De ante mano le agradezco el lamado para que en
nombre del Ministerio pueda yo asistir a esta diligencia, de manera
sucinta manifiesto que la empresa Carbones del Cerrején
Limited, realizé una investigacion en aras de determinar
patologias que podrian presentarse en flos grupos
homogéneos de riesgos que podrian presentarse en el
complejo carbonifero, a través de esta investigacion Ia
Direccion General de Riesgos del Ministerio del Trabajo del
nivel central (Bogota) tomo6 la determinacion después del
estudio realizado por Carbones del Cerrgién de enviar una
comunicacion encabezada en ese enfonces por la Dra. ANA
MARIA CABRELAS VIDELA, como directora general de riesgo,
quien a su vez fue asistida en un apoyo técnico por la Dra.
MARIA TERESA ESPINOSO RESTREPO, médico especialista
en salud ocupacional y la Dra. LELY ARCILA ESCORCIA
ingeniera en Salud Ocupacional, una vez estando en la
territorial de Ia Guajira, por jurisdiccion se toma Ia
determinacién de comisionar para realizar el acompafamiento
a un funcionario de esta dependencia para lo cual me fue
encomendada esa tarea, una vez en las instalaciones del
complejo carbonifero se procedié en compaiiia de funcionarios
trabajadores de la compaiiia y de los miembros del COPASO a
realizar visitas a diferentes areas del trabajo del complejo
carbonifero en los cuales se fomaron testimonios fotos y se
recopilaron documentos en el drea de la dependencia de salud
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de la respectiva empresa, dicha documentacién y prueba
recopilada fueron enviadas a la ciudad de Bogota por los
funcionarios que vinieron desde el nivel central a realizar la
visita de inspeccién ocular al complejo carbonifero,
posteriormente se instaurd ante el Ministerio de la Proteccion
Social después de la investigacion de los grupos homogéneos
de trabajo que realiz6 la empresa una querella administrativa
faboral la cual se encuentra en la Direccién Territorial de la
Guajira en estado de fallo, no sé si ya lo han notificado, pero
tiene mas de cuatro meses de haber salido de mi Despacho.
Ademas de las personas antes mencionadas fueron enviados a
realizar una nueva visita de inspeccion de parte de la Direccién
de Riesgos Profesionales el Dr. Francisco Tafur Sacipa y
Aquilino Forero Lovero, quienes a su vez emitieron concepto
de la investigacion o de la visita y se encuenira radicado
dentro def expediente de la referencia. En este estado de la
diligencia se le concede el uso de la palabra al apoderado de
SINTRACARBON, quien manifiesta. PREGUNTADQO. Dr. Coronado
manifesto usted que se hizo una visita por parte del Ministerio de la
Proteccion, sirvase manifestar al Despacho si conoce las fechas en
que se realizaron. CONTESTO. Con exactitud no sé, sin embargo
en el expediente estan todas las actas firmadas por las partes que
intervinieron en efla, preciso ademas que como en el auto del
Despacho comisario no hubo una claridad, sobre el tema en
cuestion o un cuestionario no tuve la precaucion de solicitar el
expediente porque ya nc esta en mi dependencia esta en la
Direccién Territorial del Ministerio. PREGUNTADO. Indiquele al
Despacho si ha tenido alguna relacién laboral o contractual con el
Ministerio de Proteccion antes asi denominado. CONTESTO. Si.
PREGUNTADO. Explique cuél fue ef vinculo y que cargo ocupaba
para la fecha de octubre y diciembre de 2008 en dicho Ministerio.
CONTESTO. Ocupaba el cargo de inspector Nacional de Trabajo y
Seguridad Social adscrito al Ministerio de la Proteccion Social.
PREGUNTADO. Indiquele al Despacho si ha tenido alguna relacion

contractual o laboral con Positiva ARP Compaiiia de Seguros.

CONTESTO. No. PREGUNTADO. Informe al Despacho si ha tenido
alguna relacion laboral o contractual con la Procuraduria General
de del Nacion. CONTESTO. No. PREGUNTADO, informe si ha
tenido alguna relacion laboral o contractual con la empresa
Carbones del CerrejoOn (sic) Limited. CONTESTO. No.
PREGUNTADO. Una vez fo anterior, por favor explique
brevemente cuales eran sus funciones como inspector de
trabajo y fas razones por las cuales fue designado para asistir
a la visita técnica acompaiiando a los funcionarios del nivel
central a los que usted aludié en respuesta anterior.
CONTESTO. Como manifesté anteriormente dado que las
situaciones que se estaban presentando con respecto a la
investigacion se presentaron en el Departamento de la Guajira
y administrativamente el Ministerio tiene un jurisdiccion
establecida por competencia necesariamente se hacia
prescindible que un funcionario adscrito a la Direccién
territorial realizara el acompafamiento por competencia, en
ese sentido fui designado por la Dra. OSISRIS DANIES PANA
que para ese entonces se desempafiaba como directora
regional de la Guajira del Ministerio de la Proteccién Social
para realizar el acompafiamiento. En este estado de la diligencia
se deja constancia que se hizo presente-el agente del Ministerio
Puablico, el Procurador 91 Judicial Administrativo Dr. LUIS
EDUARDO ACOSTA MEDINA. Se contintia asi: PREGUNTADOQ.
Aclare al Despacho cuales eran sus funciones dentro de la visita
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aludida. CONTESTO. Como manifesté anteriormente, realizar el
acompaiamiento de las personas del nivel central y las personas
contratadas por el Ministerio para realizar la respectiva visita
técnica al complejo carbonifera en sus distintas éreas de trabajo y
verificar que Cerrgjon estuviese dandole cumplimiento al programa
de Salud Ocupacional en sus distintos subprogramas.
PREGUNTADO. Manifestd usted en respuesta anterior que Ia visita
se hablia originado por estudios realizados por Cerrején, conocié
usted dichos estudios. CONTESTO. En la visita que se realizé se
hizo una explicacién de la investigacién realizada al complejo
carbonifero a través del Dr. HUGO PIEDRAHITA y el DR.
SALVADOR JANA, quienes hacen parte de la Division Médica de la
empresa Cerrejon, apartes o sustento de este estudio reposan en el
respectivo expediente el cual fue el insumo que utilizé el Sindicato
de Trabajadores del Cerrejon, para presentar la respectiva querella
administrativa laboral ante el Ministerio de la Protecciénm Social, hoy
lamado Ministerio de Trabajo, quiero manifestar ademas que en
dicha reunién se verificaron los alcances en materia de medicina
preventiva del lrabajo, de higiene, de seguridad industrial, los
principales factores de riesqos o priorizacion de riesgos y de la
vigilancia epidemioldgica que venia realizando la empresa Cerrejon
a fravés de la Division Médica. PREGUNTADO. En respuestas
anteriores usted ha utilizado expresiones, como, “visita técnica” y la
denominada “inspeccién ocular”, por favor ilustre al Despacho si
existe alguna diferencia entre tales diligencias, y en el caso de
existir la diferencia, precise en que radica. CONTESTO. La
inspeccion ocular radica en visitar los puesfos de trabajo o en la
labor que se desempefian las personas encargadas de prestar el
servicio, en tomar folos en el sitio y hora de trabajo, hablar
directamente con los trabajadores que manifiesten las condiciones
de frabajo en las que estan expuesto y lo técnico es profundizar
mas e el tema de verificar las patologia y las posibles causas de
las mismas, es asi como en la visita realizada se tomaron unos
casos especificos al azar de las exposiciones a ruido, el grado de
exposicion y los examenes periédicos que viene implementado Ia
empresa tendiente a minimizar fos riesgos o los factores de riesgos
a los que estan expuestos los trabajadores, sustancias quimicas
exposicion a Silice de Carbono, PREGUNTADO. Como restiltado
de la visita técnica de la cual usted ha dado cuenta de lo
fundamental se elaboro algun documento oficial o acta y en caso
afirmativo, tenga la bondad de informar, quien lo realizé, guienes
efectivamente lo suscribieron y si lo sabe cual fue el destino de
dicho documento. CONTESTO. La pregunta ha sido contestada a
través de la declaracion, en donde sefialé las personas que
intervinieron en los procesos de visita y manifesté que los informes
reposan en ef expediente de la referencia que en fecha anterior, ef
doctor que en esta diligencia representa a SINTRACARBON tuvo
acceso a esta informacion en mi dependencia verificando el estado
de la investigacion administrativa laboral, el cual se presenté
acompafiado de un funcionario de SINTRACARBON con poder
para poder actuar sobre la misma. En este estado de la difigencia el
abogado de SINTRACARBON quiere dejar anotado que el objeto
de la diligencia de testimonio en ningtin momento es la obtencion
personal de informacion del testigo tal como se deriva de la
respuesta anterior del Dr. Coronado, sino que por el contrario el
objeto de la prueba es que el testimonio informe lo que le conste
directamente sobre las preguntas que se le formulen, siendo en
todo caso que el lamado a calificar las preguntas es el Despacho,
por tal razon se le solicita al sr juez para que requiera al testigo
para que conteste sin evasivas las pregunfas que de manera
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respetuosa y técnica se le formulen. En este estado de la diligencia
el sefior Procurador solicita ef uso de la palabra a lo cual el
Despacho accede y se manifiesta lo siguiente. Esta agencia del
Ministerio Publico a propésifo de la constancia que se acaba de
dejar en acta debe precisar que conforme a lo dispuesto por los
articufos 177, respecto de la carga de la prueba y 216 del CP. C,
respecto del objeto de la prueba es el interesado en la misma el
obligado a precisar cual es ef objeto de la prueba que solicita y no

" esta lamado y no esta llamado (sic) el operador judicial a sustituir al

actor en aras del impulso oficioso que le corresponde en las
acciones constitucionales en definir el propésito de las mismas, y
tampoco esta habilitado para obligar al testigo a direccionar sus
respuestas a logro del objetivo buscado con la prueba, pero que el
despacho. judicial desconoce porque no se le precis6. En este
estado retoma la palabra el sefior juez quien manifiesta. Teniendo
en cuenta la constancia dejada por el abogado de
SINTRACARBON. y la observacion que a bien realiza el
representante del Ministerio Piblico. el Despacho ratifica lo
manifestado al inicio de la audiencia, en el sentido que si bien el
actor popular no precisé el objeto de la prueba ia misma fue
decretada por ef Magistrado Ponente del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, es por eflo que el Despacho se limité a solicitarte al
testigo un relato a los hechos sobre los cuales tuvo conocimiento,
sin embargo de conformidad con el articulo 228 -4 del C.P.C y
teniendo en cuenta que la prueba efectivamente se encuentra
decretada no puede este Despacho coartarle el derecho a las
partes para que puedan interrogar af testigo, por lo anterior y
atendiendo a la solicitud de aclaracion que hace el testigo ef
Despacho conmina al apoderado de SINTRACARBON a realizar
nuevamente su pregunta de una forma clara y precisa. Continta el
abogado de SINTRACARBON. PREGUNTADO. Como resulfado de
la visita por ustedes practicada, ilustre al Despacho si los resultados
de la visita quedaron plasmados en algtn documento oficial o acta
de acuerdo con lo-que a usted le conste. CONTESTOQ. De todas las
actuaciones realizadas se levanté acta de la misma y a su vez se
realizo informe de la visita las cuales reposan en el expediente, en
tal sentido si hay constancia de la actuacion. PREGUNTADO.
Suscribio  usted en calidad de inspector del trabajo dichos
documentos. CONTESTO. Las actas de visita que se levantaron
fueron firmadas por todas las personas que intervenimos en el
proceso. PREGUNTADOQ. Recuerda Usted si en tales documentos
se realizaron recomendaciones relacionadas con el objeto de /a
visita, es decir con la verificacion del programa y subprogramas de
salud ocupacional de dicha empresa. CONTESTO. No,
simplemente se hizo una recopilacion de documentacion las cuales
fueron enviadas a Bogoté y posteriormente se realizé un informe
que fue enviado a las partes que intervinieron en el proceso que
estan delallados. dentro del expediente y que hacen parte procesal
de la misma como prueba y sobre elfas el funcionario instructor
realiza conceplos juridicos para que posteriormente se tomen
determinaciones y falios sobre la queja administrativa que se ffeva
en la oficina, y mal haria en manifestar en esta diligencia el
resultado de la misma puesto que hacen parte procesal de la
prueba y esta no ha sido notificado en un acfo administrativo a las
partes interesadas. PREGUNTADO. Informele al Despacho si
dentro de la visita que usted acomparié se detectaron sustancias
cancerigenas y si tales hallazgos se incluyeron en el informe de
visita técnica precitado. CONTESTO. Manifiesto que por la
naturaleza de la actividad laboral de extraccion y explotacion de
carbon en esta aclividad se encuentra la sustancia sifice de
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carbono considerada por la Organizacién Mundial de la Salud como
una sustancia cancerigena, no obstante se debe determinar
relacion de causalidad entre la actividad laboral y la exposicion a
esta sustancia, para ello técnicamente se debe determinar la misma
y verificarse si la empresa como la Onica responsable de la
prevencion de riesgo realiza actividad para minimizar fas misma, es
alli donde verifica el cumplimiento del programa de salud
ocupacional y esta hace parte sustancial def proceso gque se lleva
ante el Ministerio de Trabajo. PREGUNTADQ. Por favor indiquele al
Despacho dado su conocimiento y experiencia comao inspector del
trabajo, si conoce los factores de riesgos que se presentan en la
que usted denomind la actividad laboral de extraccion y explotacién
de! carbon, en concrelo riesgos en la salud o del entorno ambiental
de Jos trabajadores de Ja empresa CARBONES DEL CERREJON
LIMITED. CONTESTO. Manifiesto que los principales factores de
riesgos -a los que estén expuestos los trabajadores sindicalizados
son factores de riesgos, auditivos, ergonémicos y exposicion al
silice de carbono por la exploracion y explotacién entre otros, asi
mismo  sustancias ionizantes, segun el informe realizado.
PREGUNTADO. De conformidad con su respuesta anterior aclare
al Despacho si sélo estan expuestos a los riesgos referidos por
usted, los frabajadores sindicalizados, o si tal exposicién al riesgo
puede extenderse a los trabajadores directos no sindicalizados,
indirectos o incluso a la comunidad aledafia al sitio de explotacion,
transporte y depésito en puerto del mineral. CONTESTO. Quiero
manifestar que la investigacion realizada por el CERREJON
LIMITED no simplemente se limitd a los trabafadores sindicalizados
puesto que dichas muestras fueron tomadas a grupos homogéneos
de riesgos. en los cuales e incluyen trabajadores sindicalizados y
contratistas de la -empresa, porque comparten area de trabajo.
PREGUNTADO. Que acciones de cardcter preventivo se deben
tomar frente a los riesgos que usted enuncié en respuesta anterior
para evitar que se conhviertan o concreten en enfermedades
profesionales, de acuerdo a su especial conccimiento y en virtud de
las funciones que usted desempefia en el ejercicio de su cargo.
CONTESTO. Quijero manifestar que segun lo establecido en ef
decreto 1295 de 1994 en su articulo 62, el empleador es el Gnico
responsable de los riesgos a los que estan expuestos los
frabajadores, para eflo debe utilizar todos los recursos necesarios
para la implementacion de un programa de salud ocupacional
tendiente a traves de los subprogramas a minimizar dichos riesgos
en el entendido que la salud ocupacional es objetiva y no se debe
aplicar de manera subjetiva y dado a los riesgos a los que estén
expuestos los trabajadores, entendiendo que para foda actividad
laboral hay un riesgo, la empresa a través de los subprogramas de
medicina del trabajo de higiene y de seguridad industrial y de
vigifancia epidemioldgica debe utilizar todas las herramientas
necesarias para minimizar estos factores de riesgos, quiere decir
esto que debe enfregar unos buenos elementos, o elemenios de
calidad .de proteccion personal, hacer examenes médicos
periddicos, brindarles las capacitaciones necesarias e implémentar
.a lravés del COPASO todas las- medidas y recomendaciones
necesarias que a bien. tengan para focalizar los faclores de riesgos
y minimizar los mismos. PREGUNTADQ. Por favor indique si el
informe denominado visita de inspeccién documental Mina del
Cerrejon realizado durante el afio 2008, fue realizado por expertos
en el tema. CONTESTO. El elaborado por el Ministerio, si.
PREGUNTADO. Conoce usted si dicho informe fue tachado de
falso o si fue sustituido por ofro, por autoridad competente.
CONTESTO. No tengo conocimiento. PREGUNTADO. llustre al
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Despacho, si el informe de visita de inspeccion tiene Ia
naturaleza de ser un acto administrativo. CONTESTO. No, es
simplemente un informe que no tiene calidad de acto
administrativa ni de vinculante, PREGUNTADOQ. Informele al
Despacho si para la elaboracién del informe de visita la sefiora
MARIA TERESA ESPINOSA Y LELYS ARCHILA llevaron a cabo
pruebas técnicas o cientificas con la utilizacion de equipos
especializados para ello. CONTESTO. No tengo conocimiento,
simplemente sé que se recopilaron unas pruebas documentales y
pruebas de sustancias, de unos liquidos, las cuales se las llevaron
para la ciudad de Bogota. PREGUNTADOQ. Por favor informele al
Despacho si por razones de su espacial (sic) conocimiento en
materia de riesgos faborales de los que hasta ese momento se
ha hablado en esta diligencia puede decirse que para la fecha
de la visita técnica en el mes de octubre en el afio 2009, en la
cual usted participé, el programa de salud ocupacional del
CERREJON, cumplia ciento por ciento, es decir eficazmente,
en su totalidad. CONTESTO. Para la fecha del aho 2009,
revisado el programa de Salud ocupacional del Cerrejon se
evidencio, que le estaban dando aplicabilidad a los
subprogramas del mismo y que a su vez el COPASO que estd
constituido por funcionarios de la empresa y trabajadores de Ia
misma eran los encargados de hacerle seguimiento y
cumplimiento  al programa de salud ocupacional.
PREGUNTADO. La situacion de no encontrar.fichas de sequridad,
ni las acciones a seguir en caso de una emergencia de las
sustancias quimicas de facil acceso a los trabajadores y gue se
debe asegurar el manejo de las sustancias quimicas, esta falta de
accion en caso de una emergencia, afecta sélo al ser hutnano, o a
los ecosistemas aledarios a cielo abierto. Lo anterior se le pregunta
al testigo en virtud de una informacion que reposa en el informe de
visita técnica del cual usted ha manifestado tuvo conocimiento. En
este estado de la difigencia el apoderado de la empresa
CARBONES DEL CERREJON objeta la pregunta anterior con
fundamento en los siguientes argumentos: En primer fugar lo que
formula nuestro colega no es una pregunta, sino es una afirmacion
que no enfrafia en si mismo una duda sino que busca direccionar
su respuesta en un sentido contradictorio con fo anteriormente
preguntado y que el testigo contesté con claridad, por lo expuesto
solicito que la pregunta objetada no sea contestada por el testigo.
£n este estado de fa diligencia se deja constancia que el Despacho
estuvo en receso por espacio de 15 minutos debido a problemas
técnicos del equipo de computo en el cual se esta trascribiendo fa
diligencia. Reiniciada la diligencia el sefior juez considera que hay
lugar a la objecion y se insta al apoderado de SINTRACARBON a
seguir interrogando al testigo. Continia el apoderado de
SINTRACARBON. PREGUNTADO. Recuerda usted si en el drea
de cromado durante la visita realizada en el afio 2009 habia
sustancias quimicas que no contaban con la correspondiente y
obligatoria ficha técnica. CONTESTO. No lo recuerdo, ademas
manifiesto que fodas y cada una de las pruebas documentales y de
sustancias fueron obtenidas y recopiladas por los funcionarios del
nivel central para realizar la visita. PREGUNTADO. Recuerda usted
si en la visita practicad en octubre de 2009 en las areas de taller de
soldadura y édrea de ensamble se encontraron hallazgos en
concreto del agente quimico manganeso que superaba los valores
limites permisibles. CONTESTO. Como lo manifesté anteriormente
fodas y cada una de las pruebas documentales y de sustancias
fueron realizadas por funcionarios del nivel central y posteriormente
rindieron un informe sobre las mismas. PREGUNTADO. En
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respuestas anteriores usted hizo alusion a riesgos de la actividad
minera, tales como exposicidn a sustancias cancerigenas y a
radiacion ionizante, por favor manifieste al Despacho en razon de
su especial conocimiento si tales riesgos comporian actividad
peligrosa. CONTESTO. Par mi es una pregunta subjefiva, porque
toda sustancia quimica para su manipulacion tiene unas
especificaciones y si no se actda de la manera como se eslablece
en el funcionamiento, eso maneja riesgo. PREGUNTADO.
Manifieste al Despacho si la actividad que se efecuta por parte de
los trabajadores del Cerrején como por efemplo la exposicion a fos
riesgos en los que se a aludido constituye actividad de afto riesgo.
Lo anterior en virtud del conocimiento especial que usted fiene.
CONTESTO. La mineria a cielo abierto por su naturaleza es una
actividad de alto riesgo, pero esto no implica de que esta exposicion
no se pueda minimizar y que a su vez se prevea la exposicion de la
misma. PREGUNTADO. Indiquele al Despacho si usted conoce de
quejas, querellas, requerimientos, realizados por los trabajadores
del Cetrejon con relacion a que la empresa no contempla su
actividad como de alto riesgo para la salud de sus trabajadores.
CONTESTO. No recuerdo en el momento. PREGUNTADQ. En este
momento de la diligencia el abogado de SINTRACARBON e lee el
contenido del articulo 1 del Decreto 2090 de 2003 expedido por el
Ministerio de la Proteccion social el, cual sefiala que: “DEFINICION
Y CAMPO DE APLICACION. El presente decreto se aplica a todos
los trabajadores que laboran en actividad de alto riesgo,
entendiendo por actividades de alta riesgo aquellas en las cuales la
labor desempeiiada implique la disminucion de la expectativa de
vida saludable o la necesidad del retiro de las funciones laborales
que ejecuta con ocasion de su trabajo.” Leido ef texto del articuio
anterior el abogado de Sintracarbon realiza la siguiente pregunta:
En virtud de su cargo como inspector de frabajo ha framitado
querella administrativa laboral, bien sea iniciada por solicitud de
parte o de manera oficiosa en ef que intervengan empleados def
Cerrejon aduciendo que su actividad se enmarca dentro de la
definicion que se le pone en consideracion, si usted no la conoce o
no la ha tramitado puede informar al Despacho si la Direccién
Territorial u otro inspector de trabajo ha tenido conocimiento de
estos hechos. En este estado de la diligencia el apoderado def
CERREJON objeta la anterior pregunta en los siguientes términos.
La pregunta es capciosa en la medida en que repregunta algo que
acaba de ser cuestionado y que de manera general fue contestado
por el testigo que no lo recuerda y hay que tener presente que aqui
lo que se esta buscando no es una confesién de hechos y datos
que si ya han sido conlestados no tiene razén que se repregunten
de offa manera, adicionalmente la pregunta no puede estar
enfocada a buscar certeza de hechos de terceros y de
circunstancias de las cuales éf no tiene porque tener conocirniento,
para lo cual se deberia requerir el testimonio de quien tiene la
informacion. En este estado el sefior juez manifiesta que esté
fundada la objecion, en virtud que la pregunta fue confestada de
forma general en respuesta anterior cuando el testigo manifesté no
recordar si existia queja o querella por parte de los empleados def
Cerrejon sobre el desconocimiento por parte del empleador gue Ja
actividad realizada es de alta riesgo, por lo que se solicita af
apoderado de SINTRACARBON, continuar con sus preguntas. En
este estado de la diligencia se le concede el uso de fa palabra af
apoderado del CERREJON LIMITES, quien realiza las siguientes
preguntas. PREGUNTADO. Inférmele al Despacho si usted tiene
conacimiento si para efectos de la visita gue se llevé a cabo en el
mes de noviembre de 2009 a las instalaciones del CERREJON ef
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Ministerio hubiese dado aviso previo a la compafifa para la
realizacion de taf visita. CONTESTO. No tuve conocimiento sobre el
tema, simplemente la comision llego de Bogota, me avisaron en la
marnana y se procedié a salir para las instalaciones del Cerrejon.
PREGUNTADO. Inférmele al Despacho si usted tiene conocimiento
si las sefioras Archiia y Espinosa realizaron algun tipo de prueba
tecnica o cientifica en relacion con la calidad del aire en la Mina o
Puerto Bolivar. CONTESTO. No. PREGUNTADO. Informele al
Despacho si usted recuerda que en el desarroflo de la visita
participaran trabajadores del sindicato de SINTRACARBON.
CONTESTO. Si. PREGUNTADO, inférmele al Despacho si las
visitas incluyeron la presencia de los funcionarios del entonces
Ministerio de la Proteccion Social en las comunidades circunvecinas
de Carbones del Cerrején, en la Mina, el Ferrocarril o el Puerto.
CONTESTO. Las comunidades no, los puestos de trabajo si.
PREGUNTADO. Inférmele al Despacho si usted tiene conocimiento
de si el informe presentado por las sefioreas Archila y Espinosa
fenia alguna fuerza vinculante para el entonces Ministerio de la
Proteccion Social, hoy Ministerio del Trabajo, la Compariia Positiva
ARL o Carbones del Cerrejon. CONTESTQ. Seguin documento de
fa Direccion de Riesgos Laborales esta visita técnica no tenia
caracter vinculante. PREGUNTADO. Ha manifestado usted en
respuesta anterior que de fas visifas se elaboré un acta en refacion
con la visita flevada a cabo en Cerrejon. Podria usted manifestar
quien efaboro tal acta y quien la suscribié. CONTESTO. Las actas
fueron elaboradas por el Ministerio de la Proteccion Social quien
presidia la reunion y fue finnada por todas las partes que
intervinieron en el proceso de visita. PREGUNTADO. Inférmele al
Despacho si a usted se le enteré de la razon por la cual el
Ministerio llevo a cabo fa visita, en caso afirmativo cual fue la razon
que le dieron. CONTESTO. Me enteré de las razones de la visita de
parte del Ministerio, una vez en las instalaciones de la empresa el
Cerrejon cuando se le dio inicio formal y presentacion de la visita,
teniendo en cuenta e estudio de grupos homogéneos de riesgos
que habia realizado la empresa a través de una firma contratada y
encabezada por el Dr. Hugo Piedrahita, como miembro de la
Division Médica def Cerrejon. Se fe concede el uso de la palabra al
Ministerio Publico, quien manifiesta no tener preguntas que hacer.
£n este estado de fa diligencia y concluida el objeto de la misma se
dicta el siguiente Auto. Recaudada la prueba en el despacho
comisorio se dispone la remision del expediente a la agencia
Jjudicial de origen. No siendo otro el objeto de la diligencia se da por
terminada y se firma por quienes en ella intervienen.” (fls. 145 a 151
cdno. despacho comisorio juzgado administrativo de Riohacha).

10) El sefior Camilo Uribe Granja durante la recepcion de su testimonio en
este tribunal aporté un documento relacionado con una visita técnica que
realizd a las instalaciones de la empresa Carbones del Cerrejon Limited el dia 6
de marzo de 2009 con el objeto de evaluar las condiciones de trabajo en el
area de talleres en lo que tiene que ver con la exposicién de los trabajadores a
hidrocarburos y/o metales pesados, visita de la que concluyd lo siguiente:

“(...)
CONCLUSION:
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Teniendo en cuenta el concepto técnico de la visita realizada el 6
de Marzo que se anexa al presente informe, este se correlaciona
con el hallazgo en una muestra de 40 trabajadores que un 37.5 de
los evaluados presenta correlacion clinico-patolégica-analitica para
toxicidad por exposicion ocupacional a derivados hidrocarburos y 2
pacientes ademas presentan confirmacion de diagnostico de
intoxicacion crénica por inhalacion a vapores de plomo
(Saturnismo), que sumado al caso del sefior ANTONIO RAFAEL
CEPEDA corresponderian a 3 casos confirmados de safurnismo en
41 trabajadores que equivale al 7.3% de la muestra, esto conlleva a
ratificar nuestra sugerencia de que deben evaluarse ia totalidad de
los 132 trabajadores del area de talleres con mas de 15 arfios de
vinculacién laboral.

De acuerdo a lo manifestado por un alto porcentaje de los
trabajadores evaluados, Las medidas de proteccién adecuadas
para prevenir la sobreexposicién a solventes hidrocarburos, se
instauraron solamente hace aproximadamente 2 afios punio
fundamental a tener en cuenta para el seguimiento del estado de
salud de estos trabajadores durante los proximos 24 meses.”
(mayusculas sostenidas, negrillas -excepto las del pérrafo
denominado "CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES'- 'y
subrayado del texto original).

Las pruebas que acreditan los hechos anteriormente descritos no fueron
tachadas ni tampoco desvirtuadas por lo cual gozan de credibilidad.

En este orden la Sala encuentra pertinente determinar si los derechos
colectivos invocados en la demanda han sido vulnerados o amenazados con la
precision de que si bien la parte actora en el escrito de la demanda manifesté
que la empresa Carbones del Cerrejon Limited ha vulnerado y amenazado los
derechos e intereses colectivos relativos al goce de un ambiente sano y a la
seguridad y salubridad publica en los tres (3) frentes de trabajo: i) la mina, ii) el
ferrocarril y iiiy el puerto se pone de presente que la actividad probatoria
desplegada por la parte actora, los demandantes y coadyuvantes en el proceso
de la referencia esta circunscrita a demostrar la forma en como opera la mina y
asimismo se circunscribe concretamente a demostrar o desvirtuar l[a amenaza
y/o vulneracion del interés colectivo relativo a la seguridad y salubridad plblicas
y no del derecha colectivo relativo al goce de un ambiente sano, sin perjuicio de
la valoracion y reiteracién de unas precisas recomendaciones realizadas por la
Corporacién Auténoma Regional de La Guajira respecto de las proteccién y
prevencion ambiental por la actividad que en general desarrolla la empresa
Carbones del Cerrején Limited.

Asimismo la Sala de Decisién advierte que la demanda de la referencia no

persigue la proteccién de derechos subjetivos sino la de derechos colectivos de
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la comunidad trabajadora directa o indirecta que labora en la empresa
Carbones El Gerrejon Limited, derechos colectivos que presuntamente se han

visto afectados por el manejo de elementos quimicos y sustancias toxicas.

5.1 Goce de un ambiente sano

1) En primer término, con relacién al derecho colectivo relativo al goce de
un ambiente sano se tiene que a partir de la Constitucion de 1991 se

elevd a canon constitucional en los siguientes términos:

“Articulo 79.- Todas las personas tienen derecho a gozar de
un ambiente sano. La ley garantizara la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del
ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos
fines.” (resalta la Sala).

De lo anterior se desprende que el derecho al goce a un ambiente sano es un
derecho perteneciente a todos los miembros que integran la comunidad y que el
Estado debe adoptar las medidas que sean necesarias con el fin de garantizar
su efectiva proteccion en especial en aquellas areas que tienen importancia

ecoldgica.

2) Por su parte, la Corte Constitucional® con relacién al manejo, uso,

aprovechamiento y conservacion del ambiente ha precisado lo siguiente:

“El' medio ambiente desde el punto de vista
constitucional, como ya lo ha sefialado esta corporacion,
“involucra aspectos relacionados con el manejo, uso,
aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales,
el equilibrio de los ecosistemas, la proteccion de Ila
diversidad biologica y cultural, el desarrollo sostenible, y la
calidad de vida del hombre entendido como parte
integrante de ese mundo natural, temas, que entre otros,
han sido reconocidos ampliamente por nuestra
Constitucién Politica en muchas normas que establecen
claros mecanismos para proteger este derecho y exhortan
a las autoridades a disehar estrategias para su garantia y
su desarrollo. En efeclo, la proteccion del medic ambiente ha
adquirido en nuestra Constitucion un caracter de objetivo social,
que al estar relacionado adicionalmente con la prestacion
eficiente de los servicios publicos, la salubridad y los recursos
naturales como garantia de la supervivencia de las

9 Corte Constilucional, sentencia C-671 de 2001, MP Dr. Jaime Araujo Renteria.

>
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generaciones presentes y futuras, ha sido entendido como una
prioridad  dentro de los fines del Estado y como un
reconocimiento al deber de mejorar la calidad de vida de los
ciudadanos” "°(Articulo 366 C.P.) (negrillas adicionales).

As las cosas, el derecho al goce de un ambiente sano implica para el Estado y
la totalidad de las entidades u organismos que lo conforman no solo un deber
de vigilancia y abstinencia sino que, al propio tiempo, supeone la necesidad de la
adopcion de medidas de indole positiva que permitan evitar ¢ resarcir en el
corto plazo todo tipo de dafios ecolégicos que se presenten en el marco
ambiental.

3) La parte actora estima vulnerado el derecho colsctivo relativo al ambiente
sano como consecuencia del polvilio y otros elementos quimicos, materiales o
productos que se generan por la actividad del Cerrej6n, es decir extraccién,
transporte y almacenamiento del carbén para su posterior exportacion, situacion
que afecta igualmente a las comunidades aledafas a la mina, al ferrocarril y al

puerto maritimo de cargue (Puerto Bolivar).

4) Al respecto se tiene acreditado dentro de las mdltiples pruebas que fueron
practicadas en el expediente que la emprésa Carbones el Cerrején Limited ha
implementado dentro de su programada de seguridad industrial una serie de
mecanismos y/o medidas con las que pretende mitigar el impacto que genera
con su actividad tanto en el espacio donde desarrolla su objeto social como en
las comunidades aledanas, situacion que se pudo evidenciar en la inspeccion
judicial que fue realizada por el Tribunal Administrativo de La Guajira en
atencion al despacho comisorio decretado por esta corporacién, comision
donde el magistrado conductar observd que el Cerrejon tiene implementados
varios mecanismos y/o procedimientos para controlar el polvillo consistente en
el regado permanente de la vias el cual es realizado por una flota de tanqueros
con agua a la cual se le mezcla una sustancia supresora del polvo que ayuda a
mantener por mayor tiempo la humedad de la superficie, conocida en el
mercado como DL10 la cual no es toxica, es biodegradable, no es corrosiva y
altamente eficiente, controlando de esta manera la emision de particulas,
situacién que también fue corroborada por los sefiores Gabriel Antonio Bustos
Kérguelen quien es ingeniero civil especialista en gestiébn gerencial y se

desempefia como gerente de gestion ambiental del Cerrején y Oscar Alberto

10 Corte Constitucional, sentencia T-254 de 1993, MP Dr. Antonio Barrera Carbonell.

—_
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Londofio quien para la época del testimonio por él rendido se desempafiaba
como superintendente de produccién central de dicha compaiiia, personas que
adicionalmente indicaron que como parte del programa de gestién de la calidad
del aire también se utiliza una herramienta de modelos de dispersion
atmosférica como parte del proceso de planeacién minera con el fin de que
estos ayuden a predecir los sitios donde se presentan concentracion -del
material particulado y con base en los resultados obtenidos de las
modelaciones determinan la secuencia de control de emisiones a través del
riego de vias con una flota de 27 tanqueros de 20.000 galones de capacidad

cada uno.

De lo anterior es importante precisar que en el testimonio rendido por el sefior
Régulo del Valle quien manifesté desempafiarse como superintendente de
produccion central de la empresa Carbones del Cérrején Limited que en el riego
en las vias se utiliza las aguas de escorrentia, es decir el agua lluvia que cae
sobre las aéreas de trabajos la cual es conducidas por medio de canales
perimetrales internos de la mina a la parte mas profunda del tajo donde se
almacena para posteriormente ser utilizada contando para ello la empresa con

los respectivos permisos y cancelando a Corpoguajira por su uso.

5) Asimismo el citado gerente de gestion ambiental del Cerrejdn indicé que
para minimizar las emisiones en las plantas en el manejo del carbén la
empresa diseiid e implementé unos sistemas de adicién de agua en las tolvas
de descarga en las trituradoras y estaciones de transferencia y sobre el sistema
de bandas transportadoras del carbon instalé coberturas y en cuanto al
ferrocarril los sistemas de control de emisiones incluyen la adicién de agua a la
carga en el vagon nivelacién y compactacion de la misma para lograr una
costra que minimiza la emisién de particulas de carbén durante su transporte
de la mina hasta Puerto Bolivar en donde es descargado por el fondo de los
vagones y posteriormente se transporta por un sistema de bandas
transportadoras que igualmente se encuentran cubiertas hasta los sitios de
apilamiento en los patios del puerto, los equipos apiladores/ disponen de un
sistema de adicién de agua y el cargue del buque se hace de manera directa a

la bodega de este sin afectar el medio marino ni la calidad del aire circundante.

6) Del testimonio rendido por el sefior Gabriel Antonio Bustos Kérguelen quien

es ingeniero civil especialista en gestion gerencial y se desempefia como

\©
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gerente de gestion ambiental del Cerrejon se¢ desprende que la mencionada
empresa cuenta con certificacion en ISO 14001 (Sistema de Gestion ambiental)
desde afio 2003 lo mismo lo que con Ohsas 18001 para el sistema de
seguridad y salud ocupacional, sistemas que se desarrollan y70 aplican de
manera transversai a todos los empleados de la organizacion, esto quiere decir
que cada uno de los trabajadores directos e indirectos son responsables
durante el desarrollo de las actividades de aspectos como la salud, la
seguridad, el medio ambiente y citd que dentro de los aspectos mas
importantes relevantes que lidera la gestion ambiental del Cerrejon se
encuentran: i) el tramite de permisos, ii) licencias y seguimiento ambiental ante
las autoridades nacionales y regionales competentes, iii)) establecimiento del
programa de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire y agua tanto en su
uso como en el registro de la calidad en los receptores localizados viento abajo
de las operaciones y vertimientos naturales de agua, iv) programa de
rehabilitacion de tierras intervenidas por la operacién minera una vez estas han
finalizado su ciclo de produccién, v) programa de gestion ambiental de residuos
ordinarios y peligrosos vi) programa de manejo y seguimiento a la biodiversidad

y programas de gestion de eco eficiencia y cambio climatico.

7) Del referido testimonio también se desprende que el plan de manejo
ambiental del Cerrejon estd aprobado por el Ministerio de Ambiente mediante
Resoluciones 2097 de 2005 y 1632 de 2006 y que aparte de dicha autoridad
también cuenta con seguimiento ambiental por parte de compafiias
certificadoras como SGS que le otorgd el certificacion en la norma 1SO 14001,
aclarando ademas que el cerrején no ha sido sancionada durante toda la vida
de su operacidon ni tampoco se ha declarado como area fuente de
contaminacion ambiental de conformidad con la legislaciéon colombiana como
quiera que en los frentes donde desarrolla su actividad (mina, ferrocarril y
puerto) es lider a nivel nacional e internacional en la gestién de rehabilitacion
de tierras intervenidas por las operaciones mineras y en los Ultimos 22 afios ha

rehabilitado algo mas de 3000 de las 12000 hectéreas.

8) También es importante resaltar que el Cerrejéon ejecuta un control de la
calidad del aire que, en primer lugar es realizado por la Corporacion Auténoma
Regional de La Guajira (Corpoguajira) y el Ministerio de Medio Ambienie a
traves de los informes que la compaiiia le remite de manera permanente, en
segundo término dicho control también es realizado por intermedio de
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veedurfas ciudadanas con quienes se comparten los resultados y se les brinda
un acceso a la informacion directamente, es decir la comunidad tiene
conocimiento de los resultados que arrojan tales mediciones, situacion que fue
corroborada por el sefior Oscar Alberto Lodofio quien es ingeniero de minas y
metalurgia especialista en gerencia, finanzas con maestria en administracién y
se desempefia como gerente de produccién ceniral del Cerrején y el sefior
Eduardo José Lozano Mestre en su calidad de jefe de la division de gestidn
social del departamento de responsabilidad social del Carbones del Cerrején
Limited quien adicionalmente manifestd que existen dos (2) comités de veeduria
de calidad de la aire que funcionan mina desde el afio 2008 en el area de la
mina y Puerto Bolivar, los cuales se rednen con la comunidad de manera
trimestral pero, sin embargo, entre uno y otro comité se realizan reuniones de
capacitacion de lectura de los resultados que arrojan las estaciones de
muestreo ambiental que tiene ubicadas la empresa en distintitos puntos
geograficos para qué la poblacién pueda realizar su propio control de calidad,
estaciones las cuales se pudieron apreciar durante el desarrollc de la
inspeccion judicial que desarrollé el Tribunal Administrative de La Guajira,
mediciones que jamas han reportado valores por encima de lo méximo
permitido por la normatividad colombiana que es de 100 mg por metro clbico
segun lo manifestado por el superintendente de produccidn central del Cerrején,

es decir e sefior Oscar Alberto Londofio,

9) De igual forma para la Sala es importante resaltar que el programa de
responsabilidad social empresarial LASOS y la Camara de Comercio Colombo
Britanica otorgaron a Carbones del Cerrejon Limij[ed el primer puesto en la
categoria de mejor practica ambiental en el mes de noviembre de! afio 2010,
por su parte la Fundacidn para el Desarrollo Sostenible Siembra Colombia, la
Embajada Britanica en Bogota otorgaron a dicha empresa el premio
“Responsabilidad Ambiental 2009” en la categoria responsabilidad ambiental
en proyectos e investigaciones para julio 30 de 2009, situacién que fue
manifestada por el sefior Gabriel Antonio Bustos Kérguelen quien en su
declaracion manifestd ser ingeniero civit especialista en gestion gerencial y
desempenfarse como gerente de gestion ambiental del Cerrejon, aclarando
adicionalmente que en el afic 2010 Cerrején invirtié en gestién ambiental 40
millones de dolares que incluyeron gestién en calidad de aire, agua,
biodiversidad, residuos, monitoreo y seguimiento a la gestién ambiental,

inversiones ambientales que en los Ultimos tres afios alcanzaron la cifra

\("’
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aproximada de 120 millones de délares, lo que corresponde aproximadamente
a 40 millones de délares por afio.

10) Por ofra parte es importante aclarar que el informe realizado por la
ingeniera industrial Lelys del Carmen Archila Escorcia y la médico Maria Teresa
Espinoza Restrepo con ocasién a la visita realizada a las instalaciones del
Cerrejon los dias 20, 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009 tenia mas un
enfoque de revision documental y de sugerencias de mejora documental y no
de salubridad publica ni de impacto ambiental pues segun lo manifestado por la
citada ingeniera en el testimonio rendido que cuando en el informe se hizo
relacion al componente ambiental se hizo desde el punto de vista de la salud
ocupacional, es decir del entorno laboral y no desde el punto de vista ambiental
o del "medio ambiente”, es decir que la prueba con la que basicamente la parte
actora fundamentd la vulneracion y/o violacién al derecho e interés colectivo al
goce del ambiente no tuvo ese enfoque o més bien no estaba dirigida a indagar
cuestiones de tipo ambiental sino a realizar una verificacion de tipo documental

de una parte de las instalaciones de la empresa y no en su totalidad.

11) Finalmente se advierte que la Corporacion Auténoma Regional de La
Guajira en atencidén a la visita realizada a las instalaciones de la empresa
Carbones El Cerrején Limited durante los dias 19, 20 y 21 de septiembre de
2012 realizd un informe donde consignd como recomendaciones que dicha
empresa debia poner en practica y/o implementar para en ese entonces, entre
olras cosas, instatar una cortina vegetal en las areas que estan proximas a la
comunidad y poblaciones aledafas con la finalidad de que la vegetacion atrape
el polvillo generado; recoger el carbdn que se esparce en la zona de descargue
del puerto asi como fuera de la cinta transportadora; regar con mas agua los
sitios que no tiene alto transito como también aumentar la frecuencia de riego
en las vias; tener cuidado con las fuentes de agua por arrastre del material; y

dar buen manejo a las canecas donde se depositan grasas u otros elementos.

12) En esté contexio es importante traer a colacién lo considerado por la Corte
Constitucional respecto de la proteccidn y explotacién de los recursos naturales

en Colombia:

“La Constitucion Ecoldgica y su relacion con el concepto
de desarrollo sostenible
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128. La Carta Politica de 1991 reconoce que el ambiente sano
constituye un inferés supetior. Asf, por medio de miiltiples
disposiciones, el constituyente primario incluyé un blogue de
normas gque configuran Jlo que se ha denominado
como “Constitucion ecologica” o “Constitucion verde”, en las

que se consagran una serie de principios, derechos y deberes

enfocados hacia la proteccion del ambiente y dirigidos a
garantizar un modelo de desarrolio sostenible®®® En esa
medida, por una parte el ambiente sano se erige como un
derecho de todo ciudadano y, por otra, se impone como un
deber def Estado.

Ahora bien, el constituyente considerd necesario consagrar que
el ambiente sanc es un bien juridico protegido por la Carta
Politica, el cual requiere del cumplimiento por parte del Estado
de los deberes antes sefialados. Por ello, fos derechos y las
obligaciones ecoldgicas definidas por la Constitucion giran, en
gran medida, en torno al concepto de desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible ha sido uno de los pilares
fundamentales de los distintos tratados y conferencias
internacionales scbre el ambiente desde 1987 en adelante. En
ese afio, la Comisiobn Mundial sobre Medio Ambiente y
Desarrollo presentd una primera aproximacion sobre este
concepto, segun el cual el desarrollo sostenible es "aquel que
garantiza Jlas necesidades :del presenle sin comprometer las
posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus
propias necesidades.™™ En esa medida, el concepto de
desarrollo sostenible gira en torno al equilibrio entre el
crecimiento econémico, el bienestar social y la preservacion de
los recursos naturales, perspectiva de desarrollo que fue
recogida en el articufo 80 de nuestra Constitucion.

130. En concordancia con lo anlerior, el concepto de desarrollo
sostenible ha sido objeto de pronunciamientos por parte de esta
Corporacién. La Corte ha dicho lo siguiente sobre este
conceplo.

“La Constitucion Politica de Colombia, con base en un
avanzado y actualizado marco normativo en materia
ecolbgica, es armonica con la necesidad mundial de lograr
un desarrollo sostenible, pues no sélo obliga al Estado a
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales sino que ademas, al establecer el llamado triptico

econdémico determiné en él una funcion social, a Ia que le.

es inherente una funcion ecolégica, encaminada a la
primacia del interés general y del bienestar comunitario.
Del contenido de las disposiciones constitucionales citadas
se puede concluir que el Constituyente patrociné la idea de
hacer siempre compatibles el desarrollo econémico y el
derecho a wun ambiente sano y a un equilibrio
ecologico. 1100

No obstante fo anterior, el clerecho al ambiente sano no es
absoluto, ni es de aplicacion irrestricta, toda vez que la
Carta Politica ne adopta un modelo puramente
conservacionista respecto del medio ambiente. De lo
anterior se deduce que existe una fension entre Ia
proteccion del ambiente y el desarrollo econémico, ya gue
se frata de bienes juridicos igualmente protegidos por la
Constitucion Politica, cuyo contenido no es absolufo.
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Consciente de dicha tensién, al adoptarse el concepto de
desarrollo sostenible, Io que el constituyente pretendia era
que se armonizaran o conciliaran el derecho al ambiente
sano con el derecho a la libertad econoémica.

En esa medida, la Carta Politica consagra la libertad econémica
como un derecho susceptible de ser limitado en aquellas
sifuaciones en que pueda verse comprometido con fines
constitucionalmente valiosos, dentro de los cuales se destaca el
derecho a un ambiente sano y a un equilibrio ecoldgico. Lo
anterior supone, entonces, que el mencionado equilibrio entre
ambos bienes juridicos debe ser conciliado en cada caso
particular, con el fin de evitar que en abstracto uno prevalezca
sobre el otro."" (maylsculas sostenidas y negrillas del texto
original).

De lo anterior se desprende que el ambiente constituye un interés superior que
cuenta con especial proteccion de la Constitucion Politica y para ello se
encuentran consagrados una serie de principios, derechos y deberes enfocados
a su proteccion y a garantizar un modelo de desarrollo sostenible pero, la Carta
Politica asimismo preceptia que el derecho a un ambiente no es absoluto toda
vez que aquella no adopta un modelo puramente conservador respecto a este,
sino también obliga al Estado a planificar el manejo y aprovechamiento
econémico de los recursos naturales como una funcién socia!, es decir a
establecer un desarrollo sostenible que concilie el derecho al ambiente con el

derecho a la libertad econémica.

13) En ese marco féctico, probatorio y conceptual la Sala destaca que el
articulo 2 de la Ley 472 de 1998 precepttia que la accién popular se ejerce para
evitar el dafo contingente, hacer cesar el peligro, la amenaza, la vuineracién o
agravio sobre los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su
estado anterior cuando fuere posible razén por la cual la Sala en el presente
caso en orden de procurar la preservacion oportuna y eficaz del derecho
colectivo relativo al goce a un ambiente sano estima necesario y conducente

aplicar el principio de precaucion.

Al respecto sobre el contenido y alcance del principio de precaucion el Consejo
de Estado’2 ha precisado lo siguiente:

*23.19 La precaucién es una acepcion que viene del latin
precautio y se compone del prae (antes) y la cautio (guarda,

"' Ver sentencia C-035 de 8 de febrera de 2016, MP Gloria Stella Ortiz Delagdo.
? Ver sentencia de 29 de febrero de 2016 proferida por la Seccién Tercera del Consejo de Estado, expediente namero
05001-23-31-000-2000-04390-01(35298), CP Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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prudencia). En su definicion, se invoca que el “verbo precavere
implica aplicar el prae al futuro -lo que estd por venir-
tratandose de un ambito desconocido pese a las leyes de la
ciencia, incapaces de agotar los recursos de la experiencia
humana y el verbo cavere que marca la atencion y la
desconfianza”. Su concrecion juridica lleva a comprender a Ia
precaucion, tradicionalmente, como aquella que es “utilizada
para caracterizar ciertos actos materiales para evitar que se
produzca un danio”. Entendida la precaucion como principio,
esto es, como herramienta de orientacion del sistema juridico
“exige tener en cuenta los riesgos que existen en ambitos de la
salud y del medio ambiente pese a la incertidumbre cientifica,
para prevenir los daiios que puedan resultar, para salvaguardar
ciertos intereses esenciales ligados mas a intereses colectivos
que a los individuales, de manera que con este fin se ofrezca
una respuesta proporcionada propia a la evitabilidad
preccupada de una evaluacioén de riesgos (...) Si subjetivamente,
el principio implica una actitud a tener frente a un riesgo,
objetivamente, se dirige directamente a Ia prevencion de ciertos
dafios en ciertas condiciones determinadas” . Luego, Ia
precaucion es un principio que implica que ante la ausencia, o
insuficiencia de datos cientificos y técnicos, es conveniente,
razonable y proporcional adoptar todas aquelflas medidas que
impida o limiten la realizacién de una situaciéon de riesgo
(expresada como amenaza inminente, irreversible e
irremediable) que pueda afectar tanto intereses individuales,
como colectivos (con preferencia estos).” (resalta la Sala).

En esa directriz jurisprudencial se tiene que la aplicacion del principio de
precaucion estd encaminada a la prevencién de la produccion del dafio para
salvaguardar ciertos derechos como los colectivos, situaciéon que ocurre en el
presente caso pues resulta necesario que la empresa Carbones el Cerrej6n
Limited adopte las medidas necesarias tendientes a mitigar los impactos
ambientales negativos que se generan con el desarrollo de la actividad minera
en la departamento de La Guajira.

14) Asimismo también es importante resaltar que el principio de precaucion
constituye uno de los principios generales de la politica ambiental colombiana
consagrado en el artfculo 1 numeral 6 de la Ley 99 de 1993 en los siguientes

términos:

‘Articufo 1°- Principios Generales Ambientales. La politica
ambiemntal colombiana seguira los siguientes principios generales:

(...)

6. La formulacion de fas politicas ambientales tendra en cuenta el
resultado del proceso de investigacién cienfifica. No obstante, las
autoridades ambientales y los particulares daran aplicacion al
principio de precaucién conforme al cual, cuando exista peligro
de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta
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no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacién del medio
ambiente.

(...)" (negrillas extratexto).

La citada disposicién fue declarada exequible por la Corte Constitucional con

apoyo en el siguiente razonamiento'3:

‘Al leer detenidamente el articulo acusado, se llega a la conclusion
de que, cuando la autoridad ambiental debe tomar decisiones
especificas, encaminadas a evitar un peligro de dafio grave, sin
contar con la certeza cientifica absoluta, lo debe hacer de acuerdo
con las politicas ambientales trazadas por ia ley, en desarrollo de Ia
Constitucién, en forma motivada y alejada de toda posibilidad de
arbitrariedad o capricho.

Para tal efecto, debe constatar que se cumplan los siguientes
elementos:

1. Que exista peligro de daho;
2. Que éste (sic) sea grave e irreversible;

3. Que exista un principio de certeza cientifica, asi no sea ésta
absoluta;

4. Que la decision que la autoridad adopte esté encaminada a
impedir Ia degradacion del medio ambiente.

5. Que el acto en que se adopte la decision sea motivado.

Es decir, el acfo administrativo por el cual fa autoridad ambiental
adopta decisiones, sin la certeza cientifica absoluta, en uso del
principio de precaucion, debe ser excepcional y motivado. Y, como
cualquier acto administrativo, puede ser demandado ante la jurisdiccién
de lo contencioso administrativo. Esto hace que la decision de la
autoridad se enmarque dentro del Estado de Derecho, en el que no puede
haber decisiones arbitrarias o caprichosas, y que, en el evento de que
esto ocurra, el ciudadano tiene a su disposicion lodas fas herramientas
que el propio Estado fe otorga. En este sentido no hay violacion def
debido proceso, garantizado en el articulo 29 de fa Constitucion.

(-

4.2 En cuanto hace a la aplicacion del principio de precaucion para
la preservacién del medio ambiente por los particulares, ha de
entenderse que el deber de proteccién a que se hace alusion no
recae sdlo (sic) en cabeza del Estado, dado que lo que esta en juego
es la proteccién ambiental de las generaciones presentes y la propia
supervivencia de las futuras. Por ello, el compromiso de proteger el
medio ambiente es responsabilidad de ftodas las personas y
ciudadanos e involucra a los Estados, trasciende los intereses
nacionales, y tiene importancia universal.” (subrayado del texto original
~ negrillas de la Sala).

3 Corle Constitucional sentencia C-293 de 2002, MP Dr. Alfredo Beltran Sierra.
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De lo expuesto se desprende que se debe dar aplicacion al principio de

precaucion cuando se constante la configuracién de los siguientes elementos:

a) Que exista peligro de dafio: elemento que se configura en el presente caso
por cuanto se encuentra acreditado que el ejercicioc de la actividad minera
afecta el entorno no solo directo de la mina sino de las poblaciones aledafias
como consecuencia del material particulado que se genera no solamente con la
explotacion, carga y transporte del carbon sino también con el transito de los
demés vehiculos automotores que intervienen en los demas procesos
necesarios para la ejecucion de la actividad minera afectado de esta manera la

calidad del aire lo mismo que las fuentes hidricas.

b) Que el dafo sea grave e irreversible: elemento que de igual manera se
cumple en este caso en el entendido que con el polvillo generado en todas las
fases de la actividad carbonifera se puede afectar de manera grave la calidad
del aire como también las fuentes de agua que se encuentran presentes en los
alrededores (explotacion, carga y transporte), asimismo si no se da un buen
manejo a los depdsitos de las grasas y los otros elementos que se generan con
el mantenimiento de la maquinaria que es utilizada en cada uno de los procesos
se podra presentar un dafno grave e irreversible al ambiente.

¢) Que exista un principio de certeza cientifica: de conformidad con el informe
realizado por la Corporacion Auténoma de La Guajira con ocasion de la visita
gue tuvo lugar los dias 9, 20 y 21 de septiembre de 2012 a las instalaciones del
Cerrejon Limited hay certeza cientifica que la referida empresa debe adoptar
una serie de medidas con la finalidad de mitigar los impactos negativos
ambientales generados con el desarrollo de la actividad minera, por lo tanto de

igual manera se concluye que dicho presupuesto esta acreditado.

d) Que la decision que adopte la autoridad esté encaminada a impedir la
degradacion del ambiente: las medidas que la Sala de Decisidén impartira a las
autoridades y/o entidades publicas demandas en el asunto de la referencia
tienen como finalidad evitar que se siga poniendo en riesgo el ambiente en las
areas que sufren el impacto directo e indirecto con el desarrollo de la

explotacion de carbon por parte del Carbones El Cerrejon Limited, es decir

estan dirigidas a impedir que se continte con la degradacién del ambiente y los.

&
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recursos naturales, razon esta por la que e! referido elemento también se
encuentra configurado.

e) Que la decision que se adopte esté motivada: de igual manera este
elemento también esta presente como quiera que en esta providencia se
explican de manera suficientemente las razones facticas, probatorias y juridicas
que sustentan las medidas que va a ordenar la Sala de Decision con la finalidad
de proteger y/o amparar los derechos colectivos relativos al goce de un

ambiente sanc y de los recursos naturales.

En este contexto, como se evidencia, se cumplen a cabalidad |a totalidad de los
elementos que la jurisprudencia constitucional prevé para que la aplicacion del
principio de precaucion en materia ambiental sea procedente, situacion que
lieva forzosamente a concluir que aquel debe aplicarse en el caso sub examine
y de esta manera garantizar el derecho al goce de un ambiente sano, por lo
tanto se amparara el referido interés colectivo en orden a preservar idénea y
razonablemente las recursos naturales en el marco de una politica de
explotacion y desarrollo econdmico sostenible.

15) Para la Sala es claro que la empresa Carbones el Cerrején Limited ha
implementado y desplegado actividades con la finalidad de mitigar el impacto
ambiental que genera con la explotacidn y transporte del carbén, actividades
que como estd demostrado dentro del expediente han consistido en el riego -
permanente de vias con una mezcla de agua y una sustancia supresora del
polvo (DL10) que permite menguar por mas tiempo la generacién de material
particulado como consecuencia del paso de los distintos vehiculos que son
utilizados por [a empresa y con ello mitigar el impacto que se genera dentro de
las propias instalaciones asf{ como en las comunidades aledarias; también ha
instalado diferentes estaciones de muestreo con la finalidad de mantenerse
alerta ante el posible incremento de particulas de polvo en el aire y para la
lectura de sus resultados no solo cuenta con personal de la misma empresa
sino que también ha capacitado a miembros de las comunidades que hacen
parte de veedurias ciudadanas para que puedan interpretar los resultados;
asimismo ha instalado de cubiertas en los diferentes equipos que transportan el
carbdn con la finalidad que impidan la caida del carbén durante su transporte y
la humectacién de la carga;, situaciones con la que se demuestra que el
cerrejon no ha sido negligente respecto al tema ambiental sumado al hecho de
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que el programa ambiental hace parte del sistema de gestion de seguridad
industrial que como también quedd demostrado cuenta con diferentes
reconocimientos y certificaciones por parte de entidades nacionales e
internacionales con lo que se traduce que ha dado cumplido a los estandares

nacionales e internacionales que rigen la materia

Si bien es cierto no existe prueba que permita inferir a la Sala de Decisién que
Carbones el Cerrejon haya sido sancionada por parte de las respectiva
autoridad ambiental por el incumplimiento de normas de caracter ambiental
pues, como ya se explicé el informe que fue elaborado por la médico Maria
Teresa Espinosa Restrepo y la ingeniera Lelys Archila Escorcia hizo alusion al
componente ambiental desde el punto de vista de la salud ocupacional y no
desde el punto de vista ecolégico, se tiene que de conformidad con la
manifestado por la Corporacion Auténoma de La Guajira en el informe que
realizé con ocasion de una visita a las instalaciones del Cerrején los dias 19, 20
y 21 de septiembre de 2012 consignd una serie de recomendaciones que la
citada empresa debia poner en practica para ese entonces, recomendaciones
consistentes en:

i) Instalar una cortina vegetal en las areas que estan proximas a las
comunidades y/o poblaciones aledafas con la finalidad de que la vegetacién

atrape la mayor cantidad de polvillo generado.

i) Agilizar los tramites para la adqguisicién y puesta en funcionamiento de los
canones para regar las pilas de carbdn para minimizar la resuspensién de

particulas de carbén.

iii) Recoger el carbén en las bandas transporiadoras a través de la instalacion
de bandejas y el que se esparce en la zona de descargue del puerto y fuera de
la cinta transportadora como en la zona de almacenamiento.

iv) Regar con mas agua los sitios que no tienen alto transito como las zonas

paralelas a las bandas transportadoras y de transferencia.

v} Recolectar los sobrenadante, las algas muertas con una mayor frecuencia

para evitar su acumulacidén al interior de la primera laguna de oxidacion que

\
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recibe las aguas residuales domésticas y disponerlos en relleno sanitario o en el
sistema de tratamiento de lodos aceitosos.

vi) Recolectar todo el carbdn que se derrame desde el cruce de la linea férrea

de la via que conduce al Cabo de la Vela hasta la garita de acceso.

vii) Lavar los mangies que se encuentran en la lfaguna IPARI antes que se

produzca su muerte por afectacion del polvillo que viene de las pitas de carbén.

viii)  Informar a Corpoguajira cuando se realice un atentado o presente
accidente contra la infraestructura férrea con derrame de carbén con la finalidad
de que se constate que se tomaron las medidas necesarias y pertinentes con la

finalidad de evitar contaminacion.

ix)  Presentar ante Corpoguajira los criterios ambientales para realizar
sepultamiento de cobertura vegetal y de animales de baja movilidad en el

botadero denominado Comuneros.

x) Presentar ante Corpoguajira documento técnico que contenga informacion
scbre el sepultamiento de cobertura vegetal y animales de baja movilidad en el
botadero comuneros relativa a los metros clibicos aprovechados, soportes,
numero de hectareas ahogadas, acciones de salvamento, reubicaciones y
manejo dado a la fauna presente en el area del botadero realizados con sus

respectivos soportes.

xi) Realizar reunion de concertacién con presencia de la autoridad ambiental
para el manejo de las aguas de escorrentia del drea de unidn de los botaderos

Sur- Caypa y Comuneros con la finalidad de evitar posibles derrumbes.

xii) Informar a Corpoguajira la razén del lento retrollenado que se viene
realizando en las 4reas de explotacién con precision del por qué solicitan
nuevos aprovechamientos forestales si tienen grandes areas para llevar el

material estéril.

xiii) Presentar ante Corpoguajira el documento del programa de conservacién
de tortugas marinas que esta ejecutando.
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xiv)  Presentar ante Corpoguajira para su aprobacion los acuerdos de
conservacion a firmar con las comunidades.

xv) Contar con un Plan B en el evento que se dafie o esté por fuera -de
servicio una o varias de las torres que suministran el agua de riego a los
tanqueros.

xvi) Adelantar riego en las vias de acceso y recorrido de los camiones por el
patic de carbén con una mayor frecuencia con la finalidad de evitar la
resuspension del mineral fino por el paso de los camiones cuando descargan en

las tolvas o en el patio de acopio y cuando salen de este.

xvii) Contemplar la posibilidad de no continuar disponiendo durante la época
seca material estéril en los botaderos Aeropuerto y Comunero dado su
cercania con las poblaciones de Las Casitas, Barrancas y Provincial.

xviil) Colocar especial atencion en los botaderos Aeropuertos, Oreganal y
Comuneros ya segin los resultados del monitoreo del Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire de Corpoguajira se ha registrado incremento en estaciones
como Las Casitas, Provincial y Barrancas por lo tanto es importante que los
riegos se concentren mas en los botaderos del sur, sur-oeste y sureste dado
gue se pueden presentar afectaciones en las poblaciones de influencia directa
y ademas debe regar con cierta frecuencia aqueilas vias de poco transito o que
han sido cerradas ya que por efeclos ediicos se resuspende el material fino

suelto.

xix) Enviar a Corpoguajira los resultados diarios que arrcjan cada una de las
estaciones de calidad del aire, tanto de Puerto Bolivar como en la mina, infoem
gue debera remitirse de manera trimestral desde el | afio 2011 y sucesivos con

el fin de que se realicen las comparaciones pertinentes y de manera anticipada.

xx) Implementar la frecuencia de monitoreos a cada tres (3) dias para las

estaciones que cuentan con equipos PM10.

xxi) Desarrollar € implementacién de un programa de gestion integral de los

recursos hidricos en el complejo carbonifero.
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xxii)  Realizar seguimiento a embalse Samale6n como quiera que por
intermedio de este vierte al rio por rebose lo que implica que debe contar con
un permiso de vertimiento, ademas a la entrada del embalse es necesario gque
realice mantenimiento por ingreso por escarrentia agua de las vias donde se
evidencia carbon que puede estar llegando a través del embalse directamente
al rio.

xxiii) Como quiera que en la torre de llenado SOFY 1, 2,3 y 4 hay desperdicio
de agua por fugas en las-fisuras debe tomar los correctivos necesarios y

entregar un informe de lo realizado a Corpoguajira.

xxiv) Garantizar la medicién de los caudales utilizados a través de una

medicion directa tal como lo establece concesién otorgada.

xxv) Implementar la sefalizacion en los sumideros y embaises con indicacion
de las restricciones en cuanto al acceso al agua almacenada en dichos

depositos, asi como los usos permitidos de acuerdo a la calidad de! agua.

xxvi)  Reportar caracterizaciones mensuales de todos sus sumideros y
embalses con la finalidad para tomar correctivas en tiempo real en los casos
que se presenten contaminacion a las fuentes hidricas superficiales o
subterraneas.

xxvii) Realizar mantenimiento a los canales perimetrales de los botaderos para
lo cual debe implementar un plan de trabajo y eniregar a Corpoguajira el

respectivo seguimiento.

xxviii) Rehabilitar los taludes y carcavas presentes en el botadero Potrerito.

xxix) ~ Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace el embalse Potrerito al

arroyo Bruno.

xxx) Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace el embalse El Bagre al
arroyo Bruno.

o
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xxxi) ~ Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminaciéon generada por el vertimiento que hace la laguna de

sedimentacidn del botadero Aeropuerto al rio Rancheria.

xxxi()  Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace la laguna Comuneros al
arroyo Bruno.

xxxii) Realizar los respectivos correctivos por los problemas de erosion en la
zona identificada como Dofia Raque como quiera que la erosion es progresiva
y esta aportando sedimento al rio aguas abajo.

xxxiv) Entregar a Corpoguajira un informe sobre los avances que han tenido en

cuanto a la implementacion del programa de ahorro y uso eficiente del agua.

xxxv)  Adelantar las acciones para que los funcionarios que realicen el
seguimiento puedan acceder facilmente al antiguo sitic donde operaba o
funcionaba el landfarming.

xxxvi)  Determinar el nivel de permeabilidad de las areas donde estan
conformadas o instaladas las 4reas del ladnfarming para efectos de evaluar la
necesidad de que estas zonas de biorremediacién sean impermeabilizadas

mediante geomembranas.

xxxvii) Para el almacenamiento de canecas con grasas u otros elementos
como el caso de los descarburantes deben contar con las medidas de
prevencién y proteccion y se deben tomar las acciones correctivas en el caso
del almacenamiento al aire libre en el nivel 140 de tanques con grasas y

descarburantes sin un sistema de impermeabilizacién y contencién.

xxxviii) Informar la forma a Corpoguajira en como pretende disponer o tratar el
descarburante almacenado por tiempo indefinido en el nivel 140 y especificar si

estos residuos estan clasificados como peligrosos.

Lo anterior como quiera que no existe certeza de que dichas recomendaciones
fueron efectivamente acogidas por la empresa, en aplicacion del principio de

precaucion ambiental la Sala amparara el derecho e interés colectivo relativo al
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goce del ambiente saho, en consecuencia ordenara a ld empresa Carbones el
Cerrejon Limited que dentro del término de tres (3) meses contados a partir de
la ejecutoria de la sentencia realice e implemente, si ain no lo ha hecho, las
citadas recomendaciones, actividades que la Corporacion Auténoma de La
Guajira debera verificar que sean efectivamente cumplidas dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su

realizacion.

5.2 La seguridad y salubridad publicas

1) Por otra parte, acerca de la seguridad y salubridad pdblicas como derecho e
interés colectivo, la Seccién Tercera del Consejo de Estado en sentencia de 13
de mayo de 2004, expediente no. 25000-23-25-000-2002-02788-01(AP),
Magistrado Ponente German Rodriguez Villamizar puso de presente el
siguiente contenidoi

“En lo que respecta al derecho colectivo relacionado a la seguridad
y salubridad ptblicas los mismos han sido tratados como parte- del
congeplo de orden piblico y se han concretado en las obligaciones
que tiene el Estado de garantizar condiciones minimas que
permitan el desarrollo de la vida en comunidad. En efecto, la
Jurisprudencia constitucional ha afirmado:

“Las restricciones a las libertades ciudadanas encuentran
fundamento en el conceplo de orden piblico, entéendiendo por tal,
las condiciones minimas de seguridad, tranquilidad, salubridad y
moralidad que deben existir en el seno de la comunidad para
garantizar el normal desarrollo de la vida en sociedad. Para que
estas condiciones minimas se cumplan es necesario, por parte del
Estado, a través de las respectivas autoridades, adelantar una labor
preventiva que las haga efectivas: la seguridad, con la prevencion
permanente de los delitos, las contravenciones, l0s accidentes
naturales y las calamidades humanas; la tranquilidad, con la
prevencion de los desdrdenes en general, ya. se frafe de lugares
publicos o privados; la salubridad, con la prevencion de factores
palolégicos que pongan en riesgo la vida, la salud o fa integridad
fisica de los ciudadanos; la moralidad, cori la prevencion de
manifestaciones .externas de conducta que no se ajusten a ciertos
principios minimos de respeto entre las personas y que, en algunos
casos, se encueniran expresamente prohibidas por la ley™”
(Resalfa la Sala). :

‘I a salubridad y seguridad ptiblicas son derechos colectivos'y, por
tanto, se deben profeger a través de las acciones populares. Su
contenido general, implica, de acuerdo comn la jurisprudencia citada,
en el caso de la seguridad, la prevencién de los delitos, las
contravenciones, los accidentes naturales y las calamidades

 Corle Constilucional, Sentencia T-066 de 1995.
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humanas y, en el caso de la salubridad, la garantia de la salud de

los ciudadanos™”,

De los apartes jurisprudenciales trascritos debe entenderse este precepto, en
relacion con la salubridad publica, como la proteccion del derecho a la salud de
la comunidad dirigidé a evitar la alteracion del orden puablico como
consecuencia de que se presenten situaciones calamidad publica o, en
general, evitar o conjurar alteraciones que afecten o pongan en riesgo las
condiciones de salud de una determinada colectividad y, con relacion a la
seguridad, como la prevencion de delitos y contravenciones que afecten la vida
en sociedad, lo mismo que la prevencién y superacién de situaciones que

atenten o pongan en peligro la integridad de las miembros de la comunidad.

2) La parte actora considera comg vulnerado el presente derecho e interés
colectivo como consecuencia de que la empresa Carbones el Cerrejon no esta
cumpliendo con la normatividad que regula el sistema de la salud ocupacional
en el pais pues, las personas que alli laboran han presentado enfermedades de
origen profesional dado que las medidas de prevencién y proteccién gue se
adoptan en cada uno de los procesos de la empresa que tiene implementados
para el desarrollo de su objete social no son suficientes e idéneas en tanto que
se utilizan sustancias quimicas cancerigenas sin que los trabajadores estén
suficientemente informados de los riesgos a los que se encuentran expuestos,
tampoco se les brindan elementos adecuados de proteccidn auditiva y
ergondmica ni para el aisiamiento de las particulas de carbén que se
deprenden durante la fase de explotacibn vy transporte, para tales
aseveraciones tuvo en cuenta el informe rendido por la ingeniera Lelys Archila
Escorcia y la médico Maria Teresa Espinosa Restrepo v lo manifestado por la
sindicato de trabajadores del Cerrején Sintracarbén.

3) Al respecto es importante para la Sala aclarar que la visitas que realizaron
las referidas profesionales a las instalaciones de la empresa Carbones del
Cerrejon Limited durante los dias 20 y 21 de octubre y 9 de diciembre de 2009
tuvieron como objeto lievar a cabo un analisis de tipo documental de un area
especifica de la empresa y no de la totalidad de las instalaciones donde aquella
funciona, es decir que dicho informe no se puede concluir que existan

condiciones no salubres y/o falta de cumplimiento. de normatividad en materia

'* Consejo de Estado, Seccion Tercera, AP-741 del 28 de noviembre de 2002.
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de salud ocupacicnal tal y como lo manifestd la médico Maria Teresa Espinoza
Restrepo en la declaracion rendida por ella ante esta corporacion, aclarando
que cuando en el informe se hizo mencidén a que en la empresa hay 364
sustancias quimicas, de las cuales solo se presentaron durante la visita 86
fichas, no se hace referencia a que Carbones del Cerrején no cuente con las
otras fichas sino que unicamente fueron esas precisas fichas las que se solicitd
en el desarrollo de la visita, situacion que fue reiterada por la ingeniera Lelys
del Carmen Archila Escorcia en su testimonio haciendo énfasis que las
conclusiones de ia visita técnica plasmadas en el informe hacen referencia con
una revision de tipo documental y plasma sugerencias para mejorar ese preciso
aspecto, es decir el documental pero gue nunca el alcance y objeto de aquel
era verificar condiciones de salubridad publica ni de impacto ambiental con la

actividad que desarrolla el Cerrejon.

Sumado a lo anterior, se encuentra acreditado que durante el desarrollo de las
visitas antes mencionadas no se realizaron estudios o pruebas como quiera
gue estuvo enfocada a la revision especifica de unos documentos relacionados
con la identificacién y manejo de las sustancias quimicas, documentos que
fueron etectivamente aportados por el Cerrején y que de conformidad con una
consulta elevada ante el Ministerio de la Proteccion Social las conclusiones y
recomendaciones contenidas en el informe elaborado por la ingeniera Lelys
Archila Escorcia y la meédico Maria Teresa Espinosa Restrepo no tienen
caracter obligatorio y vinculante para empresa, situacion que manifestéd el
médico Salvador Daniel Janne Uricoechea quien para la época en que rindié
testimonio dentro de la presente accién popular se desempefiaba como jefe de
la division médica de la empresa Carbones del Cerrejon Limited, y quien gue el

encargado de atender la visita realizada.

4) Hechas las anteriores precisiones procede la Sala a analizar cada uno de
los puntos y hechos especificos que la parte actora en el escrito de la demanda
consignd como aquellos que estan vulnerando y/o amenazando el derecho e
interés colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas:
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1. Desconocimiento por parte de los trabajadores a los riesgos que se
encuentran expuestos

La parte actora en la demanda manifestd que las personas que tienen una
vinculacién directa e indirecta con el Cerrejon no son suficientemente
informadas de los riesgos a los cuales se encuentran expuestos como
consecuencia del manejo y/o manipulacion de las sustancias quimicas que se
utilizan en los diferentes procesos.

Al respecto es importante precisar que durante la inspeccion judicial adelantada
por el Tribunal Administrativo de La Guajira el magistrado comisionado observd
y comprobo a través del recorrido realizado y los diferentes testimonios que
realizaron los trabajadores encargados de las dreas que visité que la empresa
tiene implementado un programa de salud ocupacional el cual es difundido a
todos los trabajadores a través de diferentes medios: i) el portal electronico
corporativo, i) en la firma dei contrato por parte del trabajador y i) las
carteleras que se encuentran ubicadas en las diferentes areas de trabajo; la
informacion como pudo comprobar el magistrado comisionado también se
encuentra contenida las carteleras que estan ubicadas en cada de las
diferentes puntos de las instalaciones y que fueron explicadas por el sefior
Hugo Piedrahita en la condicién de jefe del centro de conocimiento de salud
ocupacional aclarando que en cada una de las carteleras esta contenida
informacién relativa al manejo de las sustancias guimicas, detallandose la hoja
de datos de seguridad que contiene la composicién e informaciéon de los
ingredientes, identificacién de peligros, procedimiento de primeros auxilios,
medidas que se deben adoptar en caso de presentarse un incendio o
vertimiento del material, informacion toxicolégica, modo de transporte, etc.,
como también contiene informacién relativa a los rombos de clasificacion de

sustancias gue hace las Organizacion de Naciones Unidas (ONU)

Asimismo en el desarrollo de la inspeccion judicial quedd evidenciado que los
manuales de funciones los empleados y las fichas técnicas de los equipos se
encuentran disponibles en la "INTRANET de la compariia con la finalidad de
que cualquier trabajador directo e indirecto tenga acceso a ellos, de esta
manera esta demostrado que los trabajados del Cerrejon si reciben informacién
de los riesgos a los que se encuentran expuestos pues el programada de salud
ocupacional se les da a condcer desde el momento en que ingresan a la

impresa y a través de otros medios fisicos y tecnoldgicos, realizando las

&
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respectivas advertencias de manejo y transporte de sustancias y los
procedimientos que se deben seguir en caso de presentarse un accidente y/o

emergencia.

2. Programa de salud ocupacional y seguridad industrial

Sobre este preciso aspecto el demandante manifestd que Carbones el Cerrejon
Limited no esta cumpliendo con la normatividad relativa al programa de salud
ocupacional y seguridad industrial, exponiendo a cada uno de los trabajadores

a ruido, vibraciones en el cuerpo entero y falta de ergonomia.

Al respecto se tiene que dentro de la inspeccion judicial llevada a cabo a las
instalaciones del Cerrejon por parte del Tribunal Administrativo de La Guajira
se evidencié que cuenta con cinco (5) consultorios dotados con diferentes
equipos médicos como fonendo, tensiometro, equipos de reanimacion de
sentidos vy para el desarrollo de los examenes de salud a los trabajadores
dentro de la misma instalaciones de la empresa cuenta con equipos de vision,
audidometros, espirometros, electrocardiografos, etc., con lo cual se puede
inferir que el Cerrej6n es una empresa que cuenta con cierta autonomia para
realizar los controles relatives a la salud ocupacional de los trabajadores,
sumado al hecho de como lo expuso el jefe de la divisibn médica que la
empresa tiene suscrito un convenio con Coomeva la cual cuenta con equipos
de rayos x y laboratorio clinico y con profesionales especializados como
psicélogos, fonoaudiblogos, enfermeras, etc,, es decir tienen ayudas medicas
para aguellos casos que no se pueden atender directamente por el Cerrejon en
las instalaciones sefialando ademéas que atienden alrededor de 45 a 50
personas diarias para la realizacidon de examenes ocupacionales y manejan un
programa de post incapacidad que tiene como finalidad certificar las
condiciones de salud en que se encuentra el empleado que reingresa a sus
labores, con lo cual se concluye que realizan un seguimiento a las condiciones

de salud de los trabajadores.

Cuando se inspeccioné el area de talleres se evidencid por parte del
magistrado comisionado que alli existe delimitacién para el trafico peatonal,
seftalizacién y carteleras, entre ellas las denominadas “fabla de pesos” y
“comportamientos de vida', en donde se establecen diferentes indicaciones

consistentes en las autorizaciones para conduccién, permisos de trabajo,
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bloqueo de equipos como la informacién sobre los productos quimicos
utilizados en el area, hoja de seguridad, rombo NFPA y rombo de clasificacién
de sustancias quimicas, asimismo se pudo constatar que cada uno de los
lugares cuenta con | canecas debidamente clasificadas para la disposicién de
residuos peligrosos y ordinarios, resaltindose que cada unoc de los
trabajadores en ese momento portaba y/ utilizaba los utensilios de seguridad
que les son entregados por el Gerrejon, situaciones con lo cual se infiere la
Sala de Decision que la mencionada empresa no solo da a conocer las
recomendaciones de seguridad industrial de manera general, es decir en el
momento de la firma de contrato, infranet, elc., sino también de cada una de las
aéreas de trabajo especificando las condiciones de seguridad y operacién que
deben ser atendidas por el personal.

Por su parte del testimonio rendido durante la diligencia de inspeccion judicial
por el sefor Leonardo Salcedo quien se desempaiia como superintendente de
camiones desde hace 9 afios y con 40 afos de experiencia dentro de la
empresa se desprende que el Cerrején adquiere equipos que cumplan con
especificaciones técnicas internacionales las que deben consistir en
sonorizacion de las cabinas, vibracién de las cabinas, potencia, volumen de los
equipos, especificaciones que les son exigidas a los fabricantes y quienes
deben comprobar que efectivamente las cumplen pero la empresa de manera
adicional comprueba que los equipos adquiridos cumplan con las
especificaciones requeridas y dar de estar manera cumplimiento al programa
de seguridad industrial en cuanto a mitigar los riesgos que pueden sufrir los
operadores con el continuo desarrollo de la actividad, cabe resaltar que dentro
de las especificaciones esta la de control de las particulas al interior de las
cabinas que consistente en trabajar a una presién mucho mayor a la
atmosferica con lo que se logra que la entrada del polvo y material particulado
sea mucho menor y cada una de ellas cuenta con un filtro interno que ayuda en
captura las particulas que estén en suspension, filtros son cambiados
periodicamente observandose que de esta manera que la empresa Carbones el
Cerrejon Limited utiliza en sus procesos equipos que cumplen con
especificaciones técnicas internacionales los cuales son verificados en

diferentes instancias para cuyo efecto tiene contratistas especializados.

Durante el desarrollo de la inspeccién judicial a la sede de la mencionada

empresa se evidencié que cuenta con el "Centro de Atencién de Emergencias”



204

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accidn popular

que en donde dispone tanto de equipo humanc como equipo técnico para la
atencién de eventuales emergencias que se puedan presentar y cabe resaltar
que la compafiia no solo cuenta con este centro sinc lambién que tiene
ubicados cinco CAES gque estan distribuidos cuatro (4) en la mina y uno (1) en
Puerto Bolivar (La Guajira) y, contando cada uno de ellos con una ambulancia
y una maquina de emergencias y aparte de eso en cada aeropuerto tiene una
maquina aeroportuaria, situacion que fue manifestada por el supervisor de

emergencias Jewel Brito durante el desarrollo de {a inspeccion judicial.

Del testimonio que rindié el sefior Oswaldo Reinoso quien manifestd ser
operador del Cerrejdn en el area del puerto y tener una experiencia de 27 afios
con la empresa se desprende que la jornada laboral es de 12 horas pero que
de acuerdo a la necesidad de la operacion esta puede ser menor, es decir que
hay una disponibilidad de 12 horas pero esto no traduce en que el personal
desarrolle de manera continua la labor sino que se esta se realiza de
conformidad con el requerimiento de la operacion, de manera similar a lo ya
expuesto, el citado trabajador corroboré que para dar cumplimiento con las
normas de seguridad y de proteccion utiliza los implementos que la compafhia
le suministrd, los cuales se componen de botas, gafas de seguridad, tapones
auditivos y mascarilla, recibiendo capacitacion constante por parte de la
empresa especialmente cuando Ia maquinaria utilizada ha sufrido cambics que
han servido para mejorar las condiciones en cuestiones como la contaminacién
ya que antes entraba mucho polvo a la cabina, situacién que se ha

solucionado con la instalacion de un dispositivo de presion.

Carbones el Gerrejon Limited para el monitoreo del control de particulas en
suspension cuenta con un sistema de alerta inmediata que indica si en algdn
sector de la mina se esta incrementando el nivel de particulas, como también
con el soporte de ingenieria ambiental consistente en la ubicacion de unas
personas en sitios estratégicos cuya funcion es la de reportar al supervisor
encargado del riego de vias que, como ya se indico dicho riego consiste en el
empleo de agua combinada con un producto biodegradable denominado DL 10
para efectivizar la aminoracién del polvo y se realiza durante el dia y noche,
situacién que fue descrita por el sefior Regulo de la Valle guien es el
superintendente de soporte de produccién central durante la inspeccion judicial

decretada por este tribunal a las instalaciones de citada compafiia.

»
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Lo anterior se puede corroborar con lo manifestado por la médico especialista
salud ocupacional y epidemiologia Maria Teresa Espinoza Restrepo y la
ingeniera industrial especialista en higiene industrial y salud ocupacional Lelis
del Carmen Archila Escorcia, quienes explicaron que durante el desarrollo de
las visitas que realizaron a la empresa Carbones el Cerrejon Limited pudieron
evidenciar fos métodos de control en la fuente empleados con los que se busca
controlar y reducir la exposicion al factor del riesgo, como por ejemplo: cabina
de exiraccion en la zona de cromado, humectacion de las vias con una
emulsion para reducir los niveles de exposicion al polvo, aplicacién de una
pelicula emulsionable sobre los vagones del ferrocarril para disminuir Ia
produccion de polvo, cubiertas sobre las bandas de transporte de carbén,
cabinas de los camiones herméticas sin evidencia de polvo dentro de aquellas,
niveles de ruido bajo, sillas ergondémicas en las cabinas que operan en los
cangilones en el puerto; como también pudieron advertir el uso de elemenios
de proteccion personal por parte de los trabajadores en las tres areas que por

ellas fueron visitadas, es decir en la mina, el ferrocarril y el puerto.

Para el cump{imiento del programa de higiene industrial el Cerrején cuenta con
el apoyo de un ingeniero quimico y cuatro personas que apoyan la labor, como
también con instrumentos médicos, situacidn que fue advertida por el Tribunal
Administrativo de La Guajira en la ingpeccion judicial donde se resalid que el
programa de salud ocupacional y seguridad industrial de la empresa para ese
preciso momento contaba con 48 premios y reconocimientos, entre los que se
destaca el reconocimiento al mérito BHP Billinton, premio zafirc a la empresa
positiva por la gestion en salud ocupacional, premio por la rehabilitacion en
alcoho! y drogas otorgado por también BHP Billinton, lo cual traduce que el
programa de seguridad industrial del Cerrején cuenta con mdaltiples
reconocimientos por cumplir con estandares de caracter nacional e

internacional.

Por otra parte se tiene que Carbones el Cerrején Limited ha implementado el
Comité Paritario en Salud Ocupacional el cual se encuentra conformado por
representantes de los trabajadores y de la administracidn de la empresa,
quienes de manera conjunta tienen la funcibn de revisar y evaluar
permanentemente todos los programas preventivos de salud y seguridad
establecidos, programas que seg(n el ingeniero industrial Alvaro Enrique Lopez
Peralta quien para el momento de la recepcion del testimonio se desempenaba
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como gerente de capital humano del Cerrejdn existe desde el afio 1983 al cual
se le ha realizado varias revisiones o actualizaciones con una periodicidad de
seis (6) meses, introduciéndoles los cambios que la legislacién profiere,
adicionalmente del citado testimonio se desprende que la empresa cuenta con
tres grandes areas o departamentos, uno es el departamento de seguridad
industrial o de apoyo a la seguridad cuya labor fundamental es la prevencién de
accidentes de trabajo y de establecer procedimientos para evitar que estos
ocurran, investigar los accidentes de trabajo cuando con la finalidad de
implementar las medidas preventivas y asi evitar que se vuelvan a presentar;
otra area es la division de salud ocupacional e higiene industrial que junto con
el area de servicios médicos previenen la ocurrencia de enfermedades
profesionales y coordinan la ejecucidn de las actividades preventivas que
propenden por un ambiente sano de trabajo; y la Ultima es el departamento de
ingenieria ambiental que se encarga de ejecutar todas tas medidas preventivas
en el &rea ambiental.

Sobre la capacitacion que reciben los trabajadores del Cerrején el referido
gerente de capital humano manifestd que desde el mismo inicio de la
vinculacién laboral reciben un entrenamiento en seguridad, salud ocupacional y
riesgos relacionados con su trabajo, como también capacitacion sobre la forma
segura de realizar el trabajo y en la elaboracién de andlisis de riesgos con el fin
de que cada uno de ellos desde el inicio de su turno y durante el desarrolio de
la jornada laboral identifique de manera oportuna losa riesgos a los que estan
expuestos y de esa manera implementar las medidas necesarias para evitar el
riesgo, de igual manera se tiene que la empresa cuenta con un sistema
denominado grupo homogéneo de riesgos (GHR) que hoy es conocido como
grupo de exposicion similar, cuya funcién es la de identificar los riesgos
comunes a los que estan expuestos determinados grupos trabajadores de
acuerdo con la actividad que desarrollan y con base en ello el departamento de
salud ocupacional determina la frecuencia con la cual se deben realizar los
examenes médico periddicos ocupacionales, el tipo de examen vy la frecuencia,

que esta determinada por el nivel de riesgo de los empleadas.

Del testimonio del sefior Alvaro Enrique Lopez Peralta en calidad de gerente de
capital humano del Cerrején la Sala resalta que este manifestd que no tiene
conocimiento que la empresa haya sido objeto de visita técnica, de
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investigacién o de sancién en razén a que sus actividades presuntamente
atenten contra la salubridad publica o el ambiente.

Respecto de los grupos hamogéneos del riesgo (GHR) es importante aclarar
que estos se dividen en categorias o niveles de riesgo higiénico en D, C, B, y
A, siendo D el de mayor exposicion y A el de menor exposicién y con base en
ello se proponen las medidas de intervencion y control del riesgo para
garantizar la salud de la poblacion trabajadora y los controles que se
implementan van desde la eliminacién de! riesgo, la sustitucién, o modificacion
del puesto o controles de tipo administrativo, vigilancia médica que se realiza
con un equipo conformado por 4 médicos especialistas en salud ocupacional y
recursos fisicos consistentes en 2 cabinas sonoamortiguadas, 3 audidometros,
impedanciometro, y oloscopios, situacion que corroborada por el sefiore Edgar
Alberto Vanegas Duque quien es médico especialista en salud ocupacional y
encargado de las actividades de higiene industrial en el Cerrején y el senor
Salvador Daniell Janne Uricoechea quien igualmente es médico especialista en
salud ocupacional y se desempeiia como jefe de divisién médica e higiene de

ja citada empresa.

De igual manera se tiene que dentro del desarrollo del programa de salud
ocupacional y de seguridad industrial del Cerrején estan los programas
COPASO los cuales son basicamenie mecanismos establecidos por la ley que
tienen como funcién la vigilancia y auditoria del programa de salud ocupacional
de la empresa y dado el tamano del Cerrejon cuenta con tres (3) COPASQO que
se encuentran ubicados en la mina, Puerto Bolivar (La Guajira) y en la ciudad
de Bogota DC, sobre el particular el sefior Hugo Hernan Piedrahita Lopera
guien es médico especialista en gerencia de servicios de salud, salud
ocupacional, magister en ergonomia y doctor en salud ocupacional y se
desempenar como jefe del centro de conocimiento de salud ocupacional del
Cerrején indicé que los COPASO se encuentran conformados por
representantes de los trabajadores, quienes son elegidos de manera
democratica por ellos mismos a través de votacidon y por representantes de la
empresa, dichos integrantes reciben entrenamiento y capacitacion en temas de
salud ocupacional por parte de la empresa y asisten a los cuatro congresos
nacionales, adicionalmente existe otros mecanismos de participaciéon de los
trabajadores en temas de salud y seguridad en el trabajo, entre ellcs, los

comités PPABC los cuales estan presentes en todas las unidades de trabajo

N
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del Cerrejon y son conformados por lideres naturales de las unidades de
trabajo donde discuten aspectos puntuales y especificos del area respectiva en
temas de salud ocupacional.

Adicionalmente el citado jefe del centro de conocimiento de salud ocupacional
del Cerrejon manifesté que todos los dias al inicio cada una de las jornadas
laborales que tiene implementadas la empresa el jefe o supervisor de cada una
de las éareas realiza una charla de seguridad con una duracién de 5 o 10
minutos donde discuten aspectos claves de seguridad, capacitacién, temas que
no solo son tratados en esos espacio sino que también son reforzados de
manera anual después de que el trabajador se reintegra laboralmente una vez
culmine su periodo de vacaciones y cuando este llega por primera vez al
Cerrejdn se le brinda una induccién que tiene una duracién de una semana en
donde se le instruye de temas relacionados con la salud ocupacional,
aprendizaje que también es reforzado a través de una emisora que funciona
durante las 24 horas, circunstancias estas que demuestran que Carbones el
Cerrejon Limited tiene implementada una politica de retroalimentacién en
temas de seguridad ocupacional e industrial con la finalidad de mitigar los
riesgos laborales a los que se pueden ver expuestos los trabajadores que en la
mayoria de veces son detectados por ellos mismos, conllevando a que
propongan y/o sugieran cambios e inclusiones en el sistema que general son
incluidos en las siguientes versiones del programa COPASO como también
asimismo en la elaboracién del reglamento de higiene y seguridad industrial

garantizandose de esta manera una participacién activa.

Se destaca que el programa de salud ocupacional de Carbones el Cerrejon de
conformidad con la Ley 1562 de 2012 se denomina en la actualidad sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo, sin embargo este existe desde hace
més de 25 afios, lo cual corrobora lo afirmado por el sefior Alvaro Enrigue
Lopez Peralta en calidad de gerente de capital humano de! Cerrejon, y hace
parte del denominado sistema de integridad operacional del Cerrején (SIO),
sistema que abarca aspectos relacionados con la salud, seguridad, medio
ambiente con las comunidades y cuenta con certificacion por de las normas
internacionales 1SO 14000 de gestion ambiental y las normas OHSAS 18001
de seguridad y salud en el trabajo, certificaciones que le fueron otorgadas a la
empresa por primera vez en el afio 2003, siendo de manera ininterrumpida

certificada por la firma SGS SA, programa que cuenta con recursos humanos,
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fisicos y financieros de 312 empleados y una inversién que supera la cifra de

los 10 millones de délares al afo.

Ademads de los grupos homogéneos de riesgo GHR que tiene implementados
Carbones el Cerrejon Limited, estrategia de salud que en Colombia solamente
comenzd a implementarse por otras empresas desde el afio 2007, dicha
empresa a raiz de las guias y recomendaciones que fueron disefiadas por el
Ministerio de la Proteccién Social (GATISO) desarrollé el Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica SVE mediante el cual se materializa las acciones que se toman
para vigilar la salud de los trabajadores, acciones que son socializadas y
discutidas con los miembros de los COPASO de Puerto Bolivar (La Guajira),
Bogotd DC y de la mina y para el desarrollo de dicho sistema el Cerrejon
suscribié un contra con la Universidad Javeriana con el objeto de entrenar a un
grupo de 30 profesionales de las aéreas de la salud y seguridad en el trabajo y
de esta manera conocer los requerimientos o exigencias de las GATISO,
situacion de la cual se deduce que la citada empresa ha imprentando dentro de
su programa de salud ocupacional la normatividad nacional que expiden las
respectivas autoridades, situacion que también fue reiterada el sefior Rodrigo
Alberto Daza Céardenas quien es médico especializado en salud ocupacional
con una experiencia profesional de 31 afios y se desempenar como supervisor

de medicina del trabajo en el Cerrején.

Sumado a lo anterior, ademas de las pautas contenidas el Sistema de
Vigilancia Epidemiolégica SVE el Cerrején realiza examenes médicos a su
empleados en cumplimiento del programa de salud ocupacional, examenes
médicos de ingreso, examenes médicos de retiros, examenes meédicos de
reintegro al cargo, exdmenes médicos de postincapacidad, situaciéon que fue
expuesta por el sefior Hugo Hernan Piedrahita Lopera quien es médico
especialista en gerencia de servicios de salud, salud ocupacional, magister en
ergonomia y doctor en salud ocupacional y se desempefa como jefe del centro

de conocimiento de salud ocupacional de la mencionada empresa.

Es de resaltar que la sefiora Maria Eugenia Varona Uribe quien manifesté ser
médico especialista en toxicologia y medicina del trabajo y poseer una maestria
en epidemiologia y un doctorado en ciencias bioldgicas, con una experiencia
profesional de 23 afios y desempefiarse como directora (e) del Instituto
Nacional de Salud participé con la empresa ASElI SALUD en el disefio de los
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mencionados Sistemas de Vigilancia Epidemioldgica (SVE) para sustancias
guimicas, especificamente para aquellas que son empleadas en los talleres de
mantenimiento de la empresa, disefio para el cual se tuvieron encuentra las
guias del Ministerio de Proteccién Social y siguieron la metodologia

recomendada por {a Organizacién Mundial de la Salud.

lgual situacion se predica respecto de la sefiora Bertha Eugenia Polo Alvarado
quien es médico cirujano especialista en salud ocupacional y master en
toxicologia con una experiencia profesional de 22 afios sobre los Sistemas de
Vigilancia Epidemiolégica (SVE) de conservaciéon auditiva y respiratoria quien
indico que bajo su asesoria realiz6 la revision de los 2 sistemas de vigilancia
epidemioldgica con la finalidad que cumplieran con todos los requisitos
determinados por GATISO, con lo cual se concluye que el Cerrején para el
desarrollo del citado sistema conté con la asesoria de profesionales idéneos y

amplia trayectoria en la materia.

La compafiia no solo ha celebrado contratos con la finalidad de ajustar su
programa de seguridad ocupacional e industrial a la normatividad que se va
profiriendo por parte del legislador y el Gobierno Nacional sino también contrata
con pariculares especializados para que lleven a cabo la realizaciéon de |
estudios que permitan identificar los riesgos ocupacionales a los que se
encuentran expuestos los trabajadores, contratos entre los que se encuentra el
celebrado con la Asociacion Colombiana de Higienistas Ocupacionales (ACHO)
cuyo particular interés era identificar los riesgos asociados al polvo respirable,
silice libre, carbén, humos metalicos, solventes organicos y cromo; asociacion
que a su vez contratdé con la firma experta en higiene industrial C.1.
CONHINTECH para que fuera la encargada de realizar el estudio de campo y
teniendo en cuenta que en Colombia no hay ningin higienista ocupacional
cettificado por la asociacidén internacional de higienistas se contraté a un
experto mexicano Juan Rodriguez para que actuara como director técnico
cientifico del estudio y a un laboratorio internacional en Canada certificado

internacional que respaldara los resuitados obtenidos.

Dentro del marco del citado estudio la ACHO contratdé igualmente a la
universidad CES para que realizara una investigacion sobre el estado del arte
del material particulado v silice en minas de carbén a cielo abierto en el mundo,
grupo profesional que estuvo conformado por 6 ingenieros especialistas en
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salud ocupacional quienes durante 5 meses recolectaron las muestras de
manera aleatoria y siguiendo las normas internacionales establecidas para el
caso, los resultados que arrojé el estudio es que los citados contaminantes no
implican un riesgo ocupacional epidemiolégicamente relevante para los
trabajadores del Cerrejon por exposicion a carbdn, silice y polvo respirable
como quiera que los GRH mosiraron resultados por debajo del TLV (Los
Valores Limite Umbral) y solo 6 grupos estuvieron entre el 50% y el 99% de la
dosis maxima, los demas grupos el resultado estuvo por debajo del 50% del
TLV resaltandose que el laboratorio canadiense en donde se practicaron todas
las muestras certificé que la toma de las muestras se hicieron siguiendo los
estandares internacionales y el director técnico cientifico Juan Rodriguez
certificé [a idoneidad de los profesionales y la calidad técnica con que el estudio
se llevd a cabo y se destaca que la conclusién més relevante de ese estudio
internacional es que los resultados son congruenites con mediciones que
Cerrejon habia realizado en el pasado y que teniendo en cuenta que ningn
GHR habia superado el limite maximo permisible se deduce que las medidas
técnicas que el citada empresa ha implementado son eficientes para el control
de los riesgos ocupacionales, es decir que el programa se seguridad
ocupacional e industrial si es efectivo por cuanto ayuda a reducir los riesgos a

los cuales se encuentran expuestos los trabajadores.

Con lo anterior para la Sala es claro que Carbones el Cerrején Limited ha sido
diligente en.temas de identificacién de riesgos ocupacionales llevandola a que
sea referente al internacional en tales temas como quiera que el estudio antes
mencionado ha sido socializado en eventos cientificos nacionales e
internacionales, tales como en el Congreso Latincamericano de higiene

ocupacional realizado en Ciudad de México (México).

En ofra investigacién gue se llevé los meses de diciembre de 2008 y marzo del
2009 con la finalidad de identificar la exposicién ocupacional a varias
sustancias como, material particulado, polvo de carbéon en su fraccién
respirable, silice libre, humos de soldadura, BTX, y cromo hexavalente, se
concluyé que no habia grupos homogéneos de riesgos expuestos por encima
del valor limite permisible, entendiéndose de esta manera hay un control
adecuado por parte del Cerrejon, asimismo en cuanto a los resultados de silice
libre se reportd de todas las muestras tomadas que un 97 % de las muestras

son satisfactorias por encontrarse por debajo del nivel de accidén y en relacion
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con los humos de soldadura se tomaron 28 muestras encontrandose 26
metales aproximadamente de los cuales 6 eran de interés ocupacional sin
embargo sus niveles estuvieron por debajo del TLV (Los Valores Limite
Umbral) que significan que los trabajadores pueden estar expuestos a
determinada sustancia durante 8 horas diarias por 5 dias en la semana sin que
presenten alteraciones, estudio que fue expuesto durante el testimonio de ia
sefiora Gloria Maria Morgan de Caldas quien manifestd ser médico con
especializacion en gerencia en salud ocupacional, epidemiologfa y medicina del
trabajo y desempefarse como gerente de investigacion y control del riesgo en
Positiva Compafia de Seguro, concluyendo que en general el Cerrejon tiene
unos programas muy bien estructurados y ta ARL le hace seguimiento de
manera directa con unos profesiones que destina para el acompaiamienio en
campo 0 en unas ocasiones a través de proveedores como en el caso de
Somes y que de acuerdo con los informes de gestiones se desprende la
compafiia tiene una buena gestion.

En estudios realizados en los afos 1998, 2002 y 2003 por la Universidad de
Antioquia, de los cuales hizo referencia en su declaracion el seficr Hernando
Restrepo Osorio quien es profesor universitario de postgrados en el area de
salud ocupacional y medicina del trabajo, en uno de ellos se realizaron
evaluaciones de espirometria, es decir el método mediante el cual se valora el
funcionando de los pulmones y cuando se compararon los resultados entre los
diferentes grupos de exposicibn homogénea se concluyd gue no hay
alteraciones respiratorias enire los grupos mas expuestos y los menos
expuestos; en otro posterior que se realizd se enfocd en una auditoria a los
sistemas de vigilancia epidemiocldgica con el objetivo de verificar si se estaban
aplicando protocolos aceptados a nivel nacional e internacional respecto de los
factores de riesgo pulmonar, auditivo y osteomuscular y se concluyd que en
estos 3 factores de riesgo el Cerrejon aplica las normas técnicas, asimismo
indicé que en desarrollo de los estudios pudo constatar que la empresa ha
aplicado las GATISO vy los equipos utilizados en casa uno de los analisis son
de ultima tecnologia y se encuentran debidamente actualizados y calibrados de

conformidad con las normas internacionales.

De igual manera la sefiora Aida Caballero Acosta guien es especialista en
salud ocupacional en el testimonio rendidc ante el Juzgade Cuarto
Administrativo del Circuito de Medellin (Antioquia) manifesté que durante los
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anos 2008 a 2009 en el Cerrejon realizé un estudio relacionado con el material
particulado respirable, estudic donde concluyd que las medidas de control
ambiental y de proteccion han sido efectivas para la reduccién del riesgo, es
decir que las medidas adoptadas por la compafia para controlar
anticipadamente han sido efectivas.

Carbones el Cerrejon Limited ha contado con el acompafamiento por la ARL
Positiva como lo precis6 el jefe del centro de conocimiento de salud

ocupacional de la mencionada empresa, especialmente en lo relacionado con

el sistema que sigue los lineamientos de la Organizacion Internacional del

Trabajo para el control de quimicos que se denomina “confrol banding”, el cual
permite la identificacién de las sustancias quimicas de mayor riesgo empresa,
las acciones y el control que se debe implementar, que se realiza a través de
una hoja de datos de seguridad o MSDS las cuales expuestas en los diferentes
sitios de trabajo con la finalidad de que el personal pueda acceder a ellas
faciimente, es decir tengan a la mano la informacién cuando esta sea
requerida, adicionalmente se advierte que la compafia realiza mediciones
ambientales con la finalidad de evaluar los posibles riesgos a los que se
someten los trabajadores por exposicion de las sustancias guimicas

involucrando ademas a las familias de aquellos.

Asimismoe sobre el manejo de sustancias quimicas se tiene que el Cerrejon
cuenta con un protocolo de control de riesgos fatales de sustancias quimicas
en donde se considera el ciclo de vida de los productos quimicos,
entendiéndose como ciclo de vida la compra, el transporte, el almacenamiento,
el uso y la disposicidn, para lo cual tiene un inventario de todos los productos
utilizados en sus operaciones tanto de forma directa como a través de sus
contratistas y el sefior Jairo Armando Yate Romero quien es licenciado en
quimica e ingeniero quimico y especialista en salud ocupacional y labora en el
Cerrejon como analista de salud ocupacional e higiene industrial indicé que
dicho protocolo considera fundamentalmente 3 partes: ) la parte de
instalaciones la cual tiene en cuenta la evaluaciones de riesgos, i) la parte de
procedimientos que busca garantizar el correcto uso almacenamiento
transporte y disposicion de los productos en todas las instalaciones del
Cerreidn y, ili) la tercera parte se refiere a personal en la cual se contempla la

capacitacion sobre el manejo integral de los productos quimicos.

&
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En sentido muy similar el sefior Héctor Hincapié Lépez quien es ingeniero
eléctrico especializado en gestién del riesgo y tener una experiencia profesional

' de 38 anfos y desempefiarse .como gerente del departamento de seguridad

. industrial del Cerrejon manifestd que el sistema de integridad -operacional

aplica a todos los trabajadores y en todas las &reas de la empresa con especial
énfasis en los riesgos altamente criticos, aclarando que el sistema general de
seguridad de la empresa cuenta con certificaciones en segﬁridad, salud vy
medio ambiente con Ja norma 1SO 18.000 y 9.000 hace aproximadamente
unos 12 0 13 afnos, certificaciones \qué han sido reiteradas por las comparias

certificadoras externas, inicialmente el certificador era Bureau Veritas y en los

altimos afios él-certificador ha sido SGS.

. Del citado testimonio también se desprende que la ARL Positiva dentro del
departamento de seguridad del Cerrejon tiene dispuestos 4 funcionarios
dedicados de tiempo completo, quienes participan como analistas de seguridad
industrial, aportando de esta manera sus conocimientos en la gestién de riesgo,
cuyo acompanamiento histéricamente la empresa lo ha tenido, es decir que de
manera permanente ambas sociedades han trabajade de la mano con el
proposito de identificar y controlar los riesgos, sumado al hecho de las
actividades de promocién y prevencién realizadas por parte de la ARL en la
empresa estdn enmarcadas en el cumplimiento de los articulos 35 y 80 del
Decreto-ley no. 1295 de 1994 proferido por el Presidente de la Republica, tal
como lo manifesté el sefior Francisco Luis Ortiz quien es médico especialista
en salud ocupacional y alta 'direccié.n en seguros y se desempefia como
gerente de administracién de[. riesgo de Positiva, actividades que se
complementan los dos Ultimos meses del afio, es decir en los meses de
noviembre y diciembre en una mesa de trabajo donde se revisan los
principales peligros y riesgos de salud ocupacional, se priorizan los riesgos
ocupacionales, se revisa la accidentalidad laboral y 1la morbilidad y-con base en

esta informacion sé acuerda con la empresa el desarroilo de los programas.

En cuanto a una de las visitas que realizaron la ingeniera Lelys Archila Escorcia
y ia médico Maria Teresa Espinosa Restrepo a la empresa Carbones el
Cerrejon Limited se debe destacar que conté con el acompafiamiento del sefior
Gustavo José Coronado Ruiz en su calidad Inspector Nacional del Trabajo y
Seguridad Social de la regional La Guajira quien indicé que puedo evidenciar
que el programalde salud ocupacional para el afio 2009 le estaban dando

~
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aplicacién, es decir que no observo situacion que le permitira inferir que no se
estaba aplicando dicho programa.

Por otra parte se tiene que los trabajadores del Cerrejon reconocen que los
riesgos actuales son diferentes a los riesgos de cuando se inicié la explotacion
Yy que la empresa ha realizado inversiones con la finalidad de mejorar las
condiciones que existian en la mineria, es decir que el avance es tal que hoy se
encuentra plasmado en el reglamento de higiene y seguridad y algunos riesgos
que en el pasado el Cerrejon no reconocia hoy los reconoce, situacion que
indicé el sefor José Nicolas Brito Mendoza quien es un trabajador activo del
Cerrejon desde hace mas de 29 anos y es el secretario de salud de la Junta
Directiva de Naciona! de Sintracarb6n y miembro principal del consejo nacional
de riesgos laborales en representacion de los trabajadores y que el problema
de la definicion del origen de las enfermedades no son trabas de la empresa

sino tambien del sistema de seguridad social existente en Colombia.

De otra parte se tiene que Carbones el Cerrejon cuenta con el sistema de
seguridad integral operacional (SIO) cuya funcién es cubrir aspectos de
seguridad industrial, salud ocupacional, medio ambiente y comunidades y su
implementacion obedecié a que los duefios de la compaiiia tenian la finalidad
de conducir el negocio de la mineria de manera responsable, sistema que
existe desde hace mas 20 anos y en el afio 2003 obtuvo la certificacion en
[SO1400 y OHSAS 18000, es decir que es un sistema de gestién con los mas
altos estandares internacionales el cual ha sido reestructurado y/o actualizado
y ha contado con auditorias; sobre este sEstema los trabajadores tienen
conocimiento por intermedio del enirenamiento gue reciben, las publicaciones
de la compafiia y las charlas con sus supervisores segin lo manifestado por el
sefior Mauricio Dominguez Echeverri quien es ingeniero civil especialista en
salud ocupacional y se desempena en el Cerrejon como analista de seguridad
industrial.

Finalmente se destaca que Carbones el Cerrejon Limited segun el estudio
denominado INDESXYS el cual fue realizado por el sefior Juan Alberto Castillo
Martinez quien es disenador industrial de profesién con maestria en ergonomia
y doctor en psicologia con 20 afios de experiencia profesional a través de un
conirato suscrito entre la Universidad del Rosario y el Cerrején, de un ranquin

de 95 empresas se sitda enire las 5 mejores en indicadores de seguridad, es
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decir que es una empresa lider al nivel nacional en cuanto al tema de
seguridad ocupacional e industrial.

3. Enfermedades de origen profesional

El Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos en calidad de parie
actora dentro del proceso de la referencia adujé que la empresa Carbones el
Cerrejon Limited. no estd cumpliendo con las medidas minimas necesarias que
ayuden a mitigar los efectos nocivas que la actividad minera genera sobre la
salud de los trabajadores, situacién que ha conllevado que se presenten

enfermedades de origen profesional, destacando e! caso del sefior Jelix Torres.

Sobre este planteamiento en especifico, para la Sala resulta importante traer a
colacidn el testimonio de la médico Marfa Teresa Espinoza Restrepo quien
indicd que encontrd reconocidos tres (3) casos de neumoconiosis y tres (3)
casos de hipoacusia neurosensorial pero, que se debe tener en cuenta que el
Cerrejon cuenta con una poblacién de mas de 5.000 trabajadores y dicho
porcentaje de casos representan una muy baja prevalencia de la enfermedad y
que ademas los indicadores bioldgicos de exposicion demuestran que la
mayoria de los trabajadores no tiene riesgo para la salud dado que presentan
hiveles que se encuentran por debajo del valor permisible o del nivel de accidn,
lo cual traduce que las medidas de control adoptadas por la citada empresa
que son efectivas y que no existe condiciones insalubres para los trabajadores
y que la empresa, aunque debe mejorar los aspectos documentales y de
integracion entre las &reas de higiene industrial, medicina y seguridad
industrial, las actividades realizadas son satisfactorias en cuanio al control de

riesgo.

Asimismo se tiene que una de las conclusiones de las visitas realizadas por la
médico especialista salud ocupacional y epidemiologia Maria Teresa Espinoza
Restrepo y la ingeniera industrial especialista en higiene industrial y salud
ocupacional Lelis del Carmen Archila Escorciadichas visitas, que como ya se
explicd no tienen caracter de vinculantes para el Cerrején, fue la de mejora el
programa de riesgo quimico en el sentido de optimizarlo por la gran cantidad de
sustancias que se manejan pero se aclara que muy pocas empresas en
Colombia realizan estudios de monitoreo biolégico, lo cual es un excelente

instrumento para evaluar la dosis interna de los trabajadores expuestos a
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agentes quimicos que se absorben pero que pese a ello se debe optimizar la
vigilancia médica que vienen realizando con realizacién de audiometrias,
radiografias de térax y espirometrias dado que ellas pueden indicar

precozmente alteraciones en la salud de los trabajadores.

Sin perjuicio de lo anterior las referidas profesionales destacaron que no se
puede inferir que en el Cerrejon existan condiciones de insalubridad como
quiera que toda explotacién minera tiene riesgos inherentes y de existir
condiciones que superaran altamente los valores limites permisibles y sin que
las medidas de conirol fuesen efectivas desde el punto de vista médico se
deberian haber presentado mas casos de neumoconiosis, hipoacusia
neurosensorial y de patologia osteomuscular dado el tamafo de la poblacion
de trabajadores con que cuenta la empresa, es decir que si las condiciones de
trabajo fueran inadecuadas el nimero de enfermos seria mayor, de esta
manera se puede concluir que el informe que la parte actora presenté como
prueba principal para inicial la presente demanda en ningin momento se
argumento que Carbones el Cerrejon esté incumplimiento con el programa de
seguridad salud ocupacional e industrial pues, como lo argumentaron las

referidas profesionales que lo elaboraron de ser asi habria un mayor porcentaje

-de casos relacionados con enfermedades de origen profesional por la falta

efectiva de controles que permitan disminuir el riesgo y que es normal que en
una empresa como el Cerrejdn se presenten ciertos casos dada la actividad
que desarrolla.

Sumando a fo anterior debe precisar que el evento que presente algiin caso de
enfermedad profesional no se puede afirmar que hubo una falla en la
prevencién de riesgos como quiera que las patologias son generalmiente dadas
por muchos factores de riesgos pues el ser humano tienen susceptibilidades
individuales y al tener habitos como el de fumar puede dar una predisposicién
para que se presenten enfermedades pulmonares, concepto médico que dado
por la sefiora Ana Maria Cabrera Videla quien es médico especialista en salud
ocupacional y cuenta con una experiencia profesional de 27 afos y se
desempefia como directora administrativa de la empresa Minera Providencia
SA, es decir que cuando se empiezan a presentar las patologias se deben
asociarlas a todos los factores de riesgos a los cuales estdn expuestos los
trabajadores por fuera de los centros de trabajo en la medida en que si son

fumadores seria un factor que pesa mucho dentro de las patologias
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pulmonares asi como también los factores hereditarios y de susceptibilidad
individual.

Sobre el caso particular del sefior Jelix Torres dentro del expediente se

encuentra acreditado que el ano 2007 le fue calificada una enfermedad de
origen profesional por parte del Instituto de Seguros Sociales pero que para la
fecha en que el médico especialista en cirugia Guillermo Enrique Grosso
Sandoval con una experiencia profesional de 19 afios y se desempefia como
gerente médico de Positiva Compariia de Seguros SA rindid su testimonio
dentro del proceso de la referencia el sefior Jelix Torres ya se encontraba
reintegrado laboralmente sin que se tenga ningtin tipo de registro o novedad
por autorizaciones médicas o incapacidades durante el afio inmediatamente
anterior, aciarando el citado profesional que tampoco tuve conocimiento de que
dentro del Cerrején se haya diagnosticado otro trabajador con enfermedad de
origen profesional, es decir sole conoce un solo caso de enfermedad que ha
sido calificada como de origen profesional.

lgual situacion manifesté la médico especialista en patologia vy
subespecializada en patologia pulmonar Paulina del Socorro Ojeda Ledn quien
cuenta con una experiencia profesional de 33 afios y es jefe del servicio de
patologia del Hospital Santa Clara de la ciudad de Bogotad DC en sentido que
los casos que ha atendido de los trabajadores de [a industria minera manifesté
respecto de la atencion que ha realizado a trabajadores de la mineria con
neumoconiosis no tiene certeza que sean tirabajadores de Carbones el
Cerrején Limited como quiera que no tiene conocimiento de donde proceden
pues la mayoria de los casos son remitidos por los médicos cirujanos de torax,
es decir gue tampoco puede dar fe de los pacientes algunos de los pacientes
que ha atendido en su calidad de jefe del servicio de patologia de la citada
institucion de salud sean de casos que se han presentado tengan una relacion

directa con el Cerrejon.

El director del &rea de salud ocupacional en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, cargo que fue desempenado por el médico especialista en
salud ocupacional, medicina del trabajo y seguridad social Ricardo Alvarez
Cubillos desde el afo 1984 hasta 1994 y quien a su vez ha sido asesor en
temas de seguridad social y salud ocupacional de Sintracarbén , es decir que

es un profesional que ha tenido la oportunidad de conocer de primera mang el
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proceso de produccion que lleva a cabo el Cerrejdn y los riesgos a los cuales
se encuentran expuestos los trabajadores, manifestd las mismas conclusiones
de la médico Maria Teresa Espinoza Restrepo y la ingeniera industrial Lelis del
Carmen Archila Escorcia en el sentido de que a pesar de que Carbones el
Cerrejon cuenta con amplio grupo de trabajadores solo ha conocido un dnico
caso de silicosis de origen profesional que ha sido llevado ante la Junta
Nacional de Calificacién de Invalidez, es decir que reconoce que las medidas
adoptadas por la mencionada empresa son efectivas pues de no ser asi se

presentaria un mayor porcentaje de enfermedades con origen profesional.

Sumado a lo anterior el centro de salud ocupacional del Cerrején reconocié que
hasta el 31 de diciembre de 2011 el nimero de trabajadores con enfermedad
de origen profesional certificada por las autoridades competentes era de 59
casos, lo cual quiere decir que la tasa de enfermedad laboral en el Cerrejon es
de 92 casos por cada 100.000 trabajadores, situacién que fue manifestada por
el sefior Hugo Hernan Piedrahita Lopera quien es médico especialista en
gerencia de servicios de salud, salud ocupacional, magister en ergonomia y
doctor en salud ocupacional y labora como jefe del centro de conocimiento de
salud ocupacional de Carbones el Cerrején Limited aclarando que comparado
dicho porcentaje con la tasa de enfermedad laboral del pais que es de 125 y
para el sector de minas y canteras para ese mismo periodo es de 225, es decir
que el porcentaje presentado en el Cerrején es bajo respecto de los indices

nacionales que marca la industria minera.

Segin las dosimetrias periddicas realizadas a los 4 empleados del Cerrejon
que tienen contacto con fuentes radioactivas que son utilizadas en diferentes
partes del proceso, especificamente para el Cesio 137 por parte del entonces
Ingeominas el resultado arrojado es cercanos al 0%, es decir que la actividad

gue realiza el Cerrejon no es de alto riesgo.

La Sala resalta que dentro de los diferentes estudios que ha contratado
Carbones el Cerrején Limited, se encuentran mas de 6 estudios nacionales
cuyo objetivo era la exposicién ocupacional a plomo el cual fue realizado con
expertos que son conocidos tanto por el Cerrejon como por Sintracarbén
quienes concluyeron que no hay existencia de plomo ocupacional en la citada
empresa, resultado que fue confirmado con la valoracién bioldgica que se

practicd a mas de 300 trabajadores en el afic 2010, ninguno de los cuales
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presento niveles por encima de los permisibles en la sangre, situacién que fue
corroborado también al evaluarse de manera conjunta por parte de dos
médicos toxicélogos, uno asesor de Cerrejon y otro asesor de Sintracarbén a
17 trabajadores potencialmente expuestos al plomo y la conclusién de ambos
profesionales de la medicina es que ninguno de los trabajadores tenfa
manifestaciones clinicas ni pruebas de laboratoric que hiciesen sospechar una
sobre exposicion al plomo, adicionalmente segun un estudio realizado por el
CENDEX, institucién que ha realizado para el pais la encuesta nacional de
salud, en el area de influencia del Cerrejdn donde sus resultados mostraron

parametros de morbi-mortalidad en la regidn similares a los del resto del pafs.

Por otra parte respecto de los niveles y los efectos de las sustancias quimicas
que manejan los trabajadores del Cerrejon el sefior Alvaro de Jes(is Araque
Garcia quien es ingeniero quimico especialista en seguridad e higiene industrial
y contar con uha experiencia de 32 afios, profesional que con el Cerrejon ha
suscrito varios contratos para el desarrollo de trabajos especificos en donde se
evidencia que en los talleres de mantenimiento del Cerrejéon como en cualquier
taller de mantenimiento se requiere del uso de sustancias quimicas como
desengrasantes, disolventes, asi como el desarrollo de procesos de
maquinado, como los de soldadura, agentes de rigsgo que suponen un
problema si los niveles de concentracidn pueden ocasionar una alteracién para
la salud de los trabajadores pero por debajo de los valores méximos permitidos
no puede ocurrir enfermedad y en los eventos que se presentan dentro de los
niveles permitidos es porque ia persona una sensibilidad especial, asimismo
indicé que existe una posibilidad que los agentes quimicos que son utilizados
en los talleres del Cerrején por ser mezclas complejas de elementos metalicos
y sustancias quimicas que forman parte de los disolventes, algunos de ellas
puedan ser clasificadas como carcindégenos por autoridades internacionales
pero que la ocurrencia de enfermedades profesionales varfan en el tiempo
dependiendo de los niveles de concentracion a los cuales se exponen las
personas y normalmente el periodo de latencia en la mayoria de los casos es
superior a los 20 afios, es decir pueden ocurrir después del retiro de la vida
[aboral y para el caso en particular del caso del Cerrejon no es posible buscar
una particularidad por cuanto los periodos de ocurrencia de aparicién de la
enfermedad son validos para cualquier actividad econdmica donde pudiese
estar presente el riesgo, es decir son enfermedades que se pueden presentar

en cualguier tipo de industria y no es exclusiva de la industria minera.
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En desarrollo de unas evaluaciones médico-toxicologicas que se realizaron en
el mes de noviembre del afio 2010 a 18 trabajadores de la empresa Carbones
El Cerrején Limited en las instalaciones del Centro Medico Unitox en el
Hospital Universitario Pediatrico de San José, por parte el sefior Javier Roberto
Rodriguez Buitrago quien es médico con maestria en toxicologfa junto con el
doctor Camilo Uribe, no se encontraron signos clinicos ni paraclinicos
conciuyentes de efecto toxico activo por alguno de los agentes relacionados
con las sustancias de plomo e hidrocarburos, aclarando que la poblacién
objeto del estudio correspondian a trabajadores de las aéreas de
mantenimiento de motores, taller de soldadura, hidraulica, maquinas vy

herramientas, componentes menores y eléctrica.

En este sentido es importante resaltar el testimonio rendido por el sefior Camilo
Uribe Granja, persona que manifestd6 ser médico y contar con varias
especializaciones, entre ellas en toxicologia clinica, alta gerencia en seguridad
" social en salud, en gerencia hospitalaria y con maestrias en medicina forense,
en alta direccion de servicios sociales y en docencia universitaria, profesional
que cuenta una experiencia profesional de 25 afios y se ha desempefiado
como jefe de servicio de toxicologia clinica de la Clinica de Marly SA en la
ciudad de Bogota DC, jefe de servicio de toxicologia del Hospital Infantil
Universitario de San José de la ciudad de Bogota DC, coordinador del servicio
de toxicologia del Hospital de San José sociedad de cirugia de la ciudad de
Bogota DC, jefe de la cétedra de toxicologfa facultad de medicina Fundacién
Universitaria de Ciencias de la Salud Hospital de San José en la ciudad de
Bogota DG, director cientifico de la Fundacién Unidad integral de toxicologia
Unitox, Director del programa de especializacién en toxicologia clinica,
ocupacional y forense facultad de medicina Fundacién Universitaria Ciencias
de la Salud del Hospital de San José de la ciudad de Bogotd DC vy
adicionalmente es miembro de las comisiones de salud plblica y educacion de
la academia nacional de medicina de Colombia y de la junta internacional de

fiscalizacién de estupefacientes de la Organizacién de las Naciones Unidas.

El citado profesional que respecto a Carbones el Cerrejon Limited indicé que a
través de la Fundacion Unitox prestd servicios a la compafiia en la elaboracion
de un concepto técnico y emisién de una serie de recomendaciones y medidas
tendientes a disminuir los riesgos pues, la empresa con ocasion de un

accidente de trabajo que se presentd en el 4rea de talleres buscaba identificar

%!
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los posibles riesgos que influyeron para que este se preseniara, accidente
laboral que consistié en la inhalacién de vapores de plomo, cuyo trabajador
afectado que fue efectivamente atendido por el citado profesional de la salud,
calificandose ademas por parte de la Junta Nacional de Calificacion de Riesgos
Profesionales como enfermedad profesional.

Para desarrollar el estudio contratado evalud las condiciones de trabajo de las
area de taller, donde concluyé que era necesario realizar una evaluacion clinico
toxicolégica y pruebas de monitoreo bioldgico a los trabajadores de la
mencionada area que un lapso de més de 15 afios alli que para ese momentio
correspondia a 132 personas de las cuales solo 40 fueron seleccionados con la
finalidad de realizarles unos estudios mas precisos, posteriormente de ese
ultimo grupo de 40 trabajadores a 18 de ellos de manera conjunta con el doctor
Javier Roberto Rodriguez Buitrago les realizaron unas valoraciones que
concluyeron que no habia un diagndstico de toxicidad activa pero tampoco
descartaron que el riesgo de scbre exposicion, sugiriéndose un monitoreo con
analisis toxicolégicos y biomarcadores indirectos en unos casos cada seis (6)
meses y en otros cada doce (12) meses con posterioridad a la realizacion de la
evaluacién.

El doctor Camilo Uribe Granja arguyé gue con posterioridad a la realizacion del
citado estudio Gnicamente ha tenido conocimiento de dos (2) casos de
trabajadores del Cerrejon los cuales llegaron por consulta externa a la Clinica
de Marly SA, en el caso primer caso observé que los niveles de plomo en
sangre control se encontraban en 34 mcg/dl sin presentar sintomatologia en el
momento pero con una evidencia de incremento de 7mcg/dl con relacién a
niveles de plomo tomados hace B meses y teniendo en cuenta que en
Colombia nos basamos en los valores permisibles para el Instituto Nacional de
Salud se consideré este Ultimo reporte dentro del limite permisible para
personal ocupacionalmente expuesto, es decir no se podia concluir una
enfermedad de origen profesional por encontrarse dentro de los rangos
normales para la poblacidn expuesto, sin embargo sugirié un nuevo control en
3 meses por el hallazgo en 7mcg/dl, en este punto es pertinente resaltar que el
doctor Camilo Uribe Granja aclaré que el servicio de toxicologia ocupacional de
la Clinica de Marly SA presta los servicios tanto a EPS como ARL razén por la
cual desconoce la via que asistié el paciente a este Gltimo control pero que
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ambos casos se tratan de pacientes que habian sido incluidos en los 40
inicialmente evaluados por solicitud de Carbones del Cerrején Limited,

En conclusion el referido protesional Gnicamente conocid sobre Ia existencia de
un dnico caso de enfermedad de origen profesional que se ha presentado en
el Gerrejdn pues a pesar de haber evaluado 18 casos con mayor rigor en
ninguno de ellos llegé a la misma conclusién, advirtiéndose que de acuerdo con
la conclusion de la visita técnica que realiz6 a las instalaciones de la empresa
Carbones del Cerrejon Limited el dia 6 de marzo de 2009 con el objeto de
evaluar las condiciones de trabajo en el area de talleres en lo que tiene que ver
con la exposicién de los trabajadores a hidrocarburos y/o metales pesados se
debe realizar seguimiento del estado de salud de los trabajadores durante los

proximos 24 meses.

Se tiene también que Carbones el Cerrején Limited cuando alguno de sus
trabajadores comienza a tener problemas de salud asociados con la labor que
desempefian adopta medidas con el fin de mitigarlas, como en el caso del
sefior Carmelo Antonio Pérez Quifionez quien es subcontratista de la compaiiia
y desde el afios quinto de haber iniciado labores empezé a tener problemas en
los oidos debido a hongos como quiera que lo protectores auditivos que les
estaban suministrando era de poca higiene porque tenia que limpiarlos a diario
con las manos, circunstancia por la cual fue remitido al médico otorrino,
también fue revisado por problemas de rinitis y de los ojos siendo operado por
esto Gltimo dos veces por presentar problemas de terigios y con ese mismo
proceso fui remitido al médico quien le diagnosticé un problema de suefio
debido a los medicamentos y a la cuestién del horario del trabajo, por lo que la

empresa lo cambid para realizar (nicamente la jornada diurna.

Es de anotar que al sefior Carmelo Antonio Pérez Quifionez presentd la
aparicion de un nddulo en el pulmén derecho, el cual fue extrafdo
quirdrgicamente y la muestra fue enviada a estudios donde se determiné que
es de neumoconiosis y silices del carbdn pero en ninglin momento se ha
calificado el origen y pérdida de capacidad laboral por parte de la
administradora de riesgos laborales sing Unicamente por parte de la EPS, es
decir la enfermedad no estd calificada como de origen profesional por las

autoridades competentes.

(15
Q%)
N
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Finalmente a Sala resalta que la Junta de Calificacién de Invalidez remitio al
proceso de ia referencia un informe de 31 de octubre de 2007 (fls. 1092 a 1094
cdno. ppal.) el cual fue realizado con ocasién de la solicitud de la calificacion de
la muerte del sefior Andrés Pallares como consecuencia de enfermedad de
origen comin o profesional, persona gue iabord en Carbones del Cerrejdn
Limited por espacio de 19 afios y padecid cancer pulmonar pero, la conclusion
final del citado informe fue la muerte del sefior Andrés Pallares es de
enfermedad de origen comin como quiera que no huno evidencia clinica de
que presentara antes de su fallecimiento neumoconiosis ni silicosis que
permitiera establecer una relacion causal directa entre el cancer broncogénico
y el deceso, es decir que no hubo prueba alguna que permitiera inferir a la
Junta de Calificacién de Invalidez que el sefior Andrés Pallares presentd
enfermedad de origen profesional como consecuencia directa o indirecta de la
labor que desempefiaba en el Cerrgjon,

5) En este estado de cosas es importante precisar que la empresa Carbones el
Cerrejon Limited junto con el acompafiamiento de la ARL Positiva han
desplegado una serie de actividades y estudios que han sido contratados y
desarrollados con diferentes instituciones y profesionales idéneos que ademas
cuenta con una amplia trayectoria profesional con la finalidad de identificar y
disminuir los riesgos laborales a los cuales se encuentran expuestos los
distintos trabajadores, conllevando con ello a que de manera permanente estén
actualizando y mejorando el programa de seguridad ocupacional e industrial a
la normatividad nacional e internacional lo que ha traducido que dado ella
magnitud de poblacion expuesia se hayan presentado un bajo porcentaje de
casos de enfermedades de origen laboral, conclusién a la que arribaron los

distintos profesionales en el proceso de la referencia.

Sin embargo de conformidad con lo preceptuado en al articulo 2 de la Ley 472
de 1998 en el sentido de que la accién popular se ejerce para evitar el dafio
contingente hacer cesar el peligro, la amenaza, la vulneracién o agravio sobre
los derechos e intereses colectivos, o restituir las cosas a su estado anterior
cuando fuere posible, se tiene que en el presente caso se debe procurar la
preservacion del derecho colectivo relativo a la seguridad y salubridad pablicas

con base en el principio de precaucion.

.
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Al respecto sobre el principio de precaucién el Consejo de Estado ha precisado
que resulta aplicable en aquellos casos donde se hacer necesario prevenir los
dafos que se puedan presentar sin que necesariamente exista una certeza
cientifica por parte del juez para su aplicacion con la finalidad de salvaguardar
ciertos derechos e intereses colectivos, como el de Ia salud, conclusion a la
gue llegd en los siguientes términos:

“23.19 La precaucién es una acepcion que viene del latin
precautio y se compone del prae (antes) y la cautio (quarda,
prudencia). En su definicion, se invoca que el ‘“verbo
precavere implica aplicar el prae al futuro —lo que esta por
venir-, tratandose de un ambito desconocido pese a [as leyes
de la ciencia, incapaces de agotar los recursos de Ia
experiencia humana y el verbo cavere que marca la atencién y
la desconfianza” . Su concrecion juridica lleva a comprender
a la precaucion, tradicionalmente, como aguella que es
“utilizada para caracterizar ciertos actos materiales para
evitar que se produzca un dafio”. Entendida la precaucion
como principio , esto es, como herramienta de orientacién del
sistema juridico “exige tener en cuenta los riesgos que
existen en ambitos de la salud y del medio ambiente pese a la
incertidumbre cientifica, para prevenir los dafios que puedan
resultar, para salvaguardar ciertos intereses esenciales
ligados mas a intereses colectivos que a los individuales, de
manera que con este fin se ofrezca una respuesta
proporcionada propia a la evitabilidad preocupada de una

L evaluacion de riesgos (...) Si subjetivamente, el principio
implica una actitud a tener frente a un riesgo, objetivamente,
se dirige directamente a la prevencion de cierfos darios en
ciertas condiciones determinadas” . Luego, la precaucién es
un principio que implica que anie la ausencia, o insuficiencia
de datos cientificos y técnicos, es conveniente, razonable y
proporcional adoptar todas aquellas medidas que impida o
limiten la realizacion de una situacion de riesgo (expresada
como amenaza inminente, irreversible e irremediable) que
pueda afectar tanto intereses individuales, como colectivos
{con preferencia estos).” '® (resalta la Sala).

De lo anterior también se desprende que el principio de precaucion es aplicable
en aquellos eventos donde hay una probabilidad de la ocurrencia de un riesgo
y/o perjuicio sin que sea necesario que el juez tenga la plena certeza probatoria

o cientifica de que efectivamente este se va concretar.

6) En este sentido se tiene que la aplicacidn del principio de precaucion esta
encaminado a la prevencién de la produccion del dafio para salvaguardar
ciertos derechos como los colectivos, como ocurre en el presente caso pues, se

tiene la certeza que el desarrollo de la actividad minera tiene implicita una serie

'8 Ver sentencia de 29 de febrero de 2016 proferida por la Seccién Tercera de! Consejo de Estado, expediente numero
05001-23-31-000-2000-04390-01(35298}, CP Jaime Orando Santofimio Gamboa.

O



316

Expediente No. 25000-23-24-000-2010-00775-01
Actor: Procurador 127 Judicial Il para Asuntos Administrativos

Accidén popular

de riesgos que pueden llegar a afectar la salud de aguellas personas que
intervienen directamente en su ejecucion, lo cual exige que aquellas medidas o
sistemas de prevencion que tienen implementadas las empresas que
desarrollan dicha actividad se estén actualizando y mejorando de manera
permanente de conformidad con las normas y estandares nacionales e
internacionales con la finalidad de preservar la salud de los trabajadores y de
esta manera también protegerse y garantizarse la seguridad y salubridad
pubiicas, motivo por el cual esta Sala de Decisi6n amparard el derecho
colectivo relativo a la seguridad y salubridad publicas y en consecuencia
ordenara lo siguiente:

a) Que dentro del término de seis (6) meses contados a partir de [a ejecutoria
de la sentencia actualice todo el programa de salud ocupacional y de seguridad
industrial asi como los diferentes subprogramas y los manuales que los
componen (Grupo Homogeéneo del Riesgo (GHR) - COPASO — Sistema de
Vigilancia Epidemiclogica (SVE)) y que son utilizados en las diferentes areas,
tales como talleres de mantenimiento y reparacion de maquinaria, laboratorios
de manipulacion de sustancias quimicas, etc., de conformidad de Ia
normatividad y estandares nacionales e internacionales que han sido proferidos
los diferentes organismos tales como, el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacion Mundial de
la Salud para el trabajo en mineria a cielo abierto como también de las demas

actividades relacionadas y necesarias para su ejecucion.

b) Que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la ejecutoria de la
sentencia debera iniciar o ejecutar los tramites pertinentes con la finalidad de
realizar seguimiento del estado de salud de los trabajadores que se encuentran
en el area de talleres en lo que tiene que ver con la exposicién a hidrocarburos
y/o metales pesados, con un término méaximo de tres (3) meses para ejecutar
integralmente dichos examenes, con la obligacion adicional de adelantar y
ejecutar acciones idoneas y necesarias de prevencion, tratamiento y correccion
que son necesarias como resultado de la actividad de evaluacion y control en

referencia.

7) Finalmente la Sala de Decision, reitera, que si bien la parie actora en el
escrito de la demanda manifesté que la empresa Carbones del Cerrején Limited
ha vulnerado y amenazado el derecho e interés colectivo relativo a la seguridad
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y salubridad ptblica en los tres (3) frentes de trabajo: i) la mina, ii) el ferrocarril
y i) el puerto, sin embargo se advierte que fundamentalmente del material
probatorio recaudado en el trdmite procesal de la demanda de la referencia
estuvo circunscrito a demostrar en la forma en que opera la mina y no asi el
ferrocarril y el puerto, sin perjuicioc de la prueba documental existente en
relacién con las recomendaciones de tipo ambiental formuladas a la empresa
por la Gorporacion Autdbnoma Regional de La Guajira, en razén a este dltimo
por la que en aplicacion del principio de precauciéon se dispondra una orden
sobre el particular.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMIERA, SUB SECCION B, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA:

1°) Declaranse no probadas las excepciones denominadas: a) habérsele dado
a la demanda el tramite del de un proceso diferente al que le corresponde
formulado por Positiva Compafiia de Seguros, b) falta de legitimacion por
pasiva propuesta por el Ministerio de la Proteccidn Socia y ¢) genérica o
innominada propuesta tanto por Carbones del Cerrejon Limited, el Ministerio de

la Proteccién Social y Positiva Compania de Seguros.

2°) Declaranse no probadas las objeciones por error grave formuladas por el

Sindicato Nacional de los Trabajadores de la Industria del Carbdn.

3°% Amparanse los derechos e intereses colectivos relativos al goce de un
ambiente sano y a la seguridad y salubridad publicas, en consecuencia

ordénase lo siguiente:

a) A la empresa Carbones el Cerrejon Limited que dentro del término de tres
(3) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia realice e
implemente, si aun no lo ha hecho, las recomendaciones que la Corporacién
Auténoma de La Guajira realizé con ocasién de la visita efectuada a las
instalaciones de Carbones el Cerrején Limited los dias 19, 20 y 21 de

septiembre de 2012 consistentes en:

Y,
QS\
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i) Instalar una cortina vegetal en las &reas que estan préximas a las
comunidades y/o poblaciones aledafias con la finalidad de que la vegetacion
atrape la mayor cantidad de polvillo generado.

ii) Agilizar los tramites para la adquisicion y puesta en funcionamiento de los
caflones para regar las pilas de carbén para minimizar la resuspensién de
particulas de carbén.

iy Recoger el carbén en las bandas transportadoras a través de la instalacién
de bandejas y el que se esparce en la zona de descargue del puerto y fuera de
la cinta transportadora como en la zona de almacenamiento.

iv) Regar con més agua los sitios que no tienen alto transito como las zonas

paralelas a las bandas transportadoras y de transferencia.

v) Recolectar los sobrenadante, las algas muertas con una mayor frecuencia
para evitar su acumulacién al interior de la primera laguna de oxidacién que
recibe las aguas residuales domésticas y disponerlos en rellenc sanitario o en el
sistema de tratamiento de lodos aceitosos.

vi) Recolectar todo el carbén que se derrame desde el cruce de la linea férrea

de la via que conduce al Cabo de la Vela hasta la garita de acceso.

vii) Lavar los mangles que se encuentran en la laguna IPARI antes que se

produzca su muerte por afectacion del polvillo que viene de las pilas de carbén.

viii)  Informar a Corpoguajira cuando se realice un atentado o presente
accidente contra la infraestructura férrea con derrame de carbdn con la finalidad
de que se constate que se tomaron las medidas necesarias y pertinentes con la

finalidad de evitar contaminacién.

ix)  Presentar ante Corpoguajira los criterios ambientales para realizar
sepultamiento de cobertura vegetal y de animales de baja movilidad en el

botadero denominade Comuneros.

x) Presentar ante Corpoguajira documento técnico que contenga informacién
sobre el sepultamiento de cobertura vegetal y animales de baja movilidad en el
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botadero comuneros relativa a los metros cubicos aprovechados, soportes,
nimero de hectareas ahogadas, acciones de salvamento, reubicaciones y

manejo dade a ia fauna presente en el drea del botadero realizados con sus

respectivos soportes.

xi) Realizar reunion de concertacién con presencia de la autoridad ambiental
para el manejo de las aguas de escorrentia del 4rea de unidn de los botaderos

Sur- Caypa y Comuneros con la finalidad de evitar posibles derrumbes.

xiiy Informar a Corpoguajira la razén del lento retrollenado que se viene
realizando en las areas de explotacidn con precisién del por qué solicitan
nuevos aprovechamientos forestales si tienen grandes areas para llevar el

material estéril.

xiii) Presentar ante Corpoguajira el documento del programa de conservacion

de tortugas marinas que esté ejecutando.

xiv)  Presentar ante Corpoguajira para su aprobacion los acuerdos de

conservacion a firmar con las comunidades.

xv) Contar con un Plan B en el evento que se dafie o esté por fuera de
servicio una o varias de las torres que suministran el agua de riego a los

tanqueros.

xvi) Adelantar riego en las vias de acceso y recorrido de los camiones por el
patio de carbdon con una mayor frecuencia con la finalidad de evitar la
resuspension del mineral fino por el paso de los camiones cuando descargan en

las tolvas o en el patio de acopio y cuando salen de este.

xvii) Contemplar la posibilidad de no continuar disponiendo durante la época
seca material estérii en los botaderos Aeropuertoc y Comunero dado su

cercania con las poblaciones de Las Casitas, Barrancas y Provincial,

xviii)  Golocar especial atencién en los botaderos Aeropuertos, Oreganal y
Comuneros ya segln los resultados del monitoreo del Sistema de Vigilancia de
Calidad del Aire de Corpoguajira se ha registrado incremento en estaciones

como Las Casitas, Provincial y Barrancas por lo tanto es importante que los

N\
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riegos se concentren méas en los botaderos del sur, sur-oeste v sureste dado
que se pueden presentar afectaciones en las poblaciones de influencia directa
y ademas debe regar con cierta frecuencia aquellas vias de poco transito o que
han sido cerradas ya que por efectos edlicos se resuspende el material fino

suelto.

xix) Enviar a Corpoguajira los resultados diarios que arrojan cada una de las
estaciones de calidad del aire, tanto de Puerto Bolivar como en la mina, infoem
que debera remitirse de manera trimestral desde el | afio 2011 y sucesivos con

el fin de que se realicen las comparaciones pertinentes y de manera anticipada.

xx) Implementar la frecuencia de monitoreos a cada tres (3) dias para las
estaciones que cuentan con equipos PM10.

xxi) Desarrollar e implementacién de un pregrama de gestién integral de los

recursos hidricos en el compiejo carbonifero.

xxii)  Realizar seguimiento a embalse Samaleén como quiera que por
intermedio de este vierte al rio por rebose lo que implica que debe contar con
un permiso de vertimiento, ademas a la entrada del embalse es necesario que
realice mantenimiento por ingreso por escorrentia agua de las vias donde se
evidencia carbon que puede estar llegando a través del embalse directamente

al rio.

xxiii) Como quiera que en la torre de llenado SOFY 1, 2,3 y 4 hay desperdicio
de agua por fugas en las fisuras debe tomar los correctivos necesarios y

entregar un informe de lo realizado a Corpoguajira.

xxiv) Garantizar la medicién de los caudales utilizados a través de una

medicion directa tal como lo establece concesion otorgada.

xxv) Implementar la sefalizacion en los sumideros y embalses con indicacion
de las restricciones en cuanto al acceso al agua almacenada en dichos

depdsitos, asi como los usos permitidos de acuerdo a la calidad del agua.

xxvi)  Reportar caracterizaciones mensuales de todos sus sumideros vy
embalses con la finalidad para tomar correctivos en tiempo real en los casos
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gue se presenten contaminacién a las fuentes hidricas superficiales o
subterrdneas.

xxvii) Realizar mantenimiento a los canales perimetrales de los botaderos para
lo cual debe implementar un plan de trabajo y entregar a Corpoguajira el
respectivo seguimiento.

xxviil) Rehabilitar los taludes y carcavas presentes en el botadero Potrerito.

xxix}  Presentar ante Corpoguajira un plan de accidn para enfrentar la
contaminacioén generada por el vertimiento que hace el embalse Potrerito al
arroyo Bruno.

xxx)  Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace el embalse El Bagre al
arroyo Bruno.

xxxi)  Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacidn generada por el vertimiento que hace la laguna de

sedimentacion del botadero Aeropuerto al ric Rancheria.

xxxii) Presentar ante Corpoguajira un plan de accién para enfrentar la
contaminacion generada por el vertimiento que hace la laguna Comuneros al
arroyo Bruno.

xxxiii) Realizar los respectivos correctivos por los problemas de erosién en la
zona identificada como Dofa Raque como quiera que la erosién es progresiva
y estd aportando sedimento al rio aguas abajo.

xxxiv) Entregar a Corpoguajira un informe sobre los avances que han tenido en

cuanto a la implementacion del programa de ahorro y uso eficiente del agua.

xxxv) Adelantar las acciones para que los funcionarios que realicen el
seguimiento puedan acceder facimente al antiguo sitio donde operaba o

funcionaba el landfarming.

v

O
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xxxvi) Determinar el nivel de permeabilidad de las areas donde estan
conformadas o instaladas las areas del Jadnfarming para efectos de evaluar la
necesidad de que estas zonas de biorremediacién sean impermeabilizadas
medianie geomembranas.

xxxvii) Para el almacenamiento de canecas con grasas u otros elementos
como el caso de los descarburantes deben contar con las medidas de
prevencion y proteccion y se deben tomar las acciones correctivas en el caso
del almacenamiento al aire libre en el nivel 140 de tanques con grasas y

descarburantes sin un sistema de impermeabilizacién y contencion.

xxxviii) Informar la forma a Corpoguajira en como pretende disponer o tratar el
descarburante almacenado por tiempo indefinido en el nivel 140 y especificar si

estos residuos estan clasificados como peligrosos.

La Corporacién Auténoma de La Guajira debera verificar que las actividades
anteriores fueron efectivamente cumplidas dentro de los quince (15) dias

habiles siguientes al vencimiento del plazo otorgado para su realizacion.

b) A la empresa Carbones el Cerrejon Limited que dentro del iérmino de seis
(6) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia actualice todo el
programa de salud ocupacional y de seguridad industrial asi como los
diferentes subprogramas y los manuales que los componen (Grupo
Homogéneo del Riesgo (GHR) - COPASO - Sistema de Vigilancia
Epidemiolégica (SVE)) y que son utilizados en las diferentes areas tales como
talleres de mantenimiento y reparacidén de maquinaria, laboratorios de
manipulacién de sustancias quimicas, etc., de conformidad con la normatividad
y mejores estandares de idoneidad y calidad nacionales e internacionales que
han sido proferidos los diferentes organismos tales como el Ministerio de Salud
y Proteccion Social, la Organizacién Internacional del Trabajo y la Organizacién
Mundial de la Salud para el trabajo en mineria a cielo abierto como también de

las demés actividades relacionadas y necesarias para su ejecucion.

c) Ala empresa Carbones el Cerrejon Limited que dentro del término de un (1)
mes contado a partir de la ejecutoria de la sentencia deber iniciar o ejecutar
los tramites pertinentes con la finalidad de realizar seguimiento de! estado de

salud de los trabajadores que se encuentran en el drea de talleres en lo que
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tiene que ver con la exposicién a hidrocarburos y/o metales pesados, con un
término maximo de tres (3) meses para ejecutar integralmente dichos
exadmenes, con la obligacién adicional de adelantar y ejecutar acciones idoneas
y necesarias de prevencion, tratamiento y correccién que son necesarias como

resultado de la actividad de evaluaciéon y control en referencia.

4°) Conférmase un comité para la verificacién del cumplimiento de esta
providencia el cual estard integrado las partes, esto es, la parte actora, la
empresa Carbones del Cerrejon Limited, el Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Industria del Carbén (SINTRACARBON), Positiva Compaiia de Seguros
y el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

5°) En caso de no ser apelada remitase copia de esta sentencia a la
Defensoria del Pueblo.

6°) En firme esta providencia archivese el expediente con las respectivas
constancias secretariales previas de Secretaria.

NOTIFIQUESE y CUMPLASE
Discutida £5i4
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