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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, veinte (20) de enero de dos mil diecinueve (2019).

Magistrado Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ
Expediente: No. 250002341000201900983-00
Demandante: ISAIAS HENAN AVILA ROBLEDO
Demandado: GLORIA RICARDO DONCEL
Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Decide la Sala la admisiobn de la demanda con solicitud de suspensién

provisional presentada por el sefior Isajas Avila Robledo a través de

apoderado judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional electoral
previsto en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Gontencioso Administrativo en la que manifiesta “me permito precisar (...)
que el acto administrativo demandado es el siguiente: formulario E 26 ALC,
que contiene el acta parcial de escrutinio municipal, del dia viemes 01 de
noviembre de 2019, mediante el cual los miembros de la Comision
Escrutadora del municipio de Ricaurte — Cundinamarca, hacen la

declaratoria de eleccion como alcaldesa del municipio de Ricaurte -

Cundinamarca a la serfiora Gloria Ricardo Doncel identiﬁcada con cédula de
ciudadania no. 39.562.468 de Girardot para el periodo 2020 — 2023.” (il. 79).

Corregida en la forma y término que tenia para ello (fis. 79 a 167 cdno. no.
1), por reunir los requisitos formales y poer ser esta Seccion del Tribunal
competente para conocer del proceso se admitird en dnica instancia’ la

demanda de la referencia.

' De conformidad con lo sefialade en el numeral 9 del articulo 151 de la Ley 1437 de 2011 los Tribunales
Administrativos tienen competencia para conocer en Unica instancia de “a nufidad def aclo de eleccion de
alcaldes {...) de municipios con menos de selenta mil (70.000) habitantes gue no sean capital de departamento.
{...)". En este caso concrelo el nimero de habitantes del municipio de Ricaurte(Cundinamarca) es de 10.788
segin el censo DANE 2018, como se desprende de la pdagina electrdnica: hifps:/#www.dane.gov.co »
informacidn-tecnica » CNPV-2018-VIHOPE-v2
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En cuanto a la peticion de suspension provisional del acto demandado la

parte actora la fundamento de la siguiente manera:

"SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR CON SUSPENSION
PROVISIONAL

().

Para que los efectos de la accion incoada no sea Husoria,
comedidamente solicito que previo el anélisis de la trasgresion
confrontando entre los hechos y las normas superiores invocadas,
el concepto de violacion y ef estudio de fas pruebas documentales
allegadas, de manera respetuosa solficito a sus sefiorias de
conformidad con los articulos 231 y siguientes y 277 in fine de la
Ley 1437 de 2011 (CPACA), se decrete la suspensién provisional
del acto administrativo que consta en el formulario E 27 del
viernes 1 de noviembre de 2019, por medio del cual los miembros
de la comisién escrutadora del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca, DECLARO que GLORIA RICARDO DONCEL {(...)
ha sido elegida ALCALDE por el municipio de RICAURTE —
CUNDINAMARCA, para el periodo 2020 - 2023, por el PARTIDO
COALICION RICAURTE CON EQUIDAD, SEGURIDAD Y
COMPROMISO SOCIAL y consecuencialmente la CREDENCIAL
expedida a su nombre, (...).” (fl. 72 — maylsculas sostenidas y
negrillas del texto original.).

En sintesis la solicitud de suspensién provisional tiene como fundamento io

siguiente:

1) La parte actora aduce que la solicitud de suspensién provisional del acto
acusado se fundamenta en los hechos denunciados en la demanda en los
siguientes términos:

a) El partido Liberal Colombiano mediante Resoiucién no. 5028 de 30 de
agosto de 2017 resolvid en el articulo 1 reconocer y acreditar como
directoristas en el municipio de Ricaurte — Cundinamarca entre otros

militantes a la sefora Gloria Ricardo Doncel.

b) La demandada sin radicar ante el Partido Liberal una renuncia escrita con
presentacién personal o enviada a través de las plataformas virtuales con las
respectivas formalidades tomé la decision voluntaria de inscribirse el 22 de
mayo de 2019 como militante del Partido de la Unidad Nacional ~ Partido de
la U y luego el 29 de mayo renuncié a esa colectividad.
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¢) Dos meses después de su renuncia al Partido de la U el 27 de julio de
2019 con el aval del Partido Liberal fue inscrita como candidata por la
coalicién “Ricaurte con Equidad y Compromiso Social” conformada por el
Partido Liberal, el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, el Partido
Alianza Verde, el Partido Alianza Social Independiente ASI| y el Partido
Social de Unidad Nacional y, cinco meses después, el 27 de octubre de
2019 fue elegida como alcalde del municipio de Ricaurte — Cundinamarca

para el periodo 2020 — 2023.

d) El17 de septiembre de 2019 ante el Consejo Nacional Electoral unos
ciudadanos demandaron la inscripcién de Gloria Ricardo Doncel por incurrir
en la prohibicidn de doble militancia politica.

e) El Consejo Nacional Electoral mediante Resolucién no. 5888 de 16 de
septiembre de 2019 desestimando los hechos reales y objetivos rechazé la
solicitud de revocatoria de inscripcidn instaurada bor unos ciudadanos contra
la demandada en este otro proceso.

f) La demandada incurri6 en la prohibicién que prevé el articulo 107
Constitucional y el inciso primero del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011
referente a la doble militancia politica por el hecho de pertenecer del 22 al 29
de mayo de 2019 en forma simultinea a dos pariidos 0 movimientos
politicos, esto es al Partido Liberal y al Partido Social de Unidad Nacional —
Partido de la U.

d) La demandada con su decisién voluntaria de 22 de mayo de 2019 perdié
su condicion de miembro militante del Partido Liberal y solo podia
recuperarla dos afios después de su separacién del partido, es decir hasta el
21 de mayo de 2021.

e) Si se reconoce que el 22 de mayo de 2019 la demandada se inscribié por
el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de la U tampoco cumplia con
el requisito del articulo 96 (sic) el cual establece como requisito previo al aval
ser militante del partido por lo menos con un afio de antelacién al momento
de solicitar el aval.

A\
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f) No obstante estar probado que la militante y miembro de la directiva del
directorio liberal del municipio de Ricaurte — Cundinamarca durante la
semana del 22 de mayo de 2010 al 27 de julio de ese mismo afo incurri6 en
doble militancia politica por estar inscrita como militante del Partido de la U y
el mismo dia de su renuncia ingresar al Partido Liberal sin cumplir con el
requisito del articulo 96 (sic) consistente en ser militante del partido por lo

menos con un afo de antelacion al momento de solicitar el aval.

Entre el 29 de mayo y el 26 de julio de 2019 obtuvo el aval del partido liberal
y al dia siguiente el 27 de julio de ese mismo afio se inscribid por el Partido
Coalicion Ricaurte con Equidad, Seguridad y Gompromiso Social siendo
elegida el 27 de octubre de 2019 -5 meses después- como alcalde
municipal.

g) El Partido Liberal de manera contraria a sus estatutos permitié que la
demandada recuperara su condiciéon de militante no durante los dos afios
posteriores a su inscripcién o afiliacion como militante del Partido de la U
(sic) sino a dos meses de la inscripcién -27 de julio de 2019- y a 5 meses de

la eleccion -27 de octubre de ese mismo afio-.

h) Se incurrié en la causal de nulidad del numeral 8 del articulo 275 de Ia
Ley 1437 de 2011 ya que cuando estaban cerca las elecciones -27 de
octubre de 2019- la demandada sin renunciar al Partido Liberal 2 meses
antes, del 22 al 29 de mayo de 2019, incurri6 en la prohibicién de doble
militancia politica por estar en 2 colectividades al mismo tiempo, esto es el
Partido Liberal y el Partido de la U.

i) La inhabilidad para ser elegido no solo se presenta al momento de la
eleccion sino también al momento de la inscripcién.

J) La demandada al momento de la inscripcién de su candidatura -27 de julio
de 2019- y a la de su eleccién como alcalde del municipio de Ricaurte —
Cundinamarca -27 de octubre de 2019- al haber pertenecido en forma
simultanea del 22 al 29 de mayo de 2019 a dos partidos o movimientos
politicos, esto es el Partido Libera! y Partido de la U se encontraba inmersa
en la causal de inhabilidad dispuesta en el articulo 107 Constitucional en



w

5

Expediente 25000-2341-000-2019-00983-00
Actor: Isaias Hernén Avila Robledo
Medio de control electoral

concordancia con el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 y el numeral 8 del
articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 por incurrir en doble militancia politica.

CONSIDERACIONES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remision
expresa del articulo 296 /bidem fija una serie requisitos en materia de
suspensién provisional cuando se pretende la nulidad de un acto

administrativo, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, Ia
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de
las dispaosiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del
andlisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios
debera probarse al menos sumariamente la existencia de los
mismos...",

Conforme a lo anterior para que se pueda decretar la suspensién provisional
de un acto administrativo debe realizarse un anélisis del acto demandado
frente a las normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o
en la solicitud, segun corresponda, para asi verificar si hay una violacién de

aquellas.

En el presente asunio la parte actora considera que el acto administrativo
demandado fue expedido con violacién de la norma superior por las

siguientes razones:

a) El partido Liberal mediante Resolucion no. 5028 de 30 de agosto de 2017
en el articulo 1 de la parte resolutiva reconocid y acredité como directoristas
de la colectividad en el municipio de Ricaurte — Cundinamarca, entro otros
militantes, a la sefiora Gloria Ricardo Doncel, sin embargo sin radicar ante
ese partido una renuncia escrita o enviada a través de las plataformas
virtuales tomd la decision voluntaria de inscribirse el 22 de mayo de 2019

\9\5
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como militante del Partido de la Unidad Nacional — Parido de la U

renunciando al mismo el 29 de mayo de ese mismo afio.

b) Dos (2) meses después de su renuncia al Partido de la U, el 27 de julio
de 2019 con el aval del Partido Liberal fue inscrita como candidata por la
coalicion “Ricaurte con Equidad y Compromiso Social” conformada por el
Partido Liberal, el Partido Conservador, el Partido Cambio Radical, el Partido
Alianza Verde, el Partido Alianza Social Independiente ASI y el Partido
Social de Unidad Nacional y, cinco meses después, el 27 de octubre de
2019 fue elegida como alcalde del municipio de Ricaurte (Cundinamarca)
para el periodo 2020 — 2023.

c) La demandada al momento de la inscripcién de su candidatura -27 de
julio de 2019- y a la de su eleccion como alcalde del municipio de Ricaurte
(Cundinamarca) -27 de octubre de 2019- por el hecho de haber pertenecido
en forma simultdnea del 22 al 29 de mayo de 2019 a dos partidos o
movimientos politicos, esto es al Partido Liberal y Partido de la Unidad
Nacional — Partido de la U se encontraba inmersa en la causal de inhabilidad
consagrada en el articulo 107 Constitucional en concordancia con el articulo
2 de la Ley 1475 de 2011 por incurrir en doble militancia politica, hecho que
da lugar a la causal de nulidad consagrada en el numeral 8 del articulo 275
de [a Ley 1437 de 2011

En los términos en que ha sido formulada la controversia la Sala negara Ia
solicitud de suspension provisional por las siguientes razones:

1) La doble militancia politica se encuentra regulada en el articulo 107 de la

Constitucién Politica en los siguientes términos:

“ARTICULO 107. Modificado por el _art. 1, Acto Legisiativo 01 de
2009. £l nuevo texto es el siguiente: Se garantiza a todos los
ciudadanos ef derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y
maovimientos politicos, y la libertad de afiliarse a effos o de retirarse.

En ningin caso se permitird a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.
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Los Partidos y Movimientos FPoliticos se organizardn
democraticamente 'y fendrén como principios rectores la
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas pofiticos.

Fara la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidatos
propios o por coalicion, podrén celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
yenlialey.

En el caso de las consulitas populares se aplicaran las normas sobre
financiacion y publicidad de camparias y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consuitas de un partido o movimiento politico
0 en consultas interpartidistas, no podré inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd
obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda
violacion o coniravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacion, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el
gfercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacion a grupos armados ilegales y actividades del narcotrafico
0 de delitos conira los mecanismos de participacién democrética o
de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar
a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de
Eleccion Popular, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizo, mediante
sentencia ejecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacién a grupos armados ilegales y
actividades del narcotréfico, cometidos con anterioridad a |Ia
expedicién del aval correspondiente.

Las sanciones podran consistir en multas, devolucion de los
recursos pablicos percibidos mediante el sistema de reposicion de
volos, hasta la cancelacién de la personeria juridica. Cuando se trate
de eslas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidatos para las siguientes elecciones en esa
Circunscripcion. Si faltan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en el cual, el nominador
podra libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han
procedido con el debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
tambien estaran sujetos a las sanciones que determine Ia ley.
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También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacién pidblica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, debera
renunciar a fa curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por ef articulo
134, dentro de los dos (2} meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente aclo legislativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de eleccion popular, o a
quienes hubleren renunciado a su curul con anterioridad a la
vigencia del presente acto legislativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avald, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno Nacional o los miembros del
Congreso presentaran, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendrd mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y
podra ser objefo de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se
reducen a la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de ia Corte
Constifucional.” {resalta la Sala).

A su turmo el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones” regula

la prohibicién de doble militancia politica asi:

“Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En ningiin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simuftineamente a mas
de un partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia
a un partido o movimiento politico, se establecera con Ia
inscripciéin  que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacién politica, segtn el sistema de identificacién y
registro que se adopte para tal efecto el cual debera
establecerse conforme a las leyes existentes en materia de
proteccion de datos.

Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento
polifico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulien electos, siempre que fueren inscritos por un mientras
astenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a Ia
siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto,
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deberan renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por ofro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanocs,
o formar parte de los érganos de direccién de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacién o ser inscritos como candidatos.

El incumplimiento de estas reglas conslituye doble mifitancia, que
sera sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidalos sera causal para la revocatoria de la inscripcion.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicion no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personerfa
juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria
juridica sin incurrir en doble militancia.

De las normas frascritas se desprende, como lo ha precisado la
jurisprudencia del Consejo de Estado? que la doble militancia politica se
materializa en cinco (5) siiuaciones:

a) La primera, consistente en que: “(...) en ningin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simuftaneamente a mas de un partido o movimiento
politico con personeria juridica (...).

b} La segunda, que “(...). quien participe en las consultas de un partido o
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra mscnb:rse por
otro en el mismo proceso electoral (...)".

c) La tercéra, que hace alusién a que “{(...). quien siendo miembro de una
corporacion piiblica decida presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido distinfo, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones (...).

d) La cuarta, prevista en la Ley 1475 de 2011 consagrada con el siguiente
contenido: “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido 0
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que

* Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 12 de noviembre de 2015, exp. 11001-03-28-000-
2014-00088-00, M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermiidez Bermdidez.
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resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinfo, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”

e} La quinta, situacion relacionada también con los directivos, asi: “Los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccion popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos
de direccién de estas, deben renunciar af cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacion o ser inscrifos como candidatos”,

Finalmente, el numeral 8 del artfculo 275 de la Ley 1437 de 2011 establece

como causal de anulacién electoral la siguiente:

“Articulo 275. Causales de anulacién electoral. Los actos
de eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos
previstos en el articulo 137 de este Codigo y, ademas,
cuando:

()

8. Tratandose de la eleccion por voto popular, el
candidato incurra en doble militancia politica.” (resalta la
Sala).

En este caso concreto, como se desprende de la demanda (fls. 5 a 7 cdno.
ppal.), el cargo formulado por la parte actora hace alusién a la primera
situacion en la que se materializa la doble militancia politica consistente en
que “en ningun caso se pemitira a los ciudadanocs pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con personeria
juridica (...)", es decir la demanda gira en torno a esas precisa causal y no a
las otras.

Asimismo debe tenerse en cuenta que el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011
preceptia que la militancia o pertenencia a un partido 0 movimiento politico
se establece con la inscripcion que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica seQL’ln el sistema de identificacion y registro que se

adopte para tal efecto.

Ko
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2) Ahora bien, para acreditar las afirmaciones contenidas en la solicitud de
suspension provisional de los actos de eleccién el demandante presenta las

siguientes pruebas:

a) Estatutos del Partido Liberal (fls. 12 a 50).

b) Resolucion no. 5028 de 30 de agosto de 2017 emitida por la Secretaria
General del Partido Liberal a través de la cual se reconoce y acredita como
“directoristas” en el municipioc de Ricaurte Cundinamarca, entre otros

militantes, a la sefiora Gloria Ricardo Doncel (fls. 51 a 53).

c) Respuesta emitida por el Partido Social de Unidad Nacional — Partido de
la U en donde se manifiesta que la demandada se registré como militante del
partido de la U el 22 de mayo de 2019 y presento su renuncia el 29 de mayo
de ese mismo afio (fl. 54).

d) La Resolucién no. 5888 de 16 de septiembre de 2019 emitida por el
Consejo Nacional Electoral a través de la cual se rechazd la solicitud de
revocataria de inscripcidn de candidatura de la ahora demandada instaurada
por unos ciudadanos (fls. 55 a 64).

e) Finalmente la Registraduria Nacional del Estado Civil allego el acta
parcial de escrutinio municipal para elecciones de alcalde en el municipio de
Ricaurte (Cundinamarca), formulario E- 26 ALC expedido el 1 de noviembre
de 2019 y su correspondiente declaratoria de eleccién en la que se observa
que la sefiora Gloria Ricardo Doncel fue elegida como alcalde por

“Coalricaurte con Equidad, Seguridad y Compromiso Social” (fls. 165 y 166).

3) Estd acreditado que la sefiora Gloria Ricardo Doncel fue elegida
alcaldesa del municipio de Ricaurte (Cundinamarca) por la Coalicion
Ricaurte con Equidad, Seguridad y Compromiso Sacial para e! periodo 2020
- 2028, asi como también que se registré como militante del partido de la U
el 22 de mayo de 2019 y que presentd su renuncia el 29 de mayo de ese
mismo arfio por lo que ya no era militante de ese partido, no obstante no se
encuentra acreditado en el expediente cual fue el partido politico que le

otorgé el aval y por el cual finalmente se inscribié6 como candidata a la
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alcaldia, cabe manifestar el actor en la demanda manifiesta que fue avalada
e inscrita por el Partido Liberal sin embargo ese hecho no se encuentra

acreditado en el proceso (fl. 2).

Ademds si bien se acredita que la sefora Gloria Ricardo Doncel hizo parte
de los “directoristas” del Partido Liberal Colombiano en el municipio de
Ricaurte (Cundinamarca) segun Resolucion No. 5028 de 30 de agosto de
2017, proferida por la Secretaria General lo cierto es que no se encuentra
acreditado hasta qué fecha hizo parte de dicho directorio o si en aigln
momento presentd renuncia a su militancia en ese partido y si esta fue

aceptada.

En otros términos, en el expediente no se encuentran la totalidad de
antecedentes administrativos que dieron lugar a la inscripcién de la sefiora
Gloria Ricardo Doncel como candidata a la alcaldia Ricaurte (Cundinamarca)
para el periodo 2020 — 2023 que permitan a la Sala tener certeza de la
configuracién de la causal de nulidad invocada en la demanda.

Por tanto, como se dijo, segln el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 la
solicitud de suspensién provisional procede por violacion de las
disposiciones invocadas en la demanda cuando esa vulneracion surja del
acto acusado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con fa soficitud, bajo el
entendido claro esté de que esos medios probatorios den certeza al juez de

la ocurrencia de las irregularidades demandadas.

En el presente caso si bien la parte demandante con la demanda allegé
documentos para soportar la solicitud de suspensién provisional del acto
acusado lo cierto es que en esta precisa instancia procesal atin no ha sido
allegado o aportado la totalidad de las pruebas que deben analizarse segin
tas afirmaciones del demandante y que logren acreditar la causal invocada
de doble militancia, que le permitan a la Sala tener certeza de su
configuracion, con mayor razdén, cuando se cuestiona una calidad subjetiva
de un candidato electo, sobre el cual debe verificarse el partido por el cual

fue avalado e inscrito a la alcaldia y las fechas de su militancia en el mismo.
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Esos aspectos que solo pueden verificarse con los documentos integrales
que hicieron parte del proceso de desarrollo politico y renuncia de la sefiora
Gloria Ricardo Doncel y su posterior inscripcién y eleccién por un partido
diferente, por tanto es apenas razonable y 16gico que en este momento
procesal no se pueda acceder a la medida cautelar solicitada ya que no se
trata de un asunto de puro derecho sino que, se requiere hacer una analisis
probatorio integral una vez se encuentren recaudadas todas de las pruebas
que soportaron la renuncia y posterior eleccidon popular de la ahora
demandada, asi como también garantizar el derecho de defensa vy

contradiccién frente a la causal invocada.

En consecuencia estima ta Sala que con el acervo probatorio existente hasta
el momento y en atencién a los fundamentos facticos v juridicos expuestos
por el demandante, la medida cautelar de suspension provisional de los
efectos del acto de eleccidn en lo que respecta a la sefiora Gloria Ricardo
Doncel como alcaldesa del municipio de Ricaurte (Cundinamarca), para el
periodo 2020-2023 no resulta procedente, pues, no se cumplen los
requisitos de fondo, en tanto el material probatoric hasta ahora aportado no
ofrece la cerleza del partido por el que fue avalada la demandada ni de las
fechas de su militancia en ese partido, factores que son necesarios e
ineludibles dentro de la doble militancia como causal de nulidad del acto de

eleccion.

Precisa esta Judicatura que en virtud del inciso segundo del articulo 229 de

la ley 1437 de 2011, la decisién sobre la medida cautelar no implica
prejuzgamiento.

4) Por las anteriores razones la demanda se admitird y se denegara la
medida de suspensién provisional del acto administrativo cuya nulidad se

pretende.

Por lo expuesto, el TRIBUNAL ADNMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, .

SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,
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RESUELVE:

1°)  Por reunir los requisitos de oportunidad y forma admitese en anica
instancia la demanda presentada el sefior Isafas Hernan Avila Robledo a
través de apoderado judicial en ejercicio del medio de control jurisdiccional
electoral en contra del acto de elecciéon contenido en el formulario E — 26
ALC de 1 de noviembre de 2017 mediante el cual se declar6 a la sefiora
Gloria Ricardo Doncel como alcalde electa del municipio de Ricaurte
Cundinamarca para el periodo constitucional 2020 — 2023. .

2% MNiégase la medida de suspensién provisional del acto administrativo

demandado.

3°) Notifiquese personalmente este auto a la sefiora Gloria Ricardo Doncel,
persona cuya eleccién como alcalde electo del municipio de Ricaurte
Cundinamarca para el periodo constitucional 2020 - 2023 se impugna en
este proceso, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011 con entrega de copia de la demanda y sus anexos e
infomersele que [a demanda podra ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacidn personal del auto admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacién del respectivo aviso, segtin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

St no fuere posible la notificacién personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicion de este auto, notifiquese de conformidad con lo
previsio en los literales b) y ¢} del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, con
aplicacién de lo consagrado en los literales f) y g) de esa misma disposicién

los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DEMANDA Y FORIMAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si Ia
demanda retine fos requisitos legales se admitira mediante auto, en
el que se dispondra:

(..).

b) Si no se puede hacer la notificacion personal de Ia
providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion en la direccién informada por el demandante o este
manifiesta que la ignora, se notificara al elegido o nombrado,
sin necesidad de orden especial, medianfe aviso que se
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publicard por una vez en dos (2} periédicos de amplia
circufacion en el territorio de la respectiva circunscripcion
elecioral.

¢) Ef aviso debera sefalar su fecha y Ia de Ia providencia que se
nofifica, el nombre del demandante y del demandado, y Ia
naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacion.

(...).

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por
aviso, segiin ef caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacion al Ministerio Pdblico del auto que la ordena, se
declarara terminado el proceso por abandono y se ordenara
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacién
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicién la noftificacién se realizard sin necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicard por una vez en dos (2) periédicos de amplia

circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas precepttian que el aviso debera
sefalar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza de!l proceso, advirtiendo que
[a notificacidn se considerard surtida en el término de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente al de su publicacion y que las copias de la demanda
y sus anexos quedaran en la Secretarfa a disposicién del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran a
correr tres (3) dias después de la notificacidén personal o.por aviso, segin el
caso, de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
del Ministerio Pdblico del auto que la ordena, se declarara terminado el

proceso por abandono y se ordenara archivar el expediente.

Q)
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4°) Notifiquese personalmente este auto al representante legal de la
Registraduria Nacional del Estado Civil y al Registrador Municipal de
Ricaurte Cundinamarca mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para
notificaciones judiciales en atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, e infémerseles que la demanda podra
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion
personal del auto admisorio de la demanda o al del dia de la publicacion,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 ibidem.

5° En el acto de notificacién adviértaseles a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y al Registrador Municipal de Ricaurte Cundinamarca que
durante el término para contestar la demanda deberan allegar al expediente
copia de los antecedentes administrativos que dieron lugar a la inscripcién
de la sefiora Gloria Ricardo Doncel como candidata a la alcaldia municipal
de Ricaurte (Cundinamarca) de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

6°) Notifiquese personalmente al Ministerio Plblico.

7°} Notifiquese por estado a la parte actora.

8°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretaria
informese a la comunidad la existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

9°) Notifiquese personalmente al director general o al representante

delegado para recibir notificaciones de la Agencia NacioMal de Defensa

Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 143Kde 2011.
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