REPUBLICA DE COLOMBIA

SECCION PRIMERA
SUBSECCION B

Bogota DC, cuatro (4) de febrero de dos mil veinte (2020).

Magistrado Ponente: " FREDY IBARRA MARTINEZ

Expediente: No. 250002341000201901110-00

Demandante: EDUARDO ENRIQUE DE LA OSSA
RODRIGUEZ

Demandado: EDGAR YESID MAYORGA MANCERA Y
OTRO

Referencia: MEDIO DE CONTROL ELECTORAL

Decide la Sala la admisién de la demanda con solicitud de suspensién
provisional presentada por el sefior Eduardo Enrique de la Ossa Rodriguez
en nombre propio en ejercicio del medio de control jurisdiccional electoral
previsto en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo en la que manifiesta “1.- Que es nulo el acto
de declaratoria de eleccion a la Asamblea de Cundinamarca, por medio del
cual se declar6 la eleccién de EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, (...)
como diputado de la Asamblea de Cundinamarca para el periodo 2020 —
2023, acto contenido en el formulario E 26 ASA expedido el 15 de noviembre
de 2019 por los miembros de la Comision Escrutadora Departamental -de
Cundinamarca, cuya copia se adjunta, por haber incurrido el demandado en
la causal de nulidad denominada doble militancia. 2. Que se ordene la
cancelacion de la credencial que acredita como diputado de la asamblea del
departamento de Cundinamarca al sefior EDGAR YESID MAYORGA
MANCERA (...).” (fl. 1 cdno. ppal. y 4 cdna. anexo.).

Corregida en la forma y término que tenfa para ello (fls. 35 a 44 cdno. no. 1),
por reunir los requisitos formales y por ser esta Seccion del Tribunal
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competente para conocer del proceso se admitird en primera instancia' la -

demanda de la referencia.

En cuanto a la peticién de suspension provisional del acto demandado Ia

parte actora la fundamentd en escrito separado de |a siguiente manera;

“Maniffesto a fos honorables magistrados que sustento la presente
solicitud de medida cautelar de suspension provisional de los
actos acusados con fundamento en la misma argumentacion,
pruebas y concepto de violacién presentado en la demanda que
transcribo enseguida: (...).” (fls. 5 y 6 — maylsculas sostenidas y
negrillas del texto original.).

En sintesis la solicitud de suspensién provisional tiene como fundamento lo
siguiente:

1) La prohibicién que desconocié el demandado estd consagrada en el
inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 consistente en gue
quienes “(...) hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones
de eleccion popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por
el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. {...)” (fl. 6
cdno. ppal.).

2) El citado comportamiento esta consagrado como causal de anulacién
electoral en el articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de 2011 por doble
militancia politica.

3) La prohibicién es clara en cuanto dispone que quien aspire a ser elegido
en una corporacion de eleccion popular no podra apoyar a candidato distinto
de los inscritos en el partido al cual se encuentra afiliado, en este caso el
demandado aspiré a [a Asamblea de Cundinamarca por el partido politiéb

Cambio Radical, sin embargo apoyé a un candidato a la alcaldia de Ubaté

! De conformidad con lo sefalado en el numeral 8 del articulo 152 de la Ley 1437 de 2011
los Tribunales Administrativos tienen competencia para conocer en primera instancia de “8.
De Ia nulidad del acto de eleccion dée contralor departamental, de los diputados a las asambleas
departamentales; de concejales del Distrito Capital de Bogotd; de los alcaldes, personeros,
contralores municipales y miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos y demds
auloridades municipales con_setenta mil (70.000) o0 méds habitantes, 0 gue sean capital de
departamento. El nimero de habitantes se acreditard con la informacién oficial del Departamento
Adminisirativo Nacional de Estadisticas — DANE. La competencia por razén del territorio corresponde
af Tribunal con jurisdiccién en el respectivo departamento.”
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distinto al candidato que inscribié Cambio Radical en coalicién con el partido

ASlI esto es al sefior Mario Maldonado Triana.

4) El video aportado con la demanda es elocuente al registrar el apoyo del
demandado al candidato a la alcaldia municipal Jaime Torres Suérez,
candidato distinto al avalado por su propio partido, acto que constituyd una
deslealtad hacia el partido Cambio Radical por el que ya habia sido elegido
diputado y por el que aspird nuevamente a su eleccidon a la Asamblea de
Cundinamarca.

5) El desconocimiento del deber de lealtad con su partido es lo que castiga
la norma y deviene la anulacién de su eleccién.

6) En las palabras pronunciadas en el vento politico de 6 de octubre de
2019 en el municipio de Ubaté (Cundinamarca) por el entonces candidato a
la Asamblea Departamental por el partido politico Cambio Radical Edgar
Yesid Mayorga Mancera en las que invité a una “gran participacion electoral”
en favor de un candidato a la alcaldia de Ubaté distinto del de su partido, si
bien no se menciona de manera. expresa el nombre del favorecido con su
respaldo electoral sefior Jaime Torres Sudrez, lo cierto es que del contexto
de la reunién, de sus palabras y lo expresado por el candidato a la alcaldia
resulta inobjetable su apoyo a ese candidato en un acto de deslealtad a su
partido politico.

7) No decir el nombre de alguien pero referirse a sus particularidades o solo
predicables de esa persona tiene el mismo efecto, es decir se est4 refiriendo
a una persona determinada.

8) El video muestra un evento politico en el que los dos oradores son,
primero, el entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea de

Cundinamarca Edgar Yesid Mayorga Mancera y, el segundo, el entonces

candidato a la alcaldia de Ubaté por una coalicién de partidos distintos a
Gambio Radical sefior Jaime Torres Suarez, por lo que se realizd una
actividad proselitista de los dos candidatos.



Expediente 25000-2341-000-2019-01110-00
Actor: Eduardo Enrique de la Ossa Rodriguez
Medio de control electoral

9) El demandado se refiri6 a Jaime Torres Sudrez recordando su hoja de
vida como exsecretario del gabinete departamental, compariero de gabinete
del candidato a gobernador y sefialé que con él “hemos construido el mejor
equipo para Ubaté” (fl. 7) e invité a los asistentes a la reunién politica a votar
por ese candidato a pesar de que para la alcaldia de Ubaté su partido
Cambio Radical habia inscrito en coalicion con el partido ASI al candidato
Maric Maldonado Triana, al respecto dijo “esperemos que ustedes también
lo rodeen el proximo 27 de octubre generando una gran participacion
efectoral.” (fl. 7).

Acto seguido el sefior Jaime Torres Suarez le remplazé en el uso de la
palabra y corroboré la alianza politica a la que habian llegado con el
demandado en cuanto expuso: ‘hacerle referencia muy especial a mi
antecesor que acaba de explicarles cuales son nuestras propuestas. Total
agradecimiento y compromiso con mi querido amigo.” (fl. 7), luego en el
minuto 13:05 del video corroboré su hoja de vida como miembro de gabinete
departamental y cémo la presentaba el demandado, es decir “con una
experiencia desde lo publico, como lo decia mi antecesor desempefiandome
como Secretario de Integracion Regional del Departamento”, y aunque
también evité dar nombres en su alocucién se le escapé el nombre de Edgar
cuando dijo “y hoy podemos enfocar en hacer un trabajo con este equipo de
la familia de mi amigo Edgar quien ha estado muy comprometido con
nuestra camparia y con nuestra causa.” (fl. 8).

10) El video pone en evidencia el apoyo a un candidato diferente de aquel
que el partido del demandado avalé para la alcaldia de Ubaté, es un
comportamiento que se enmarca en la referida prohibicién legal puesto que
el acompafiamiento a la aspiracién politica de! sefior Jaime Torres Suarez
esta materializado en sus palabras que invitan a acompafarlo en el
certamen electoral de 27 de octubre de 2019, mostrandolo como el
candidato con mejor hoja de vida y con los mejores amigos como el para ser
‘un gran timonel desde la Administracion” (fl. 8).
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CONSIDERACIONES

El articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 al cual se acude por la remisién
expresa del articulo 296 ibidem fija una serie requisitos en materia de
suspensién provisional cuando se pretende la nulidad de un acto

administrativo, en los siguientes términos:

“Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la
suspension provisional de sus efectos procedera por violacién de
las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrifo separado, cuando tal violacion surja del
analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la soficitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios
debers probarse al menos sumariamenté la existencia de fos
mismos...",

Conforme a lo anterior para que se pueda decretar la suspensi6n provisional
de un acto administrativo debe realizarse un andlisis del acto demandado
frente a fas normas superiores invocadas como vulneradas en la demanda o
en la solicitud, segun corresponda, para asi verificar si hay una violacién de
aquellas.

En el presente asunto la parte actora argumenta que el demandado aspiré a
la Asamblea de Cundinamarca por el partido politico Cambio Radical, sin
embargo apoy6 al sefior Jaime Torres Suéarez quien era candidato a la
alcaldia de Ubaté (Cundinamarca) por una coalicién de partidos distintos a
Cambio Radical como lo acredita el video aportado con la demanda,
resaltando que este Ultimo partido politico inscribié en coalicion con el
partido politico ASI para esa precisa alcaldia al sefior Mario Maldonado
Triana, hecho por el cual se conéidera que el demandado incurrié en la
prohibicién consagrada en el inciso segundo del articulo 2 de la Ley 1475 de
2011 el cual preceptla que quienes “(...) hayan sido o aspiren ser elegidos
en cargos o corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar candidatos
distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. (...)" (fl. 6 cdno. ppal.), la cual da lugar a l.‘f“ causal de
anulacion electoral contenida en el articulo 275 numeral 8 de la Ley 1437 de
2011 por doble militancia politica.
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En los términos en que ha sido formulada la controversia la Sala negaré la

solicitud de suspensién provisional por las siguientes razones:

1) La doble militancia politica se encuentra regulada en el articulo 107 de la

Constitucién Politica en los siguientes términos:

“ARTICULO 107. Modificado por el art. 1, Acto Legislativo 01 de
2009. El nuevo texto es el siguiente: Se garantiza a todos los
ciudadanos ef derecho a fundar, organizar y desarrolfar partidos y
movimientos politicos, y la libertad de afiliarse a ellos o de retirarse.

En ningiin caso se permitirda a los ciudadanos pertenecer
simultaneamente a mas de un partido o movimiento politico con
personeria juridica.

Los Partidos y Movimientos Politicos se  organizaran
democréticamente y tendran como principios rectores Ia
transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de género, y el
deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia de sus candidafos
propios o por coalicion, podrén celebrar consultas populares o
internas o interpartidistas que coincidan o no con las elecciones a
Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto en sus Estatutos
y en laley.

En el caso de fas consultas populares se aplicaran las normas sobre
financiacién y publicidad de campafas y acceso a los medios de
comunicacion del Estado, que rigen para las elecciones ordinarias.
Quien participe en las consultas de un partido o movimiento politico
o en consuftas interpartidistas, no podra inscribirse por otro en el
mismo proceso electoral. El resultado de las consultas serd
obligatorio.

Los directivos de los Partidos y Movimientos Politicos deberan
propiciar procesos de democratizacion interna y el fortalecimiento del
régimen de bancadas.

Los Partidos y Movimientos Politicos deberan responder por toda
violacién o contravencion a las normas que rigen su organizacion,
funcionamiento o financiacién, asi como también por avalar
candidatos elegidos en cargos o Corporaciones Publicas de eleccion
popular, quienes hayan sido o fueren condenados durante el
gjercicio del cargo al cual se avalé mediante sentencia ejecutoriada
en Colombia o en el exterior por delitos relacionados con la
vinculacién a grupos armados ilegales y actividades del narcoltrafico
o de delitos contra los mecanismos de participacion democrética o
de lesa humanidad.

Los partidos o movimientos politicos también responderan por avalar
a candidatos no elegidos para cargos o Corporaciones Publicas de
Eleccion Popufar, si estos hubieran sido o fueren condenados
durante el periodo del cargo publico al cual se candidatizd, mediante
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sentencia efecutoriada en Colombia o en el exterior por delitos
relacionados con la vinculacion a grupos armados ilegales y
actividades del narcotrafico, cometidos con anterioridad a la
expedicion def aval correspondiente.

Las sanciones podrén consistir en multas, devolucion de los
recursos publicos percibidos mediante el sistema de reposicion de
volos, hasta la cancelacion de la personeria juridica. Cuando se trate
de estas condenas a quienes fueron electos para cargos
uninominales, el partido o movimiento que avalé al condenado, no
podra presentar candidalos para las siguientes. elecciones en esa
Circunscripcioén. Si falfan menos de 18 meses para las siguientes
elecciones, no podran presentar terna, caso en ef cual, el nominador
podréa libremente designar el reemplazo.

Los directivos de los partidos a quienes se demuestre que no han
procedido con ef debido cuidado y diligencia en el ejercicio de los
derechos y obligaciones que les confiere Personeria Juridica
también estaran sujetos a las sanciones que determine la ley.

También se garantiza a las organizaciones sociales el derecho a
manifestarse y a participar en eventos politicos.

Quien siendo miembro de una corporacion piblica decida
presentarse a la siguiente eleccion, por un partido distinto, deberd
renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia
de inscripciones.

Paragrafo transitorio 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo
134, dentro de los dos (2) meses siguientes a la entrada en vigencia
del presente acto legislativo, autorizase, por una sola vez, a los
miembros de los Cuerpos Colegiados de efeccion popular, o a
quienes hubieren renunciado a su curul con anterioridad a Ia
vigencia del presente acto legisfativo, para inscribirse en un partido
distinto al que los avalo, sin renunciar a la curul o incurrir en doble
militancia.

Paragrafo transitorio 2°. El Gobierno Nacional o fos miembros del
Congreso presentaréan, antes del 1° de agosto de 2009, un Proyecto
de Ley Estatutaria que desarrolle este articulo.

El Proyecto tendré mensaje de urgencia y sesiones conjuntas y
podra ser objeto de mensaje de insistencia si fuere necesario. Se
reducen a la mitad los términos para la revision previa de
exequibilidad del Proyecto de Ley Estatutaria, por parte de la Corte
Constitucional.” (resalta [a Sala).

A su turno el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011 “por la cual se adoptan
reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos
politicos, de los procesos electorales y se dictan otras disposiciones” regula

la prohibicidn de doble militancia politica asf:
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“Articulo 2°. Prohibicion de doble militancia. En ningtin caso se
permitira a los ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un
partido o movimiento politico. La militancia o pertenencia a un
partido o movimiento politico, se establecera con la inscripcién que
haga el ciudadano arite la respectiva organizacion politica, segtn el
sistema de identificacién y registro que se adopfe para tal efecto el
cual'debera establecerse conforme a las leyes existentes en maferia
de proteccion de datos.

Quienes se desempefen en cargos de direccion, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos
politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o
corporaciones de eleccion popular, no podran apoyar
candidatos distintos a los inscrifos por el partido o movimiento
politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resuften electos, siempre que fueren inscritos por un mientras
ostenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la
siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto,
deberan renunciar a fa curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones.

Los directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser
elegidos en cargos o corporaciones de eleccion popular por otro
partido o movimientos politicos o grupo significativo de ciudadanos,
o formar parte de los 6rganos de direccién de estas, deben renunciar
al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva
designacién o ser inscrifos como candidatos.

Et incumplimiento de estas reglas constituye doble militancia, que
serd sancionada de conformidad con los estatutos, y en el caso de
los candidatos sera causal para la revocatoria de Ia inscripcién.

Paragrafo. Las restricciones previstas en esta disposicién no se
aplicaran a los miembros de los partidos y movimientos politicos que
sean disueltos por decision de sus miembros o pierdan la personeria
Juridica por causas distintas a las sanciones previstas en esta ley,
casos en los cuales podran inscribirse en uno distinto con personeria
Juridica sin incurrir en doble militancia.

De las normas trascritas se desprende, como lo ha precisado la
jurisprudencia del Consejo de Estado? que la doble militancia politica se
materializa en cinco (5) situaciones:

a) La primera, consistente en que: “(...) en ningin caso se permitird a los
ciudadanos pertenecer simultaneamente a mas de un partido o movimiento

politico con personeria juridica (...).

* Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia de 12 de noviembre de 2015, exp. 11001-03-28-000-
2014-00088-00, M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermiidez Bermiidez.
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b) La segunda, que “(...). quien participe en las consultas de un partido 0
movimiento politico o en consultas interpartidistas, no podra inseribirse por
otro en el mismo proceso electoral (...)".

c) La tercera, que hace alusién a que 4...). quien siendo miembro de una
corporacion publica decida presentarse a la siguiente eleccion, por un
partido distinto, debera renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes
del primer dia de inscripciones {...).

d) La cuarta, prevista en la Ley 1475 de 2011 consagrada con el siguiente
contenido: “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobierno,
administracién o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados. Los candidatos que
resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o movimiento
politico, deberan pertenecer al que los inscribi6 mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un
partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar a la curul al menos
doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.”

e) La quinta, situacion relacionada también con los directivos, asi: “Los
directivos de los partidos y movimientos politicos que aspiren ser elegidos en
cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos
de direccion de estas, deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de
postularse o aceptar la nueva designacién o ser inscritos como candidatos”.

Finalmente, el numeral 8 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011 establece
como causal de anulacién electoral la siguiente:

“Articulo 275. Causales de anulacién electoral. Los actos de :
eleccion o de nombramiento son nulos en los eventos previstos
en el articulo 137 de este Cédigo y, ademds, cuando:

(...)

8. Tratandose de la eleccién por voto popular, el candidato
incurra en doble militancia politica.” (resalta la Sala).

' En este caso concreto, como se desprende de la demanda (fls. 5 a 7 cdno.
ppal.), el cargo formulado por la parte actora hace alusién a la cuarta
situacion en la que se materializa la doble militancia politica consistente en

que “Quienes se desempefien en cargos de direccién, gobiemno,
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administracion o control, dentro de los partidos y movimientos politicos, o
hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de
eleccién popular, no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos
por el partido o movimiento politico al cual se encuentren afiliados. [ 0s
candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido
o movimiento politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras
osfenten la investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente
eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberén renunciar a la
curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”
(destaca la Sala), es decir la demanda gira en torno a esa precisa causal y
no a las otras.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el articulo 2 de la Ley 1475 de 2011
preceptla que la militancia o pertenencia a un partido o movimiento politico
se establece con la inscripcién que haga el ciudadano ante la respectiva
organizacion politica segln el sistema de identificacion y registro que se
adopte para tal efecto. |

2) Ahora bien, para acreditar las afirmaciones contenidas en la solicitud de
suspension provisional de los actos de eleccién el demandante present6
como prueba un disco compacto contentivo de una grabacién de video en el
que supuestamente se realizd una reunién politica en el municipio de Ubaté
(Cundinamarca) en la que al parecer participaron el demandado y el sefior
Jaime Torres Suarez (fls. 5 y 8).

3) Esta acreditado que el sefior Edgar Yesid Mayorga Mancera fue elegido
diputado del departamento de Cundinamarca por el partido politica Cambio
Radical para el periodo 2020 - 2023, no obstante, por una parte, en el
expediente no obra prueba del aval respectivo otorgado por ese partido
politico para la inscripcién de su candidatura y, por otra, el actor en la
demanda manifiesta que el sefior Jaime Torres Sudrez era candidato a la
alcaldia de Ubaté (Cundinamarca) por una coalicién de partidos distintos a
Cambio Radical y que el sefior Maric Maldonado Triana se inscribié como
candidato a esa alcaldia por Cambio Radical en coalicién con el partido ASl,

sin embargo esos hechos tampoco se encuentran acreditados en el proceso.
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En otros términos, en el expediente no se encuentran la totalidad de
antecedentes administrativos que dieron lugar: /) a la inscripcion del sefior
Edgar Yesid Mayorga Mancera como candidato a la Asamblea de
Cundinamarca para el periodo 2020 — 2023, i) a la inscripcidon del sefior
Jaime Torres Sudrez como candidato a la alcaldia de Ubaté (Cundinamarca)
por una coalicién de partidos distintos a Cambio Radical para el periodo
2020 - 2023 vy, /i) a la inscripcion del senor Mario Maldonado Triana como
candidato a la alcaldia de Ubaté - Cundinamarca por el partido politico
Cambio Radical en coalicién con el partido AS|, inclusive el decreto de estas
precisas pruebas documentales fue solicitado por la propia parte actora en la
demanda (fls. 5 y 6), por lo tanto es claro que esos documentos son
fundamentales y necesarias para entrar a valorar la validez, contenido y
alcance del video aportado con la demanda que le permitan a la Sala tener
certeza desde el punto de vista factico, juridico y probatoric de la

configuracién o no de la causal de nulidad invocada en la demanda.

4) Por fanto, como se dijo, segtin el articulo 231 de la Ley 1437 de 2011 la
solicitud de suspensién provisional procede por violacién de las
disposiciones invocadas en la demanda cuando esa vuineracion surja del
acto acusado y su confrontacion con las normas superiores invocadas como
violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud, en el
entendimiento claro est4 de que esos medios probatorios den certeza al juez
de la ocurrencia de las irregularidades demandadas.

5) En el presente caso si bien la parte demandante con la demanda allegé
un video en disco compacto para soportar la solicitud de suspensién
provisional del acto acusado lo cierto es que en esta precisa instancia
procesal ain no han sido allegadas o aportadas la totalidad de las pruebas

que deben analizarse segln las afirmaciones del demandante y que logren

acreditar la causal invocada de doble militancia y que le permitan a la Sala
tener certeza de su configuracién, con mayor razén cuando se cuestiona
una calidad subjetiva de un candidato electo, sobre el cual debe verificarse
el partido por el cual fue avalado e inscrito a la Asamblea de Cundinamarca
y las fechas de su militancia, asimismo deben verificarse los partidos

politicos por los cuales fuéeron avalados e inscritos los sefiores Jaime Torres
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Sudarez y Mario Maldonado Triana a la alcaldia de Ubaté (Cundinamarca) y
las fechas de su militancia.

6) Esos aspectos solo pueden verificarse con los documentos integrales que
hicieron parte del proceso de desarrollo politico y su inscripcién como
candidatos en la contienda electoral, por tanto es apenas razonable y l6gico
que en este momento procesal no se pueda acceder a la medida cautelar
solicitada ya que, no se frata de un asunto de puro derecho sino que, se
requiere hacer una andlisis probatorio integral una vez se encuentren
recaudadas todas de las pruebas gue soportaron la inscripcidbn de los
candidatos y las que hicieron parte del proceso de desarrollo politico, asi
como también garantizar el derecho de defensa y contradiccién frente a la
causal invocada.

7) En consecuencia estima la Sala que con el acervo probatorio existente
hasta el momento y en atencién a los fundamentos facticos y juridicos
expuestos por el demandante la medida cautelar de suspension provisional
de los efecios del acto de eleccién en lo que respecta al sefior Edgar Yesid

Mayorga Mancera como diputado del departamento de Cundinamarca para

el periodo 20202023 no resulta procedente.

8) Precisa esta corporacién quée en viriud de lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 229 de la ley 1437 de 2011 la decision sobre la medida
cautelar no implica prejuzgamiento.

9) Por las anteriores razones la demanda se admitird y se denegara la
medida de suspensién provisional del acto administrative cuya nulidad se
pretende.

Por io expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION PRIMERA, SUBSECCION B,

RESUELVE:

1°} Por reunir los requisitos de oportunidad y forma admitese en primera
instancia la demanda presentada el sefior Eduardo Enrique de la Ossa
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Rodriguez en nombre propio en ejercicio del medio de control jurisdiccional
electoral en contra del acto de eleccion contenido en el formulario E — 26
ASA de 15 de noviembre de 2019 mediante el cual se declaré al sefior Edgar
Yesid Mayorga Mancera como diputado del departamento de Cundinamarca
para el periodo 2020-2023.

2°) Niégase la medida de suspension provisional del acto administrativo
demandado.

3°) Notifiquese personalmente este auto al sefior Edgar Yesid Mayorga
Mancera, persona cuya eleccién como diputado electo del departamento de
Cundinamarca para el periodo constitucional 2020 - 2023 se impugna en
este proceso, conforme a la regla prevista en el literal a) del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011 con enirega de copia de la demanda y sus anexos e
infémersele que la demanda podré ser contestada dentro de los quince (15)
dias siguientes a la notificacién personal del auto admisorio de la demanda o
al del dia siguiente de la publicacién del respectivo aviso, seglin el caso, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 de la Ley 1437 de 2011.

/

Si no fuere posible la notificacion personal dentro de los dos (2) dias
siguientes a la expedicién de este auto, notifiquese de conformidad con lo
previsto en los literales b) y ¢) del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, con
aplicacion de lo consagrado en los literales f) y g) de esa misma disposicion

los cuales disponen lo siguiente:

“ARTICULO 277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA
DENANDA Y FORIIAS DE PRACTICAR SU NOTIFICACION. Si la’
demanda retine los requisitos legales se admitiré mediante auto, en
el que se dispondra:

(...).

b) Si no se puede hacer la noftificacién personal de Ia
providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicion en la direccion informada por el demandante o este
manifiesta que la ignora, se notificara al elegido o nombrado,
sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se
publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia
circulacién en el fterritorio de la respectiva circunscripcién
electoral.

¢} El aviso debera sefialar su fecha y Ia de la providencia que se
notifica, el nombre del demandante y del demandado, y la
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naturaleza del proceso, advirtiendo que 1a notificacion se
considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados a
partir del dia siguiente al de su publicacién.

{--)-

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedaran en la
Secretaria a disposicion del notificado, y el traslado o los
términos que conceda el auto notificado solo comenzarén a
correr tres (3) dias después de la notificacion personal o por
aviso, segin el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa
requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en
los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes
a la notificacion al Ministerio Piblico del auto que la ordena, se
declararad terminado el proceso por abandono y se ordenari
archivar el expediente.” (se destaca).

De las citadas normas se desprende que si no se puede hacer la notificacién
personal de esta providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a su
expedicidn la. notificacion se realizard sin necesidad de orden especial,
mediante aviso que se publicara por una vez en dos (2) periddicos de amplia

circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcién electoral.

En ese orden, las disposiciones transcritas preceptiian que el aviso debera
sefalar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del
demandante y del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que
la notificacion se considerara surtida en el término de cinco (5) dias contados
a partir del dia siguiente al de su publicacién y que las copias de la demanda
y sus anexos quedaran en la Secretaria a disposicién del notificado, y el
traslado o los términos que conceda el auto notificado sélo comenzaran a
correr tres (3} dias después de la notificacién personal o por aviso, segtn el
caso; de igual manera, si el demandante no acredita las publicaciones en la
prensa requeridas para surtir las notificaciones por aviso previstas en los
literales anteriores, dentro de los veinte (20) dfas siguientes a la notificacién
del Ministerio Plblico del auto que la ordena, se declarard terminado el
proceso por abandono y se ordenara archivar el expediente.

4°) Notifiqguese personalmente este auto al representante legal de la
Régistradurl’a Nacional de! Estado Civil — Delegacién Departamental de

- O
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Cundinamarca mediante mensaje dirigido al buzén electrnico para
notificaciones judiciales en atencién a lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, e infémerseles que la demanda podra
ser contestada dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacién
personal del auto admisorio de la demanda o al de! dia de la publicacion,
segun el caso, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 279 ibidem.

5°) En el acto de notificacioén adviértaseles a la Registraduria Nacional del
Estado Civil — Delegacién Departamental de Cundinamarca que durante el
término para contestar la demanda deberan allegar al expediente copia de
los antecedentes administrativos que dieron lugar a la inscripcion del sefior
Edgar Yesid Mayorga Mancera como candidato a la asamblea
departamental de Cundinamarca para el periodo 2020-2023 de conformidad
con lo establecido en el paragrafo 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de
2011.

Asimismo, por secretarfa oficiese a la Registraduria Nacional del Estado
Civil — Registraduria Municipal de Ubaté — Cundinamarca para que en el
término de quince (15) dias siguientes al recibo de la correspondiente
comunicacién alleguen al expediente copia de los antecedentes
administrativos que dieron lugar a la inscripcién de los sefiores Jaime Torres
Suarez y Mario Maldonado Triana como candidatos a la alcaldia municipal
de Ubaté — Cundinamarca para el periodo 2020-2023.

6°) Informese del inicio de |a presente accion electoral al presidente de la
asamblea departamental de Cundinamarca de conformidad con lo dispuesto
en el numeral 6 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011.

7°) Notifiquese personalmente al Ministerio Publico.
8°) Notifiquese por estado a la parte actora.

+9°) Previa coordinacién con las autoridades respectivas, por Secretaria
inférmese a la comunidad |a existencia del proceso en la forma prevista en
el numeral 5 del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, de lo cual se dejara

constancia en el expediente.

(3
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10°) Notifiquese personalmente al director general o al representante
delegado para recibir notificaciones de la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado en los términos del articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

- -

=
- \

NOTIFIQUESE Y CUOMPLAS
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