SENORES
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION QUINTA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

E.S.D.

EDUARDO ENRIQUE DE LA OSSA RODRIGUEZ, mayor de edad, domiciliado en Barranquilla,
identificado con la cédula de ciudadania numero 73.116.904, expedida en Cartagena, comedida y
respetuosamente acudo ante el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca en ejercicio de la
accion piblica consagrada en el articulo 139 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, para solicitar que mediante los tramites del proceso electoral correspondiente,
se declare:

1°.- Que es nulo el acto de declaratoria de eleccién a la'Asamblea de Cundinamarca, por medio del cual
se declaro la eleccion de EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, identificado con la cédula de
ciudadania N° 79384945 como Diputado de la Asamblea del Departamento de Cundinamarca para el
periodo 2020-2023 , acto contenido en el Formulario E-26 ASA expedido el dia 15 de noviembre de 2019
por los miembros de a Comisién Escrutadora Departamental de Cundinamarca, cuya copia se adjunta, por
haber incurrido el demandado en la causal de nulidad denominada doble militancia.

2°-  Que se ordene la cancelacién de la credencial que acredita como Diputado de la Asamblea del
Departamento de Cundinamarca para el periodo 2020-2023 al sefior EDGAR YESID MAYORGA
MANCERA, identificado con la cédula de ciudadania N° 79384945,

Las anteriores pretensiones tienen como fundamento los siguientes

HECHOS

A) Relacionados con la eleccién del demandado

1: En la lista de avales por el partido Cambio Radical a la Asamblea Departamental de Cundinamarca,
el demandado era uno de los candidatos para el periodo constitucional 2020-2023 (formulario E-6)

2: El pasado 27 de octubre de 2019 se llevaron a cabo las elecciones regionales para, entre otros, elegir
a los miembros de las Asambleas Departamentales, en las cuales el Departamento de Cundinamarca eligié
16 diputados. (Mas exactamente 15, ante la aceptacion del candidato a gobernador que ocupé el segundo
lugar en esa contienda electoral).

3: La organizacion electoral (Comision Escrutadora de Cundinamarca) declar6 electo como Diputado
de la Asamblea de Cundinamarca al sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA inscrito en nombre
del partido CAMBIO RADICAL quien alcanzo la mayor votacion de su partido.

4: El Acta de Escrutinio, formulario E-26 ASA tiene fecha de 15 de noviembre de 2019, suscrita por
los miembros de la comisién escrutadora de Cundinamarca, respecto a las elecciones de la Asamblea
Departamental de Cundinamarca.
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B) Relacionados con la causal de doble militancia

5: El entonces candidato a la Asamblea de Cundinamarca por el partido Cambio Radical. Sefior
EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, incurri6 en la causal de nulidad contenida en el numeral 8° del
articulo 275 de la ley 1437 de 2011 para ser elegido Diputado de la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, en consonancia con lo dispuesto en la ley 1475 de 2011, Estatutaria de los partidos politicos,
articulo 2°, inciso segundo, especificamente por apoyar a candidato distinto de los avalados por su partido
al cual se encuentra inscrito.

6: El candidato EDGAR YESID MAYORGA MANCERA apoy6 publica y abiertamente al candidato
a la Alcaldia de Ubaté, sefior JAIME TORRES SUAREZ, identificado con la cédula de ciudadania
79168204, candidato de una coalicion de partidos diferentes a CAMBIO RADICAL pese a que en ese
municipio habia candidato avalado por dicho partido, como se acredita a continuacion:

6.1: El sefior JAIME TORRES SUAREZ fue inscrito como candidato a la Alcaldia de Ubaté
(Cundinamarca) por una coalicion denominada “POR UNA NUEVA UBATE” conformada por los partidos
Liberal Colombiano, Partido Social de Unidad Nacional Partido de la U, Movimiento alternativo Indigena
y Social MAIS, Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO y Partido MIRA.

6.2:  El partido Cambio Radical avalé para ese mismo certamen electoral como candidato a la Alcaldia
de Ubaté al sefior MARIO MALDONADO TRIANA en coalicién con el partido Alianza Social
Independiente ASL, coalicién denominada “COALICION UBATE CADA DiA MEJOR”.

63:  Sin embargo, el entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea de Cundinamarca, sefior
EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, en acto publico proselitista electoral apoy6 la candidatura de
Jaime Torres Suarez, candidato distinto al inscrito por su propio partido.

6.4  En efecto, en un evento proselitista, cuyo video se adjunta, realizado el dia Domingo 6 de octubre
de 2019 en el Campo Deportivo y Salon Comunal Juan Pablo IT en el Municipio de Ubaté, el entonces
candidato por Cambio Radical a la Asamblea de Cundinamarca, sefior EDGAR YESID MAYORGA
MANCERA apoy6 abiertamente a Jaime Torres Suérez, candidato a la Alcaldia de Ubaté distinto del
candidato avalado por el partido Cambio Radical, al que se encuentra afiliado el demandado.

6.5 En esa reunién politica, en que los expositores entonces candidatos, uno a la Asamblea De
Cundinamarca por el partido Cambio Radical, sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, y el otro,
JAIME TORRES SUAREZ, a la Alcaldia de Ubaté por la coalicién politica conformada por los partidos
Liberal Colombiano, Partido Social de Unidad Nacional Partido de la U, Movimiento alternativo Indigena
y Social MAIS, Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO y Partido MIRA, manifestaron su
mutuo apoyo, se oye decir al demandado lo siguiente invitando a los asistentes a votar por el candidato a la

Alcaldia distinto del inscrito por Cambio Radical':

“Vamos a tener un gran alcalde, una persona que conoce, que tiene el conocimiento, que tiene liderazgo,
que conoce todo el territorio, que ha participado en lo publico, que ha sido secretario, que ha permitido
que el departamento en algunas dreas también crezca, creo que tenemos la mejor hoja de vida para tener
un gran timonel desde la Administracion y por ello también estd bien rodeado, muy amigo de nuestro
gobernador, participé con él en el gabinete departamental, tiene amigos diputados, no SO](llileﬂffi al
diputado Mayorga, tiene grandes amigos de la Asamblea Departamental que también lo van a acompafiar,

tiene su congresista, la doctora Betty Zorro que lo acompaia permanentemente, y alli también jalonaremos
a Ubaté, también en compaiiia de un nimero muy

recursos, por eso hemos constituido el mejor equipo par :
importante de concejales del partido liberal, del partido del MAIS, del partido AICO, del partido de la U,

1 Estas palabras se oyen en el minuto 04:47 del video que se anexa.

Scanned by CamScanner



andes amigo, i
gr gos lo estdn rodeando, y esperamos que ustedes también lo rodeen el préximo 27 de octubre
generando una gran participacién electoral”.

6.6: En su-tumo de orador el candidato a la Alcaldia de Ubaté, sefior JAIME TORRES SUAREZ
confirma su alianza politica y retorna su apoyo al candidato a diputado por Cambio Radical asi: ’

(13 . - .
-..hacerle referencia muy especial a mi antecesor que acaba de explicarles cudles son nuestras
propuestas. Total agradecimiento y compromiso con mi querido amigo, con nuestro préximo diputado

quien ha estado muy comprometido con el municipio de Ubaté. Quiero pedirle un aplauso que todavia se
encuentra acd...”

(...) “hoy me alegra estar con este equipo con el cual hicimos una gran alianza, nosotros hemos puesto lo
mejor para esta Asamblea del Departamento, y ellos estdn poniendo lo mejor para esta Alcaldia. Somos
un equipo, gracias a todo el equipo de esta candidatura a la Asamblea del Departamento por ser parte de
nuestra campatia a la Alcaldia, hoy sumamos mds entre los dos, entre nuestro diputado y entre Jaime
Torres vamos a lograr que pongamos minimo dos mil votos a la Asamblea del Departamento de
Cundinamarca, pero se requiere el apoyo serio, sincero, comprometido, con las familias, con los amigos,
con los primos, con todo el mundo, multiplicando y logrando esto™.

NORMAS CONCULCADAS Y CONCEPTO DE LA CONCULCACION

La prohibicion que ha desconocido el demandado en la consagrada en la ley 1475 de 2011, articulo 2°,
Inciso segundo, que textualmente reza:

“Quienes se desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o control, dentro de los partidos
y movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular,

no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al cual se
encuentren afiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un partido o
movimiento politico, deberan pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura o cargo, y si
deciden presentarse a la siguiente eleccion por un partido o movimiento politico distinto, deberan renunciar
a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones”. (subrayas mias).

Y ese comportamiento prohibido esta erigido como una de las causales de anulacién electoral en el articulo
275-8 delaley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La prohibicién es claray obj etiva. La norma sefiala que quien aspire a ser elegido en corporacion de eleccion
popular (el demandado aspira a la Asamblea de Cundinamarca), no podra apoyar a candidato distinto de
los inscritos por el partido al que se encuentra afiliado (el demandado esta aspirando a la Asamblea por el
partido Cambio Radical y esta apoyando a un candidato a la Alcaldia de Ubat¢ diferente al candidato a esa
Alcaldia que inscribié Cambio Radical en coalicion con el partido ASI, es decir el sefior Mario Maldonado

Triana).

El video es elocuente al registrar dicho apoyo al candidato JAIME TORRES SUAREZ, candidato diferente
al avalado por su propio Partido, en clara deslealtad con el partido por el que ha sido elegido y por el que
aspiré nuevamente a su eleccion en la Asamblea de Cundinamarca.

Ese desconocimiento al deber de lealtad con su partido es el que castiga la norma y deviene en la anulacién

o dice el Concepto de la Procuraduria General de la Nacién segiin cita que hace del

d leccién. Como |
esuele del radicado N°

mismo la Sentencia del Consejo de Estado del 31 de octubre de 2018, proferida dentro
11001-03-28-000-2018-00032-00:
“La procuradora séptima delegada ante esta corporacio

no exige actos repetitivos, agregd que tampoco requie
el resultado y solicité declarar la nulidad de la eleccién

n advirti6 que la estructuracion de la doble militancia
re que el apoyo a otro candidato tenga incidencia en
del demandado, por estimar que incurrié en la citada

2 Minuto 10:15 del video adjunto.
3 Minuto 16:10 del video anexo.
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prohibicién por desconocimiento del deber de lealtad con el partido politico que lo avalé al respaldar a un
aspirante a la Camara que no hacia parte de la colectividad a la cual pertenecia”

Como en efecto ocurrié en nuestro caso. El entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea de
Cundinamarca, sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, brindé su respaldo y apoyo a un aspirante
a la Alcaldia de Ubaté que no hacia parte de la colectividad a la cual pertenecia, pare decirlo en términos
de la sentencia citada. Con el agravante de que para ese mismo proceso electoral municipal, su partido
Cambio Radical, tenia su propio candidato a la Alcaldia en coalicion con el partido ASI, al sefior Mario
Maldonado Triana.

Hay que anotar que en las palabras que transcribimos antes pronunciadas dentro del evento politico del 6
de octubre de 2019 en el municipio de Ubaté por el entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea
de Cundinamarca, sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, en las que invita a una “gran
participacién electoral” en favor de candidato distinto de su partido a la Alcaldia de Ubaté, el demandado
no menciona de manera expresa el nombre del favorecido con su respaldo electoral, sefior Jaime Torres
Suarez, pero del contexto de la reuni6n, de sus palabras y de las palabras del candidato a la alcaldia, resulta
absolutamente inobjetable su apoyo a dicho candidato, en un acto grave de deslealtad para con el partido
que le ha acogido.

No es una inferencia, es una realidad de bulto.

No decir el nombre de alguien pero referirse a sus particularidades o peculiaridades solo predicables de esa
persona, tiene el mismo efecto. Se esta refiriendo a una persona determinada.

El video adjunto nos muestra un evento politico en el que los dos oradores son, primero, el entonces
candidato por Cambio Radical a la Asamblea de Cundinamarca, sefior EDGAR YESID MAYORGA
MANCERA, vy, segundo, el entonces candidato a la Alcaldia de Ubaté por una coalicion de partidos
distintos a Cambio Radical, sefior JAIME TORRES SUAREZ. Es una actividad proselitista de los dos

candidatos.

En sus palabras, el demandado se refiere al candidato Torres Suarez recordando su hoja de vida como ex
secretario del gabinete departamental, compaiiero de gabinete del candidato a gobernador, y sefiala que con
el ... hemos constituido el mejor equipo para Ubaté...”, einvitaa los asistentes a la reunion politica a votar
por dicho candidato a pesar de que para la Alcaldia de Ubaté, su partido Cambio Radical habia inscrito en
coalicién con el partido ASI al candidato Mario Maldonado Triana. Asi dijo: “esperamos que ustedes
también lo rodeen el proximo 27 de octubre generando una gran participacion electoral”

Acto seguido el sefior Jaime Torres Suarez le reemplaza en la palabra y corrobora la alianza politica a la
que han llegado con el demandado como cuando sefiala expresamente que “...hacerle referencia muy
especial a mi antecesor que acaba de explicarles cudles son nuestras propuestas. Total agradecimiento y
compromiso con mi querido amigo.. 2

Mas adelante, minuto 13:05 del video, corrobora su hoja de vida como miembro de gabinete departamental
tal y como la presentaba el demandado, al decir “...con una experiencia desde lo piiblico, como lo decia mi
antecesor desempeiidndome como Secretario de Integracion Regional del Departamento...”

Y aunque también evita dar nombres en su alocucion, se le escapa el nombre de Edgar cuando dice a
continuacion de lo anterior: “y hoy podemos enfocar en hacer un trabgjo con este equipo de la familia de
mi amigo Edgar quien ha estado muy compromeltido con nuesira campaiiay con nuesira causa”.

El apoyo a un candidato distinto a aquellos inscritos por el partido politico al que se esta afiliado, implica
la violacién a la prohibicién de doble militancia prevista en el inciso 20 del articulo 20 de la Ley 1475 de
2011, y configura la causal de nulidad de la eleccion de que trata el articulo 275-8 de la ley 1437 de 2011,
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El video que se adjunta pone en evidencia ese apoyo a un candidato diferente de aquel que el partido del

demandado avalé para la alcaldia del municipio de Ubaté. Su comportamiento se enmarca completamente
dentro de la prohibicién legal. El acompafiamiento a la aspiracién politica del sefior Jaime Torres Suarez
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Como di j

o :;C; :;ris?flsiizt:e. Estado en el fallo arriba .citado“. “el respaldo debe quedar materializado 2
il mor‘les como' el acomp‘aﬁamxento en la aspiracion politica, la ayuda prestada en
: politica, la e.mstencxa €n varias modalidades y cualquier otra conducta que pueda favorecer los
mter'eses del otro candidato en el debate electoral. (También se puede ver al respecto la sentencia d
septiembre veintinueve (29) de 2016, expediente 73001- 23-33- 000-2015-00806-01) e
Al respecto, la corporacion tiene precisado que «

militancia proscribe es la ayuda, asistencia, respal
medida a un candidato distinto al avalado o apoya
noviembre veinticuatro (24) de 2016, expediente

[..] no cabe duda que lo que esta modalidad de doble
do o acompaiiamiento de cualquier forma o en cualquier

do por la respectiva organizacion politica”. (sentencia de
52001-23-33-000-2015-00481)

En la sentencia cuyos apartes transcribimos se trataron unos hechos similares por unas palabras de apoyo
que hiciera un candidato del Centro Democrético en un evento politico en favor de un candidato de otro
partido y el Consejo de Estado indicé:

“El apoyo para el dirigente Acosta Acosta fue solicitado por el demandado a pesar de haber sido avalado e
inscrito por el partido Centro Democritico, en cuyo nombre aspiré a la Camara de Representantes por el
departamento de Arauca, como lo €Xpuso en la reunion politica.

Para la circunscripcion de Bogota, el partido Centro Democratico tenia inscrita su propia lista para la

Cémara de Representantes, lo cual imponia al demandado el respaldo a la misma o a alguno de sus
candidatos como miembros de la organizacién politica a la cual pertenece”.

En ofras palabras, si el demandado, entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea de
Cundinamarca, sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, queria dar su apoyo a un candidato a la
Alcaldia de Ubaté, debid hacerlo en favor del candidato que respaldé su propio partido Cambio Radical
para esa alcaldia, es decir al sefior Mario Maldonado Triana. Haberlo hecho para un candidato distinto al
de su partido constituye una flagrante violacién de la prohibicién contenida en la ley 1475 de 2011, articulo

2°, inciso 20, que dice al respecto: “no podran apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o
movimiento politico al cual se encuentren afiliados”.

PRUEBAS

1. Aporto en medio digital el video, en formato mp4, de la reunion politica celebrado el dia Domingo 6
de octubre de 2019 en el Campo Deportivo y Salén Comunal Juan Pablo I en el Municipio de Ubaté,
en la que intervinieron el entonces candidato por Cambio Radical a la Asamblea de Cundinamarca,
sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA y su respaldado candidato a la Alcaldia de Ubate,
sefior JAIME TORRES SUAREZ, candidato distinto del de su partido. El video tiene una duracién de
17 minutos y 35 segundos.

2. Solicito muy respetuosamente al Magistrado Ponente oficiar a la Comisi('n.l E.scrutadora de
Cundinamarca copia auténtica con destino al proceso, del Acto que declar6 la eleccion 1mpu;‘gnada del
demandado sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, acta de escrutinio contenida e.n. ,el
Formulario E-26 ASA del 15 de noviembre de 2019, suscrita por los miembros .de la Com}sxon
Escrutadora de Cundinamarca, lo anterior por cuanto no se encuentra colgada en la pagina de la entidad.

3. Solicito igualmente que se oficie a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que envien copias
auténticas de los siguientes documentos:

i i ° -03-28-000-2018-
4 Sentencia del Consejo de Estado del 31 de octubre de 2018, proferida dentro del radicado N° 1 1001-03-28-0
00032-00
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3.1. Copiadel formulario E-

sus candidatos a la Asambl d61p[(;r medio del cual el partido Cambio Radical aval e inscribio la lista de
ea . )
ciabreds 2010, ¢l Departamento de Cundinamarca para las elecciones a realizar el 27 de

3-2-, Copia del acto dfi i-nscripci(')n (F. E-6) del candidato a la Alcaldia de Ubaté, sefior JAIME TORRES
SpAREZ por u.na coalicion denominada “POR UNA NUEVA UBATE” conformada por los partidos
Liberal Colombiano, Partido Social de Unidad Nacional Partido de la U, Movimiento alternativo Indigena

y Social MAIS, Movimiento Autoridades Indigenas de Colombia AICO y Partido MIRA.
3.3.

Copia del acto de inscripcion (F. E-6) del candidato a la Alcaldia de Ubaté, sefior MARIO
MALDONADO TRIANA por una coalicién denominada “COALICION UBATE CADA DiA
MEJOR”conformada por los partidos Cambio Radical y Alianza Social Independiente ASI.

PARTES Y SUS DOMICILIOS

Parte demandante es el suscrito que esta ejerciendo la accién piblica como ciudadano que soy. Mi domicilio

estd en la direccion Edificio MIX, Avenida 40, Piso 6 de la ciudad de Barranquilla (Atlantico). Correo
electronico: eduardodelaossa@gmail.com. Celular: 3022388847.

El Demandado es el sefior EDGAR YESID MAYORGA MANCERA, mayor de edad, identificado la
cédula de ciudadania N° 79384945, puede ser ubicado en la sede administrativa de la Asamblea

Departamental de Cundinamarca, ubicada en la Calle 26 No 51-53, Torre Piramide, de la ciudad de Bogota
DC.

COPIAS Y ANEXOS

Anexo en medio digital el video anunciado.

Agrego ademas copia de la demanda para el archivo y sendas copias con todos sus anexos para que se surtan
los traslados correspondientes.

PROCEDIMIENTO Y COMPETENCIA

Por tratarse de la nulidad de la eleccion de un Diputado, es competente en primera instancia el Honorable
Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el trdmite es el sefialado en los articulos 275 y siguientes del
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

De los Honorables Magistrados,
Atentamente,

EDUARDO ENRIQUE DE LA OSSA RODRIGUEZ
CC 73.116.904 Cartagena
TP 48.446 CSJ
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