mismo estatuto legal.

Se vincule a la Organlzac1on Electoral

ACCION DE NULIDAD ELECTORAL

" DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ

DEMANDANTE: MARY LUZMORENO B:ERTO LETTI

Sefiores .

HONORABLES MAGISTRADOS .

Tribunal Administrativo de Cundinamarca

Avenida La Esperanza No. 53-02

Bogota D.C. . .
! b /

. Referencia: Accién Piblica de Nulidad Electoral |

~Respetuoso Saludo

Yo, Mary Luz Moreno Bertolettl identificada con la cédula de c1udadama, ’
1.026.251.012, - actuando en nombre propio y en mi condicién de
ciudadana, acudo a su jnstancia dentro de la oportunidad establecida en

¢l literal a) del numeral 2 del articule 164 del Cddigo.de Procedimiento

Administrativo y de los Contencioso. Administrativo, a efectos de ejercer
la" accién publica de nulidad e[ectoral contemplada en el articulo 139 del

En consecuencia y para lo pertinente, presento demanda con fundamento :
en los parametros consagrados en -el artlculo 162 del CPACA, en los
sngwentes termmos . -

S PARTESYDOMICILIO L S \

Demandante: Mary Luz Moreno Bertolettl
Calidad: Ciudadana

Direccién: Carrera 4 No. 3-19.

;Ciudad' Villagomez (Cundinamarca)

. 'Demandado Misael Duarte Sanchez

Calidad: Alcalde electo del Municipio de Vlllagomez (Cundlnamarca)
Direccidn: Carrera 3 No..2-07 '
Ciudad Vlllagomez (Cundmamarca)

-

Conse]o Nacional Electoral :

Representante Legal: Doctor Hernan Penagos Giraldo - Maglstrado
Presidente ' .- :
Direccion:, Av. Calle 26 No. 51- 50 PISO 6

Ciudad: Bogotad D.C. .

™
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. o : ACCION DE NULIDAD ELECTORAL
- 'DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ T -

DEMANDANTE: MARY LUZ MORENQ BERTOLETTI
: /

Registraduria Nacional del Estado Civil ‘ . ‘
Representante - Legal: Doctor Alexander Vega Rocha - Registrador
. Nacional dél Estado Civil , .
_Direccién: Av. Calle 26'No. 51-50 Piso 5 '
. Cludad: Begotd D.C.

L

!

11. PRETENSIONES

.- PRIMERA: Que se excluyan del computo los votos para el cargo. de
Alcalde Municipal de Villagémez — Cundinamarca, contenidos en la mesa’
que se relaciona a continuacion: ' '

ZONA | __PUESTO | _ MESA LUGAR
99 ' 15 . 1 - "CERRO AZUL

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del acto dé eleccién contenido en el

_ Formulario E-26ALC deé fecha 27 de octubre de 2019, por medio del cual
la Comisién Escrutadora Municipal de Villagémez (Cundinamarca) declard
la eleccién de alcaide de Villagémez (Cundinamarca) para el periodo 2020
"a 2023, en cabeza. del ciudadano Misael Duarte Sanchez. o

TERCERA: Que como consecuencia de la sentencia de anulacién (i) se
disponga la cancelacion de la credencial correspondiente a la declaratoria
de’ Alcalde ‘Municipa] de. Villagdbmez (Cundinamarca) en cabeza del
ciudadano Misael Duarte Sénchez; (ii) se ejecute la sentencia ordenando
nuevo escrutinio; y (iii) se ordene la expedicién del acto de eleccion.y
respectiva credencial de quien finalmente resulte elegido. .

. S III. HECHOS Y OMISIONES

3.1 El dia 27 de octubre de 2019 se realizaron las‘elecciones de -

dutoridades locales en todo el pais, tendientes a elegir gobernadores,
diputados, alcaldes, concejales y ediles para el periodo comprendido entre
el 1-de enero de 2020 al 31 de diciembre de 2023. ' '

3.2 Previo a las elecciones y ate_ndien'do al calendario electoral de 2019,

" del pafs se dispuso la apertura de inscripcion de cédulas de ciudadania
" para personas con residencia electoral en esta localidad; observando .
.+ durante ‘este lapso .un aumento irregular en el potencial electoral, que
‘para los comicios de 2015 fue de 342 inscritos y para las elecciones de
2019 fue de 401 personas inscritas con una diferencia porcentual de,
'117.25%. Debido a esta situacion se presentaron multiples quejas ante

- N
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" en el municipio de Villagémez (Cundinamarca), al igual que en el resto .
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" . DEMANDADO: MIS _
. "DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETTI -

la autoridad electoral-én cabeza del Consejo Nagio

ISAEL DUARTE

o .
A
+ 1

" . ACCION'DE NULIDAD ELECTORAL' -
SANCHEZ - . b

3

‘que se‘declarara sin efecto las inscripciones de” personas_que. no-efan
residentes en €l municipio_dé.V,;i_llagc’)me_z‘(Cundinamarca). G s

‘3.3 El_Consejo Nacio
sumario, avocé, el conoci
- 'fundamento en los criteri _ .

- Corporacidn, profirié la Resolucién No. 5380 del
por'medio dé la cual declaré sin efecto’la

ciudadania en .algunos _municipios ~de Cundinamarca, ‘entre ellos,

! Villagémez, dando como res

ultado 288 ifvalidas, con base en el siguiente
1 '-c . - . - " ’ . ’ I / v g

nal, ‘con la finalidad de-

nal Electoral ‘mediante procedimiento breve y
miento del total de las inscripciones (401)°y con
0s; de decisjon adoptados por la doctrina de esa
18 de septiembre de 2019
inscripcién. de cédulas de

a

PO
.’

c .
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““anexo 38" oficial: T o
‘| " .CEDULA NOMBRES" APELLIDOS’ ‘" 7 SYSBEN - . ADRES
311531 - [wis EDUARDO . | ALVARADO BERNAL .- FACATATIVA -. | FACATATIVA
1316204 | OTONIEL [orwEtaperiLLA T |soacHA T | BoGOTA D.C. -
342038 'ALFONSO - . | MORENO CUNDINAMARCA | BOGOTA. D.C. “jpoGOTA.D.C. ¢
_ [342000, | ELIAS DANIEL TTorRrRESALDANA - - |BOGOTA. D.C." BOGOTA. D.C. -
3a2291" ~ |mIrio HERNAN: | RODRIGUEZ AHUMADA | BOGOTA. D.C. | BoGoTA, D.C.
" |342416 ~ |JUAN DEDIOS GOMEZ CUNDINAMARCA ' | BOGOTAI D.C. ' . | BOGOTA. D.C.
2976052 _|10SE G}J‘_IL'L'.ERMO\L N RHARCA PACHO PACHO .
-~ (3029095 . | WILSON JAVIER .| MARTINEZ BUITRAGO : PACHO' |pacho . L
.. [3078895  |Fernanpo | . .[Escosar, - | "'~ [PACHO T PACHO
3090509 - | JORGE EDUARDO | MORENO-RODRIGUEZ, . 'BOGOTA. D.C.
“|3116178  |GONZALO ' | GONZALEZ VASQUEZ PAGHO . -~ ' |pAcHO
|3116728 | MARCO ELIAS . | GONZALEZ . o LA CALERA
3117446 |LUISALVARO . - *85&%%%1\4 amea L BOGOTA. DIC.
3118892 . |JAIRO -, | BUITRAGO MORENO BOGOTA.D/C., = |BOGOTA. D.C.
3118897, . |JOSE VICENTE | MORENO RODRIGUEZ- - | ~ 1 FUNZA
3119012  |JAIRO ELT e BELTRAN URBINA' : .~ . |BOGOTA. D.C. - .
[ 3119050 | CARLOS-EDUARDO | BELTRAN URBINA. ' |BOGOTA.D.C. - V| .- "' -
[3119060  [ciro, . * . |QUIROGAANZOLA .  .|BOGOTA.DC. .. | BOGOTA. D.C.
“[3i10675  |Luis ANTONIC | ABRIL VEGA OTANCHE COGUA
‘(3119128 [NELSON . ° |PRADALOPEZ PACHO _ " IpACHO . __
13119148 | HERBERT ESTEBAN | PUENTES VELASQUEZ - [\BOGOTA. D'C. ‘BOGOTA. DiC. _
13119259 | DEYBI GERMAN RODRIGUEZ TUTA COTA .. COTA . -
|3t19267  [ELiecER” | - | MONCADA OCHOA o | amzica . -
13119288 - |LUIS ARNULFO.~ [ RAMIREZ CONTRERAS _ -|BoGoTA. D.C.-
+-|'3121676 - | FERNANDO™ GONZALEZ RAMOS -. - [ PAIME ot |PAIME '
© .{3156716+ | AGUSTIN: LABRADOR | SAN'CAYETANO | 'SAN CAYETANO °,

3
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DEMANDADO MISAEL DUARTESANCHEZ PR
‘ DEMANDANTE MARY. Luz MORENO BERTOLETTI

< ACCION DE NULIDAD ELECTORAL

v

CEDULA NOMBRES | .A_\PELL'I_I_)OS © |7 SISBEN :. ‘ADRES
14938710 .| HERACLIO, GOMEZ OSORIO VILLAGOMEZ ~| VILLAGOMEZ .~
‘|70115627 [ SAVARO GONZALEZ PACHON. | PACHO .| PACHO ~

7226310 | EULISES VEGA JIMENEZ - o BOGOTA. D.C.
7277451 | ESTEBAN CIFUENTES VEGA _ .sAMACA SAMACA .
7277951 * | JUAN RICARBO CORREDOR CASTANEDA PACHO

0350617 | ARMANDO POVEDA . .gﬁll\i‘%gms DE " | SAN CARLOS DE
9533886 |ERNANDO TAPIAS GOMEZ BOGOTA: D.C. BOGOTA. D.C.
111201852 | ARMANDO DAVID' | PINEROS PINEROS - . CHIA o
11202248 |NORBERTO . |PARRA CUNDINAMARCA _| PACHO ' PACHO® -
11275667 | JUAN GABRIEL , |PARRA BELLO- - ‘ CHIA '

* 11331712 |['GABRIEL . | VARGAS CAFON. , PACHO ‘PACHO
11344676 . | EFRAIN A MARCA ZIPAQUIRA | ziPaquira
11346870° |HECTOR . _. |PACHON CUNDINAMARCA | ZIPAQUIRA ZIPAQUIRA _ *
11432408 | JOSE ALVARO | HERNANDEZ FLORIDO " | BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
11515670 [ LIBERTO | RODRIGUEZ'ACERO* . | ZIPAQUIRA .| ZIPAQUIRA |
11515676 | ABEL® CUNDINAMARCA , TOCANCIPA
11517023 | JORGE VIDAL ROJAS CUNDINAMARCA BOGOTA. D.C. Lo
11517643* | JOSE GILBERTO | VARGAS : ' BOGOTA, D.C.

11518475 | 2A1ME ORLANDO™ | AREVALO RODRIGUEZ | PACHO: | PACHO
111519080 | LUIS GUILLERMO - | CARDENAS RINCON ‘BOGOTA.D.C. ' -* |BOGOTA.D.C, -
11520212 |JAIRO RODRIGUEZ ACOSTA PACHO - . . ' |PACHO

11520926 | EFREN GOMEZ RINCON ~ ' ZIPAQUIRA'
11521015 |HECTORJAIME | CARDENAS RINCON PACHO - PACHO .
11521216 . [MARCO TULIO .| CASALLAS MARTINEZ PACHO, . |PACHO '
11521403 | PABLD HIGINIO | SUNDINAMARCA: PACHO PACHO,
11523035 | LUIS ANTONIO RODRIGUEZ TORRES. | PACHO PACHO

| 11524303 .| serEmiast < T ASUNAR ech PAIME .BOGOTA, D.C,
12114435 |MILLER' olayaruna” - . f- NEIVA

12236288 | HECTORHIGIDIO | MENDIETA PERA . * ' | BOGOTA.D.C. { PITALITO
17174522 |'JUAN MANUEL ARENASREYES - .|BOGOTA.'D.C. BOGOTA. D.C. .
18222559 | JORGE HERNAN ARCILA CUNDINAMARCA | ., BOGOTA. D.C.
18410747 | MILTON FERNEY _ | GARCIA:OSORIO- GUADUAS ' MONTENEGRO
19115526 |JOSE GUILLERMO ° | PASCAGAZA ALDANA ' . L TENA

'|'19235155, | PABLO EMILIO D AMARCA ) . | BoGoTA: Dcy_.
19349351  |.OMAR CAMARGO CHOCONTA' | BOGOTA, D.C. .BOGOTA. D.C.”"
10350333 | RAFAEL ALBERTQ | CANTOR PERNA_ BOGOTA. D.C.- BOGOTA. D.C. .
19380713 |ALVARO . - SALAZAR: BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C-

| 10406788 |:aDAN ARCaDIO | ROBRIGUEZ AosatE '

/Pédgina 433



e




r

. . ACCION DE NULIDAD-ELECTORAL
DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ
DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETT! -

~ APELLIDOS

SISBEN,

' CEDULA NOMBRES . ADRES
'| 19408010 | SAULO JAVIER VILLALBA GARCIA 2 BOGOTA. D.C.
20188497 | NANCY STELLA - | GARCIA CIFUENTES ’ L BOGOTA. D.C.
20505195 | MARICELA LINARES FONSECA BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
. 20728745 | ANA JULIA - REINA ORJUELA ° BOGOTA. D.C. I'eoGOTA. D.C.
20744193 | YENCY ANDREA’ | RUBIANO BELTRAN BOGOTA. D.C.
20790711 | BERTILDA RODRIGUEZ URBINA - | PACHO. ~ .| BoGoTA. D.C.
20793348 | MARIA EDILMA | PERILLA MENDEZ BOGOTA. D.C.
20794933 | MIRYAN POVEDA | - BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
20799310 | MARIA NOEMI . BOGOTA'D.C. ' |BOGOTA.D.C.
20800016 | BLANCA MATILDE | PASCAGAZA HERRERA ' .~ _|BOGOTA.D.C.
’ | 20800090 |HERMENCIA Egggﬁgﬁim A SOACHA' SOACHA
20800140 | NINFA NELLY SIERRA CASTANEDA BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
20800267 | BLANCA CUSTODIA | GOMEZ QUITIAN BOGOTA. D.C. - | BOGOTA. D.€.
20800291 | EDELMIRA GONZALEZ GOMEZ - BOGOTA. D.C.
20800336 | ANA SABINA SANCHEZ BOLAROS BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
20800407 © | CLELIA gﬁ’;ﬁmﬂﬁ%m ) ' | " | BoGoTA. D.C.
20800473 | ADELAIDA BABATIVA MENDEZ BOGOTA. D.C.
" [20800480 |LIDIA ESTELLA . |MAHECHA CASTANEDA | BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
20800497 | ANA YIBE RAMIREZ RODRIGUEZ | MOSQUERA FUNZA -
20800504 | LIDIA ISABEL |FaiarDO MELOD * PACHO PACHO
20800505 | EOMAN PADILLA SANTANA BOGOTA. D.C: BOGOTA. D.C.
20800516 | LUZ MERY . | MENDEZ PERILLA BOGOTA. D.C. ‘BOGOTA. D.C.
20800599 | HERLICA NAYELY | PADILLA SANTANA PACHO ‘| VILLAGOMEZ
20800626 | MARYSOL " | MONCADA OCHOA = CAIICA
20800670 |SANDRA MILENA | BENITEZ MORENO GARZON GARZON
. 20803560 | ANA JULTA RODRIGUEZ MONTARO | VILLAGOMEZ BOGOTA.-D.C.
' |20886581 | LEILA MERY SANCHEZ PRADA * UBATE B
20891704 | DOLORES CECILIA | ARIAS MOLINA. PACHO PACHO
| 21026000 | cELINDA " | RAMIREZ CALDERON. | TOCANCIPA BOGOTA. D.C.
) 21103382 | ANA LUCIA RIANO CUNDINAMARCA | ZIPAQUIRA -, ZIPAQUIRA “.
v 21247107 | LUZ MARINA VALENCIA RODRIGUEZ | BOGOTA. B.C. BOGOTA. D.C.
|21495873 | marICELA ZAPATA ANTIOQUIA ANORI o
26588837 | MARIA ZULAI SALAZAR GONZALEZ , BOGOTA. D.C.
[30314589 * [ BEATRIZ ELENA | CORREA ' BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
‘[ 32857607 | YENNIS JIMENEZ RODRIGUEZ VILLAGOMEZ BOGOTA. D.C.
35196762 | LUZ GLADYS LAGOS MANRIQUE CHIA ' ' CHIA
35331092 | JULIA PILAR SEVILLA JARAMILLO PEREIRA
35415751 |NUBIA ESTELLA | FERNANDEZ ZIPAQUIRA ZIPAQUIRA
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ACCION DE NULIDAD ELECI‘ORAL

DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ -
DEMANDANTE MARY: LUZ MORENO BERTOLETI'I

CEDULA 'NOMBRES " APELLIDOS' ~ SISBEN .| ADRES.
35472365 |ANALIRIA - MORENOVSI'ERRA" : BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.

“|35506952 |t EoANDRINA. - R ENAMARCA - | TocancIpA* “TOCANCIPA

137659943 | MARTHA CECILIA | MARTINEZ ZARATE "| PACHO PACHO 7
39520877 -['ALCIRA . ‘GONZALEZ GOMEZ ' BOGOTA. D.C,
39678026 | MARISOL: GOMEZ AREVALO BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
30714002 | BLANCA MYRIAM . | CACERES CARVAJAL BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C. - '
39718120 . | CECILIA _CUNDINAMARCA * CHIA CHIA, _

.| 39766411 | GLORIAEMILCE | CUNDINAMARCA BOGOTA. D.C. 'BOGOTA: D.C.
30767262 | MARIA ARAMINTA. | SOSTIREDR BOGOTA, D.C. |pocora.pc..
39781837 = | LUZ MARINA QUITIAN - .| BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.

| 41412943 ‘| BERTHA PASCAGAZA ALDANA e ‘BOGOTA. D.C.
41426118 |DIVALUCIA .. MORENO SERRATO. .- - BOGOTA.D.C.
41441188 FREDESMINDA [GArRzon | BOGOTA. D.C.. BOGOTA. D.C. |
'41471060° | CARMEN iﬁﬁgﬁ‘]’:ﬁ;@@ . BOGOTA. D.C. 'BOGOTA. DiC.

41801271 |Luz MARINA- .| PASCAGAZA LOPEZ BOGOTA. D.Cx . BOGOTA. D:.C. -

|a1s50830  |mariA ELENA | BORTTNNL o et |BocoTa.D.C.
41594276 | CECILIA BELEN PRIETO GOMEZ A 'BOGOTA. D.C.
41615940 | ANAELVIA MOLINA ZAMUDIO ‘BOGOTA. D.C: BOGOTA. D.C:
41693925 .FLOR MELIDA ~ | VALDERRAMA OSPINA - | o . | BOGOTA. D.C.
41774847 | CONSUELO. ~ - |OLAYA. o BOGOTA. D.C.
51585580 | CUSTODIA RODRIGUEZ RODRIGUEZ CHIA.. CHIA, ’

. 51750303 - | GLORIA HERLINDA BELTRAN ~ = - -~ BOGOTA. D.C. - BOGOTA. D.C.

|’51770531  |LIIA™ | HERRERA - BOGOTA. D.C. R
:51797083 _ | MARIA CRISTINA | PRADA GONZALEZ" " | BoGOTA. D.C.. BOGOTA. D.C. -

51801017 | YAMILE- .| MARTINEZ FRADE BOGOTA. D.C. 'BOGOTA.D.C.  °
51854812 | MARIBEL | MORA SOLER e BOGOTA. D.C.
51912066 |JEANNETTE | Ot e '| BOGOTA. B.C. BOGOTA. DC.

51971815 . | MARIA ELIZABETH | SUAREZ SANABRIA BOGOTA. D.C: BOGOTA. D.C.

[52051512 | SANDRA MARCELA |ROMERO CUNDINAMARCA BOGOTA.vD.(.",. : -

52057323 | GLORIA DEL PILAR D oA BOGOTA. D.C.
52092485 |MARGARITA | .- |MORENO NIETO BOGOTA. D.C. - BOGOTA: B.C. -
'52105655 | ROSA CECILIA AHUMADA GOMEZ L BOGOTA! D.C.
52105706 | MARTA ELVIRA RODRIGUEZ RODRIGUEZ | BOGOTA. D.C: BOGOTA. D.C.
52121802 | MARIALUISA . ° [SUAREZ SANTANDER BOGOTA. D.C. * | BoGoTA. D.C.
52130315 |BLANCACECIUA |DIAZ.. = . SOACHA | soacHA

52151114 .| GLENIS AMALIA ROA.GUERRERO 'SINCELEIQ |coLoso (RICAURTE)

52176573 | EpiTH 18QUELIN | PERiA PINEDA’ N " | BOGOTA. B.C. -
52201709 URBINA NIETO ‘BOGOTA. D.C..

CENAIDA -

et

BOGOTA, D.C.
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. : ACC]ON DE NULIDAD ELECTORAL -
DEMANDADO "MISAEL DUARTE SANCHEZ

DEMANDANTE MARY LUZ MORENO BERTOLE'ITI

‘" NOMBRES

AP!":'LLIDOS

ADRES .".

N 'CEbULA *  SISBEN
52229094 | MILENA .| RICO CUNDINAMARCA ", | © '~ S BOGOTA. DC. -
152261608 | MARIA TERESA - | PEREZ PEREZ _ | BoGoOTA:D.C. BOGOTA. D.C.- "~ -
| 52371083. |SANDRA YANETH |[HERRERA GUERRERO BOGOTA. D.C.. . | BOGOTA. D:C.
| 52390044 | YENNY ASTRID . - | MORENO CUNDINAMARCA | - - . |BOGOTA.D.C.
52458475 | DEICY | URBINA NIETO '| PACHO' PACHO ..
155477418 | ANA ROSA | TRIANA PARRA - BOGOTA. D.C. S,
52557293 | CARMENZA DUARTE RUEDA - -  |BOGOTA/D.C. _ |BOGOTA.D.C.
52581271 | YANETH - | MELENDEZ SANCHEZ ' ' 'BOGOTA. D.C.
52581971 | ANGELICA 'MARTINEZ RODRIGUEZ' | BOGOTA. D.C. BOGOTA, D.C.
52584079 BLANCA NIEVES _ | PRIETO BABATIVA "|'BQGOTA. D.C. . | BOGOTA. D.C.
[52600897-. [ LUz AURORA PALACIO NIETO § .
52600987 - | ALIETH NIETO JIMENEZ ZIPAQUIRA - ZIPAQUIRA
| 52601845 | FLOR EDITH ALHORACID ch 'BOGOTA. D.C.
52742455 | MARISOL ~ CORREDOR CONTRERAS y | BOGOTA. D.C.
52818196 |DIANAMILENA - |#MUNOZ CARDENAS : ‘BOGOTA. D.C.
| 52858453 N eRANZAS O FRARCA” BOGOTA. DIC. BOGOTA. D.C.
53016369 .| BLANCA YOHANA [ SIERRA VALB‘UENA ‘BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
53040492. |IVONNE NATALIA | GUZMAN MORA : | ' _BOGOTA. D.C.
53092160 |DEYANIRA . . ° | GOMEZ AREVALO BOGOTA. D.C.. 'BOGOTA. D.C.
53160031 |DIANARQCIO | GARZON BERNAL | pAcHo - |PACHO . '
74358392 | ROLANDO ADOLFO .| NARANIO SIERRA _ |'samaca | o
79101143~ |JOSE HUGO - GONZALEZ GOMEZ. . .© | BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
| 79214904 | DONAL ROLANDO | GARCIA CUNDINAMARCA BOGOTA. D.C.
79251177 | RIGOBERTO MALDONADO ca ~ . |Bocorapc. BQGOTA. D.C. -
79262531 | CARLOS + | DUVIN RAMIREZ SOACHA .o
79307482 | NELSON RICARDO | SOTO SALAZAR . ' ' -| BOGOTA. D.C.
| 79340922 | SAMUEL, .| RODRIGUEZ CANON ) .- . .|BOGOTA.D.C.
[79426937 |ERmiLSUL". . | TOVAR MIRANDA BOGOTA.D.C.  |BOGOTA.D.C.
79435011 |JAVIER ORLANDO |LEON. GOMEZ . |ewiAl 1 |BOGOTA.D.E."
| 79436473~ |10SE1SRAEL . | SANTAFE.ANZOLA. - BOGOTA. D.C. | ACAcIAS ‘
| 75443491 | JAIMEEXPEDITO | NOGUERA ALFONSO CHIA 'BOGOTA. D.C."
79447695 | ERNESTORAUL | MARTINEZ VALDES BOGOTA. D.C. ,
79538639 - _ALFREDO GONZALEZ GOMEZ - BOGOTA. D.C! 'BOGOTA. D:C. '
79547902 | HENRY OSWALDO | CONTRERAS. TRIVINO - C BOGOTA. D.C.
| 79632436 |RAFAEL OLIMPO | GOMEZ GOMEZ ‘BOGOTA. D.C.
79662439 ° CARLOS ALBERTO OLAYA CUNDINAMARCA® | BOGOTA. D.C.
‘79?02980 . | 10sE IGNACIO | gﬁﬁg‘mf\mRm‘ * | soacHA P
79839860 | GERMAN ALBEIRO | PULIDO SANEHEZ BOGOTA. D.C. ‘PACHO
N - Pa g in a 7. | 33
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, _ ACCION DE NULIDAD ELECTORAL
DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ i-

EDEIVIAINDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETT!

- CEDULA NOMBRES APELLIDOS SISBEN ADRES |
79860637 | JHON ALEXANDER | B0 RGO o ' BOGOTA. D.C.
79861907 | MICHEL JEANS . B MARCA BOGOTA. D.C: °
79873994 | HERMES ALBERTO | CHACON SANTANDER * | BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
‘79971787 | JASMER PENA VISCAYA BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
80063715 | JOHN FREDY GOMEZ CUNDINAMARCA . BOGOTA. D.C.
80127161 |GERARDO. . . | ARENAS CACERES BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C. -
| 80168060 | LUIS FRANCISCO | LILLO:GALEON " PACHO
80185723 | FABIO NELSORN MUNEVAR RIAIO BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
80226570 |PEDRO ANGELINO | PEREZ CUNDINAMARCA | BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
80310619 | HUGO ANTONIO | RINCON CUNDINAMARCA | CACHIPAY -
80365353 | JOSE ISIDRO GOMEZ CHACON VILLAGOMEZ VILLAGOMEZ
80370136 | GILBERTO URBINA NIETO BOGOTA.D.C.i . ‘|BOGOTA.D.C. ~
80371004 |JIMENEZ ANTONIO | MOLINA ZAMUDIO - BOGOTA. D.C.
80373876 | MARIO-HUMBERTO | ieoon o a BOGOTA. D.C. BOGOTA, D.C.
80549666 | JUAN CARLOS AGUILAR AHUMADA BOGOTA.D.C. - .|BOGOTA. D.C.
80665119 |JOSE MAXIMINO | TUTA PRADA COTA 'PACHO
80791371 | DEYSSON JAVIER | RODRIGUEZ, 1cHia LCHIA -
86044435 | ARNUBAL BERRIO CARDENAS BOGOTA. D.C.
91041682 | RODRIGO CENTENO LIZARAZO PACHO PACHO
1003710200 | FABIO ANDRES | VEGA CUNDINAMARCA BOGOTA. D.C.
1003721539 | JOSE MIGUEL  |'OROZCO CORDOBA SAN PELAYO SAN.PELAYO |
1003880983 | DAYRA ALEJANDRA | PADILLA CUNDINAMARCA | ) PACHO -
1007185039 | HECTOR DAVID | SONTRERAS. BOGOTA. D.C.
1007378773 | ISABELA ANDREA . | MEDINA CUNDINAMARCA BOGOTA. D.C.
1007727811 | JOAN STICK MORENO RAMIREZ FUNZA )
1010055401 | BRIAN STEVEN ROCHA PAIME CAIICA
1010185030 | F2RER0 ZAMBRANO NIO CAPARRAPI .
1010212260 | MARIA ESPERANZA | PALOMO CUNDINAMARCA | TOPAIPI | BOGOTA. D.C.
1012380032 { JUAN CARLOS ARIAS RAMOS . . |BOGOTA. D.C. '
1012441876 | JESSICA MARIA | DUARTE VALENCIA® BOGOTA. D.C.
1012458875 | ANGIE KATHERIN - | BOLAROS CORREDOR -BOGOTA. D.C.
1012465367 | JHON. HENRY _| PARADA SANCHEZ BOGOTA. D.C. « | BoGoTA. D.C.”
1014218825 | LEIDY JINED ggﬁgﬁﬁﬁ ARCA , " | BoGoTA. D.C. -
11014246957 | ANGIE CATALINA | GOMEZ RODRIGUEZ " :
1016057606 | HAROLD ANDRES | CASALLAS VALDERRAMA BOGOTA. D.C.
‘1016058262 | OMAR ANDRES | SANCHEZ CASTANEDA | PAIME PACHO'
1016089887 | LAURA TATIANA | FORERO SIERRA ' BOGOTA. D.C.
1016101270 | INGRID LORENA. | MUNOZ MAHECHA ‘ | BoGOTA. D.C.

¢
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ACCION DE NULIDAD ELECTORAL

,DEMANDADO MISAELDUARTESANCHEZ v
DEMANDANTE: MARY LUz MORENO BERTOLETTI

[

1071581017

LEON CUNDINAMARCA

T ceouta 'NOMBRES_ .APELE_IDfOS : " . SISBEN *' ADRES
1018427731 | DIANA XIMENA ~ | NOVOA ROJAS ~ BOGOTA. D.C.. 'BOGOTA. D.C.

. 36;907039% :ﬁgﬁxom AREVALo'ééNCHEz « : | BOGOTA. D.C..
1019074892 | YEISON ALBERTO | MORENO BARRANTES . « BOGOTA. D.C.
1019104395 | FLOR\DELT - MILLAN CASTELLANOS  -| BOGOTA. D.C. BOGOTA: D.C:
1019147443 | JUAN NICOLAS VELASQUEZRUIZ, . - - | . . - 'UBATE
1020768551 | FRANKI ESTEBAN | CARDENAS PARRA.” ~ 'Y PACHO BOGOTA. D.C:

|:1022949621 | LEIDY JOHANNA * | MORENO MELO" , - -+ " | VILLAGOMEZ " dpacio |
1022962814 [{LEIDY MARCELA | BABATIVA BELTRAN { BOGOTA, D.C. ‘| PAcHOr - -

‘| 1023036647 'ggxms;;{“;[\)pg | BABATIVA BELTRAN, ' o BOGOTA. D.C."

- 11023903315 | JHON JAIRO 1 PERILLA AGUILAR | caIcA _
1023047870 | CARLOS DANIEL. | SONATIR, nc e | BocoTa. p.C. BOGOTA. D.C.
1023956055 | JENIFFER' ANDREA ~ | SIERRA SILVERA | BoGOTA. D.C.
1024495453 | RUDT MIGDALIA | MELGAREIO SOLORZANO |BoGOTA.D.C. "'

| 1024546500 | DIANA ALEJANDRA [SUAREZ META | ¢ -, . |BOGOTA.DC.
1026257937 | MYRIAM " |cruz TORRES ™ -~ |BOGOTA.D.C.. 'BOGOTA, D.C.

| 1026301344 | BRAYAN ANDRES | GAMBOAVARGAS- * . | -, = .. BOGOTA. D.C. |

11026303963 | JHON ALEXANDER | TAPIAS GAITAN BOGQTA. DIC. - .| BOGOTA. D:C. "
"1026555267 | YENIFER PAOLA~ | ARAGON CARDENAS VILLAGOMEZ | viLLAGOMEZ
1026558080 | DIANA MARCELA | FRADE TAMARA . L _ | BoGoTA. D.C..
1030581953 | JACQUELIN | ARCA BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.
1030582368 | LEYDY VIVIANA ~ [ PACHECO DUARTE™ BOGOTA. D:C. ‘BOGOTA. D.C.-
1030586887 | ANUNDO: '+ | SUAREZ VELASCO. BOGOTA. D.C. BOGOTA. D.C.

"[1031179427 [ JUAN DIEGO. ' | ARENAS CACERES o T
1032413713 | RIGOBERTO FELIPE_|-BABATIVA BELTRAN . - | BQGOTA. D.C. BQGOTA. D. .
1032442375 | SHAROM DAYAN | QUINTERO-TOVAR R IpacHo” . 7

1033812243 [ HOLIBER MicHAEL | ANGARITA URBINA - BOGOTA. D.C.
1049454008 | YAIR EDUARDO | MONTH BOLIVAR t SAN JACINTO

1057464582 [ WILSON: FERNEY . . | AREVALO ACOSTA * . CAJICA -
1069128326 | LUZ MARINA ROMERO CUNDINAMARCA | PAIME PAIME
{o65128447 | MARIA OMATRA | OTUELR o PAIME PAIME
1069129032 | DALIO -| PEREZ SANABRIA ., | PAIME PACHO

1069120001 | J0SE ALCIBIADES | GOMEZ CUNDINAMARCA 'PAIME", JpaME T

| 1069129264 | NIXON LEONARDO | GANON ORJUELA VILLAGOMEZ PAIME '
11069764286 | PABLO'ANDRES * | MUNOZ'AVILA 'VILLAGOMEZ . g
1070005200 FREDY ALBERTO | MONTARO META CAJICA | c
1070752395 | ARACELY ~ _ | | CASALLAS SANCHEZ % . . fcHa .

*| 1070924353 | SANDRA-MILENA PERILLA PRADA - cota ' .. |cota. ,

JHON SNEYDER | CAPARRAPI BOGOTA..D.C."

[}
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. ACCION DE NULIDAD:- ELECTORAL
DEMANDADO MISAEL DUARTE SANCHEZ i
DEMANDANTE MARY LUZ MORENO BERTOLETTI

.

3.4 Dentro del procedlmlento de recon5|deracnon el Consejo Nacional
Electoral profirié la Resolucion No. 6259 del 21 de octubre de 2019, por-
la cual se rebuelven recursos de rep051c10n

Il

i
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_, CEDULA | N@MBgE_s _‘APELLI‘D'OS“ . |, .~ sisBEN _ ADRES
1073248580 | JENNIFER LORENA | MORENO RAMIREZ . <. :{FUNZA’
1073520574 JESSICA MARCELA | CIRO CUNDINAMARCA | MOSQUERA BOGOTA. D.C.
1073528027 | DEISY CAROLINA MORENO'CUNDINAMARCA’ . BOGOTA. D.C, '
1073599987 | CARLOS ARTURO ggﬁg&‘ﬁiﬁ ARCA (. | TOPAIPI TOPAIPL
1073603433 | LISETH PAOLA RODRIGUEZ MENDEZ PACHO, PACHO

[1073604200 | NELSON CAMILO_*| PANCHE ALARCON .| SAN CAYETANO PACHO e

11073604239 | DIANA MAYERLT - | RUEDA ROJAS . -|pacHO PACHO ,

" 1073604402 | PEDRO LUIS . CRISTANCHO AGUIRRE oo “PACHO

- 1073604403 | EFRAIN "| cRISTANCHO AGUIRRE | PACHO PACHO
['1073605806 | NELCY PAOLA - | AMAYA CUNDINAMARCA .|< PACHO S
1073605924 | CLAUDIA JIMENA | AGUIRRE RODRIGUEZ .. |'PACHO "PACHO
1073606594 | ALIRIO ANTONIO -| CARRION PINILLA VILLAGOMEZ BOGOTA:.D.C.

| 1073606832 | CRHXSTIAN - = | BELTRAN-ROMERO . |eocbrape
1073607034 | HAROL MIGUEL _ - |"ORDONEZ MARTINEZ ' | PACHO |pACHO
1073607795 | CARLOS ALBERTO | RUBIANO BONILLA® | PACHO, PACHO
10_736079_'13 ‘EDWAR FERNEY BABATIVA.VAF{_GAS" PACHO . | PACHO _
1073608373 | NELCY (1CETH e PACHO -
1073608675 | YURY KATHERINE | RODRIGUEZ SANCHEZ ; | PACHO
1073609704 EERE)?\[T;QB'O ESPITIA RUBIANO PACHO .- ' | pacHo
1073609718 MANUEL EDUARDOD, | CHRDEIAS - n |, . BOGOTA. D.C.

[ 1073609982 | pUVAN ALONSO | | 8SRTRR aeen o0 |PACHO ' o

| 1075650421 | JOSE ERNESTO ”-. | RUBIO PRADA ZIPAQUIRA .1 ZIPAQUIRA
' 1075680080 | ANGELICA MARIA | GACHA PALACIOS VILLAGOMEZ BOGOTA. D.C.’
1076623121 | LUIS EDUARDO RODRIGUEZ CASTRO. . - learnca |
1076656208 | ANDROOL DAIDVID | MENDEZ SANCHEZ UBATE , UBATE

‘[ 1076716503 [ YESID” | GARCIA AREVALO. PACHO - PACHO =
"1076716504 | ANA VICTORIA MARTINEZ PERA ° b =

. -] 1077842175 | JHON JAIRO  ~ |RODRIGUEZ CEPEDA GARZON * ° | GARZON )
1078246257 | CARLOS ENRIQUE | CANGREJO HUILA BOGOTA. D.C. . | BOGOTA..D.C.
1098682590 | JOHN EDISON: SERRANO RINCON | /| BUCARAMANGA ‘GIRON. *
1098685290 | CARLOS ANDRES | ESTEVEZ SANCHEZ". - | VILLAGOMEZ -
1101177278 | MAYERLY .| ARDILA ARDILA BOGOTA, D.C: ' — | BOGOTA. D.C.
1116789357 | SARA ESNEY . BARRANCO TELLEZ' COTA PACHO ©

| 1147687215 JAHAZIEL * | GARIBELLO CARRANZA” | SOAGHA BOGOTA. D.(':. .

nterpuestos contra la -
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resolucmn No. 5380 'del 18 de septlembre de 2019 para [o} cua[ hablllto
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ACCION DE NULIDAD ELECTORAL

) DEIVIANDADO MISAEL DUARTE SANCHEZ \
.. DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETTI

N

-
.

NOMBRES

APELLIDOS

JOSE ISRAEL _ °

CEDULA - A
316294 _ OTONIEL’ ORJUELA PERILLA
3029095 WILSON JAVIER | . “MARTINEZ BUITRAGO.
3118892 | JAIRO BUITRAGO MORENO
3119128 "NELSON - |. 'PRADA LOPEZ’
3119267 ELIECER, *, |’ MONCADA OCHOA
3156716 AGUSTIN . . LABRADOR:
4938710 HERACLIO .. - GOMEZ'OSORIO
7277951 | ! JUAN-RICARDO CORREDOR CASTANEDA °
11346870 |  ,HECTOR "PACHON CUNDINAMARCA
11517023. |  JORGE VIDAL ROJAS ‘CUNDINAMARCA
11517643 | - JOSE-GILBERTO | = VARGAS
|" 19350333 | RAFAEL ALBERTO -CANTOR PENA-
.19406788 | ADAN ARCADIO | RODRIGUEZ CUNDINAMARCA |
120505195 |-, ' MARICELA LINARES FONSECA -~
20728745 'ANA JULIA REINA ORJUELA
20793348 | MARIA EDILMA PERILLA MENDEZ
'20799310 | . MARIA NOEMI - CORREDOR 'CUNDINAMARCA
70800504 | - LIDIA ISABEL " FAJARDO MELO * .
20800559 |. SANDRA YESNEY PADILLA SANTANA
20800626 |  MARYSOL - MONCADA OCHOA
20803560 ANA JULIA ' RODRIGUEZ MONTARO
20886581 'LEILAMERY - SANCHEZ PRADA
' 21103382 “ANA LUCIA RIARO, CUNDINAMARCA -
. 35331092° [, JULIA PILAR SEVILLA JARAMILLO.
39718120 GECILIA * ° CUNDINAMARCA
,39766411' | GLORIA EMILCE ~ CUNDINAMARCA
51750303 | GLORIA HERLINDA | . BELTRAN
- 5205;7'323. GLORIA DEL PILAR __.PASCAGAZA CUNDINAMARCA
52371083 | SANDRA YANETH HERRERA GUERRERO
| 53581971 [.  ANGELICA ~ | - MARTINEZ RODRIGUEZ
"52584079 | BLANCA NIEVES PRIETO BABATIVA®
52742455 | . -MARISOL . CORREDOR CONTRERAS
| 153160031 | . DIANA ROCIO * \GARZON BERNAL
‘| 79214004 | DONALROLANDOG | 'GARCIA CUNDINAMARCA
“79251177 RIGOBERTO =~ | MALDONADO CUNDINAMARCA
79436473 * SANTAFE ANZOLA - -,

’

1
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’ DEMANDADO MISAEL DUARTE- SANCHEZ

T ".1

- ' A

® )

ACC]ON DE NUL[DAD ELECTORAL f

DEMANDANTE MARY Luz: MORENO BERTOi.ETI'l

A

i t

APELLIDOS

. 5 '(_;EDULA N N,OMB,RES .
79839860 | GERMAN ALBEIRO | = ' PULIDO SANCHEZ '
- 80127161 GERARDO ARENAS CACERES: .°
e 80168060 | LUIS FRANCISCO ,| . LILLO GALEON )
"+ | so1ss723 | FABIO NELSON ., MUNEVAR RIARO )
80226570 | PEDRO ANGELINO | - PEREZ CUNDINAMARCA '
‘ 80365353 | -JOSEISIDRO | ''. GOMEZCHACON ~ | =
1007185039 |  HECTOR DAVID | CONTRERAS CUNDINAMARCA. | . p
‘ 1010212260 | MARIA ESPERANZA | PALOMO CUNDINAMARCA '
. 1016057606 HAROLD ANDRES | CASALLAS VALDERRAMA '
) . .. l1016101270| INGRID LORENA MUNOZ MAHECHA
' |-i029104395. FLORDELI , | ° MILLAN CASTELLANOS
. 1019147443 |  JuAN NICOLAS - VELASQUEZ RUIZ '
Lt 1022949621 | LEIDYJOHANNA |~  MORENO MELO . \
1022962814 LEIDY MARCELA BABATIVA BELTRAN .
1023036647 | CRISTIAN ARMANDO | BABATIVA BELTRAN
’ 1023956055 | JENIFFER ANDREA SIERRA SILVERA . |« )
'| 1026555367 |- YENIFER PAOLA ARAGON CARDENAS . Lo
AL "+ {1032442375| - SHAROM DAYAN QUINTERO TOVAR - S
’ " 11069129264 | NIXON LEONARDO CANON ORJUELA . -
' 1070752395 ".ARACELY CASALLAS SANCHEZ
1071581017 IHON SNEYDER | LEON CUNDINAMARCA '
+ | 1073599987 | ‘CARLOS ARTURO | GUERRERQ CUNDINAMARCA | ' + -
1073603433|  LISETHPAQOLA RODRIGUEZ. MENDEZ '
.»| 1073607034 | HAROL MIGUEL -ORDONEZ MARTINEZ
1075680080 | ANGELICA MARIA |' , GAGHA PALACIOS ~
.710767716504 - AN‘A VICTOIiIA‘ ' MARTINEZ-PENA

-

' .
¥

ot

e
4

. 3.5 No- obstante Jo.anterior, en las. mencnonadas eIecc:ones del 27 de
octubre. de 2019, en el formularlo E-11 que corresponde al reglstro de-
| -sufragantes, quedaron 1ncorp0rados la mayaria de los-nimeros de cédula -
- .declaras sin efecto por la autondad electoral mcluso permlttendo sufragar -
-a alguno de eIIos. o '

3.5.1Lo0s. reg|stros numer:cos exclu1dos de los referldos formu[arlos E- 11

- son:- \ ; }
| cEDULA NOMBRES APELLIDOS .
", |311531 - |LUISEDUARDO .| ALVARADO BERNAL .
3117446 (UIS ALVARQ ORJUELA CUNDINAMARCA-
3119148 ° | HERBERT ESTEBAN | PUENTES VELASQUEZ

b [J
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S o ACCION DE NULIDAD ELECTORAL

DEMANDADO IVIISAEL DUARTE. SANCHEZ ' R ) oo L
DEMANDANTE ‘MARY. LUZMORENO BERTOLETI'I T . ST R . .
S 7" [ ceputa | . NOMBRES ... |.  APELLIDOS L. s
' | ‘ {31i9267  |ELIECER S - MONCADA OCHOA ~ .~ .' .
. , 7277451 . - |ESTEBAN . . | CIFUENTES VEGA e
. "o " v l11515676. , [ABEL 1 CUNDINAMARCA o
' ‘ + 11520026 | EFREN.’ " | GOMEZ RINCON _ S L -
) 11524393 | JEREMIAS . | AGUILAR CUNDINAMARCA ‘
w7 " [20188497 |NANCYSTELLA . | GARCIACIFUENTES ", '
- " 120800626 |MARYSOL - -,|MONCADA OCHOA - L
. o 21026090 |CELINDA:~ ... |RAMIREZ CALDERON. . : R
_ ‘ ' {35415751 |NUBIAESTELLA. | FERNANDEZ ° R )
‘ ‘ : + . |a14a1188 ~ |FREDESMINDA, - [GARZON .
‘:' _ _|51801017  |YAMILE - | MARTINEZ FRADE . |
: o e 51971815 - | MARIA ELIZABETH |SUAREZSANABRIA, '~ |- et
- ' 52151114 | GLENIS AMALIA, ROA GUERRERO ‘ ‘
. -+ | 52176573 | EDITH JAQUELIN | PERiA PINEDA ,
- - . - | 52581271 YANETH .. | MELENDEZ SANCHEZ AR
s o+ Tsoe00087. |AuETH . o - | NIETO JIMENEZ 1
_ " |52818196  |DIANAMILENA ' ° | MUNOZ CARDENAS ok ,
v .7 |79307482 " |NELSON RICARDO | SOTO SALAZAR R
] 79632436  {RAFAEL QLIMPO GOMEZ GOMEZ f '
.~ |80310619  |HUGO ANTONIO' |RINCONCUNDINAMARCA | Rt
‘ | 86044435 | ARNUBAL . BERRIO CARDENAS - .
A 1010212260 | MARIA ESPERANZA | PALOMO CUNDINAMARCA-~.” | K
L _ ‘(1014218825 ‘| LEIDY JINED. | HERRERA CUNDINAMARCA .
Ca ¢ " [1076058262" | OMAR ANDRES , ~ | SANCHEZ CASTAREDA -~ | S
. _ 11019147443 | JUAN NICOLAS VELASQUEZ.RUIZ | _
SN oo " |1026558080 |DIANA MARCELA *. [FRADETAMARA, ~ .- o
K > 7| 1033812243 *{ HOLIBER' MICHAEL 'ANGARITA URBINA- s N
- . 1049454008 | YAIR EDUARDO MONTH BOLIVAR B
" "~ .., [1069128326 |LUZ MARINA ROMERO CUNDINAMARCA - [ R
: 1060128447 | MARIAOMAIRA | ORJUELA CUNDINAMARCA . | - R
o . 1073599987 |CARLOS-ARTURO ° [GUERRERO. CUNDINAMARCA SR
U " 7 | 1073604239, | DIANA MAYERLI RUEDA ROJAS -
' ' 11073609982 | DUVAN ALONSO . ' |/ACEVEDO CUNDINAMARCA | .~ Ce
. ' '1098682590. | JOHN EDIsoi\J C SERRANO RINCON S B o '
N . . - - - , g
e 3 5. 2Los reglstros de los cupos numerlcos cuya 1nscr|pc10n fue’ declarada ’
) “sin efecto por el’ Consejo Nacional Electoral, pero.que permanecueron en .
_ los cuerpos ' electorales de los formularios E- 11 correspondlentes aI
‘ Municipio de Vlllagomez (Cundmamarca),,son .- D v
* C . .
Lo s o " L ' . " pagina 13}33 .
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ACCION DENULIDAD ELECTORAL © | -

DEMANDADO MISAEL DUARTE SANCHEZ o .
DEMANDANTE MARY Luz MORENO BERTOLE'I'FI -

1 LI

CENSb
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7

" | cepua NOMBRES L ‘APF“LI"oSE-; ", |zonA| pugsto | Mesa [voto | “E-12
316204 _ |OTONEL ,  °, .|ORIUELA PERILLA o |- o : 1 we | tsr
. |342038 ALFONSO' - . . | MORENO CUNDINAMARCA o 5L o | s
342090 ELIAS DANIEL TORRESALDANA o ° | 65 | -0 | 1 | no | s
'342416 | JUAN DEDIOS GOMEZ CUNDINAMARCA ' * | g | /g | no | s
* | 2976052 '{I0SE GUILLERMO VANEGAS CUNDINAMARCA | 0. | ¢ : Fwe | s
| 3020085 |WILSONJAVIER ° |'MARTINEZ BUITRAGO o | o P IR
"l3078895 | FernanDO |escoBAR - . | 0 1 | o | s
| 3090509 | 30RGE EDUARDO MORENORODRIGUEZ '. " [".4 ' 4 | noe | s
. l3fie178 - |Gonzawo | | GONZALEZ VASQUEZ | 0 0 1 | wo | st
3118892 |JAIRO. _ BUITRAGO MORENG ol o Sl wel | s
3118897 , |JOSE VICENTE MORENO RODRIGUEZ 0 o -1 no | s
13119012°  [JAIROELL BELTRANURBINA . < | o | o |2+ l'no | s
3119050 |CARLOS EDUARDO °|BEITRANURBINA . .| ¢ o. | 1 | ol s
3119060 | CIRO- = ‘GUIROGA ANZOLA 0 o A o
| 3119075 - LUIS ANTONIO ' ABFiIngGA, ‘0 0 ,_-1' "no | _s1
3119128 - |NELSON PRADA LOPEZ_ ‘o o-| 1 Lw | &
|| 3119259 * | DEYBI GERMAN 'RODRIGUEZ TUTA o o | 2 | no | s
©. 3119288 | LUIS ARNULFO . RAMIREZ.CONTRERAS - PO s | wot | o
3121676 | FERNANDO, _ _GONZALEZ RAMOS o |l o 2 lwo | s
" |'31567i6, © | AGUSTIN LBRADOR ~ ~- % | ool T > | o | s
4938710 | HERACLIO" GOMEZ OSORIO o 0 >t wo | s
[ 7011562 - . SAVARO'| .GONZALEZ PACHON , o 1 o 2 | no | s
7226310 - | EULISES VEGA JIMENEZ: coxl 0 - 2.1 wo | st
7277951. |JUANRICARDO - | CORREDOR CASTAREDA o' o > | we | s
9350617 | ARMANDO [ PoveDa™ ) 0 s Lo o | o
‘ 9533886 | ERNANDO TAPIAS GOMEZ ™ ‘o 0 > | wo-l ‘s
. | 11201852 ['ARmANDO DAVID PIfIEROS PINEROS 0 0 2 | wo | s
111202248 | NORBERTO PARRA CUNDINAMARCA | | /¢ 0 2 | o | s
11275667 |-JUAN GABRIEL. PARRA BELLO ' ol ol 2 | mo ! s
| |1133712 | GasrieL VARGAS CAfiON - ol o | 2wl «
1 11344676 | EFRAIN' . ‘., "_B;_\unsmcum_ﬁip_mMARCA 1.0 0 21w | o
11346870 " | HECTOR - * . | PACHON CUNDINAMARCA: | -5 o | 2t wo | st
‘11432498 "JOSE ALVARO ) HERNANDEZ FLORIDO . 0+ o |, 2 N(‘:) - .gl -
‘| 11515670 | LIBERTO . | RODRIGUEZ ACERO o'l ol 2 o]l
" 11517643 | J0SEGILBERTO ,  |VARGAS - . rd o > 'no | st
- [11518475 | 3AIME ORLANDO | ArevaLo roDRIGUEZ * 5 | o > Lwol s
Ly - - . s . ¢
/| 11519080 [ LUIS GUILLERMO = . | CARDENAS RINCON o | o 5 | wo | st
11520212 , |JAIRO + | KopbriGuEz AcosTA o e 2l woe| s
111521015 | HECTORJAIME * . | CARDENAS RINCON ‘ol o > lwo | s







DEMANDADO MlSAEL DUARTE SANCHEZ . . -
DEMANDANTE MARY LUZ MORENO BERTOLE']TI T R -y .
I -
cepista | % NowBRes . | ABELLIDOS | ponp puEsTo | MEsA | voTO i
~T11521216 | | MARCO TULIO CASALLAS MARTINEZ o 7o .12 | nol s
;| 11521403, |PaBLO HIGINIO | - | BARAHONA CUNDINAMARCA *| o o | 2.- mo | s1-
" F1s23035 [wyrsantonio - | RODRIGUEZ TORRES —'\"-0. o. | 2-] no.l s,
12114435 ~ | MILLER © ", OAVATIUIA - |.g'n o | .2 | no ] st
12236288 | HECTOR HIGIDIO | MENDIETA PERA I P B 2| no | s
\| 18222559 | JORGE HERNAN ARCILA CUNDINAMARCA 0 A T
| 18419747 | MILTON FERNEY . (GARCIA OSORIO o 0 2| wo-l ist
[ 19115526 ~ | 10SE GUILLERMO * | PASCAGAZA ALDANA o 1 e 5 | wo | s
| 19235155 | PABLO EMILIO BABATIVA CUNDINAMARCA 0 o | 2t o'l s
| 19349351 |OMAR " | camareo croconta, | T o 12 we | s
19350333 | RAFAEL ALBERTO. \CANTOR PERA . o o > | 'nvo| s
10380713 |AWARO. . . |sAlazR. T T g R 5 lono | s
/(19406788 | ADANARCADIO RODRIGUEZ:CUNDINAMARCA | o o > | wo b osr
19408010 + | SAULO JAVIER lviiasacarca ] o | o | To | o | si.
|20505105 | MaRICELA, LINARES FONSECA- e o | 2-| &0 | s
20728745 | ANA JUEA" | REINA ORIUELA A e o PR
20744193, | YENCY ANDREA | RUBIANO!BELTRAN. o | o > no | st
207907101 | BERTILOA « . 'RODRIGUEZ URBINA S0 v o 2.1 no T s
20793348 | MARIA EDILMA -PERILLA MENf)EI;.’ s 1.0 4. o 5| no | s
20794933 " | MIRYAN 'POVEDA: - ' 0 0 3 | no | e
| 20799310 | MARIA NOEMI. CORREDOR' CUNDINAMARCA ol ol 3 e a
' [-20800016 |BLANCAMATILDE | PASCAGAZA HERRERA o | o 3 vo | st
20800140 | NINFA'NELLY |swErracastaiera - Lo | o | 3 wo-| s
120800267 | BLANCA'CUSTODIA. ° | GOMEZ QUITIAN, . o i | no o1,
20800291 |EDELMIRA. GONZALEZ GOMEZ ° Todl o | sl wol| s
| 20800336 . | ANA SABINA . | saNCHEZ BOLARiOS | "0 ‘0 3 | wo | s
| 20800473 | ADELADA - * BABATIVA MENDEZ ~ 0 3 3 NO a |
" 20800480 | LIDIA ESTELLA | MAHECHA CASTAREDA ‘o o s lwo | st
| 20800497 | AnavIBE . | RAMIREZ RODRIGUEZ o |7 0 'l 3 | o |
| 20800504 | L1DIA ISABEL IR B R
20800505 | LIDMAN ESPERANZA | PADILLASANTANA ~ | 4 |, o 5 | wo| s
20800516 [ LUZMERY . - * | MENDEZ PERILLA ' 0 o | 3 T'ne | st
20800599 | HERLICA NAYELY PADILLA'SANTANA - o o- | 3 | wo| =
20800670, | SANDRA MILENA BENITEZMORENO .. . | o. | o |.3|.no.|, sL
-| 20803560 | ANA JULIA RODRIGUEZ MONTARNO . 0 s | 'no | si
| 20888581 | LEILA MERY. SANCHEZ PRADA T T 14wl s-
20801704 | DOLORES:CECILIA * | ARIAS MOLINA h 61 ' 0. 4 NO ' a1
| 21103382 |'ANALUCTA /RIARO CUNDINAMARCA: .~ | g o s | we I
| 21247107 | LuZ maRINA VALENCIARGDRIGUEZ © = | o | g: ol 4 |.no | st
' : " ' . . “ N o —
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- - o ACCION DE NULIDAD ELECTORAL L
DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ R :

DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETTI o o
y CEDULA |- NOMERES . APELLIDOS . |70 | puesto | Mesa | voto Ty
21495873 | MARICELA 7 ZAPATA ANTIOQUIA e 0 s | wo | si
28588837 ~ | MARIA ZULAT " | sALAZAR GONZALEZ “0 o' | 4 | no | s
30314589 |BEATRIZELENA | CORREA 0 o s | wo | @
32857607 .| YENNIS JIMENEZ RODRIGUEZ 0 o a | no | s
35196762 | LUZ GLADYS LAGOS MANRIQUE o | o s | wo | & 1
. 35331092 | JULIA PILAR - | SEVILLA JARAMILLO 0 0 4 o | st
35472365 | ANA LIRIA MORENO SIERRA ' = ‘0 0 4 ND sI
35506952 | MARIA ALEJANDRINA | MARTINEZ CUNDINAMARCA - o | a | no!| a
37659943 | MARTHA CECILIA MARTINEZ ZARATE 0 0 4 | o | s
". | 39678026 | MARISOL GOMEZ AREVALO o 0 o | no | s
39714002 . | BLANCA MYRIAM | cAceRES carvATAL o | o s | wo | s
39718120 | CECILIA | CUNDINAMARCA o.| ‘o i | wo !l st
39766411 | GLORIAEMILCE | CUNDINAMARCA . 0 o s | wo st
r | 39767262 | MARIA ARAMINTA CASTAREDA CUNDINAMARCA | o | ¢ s | wol s
39781837 | LUZ MARINA’ QUITIAN - 0 ‘0 a2 ol s
41412943 | BERTHA . 'PASCAGAZA ALDANA 0 0 4 | vo | st
41426118 | DIVA LUCIA | MORENO SERRATO 1 o 0 s | vo | e
41471060 | CARMEN SANDOVAL CUNDINAMARCA | o | 4 | no | e
|41501271 | LUZ MARINA™ PASCAGAZA LOPEZ 0 o s | no
' | 41559839 | MARIA ELENA BABATIVA CUNDINAMARCA o 0 s | no zi
41594276 | CECILIA BELEN' PRIETO GOMEZ 0 0 a1 wo | e
41615940 | Ana ELVIA MOLINA ZAMUDIO o | o s | no | s
41693925 | FLOR MELIDA - VALDERRAMA OSPINA 0 0 s | o | s
“ | 41774847 |CONSUELO .  |OLAYA _ o 0 a L wo | s
51585580 | CUSTODIA - RODRIGUEZ RODRIGUEZ 0 0 a | no |7 w
51750303 | GLORIA HERLINDA | BELTRAN o 0 s | no | s
51770531 |LILA . HERRERA 0 0 2 | vo | a
51797083 | MARIACRISTINA | PRADA GONZALEZ R o | "o s | no | s
|| 51854812 [ MARIBEL - MORA SOLER 0 o | 4!l no| s
| siosdoss | seAnnETTE - | FERNANDEZ CUNDINAMARCA | o a | o |
: 52051512 | SANDRA MARCELA ROMERO CUNDINAMARCA ' 0 o | 4a-] mod s
- 52092485 | MARGARITA . | MORENO NIETO 0 0 a .-NO 51
* | 52105655 | RoSA CECILIA AHUMADA GOMEZ 0 -
52105706 | MARTA ELVIRA ‘| RODRIGUEZ RODRIGUEZ 0 Z ' : :2,' zi )
> 52121803 | MARIA LUISA © | suarez saNTANDER PO s | wo | s
52130315° | BLANCA CECILIA DIAZ 0 ‘o 4 1 no -
52201709 | CENAIDA . * | URBINA NIETO - 0 0 a | no | st
52229094 | MILENA RICO CUNDINAMARCA "o 0 a | no | s
. |[s2e1608 | Marta TERESA PEREZ PEREZ 0 g s | no | s

' 1 . ’
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,DE'MANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ
DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETT!

ACCION DE NULIDAD ELECTORAL.

CEDULA ' NOMBRES APELLIDOS ZONA | PUESTO | MESA | VOTO Ty
52371083 | SANDRA YANETH HERRERA GUERRERO 0 o 4 | no | s
52390044 | YENNY ASTRID MORENO'CUNDINAMARCA 0 0. 4 | no | e
52458475 | DEICY - . URBINA NIETO B IS 0 i | no| s
52477418 |'ANA ROSA' TRIANA PARRA o 0 s | no | s
52557293 | CARMENZA DUARTE RUEDA 0 o s | nvo | st
52581971 | ANGELICA | MARTINEZ RODRIGUEZ 0 o s | wo | s

| 52584079 | BLANCA NIEVES | PRIETO BABATIVA' 0 o s | no | a
52600897 | LUZ AURORA PALACIO NIETO 0 o s | o | s
52601845 | FLOR EDITH ALMONACID CUNDINAMARCA | 0 a4 vo | st
52742455 | MARISOL. CORREDOR CONTRERAS 0 0 g’ I'No 1.
52858453 | VIVIANA ESPERANZA | GONZALEZ CUNDINAMARCA | 4 0 a | no I s

53016369 | BLANCA.YOHANA SIERRA VALBUENA 0" 0 ol e |

| 53040492 | IVONNE NATALIA GUZMAN MORA o l- o | 4 1 ol «
53092160 | DEYANIRA | coMEZ AREVALO 0 0 4 |'no | s
53160031 _| DIANA ROCIO GARZON BERNAL 0 o 17a | wo !l s
74358392 | ROLANDO ADOLFO | NARANIO SIERRA 0 0 4 w0 | st
79101143 |JOSEHUGO - GONZALEZ GOMEZ 0 0 a | no I s
79214904 | DONAL ROLANDO GARCIA CUNDINAMARCA "5 0 e | vo |l s
79251177 | RIGOBERTO MALDONADO CUNDINAMARCA | 5 |+ 4 s no | sr.
79262531 | CARLOS DUVIN RAMIREZ "0 0 a | no | s
79340922 | SAMUEL. RODRIGUEZ CANON 0 0 s | wo b s
79426937 | ERMILSUL TOVAR MIRANDA 0 o s | wo | s
79435011 | JAVIER ORLANDO LEON/GOMEZ 0 0 < | wo | s

| 79436473 | 10SE ISRAEL SANTAFE ANZOLA | o 0. s | wo | s
79443491 « | JAIME EXPEDITO | NOGUERA ALFONSO o | o s | wo!l a
79447695 | ERNESTO RAUL MARTINEZ VALDES o o A 5 | wo | s
79538639 | ALFREDO GONZALEZ GOMEZ o 0 s | wo | o
79547902 | HENRY OSWALDO CONTRERAS TRIVIfIO 0 0 s | no | s
79662439 | CARLOS ALBERTO OLAYA CUNDINAMARCA 0 0 s | wo | s
79702980 | JOSE IGNACIO. ‘CASTANEDA CUNDINAMARCA | 0 s | o'l s
79839860 | GERMAN ALBEIRO PULIDO SANCHEZ oo 0 < | no | s
79860637 | JHON ALEXANDER BUITRAGO CUNDINAMARCA. | . ¢ 0 s | no | s
79861907 | MICHEL JEANS BUITRAGO CUNDINAMARCA | 4 o0 |-s wo' | s
79873994 | HERMES ALBERTO CHACON SANTANDER 0 0 s | wo | s
79971767 _| IASHER PENA VISCAYA’ o | .o = | wo | ‘s
80063715 | JOHN FREDY GOMEZ CUNDINAMARCA 0 0.1 5 |'no | st

80127161 | GERARDO. ARENAS CACERES N 0 s | no | s
‘80168060 | LUIS FRANCISCO LILLO GALEON g 0 5§ 1 no. | s
| 80185723 | FaBIO NELSON MUNEVAR RIAfIO ‘. o 4 s | no | si
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. § ACCION DE NULIDAD ELECT
DEMANDADO:'MISAEL DUARTE SANCHEZ :
DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETTI

ORAL

H
i

.

N

| cepuLa® NOMBRES APELLIDOS 'zONA | PUESTO | MESA | vOTO Ty
80226570 | PEDRO ANGELINO PEREZ CUNDINAMARCA _ - 0 5 1 NO “s1
’ 303q5353 105E ISIDRO GOMEZ CHACON o | o .| s NO ar
80370136 | GILRERTO URBINA NIETO o o s | no ot

| 80371004 | JIMENEZ ANTONIO MOLINA ZAMUDIO o 0 5 NO st -
| 80373876 | MARIO HUMBERTO QUIROGA CUNDINAMARCA 6 0 5 NO s
80549666 | JUAN CARLOS , AGUILAR AHUMADA g .0 0 s | ﬂo ar
80665119 | JOSE MAXIMINO TUTA PRADA "o 0 5 l\:IO SI
'| 80791371 | DEYSSON JAVIER RODRIGUEZ 0 o .5 NO -
91041682 | RODRIGO CENTENO LIZARAZO 0 ‘o 5 NG -
1003710200 | FABIO ANDRES "VEGA CUNDII.\IAMARCA'I 0 ' a -5 1 NO a1

~1003721539 | JOSE MIGUEL ° OROZCO CORDOBA B 0 B 5 NG st

1003880983 | DAYRA ALEJANDRA ‘| PADILLA CUNDINAMARCA o o 5. | NO. sl -
~ | 1007185039 | HECTOR DAVID * | conTrERAS CUNDINAMARCA | 4 0 5 NO .
‘10073_‘78773 IS.ABELA ANDREA | MEDINA CUNDINAMARCA " 0 o s NO sI
1007727811 | JOAN STICK MORENO RAMIREZ 1 o | ‘o 5 o | s
1010055401 | BRIAN STEVEN ROCHA - ‘o 0 5 NO ' -

| 1010185030 | EDWARD HERNANDO ' | ZAMBRANO NIfiO . 0 0 5 NO s1.
1012380032 | JUAN CARLOS ARIAS RAMOS 0 0 5 NO' -
1012441876 | JESSICA MARIA DUARTE VALENCIA "o o s |, no -
1012458875 | ANGIE KATHERIN BOLANOS CORREDOR o 0 5 NO -
1012465367 | JHON HENRY | PARADA SANCHEZ ‘0 0 5 NO S

) 1014246957 | ANGIE CATALINA  * | GOMEZ RODRIGUEZ 0 ' o 5 NO oI .
.1016057606 | HAROLD ANDRES CASALLAS VALDERRAMA 0 0 5 NO -
1016089887 | LAURA TATIANA FORERO SIERRA 0 0 ‘s NO st
1016101270 | INGRID LORENA ' MUROZ MAHECHA o |+ o .5 NO -
1018427731 | DIANA XIMENA | novoA ROJAS "o 0 5 NO sI
1019070398 | FABIAN ALEJANDRO | AREVALO SANCHEZ a a 5 | no s
1019074892 | YEISON ALBERTO MORENO BARRANTES o 0 5 | no s1
1019104395 | FLOR DELI MILLAN CASTELLANOS 0 0‘ r 5 NO -
1020768551 | FRANKI ESTEBAN CARDENAS PARRA 0 o 5 NO -
1022949621 | LEIDY JOHANNA MORENO MELO - o 5 wo | s
1022962814 | LEIDY:MARCELA BABATIVA BELTRAN. 0 o 5 NO oI

. 1023036647 | CRISTIAN ARMANDO | BABATIVA BELTRAN 0 0 5 NO s
1023903315 | JHON JAIRQ PERILLA AGUILAR 0 0 ‘g O -
1023947870 | CARLOS DANIEL CAMARGO CUNDINAMARCA 0" o ‘| s NO o1
102?955055 JENIFFER AthREA SIERRA SILVERA d o 0 =" | no -
1024495453 | RUDT MIGDALIA MELGAREJQ SOLORZANO ~ 0 o s .| no -
1024546500 | DIANA ALEJANDRA | SUAREZ META 1o 0 s 1 no S'I
1026257927 | MYRIAM CRUZ TORRES 0 0‘ 5 .‘NO 1

'
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, . © ACCION DENU
DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ

.

DEMANDANTE: MARY LUZ MIORENO BERTOLETTI
-, A N " A

5\

LIDAD ELECTORAL

CEDULA NOMBRES  APELLIDOS ZONA | PUESTO | MESA | VOTO Ty

1026301344 | BRAYAN ANDRES GAMBOA VARGAS 0 0 s | wo | st
| 1026203963 | HON ALEXANDER: | TAPIAS GAITAN g 0 s | ol o«
1026555267 | YENIFER PAOLA ARAGON CARDENAS e o s | no | s
", 1030581953 | sacqueLin Awprea | atvonacto cunoiadarca | o 1 o' | s | no | o
1030582368 | LEYDY VIVIANA PACHECO DUARTE o o- 1 5 | no | s
1030586887 | ANUNDO - | suarEz vELASCO | 0 0 s | wo |l s
" [Tos1179427 | uan DIEGO ARENAS CACERES g .| o s | wo |
1032413713 | RIGOBERTO FELIPE | BABATIVA BELTRAN 0 0 s | no | s
', [ 1032442375 | sraroM pAvAN QUINTERO TOVAR o 0 s | no | s
* | 1057464582 | wison FERNEY. | AREVALOACOSTA o | o s | no | s
1069129032 | DALIO PEREZ SANABRIA B 0 s | no | s
1069129091 | JOSE ALCIBIADES GOMEZ CUNDINAMARCA 0 0 s | wo | s
1069129264 | NIXON LEONARDO | CANION ORJUELA o | o s | wo | e
1069764286 | PABLO ANDRES MUROZ AVILA -* 0 0 5 NO SI
1070005200 | FREDY ALBERTO MONTARO META o | o s | no | sI
1070752395 { ARACELY ~ | casALLAS sancHEZ' o 0 s | no | s
1070924353 | SANDRA MILENA PERILLA PRADA - o 0 e | no |
1071581017 | JHON SNEYDER LEON CUNDINAMARCA 0 o s | no | s
1073248580 | JENNIFER LORENA | MORENO RAMIREZ- o | o s | wo | s
1073520574 | JESSICA MARCELA ‘(_:I'Ro CUNDINAMARCA 0 0 6 'No" s
1073528027 | DEISY CAROLINA MORENO CUNDINAMARCA o | o o | no | s
1073603433 | LISETH PAOLA RODRIGUEZ MENDEZ o | o i | no | s
1073604200 | NELSON CAMILO' PANCHE ALARCON - 0 6 vo | st

. | 1073604402 | PEDRO LUIS CRISTANCHO AGUIRRE o o s | no | s1-
1073604403 | EFRAIN - | CRISTANCHO AGUIRRE o 0 6 | no | s
1073605806 | NELCY PAOLA AMAYA CUNDINAMARCA o 6 6 | wo | s
1073605924 | CLAUDIA JIMENA AGUIRRE RODRIGUEZ o | o 6 | wo |l =
1073606594 | ALIRIO ANTONIO CARRION PINILLA | 0 0 e | no | st
1073606832 | CRHISTIAN FERNANDO | BELTRAN ROMERO o o "6 | ol a
1073607034 | HAROL MIGUEL .| ORDOREZ MARTINEZ o i o s | o | a
1073607795 | CARLOS ALBERTO RUBIANO BONILLA o 0 s | no | st
1073607918 | EDWAR FERNEY BABATIVA VARGAS o o 6 | norl s
1073608373 | NELCY LICETH FERNANDEZ CUNDINAMARCA | ¢ v. 1l & | no | s
1073608675 | YURY*KATHERINE RODRIGUEZ SANCHEZ o 0 s | no | s
1073609704 | CRISTIAN LEONARDO | ESPITIA RUBIANO "o 0 N P

. | 1073609718 | MANUEL EDUARDO | CARDENAS CUNDINAMARCA'. | 4 R e | vo-| s ¢
1075650421 | JOSE ERNESTO RUBIO PRADA 1o 0 6 | o |” =
| 1075680080 |-ANGELICA MARIA, ~ | GACHA PALACIOS 0 0 6 | no | s
1076623121 | LUIS EDUARDO | RODRIGUEZ CASTRO 0 0 s | wo | st

Y
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ACCION DE NULIDAD ELECTORAL .

* DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ !

DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETTI .

[

CEDULA NOMBRES . | . APELLIDOS | ou;|puesto MESA | voTo Ty
1076656208 | ANDROOL DAIDVID | MENDEZ SANCHEZ S o 1 6 | mo | s
1076716503 | YESID " GARCIA AREVALO 0 o 6 | wo.l" s
1076716504 || ANA VICTORIA MARTINEZ PERA 0 0 s | wo | s
1077842175 | JHON JAIRO RODRIGUEZ CEPEDA 0 0 6 | wo | s
1078246257 | CARLOS ENRIQUE CANGREIO HUILA o | "o 6 |'no | a
1098685290 | CARLOS ANDRES ' | ESTEVEZ SANCHEZ o o | 6 | mo | =
1101177278 | MAYERLY ARDILA ARDILA o | e 6 | wo | s
1116789357 | SARA ESNEY " | BARRANCO TELLEZ 0 o, | 7 | no | s
1147687215 | JAHAZIEL GARIBELLO CARRANZA - o 0 4

. NO SI
f ! . B - V A :

1

.3.5.3 Las cédulas de ciudadanos declaradas sin efecto en el “anexo 38"
de la Resolucion 5380 de 2019, que se registran en el formulario E-11y
que efectlvamente aparecen votando sin haber sido objeto. de recurso de -
reposicién, son? -

[
’

CEDULA | NOMBRES  APELLIDOS | yona | puesto | MEsa | voTo Etr
342291 | MIRIO HERNAN | RODRIGUEZ AHUMADA® | 1 . g 1 o
3126728 |maARCOELIAS  |GowzalEz - o | .o ] o o
17174522 | JUAN MANUEL | ARENAS REYES _ 0 0 5 ol o -
20800090 | HERMENCIA RODRIGUEZ VARGAS . o /o 3 | st st
20800407 | CLELIA ' GOMEZ SALAMANCA 0 0 3 o o
39520877 |ALCIRA GONZALEZ GOMEZ o o s | g |«

3.5.4Las cédulas de ciudadanos declaradas sin efecto en el “anexo 38"
de la Resolucidn 5380 de 2019, que se registran en el formulario E-11 y
que efectivamente aparecen votando-por haber sido objeto de recurso de
‘reposu:lon es deC|r -que se habllltO su partu:lpacuon son:

' CENSO
CEDULA NOMBRES . |- - - APELLIDOS ZONA | PUESTO | MESA | VOTO |_E-11°

11517023 | JORGE VIDAL VEGA ROJAS 0 0 2 S s

52057323 | GLORIA DEL PILAR | PASCAGAZA CUNDINAMARCA o | o s | st | e

3.6 En este orden de -hechos relacionados con el fenémeno de la
- trashumancia electoral, se evidencia que efectivamente el Consejo
Nacional Electoral resolvié dentro de la actuacién administrativa deJar sin
efecto la inscripcidn de un determinado nimero de cédulas, como -
consécuencia de: haberse desvirtuado- sumariamente su residencia
electoral en el municipio de Villagomez (Cundinamarca). Es de ohservar
que el Consejo Nacional Electoral advierte que bajo ninguna circunstancia
el ciudadano podia sufragar en el mun|c1p|o donde se deJo sin efecto su
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correspondiente |nscr|pc1on por lo tanto,’ la autoridad electoral debi6 dar .

de baja por trashumancia electoral las referidas mscr[pc1ones |rregulares o

y actuahzar con Ia depuracnon del censo correspondlente

3.7 Esde anotar Yy resaltar que el comportamlento y' tendencna diferencial
en las mesas de la cabecera municipal evidencian una significativa y

_notablé diferencia con €l comportamiento electoral de la mesa instalada

" en la zona rural .denominada Cerro Azul del municipio de’ Villagémez
(Cundmamarca), como se. observa en eI S|QU|ente cuadro (ver resalto)

ZONA_| PUESTO | MESA | MISAEL DUARTE | MARY,MORENO | - DIFERENCIA

0 o 1 111 128 7

0 0 2 e~ api| 5

o 3] M 1ol - T an 8
= 0 0 4 133]_ 85 8
; ‘ 0 "0 's 10| 94 16

v 0 0 . 6 w115 ' 96 19
0 0 7| '

3.8 . En relacién con la zona 99, puesto 15, mesa 1 del sector rural
denominado, Cerro Azul del mu'nicipio de Vilagémez (Cundinamarca), se
' . pude evidenciar mediante inspeccién ocular a Jos formularios E-11 o acta
"de instalacion y reglstro de sufragantes, que una gran cantidad de los
ciudadanos que ejercieron su'derecho al voto en [a referida mesa, a pesar
de no haber sido objeto de investigacion por inscripcion irregular de
cédulas por parte del Consejo Nacional Electoral, y advirtiendo que dicha
c¢ircunstancia, és decir la |nvest|gaC|on breve y sumaria: por parte ‘dé la -
Corporauon Electoral no se constituye en un requisito de procedibilidad y-
.mucho menos de preJudIC|aI|dad se procedid a revisar los ciudadanes que
sufragaron en dicho sector, encontrando que a la luz de la ‘doctrina
- emanada del Consejo Nacional Electoral como criterio de decisién para
- declarar sin efecto la mscrlpmon de cédulas; en tanto que cuando un’
ciudadano reglstre |nscr|pC|on inferior a 1 afio en el registro del Sisben,
dicha inscripcién se califica como residencia electoral negativa' y en tal
- virtud, procede la declaratoria sin efecto de la .inscripcion por
' trashumancia electoral. Asi las cosas, es imperativo. solicitar la exclu51on
" de la mesa correspondlente al puesto de votacion denomlnado Cefro Azul,

- con base en- Ios S|gu1entes hallazgos oL .
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3 8.1De [as 212 cédulas de ciudadania, contenidas en el formulario E-11
de la zona 99, puesto 15, mesa 1, sufragaron 157 electores, encontrando
que 119 de ellos, tienen una antlguedad inferior a 12 meses en el reglstro -
del SISBEN, lo cual conﬁgura causal para declarar sin efectola mscrlpCIon ;
con base en los criterios de decisién adoptados por la doctrina del maximo
. organismo administrativo electoral y por ende se encuadra en la causal
de anulacién invocada en la presente demanda contenciosa. También se
advierte entre los votantes que 8 tienen SISBEN de otros municipios y 20
.de los sufragantes no tienen registro en el SISBEN. En suma, lo
descubierto permite solicitar la exclusién de la votacién por la causal'
objetiva de ausencia de residencia electoral en el municipio de Vlllagomez
(Cundinamarca), en la medida que dicho comportamtento electoral’
permite inferir la |rregular|dad manifiesta contenida en la part1c1pacmn de.-
. . ciidadanos incursos ‘en trashumancia electoral, y que con dicho

comportamiento se afecta la verdadera voluntad popular depos:tada en

Ias urnas. . . o
El anélisis probatorio arroja los'siguientes hallazgos: S o
ceputa | voro SISBEN | MUNICIPIO | - ANTIGUEDAD /MESES
3397758l st ___|viiacomez 4,
340844 | 51 sL___ - VILLAGOMEZ - 4"

340881 | SI SI : VILLAGOMEZ 4
34ra22|st . |sI VILLAGOMEZ 4
341979 | s1 |sI VILLAGOMEZ ' - 4
342204 | SI sI _ VILLAGOMEZ - 4
342212|s1 . |SI VILLAGOMEZ 4
342215 SI' S . . VILLAGOMEZ 4
342240 | 51 SI . VILLAGOMEZ. . \
324274 | SI NO REGISTRA ~ _

' 342324 |81 SI VILLAGOMEZ 4
342352|SI . |sI ‘ VILLAGOMEZ a_
34243afs1  |s1_ . |vILAGOMEZ 4
342441 | SI s , .| viLLAGOMEZ 4
3a2447{s1 ___ |s1  |vILLAGOMEZ: 4
342450 | SI s1__ * | VILLAGOMEZ ‘4
342455|s1  |sI VILLAGOMEZ_ 4
342458 | ST - sI __|viiaGomEz * | 4
342462|S1 _|sI’ .| BOGOTA NO APLICA
423970|s1 - |sI VILLAGOMEZ . | 4
424034 SI sl __lviLaGoMEZ ' 4
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CEDULA

MUNICIPIO

LY _voTO SISBEN
424037 | S1 ST . " -|viiAGOMEZ 4

: azavsilst © - st VILLAGOMEZ : 4. 3

' 424112 s st L VILLAGOMEZ : 4 . '
doanialst . |st .. .Y . |viiaGomez - 4
42413367 |sl ' VILLAGOMEZ - - 4
3114036{S1 ___°|sI VILIAGOMEZ : 4.
3116922|s1 * _|sI L0 | VILAGOMEZ S 4

N - 3118805|SE-__ . |NOREGISTRA - _ s
3118837 SL. S1__- ' |VILLAGOMEZ ’ 4

_3118876{s1:. _|sI . B VILLAGOMEZ 4
3118902 | SI SI VILLAGOMEZ v .4,

. - 311892951 |8 _|vniacomez 4
3118034151 si” .0 " |VILLAGOMEZ 4
3118938 1 s1_ ‘' |VIIAGOMEZ 4
13118940 | SI SI - |VILEAGOMEZ . 4
3119044 | ST st _ VILLAGOMEZ -4
31190561 : __'|st ' | vILLAGOMEZ . 4
3119088 | 51 SI . :|viiaGoMEZ ' - a
3119106 |St | NOREGISTRA * . : .

© 311924081 . sI |viLiacomez” 4’
"_3119281 sl SI .. |BOGOTA NO-APLICA
3119304 | SL SI ©_ |viacomEZ 4
11481236|s1. - [sI ° . VILLAGOMEZ 3 -
* 11515634 | S1 st .~ VILIAGOMEZ ™ 4 .
1151594051 SI VILLAGOMEZ _ 9,
‘_'. 11516002 | ST SI VILLAGOMEZ' 4
! 115163581 SI |st VILLAGOMEZ 4
11518766 | SI. §1 . " " ; |VILLAGOMEZ._ 4

' 11520088151 - NO REGISTRA L -

17083899 | ST | NO REGISTRA - ‘
. 19441280{S1 - . |81 . |viLLAGOMEZ .4
._20604550{SI .. |NO REGISTRA, ' ' - )
20788955 sr’ NO REGISTRA L . )
20789212 ST * | NO REGISTRA ~ -
20794934[s1 - . |s] | viLiaGomez -
20795911 |SI . SL. VILLAGOMEZ
20796514 | S S - .\ . |VIIAGOMEZ 4
__20796636]SL . + - |sI ‘| viLLaGoMEZ 4
20796704 (st~ * |sI | VILLAGOMEZ _ . 4
¥ b ' .
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»

f
*

VOTO

MUNICIPIO _

‘51

‘\CE’:’DULA .- SISBEN . ANTIGUEDAD /MESES
-20799693|51 . - |st ' |viacomez . a:
20799783 SI s1 " |viLLAGoMEZ « ¢ 4
20799811 ST ‘ST VILLAGOMEZ 4
‘20799974 |51’ |SI VILLAGOMEZ 4 ’

20800045 | SI S | VILLAGOMEZ **- -4
/. 20800082|SI. s1 VILLAGOMEZ 4
20800168 | SI. Sl VILLAGOMEZ 4
30800281 | 5I . sI " |vinAcomez - 3 ‘

208002951 ST s VILLAGOMEZ | _a. :

. 20800334]SI sl VILLAGOMEZ - 4 L

..* 20800350] SI S | vitiacomez .4 .
20800413 | S s1 VILLAGOMEZ : 4
20800433 | ST sI_ _| VILLAGOMEZ 4

" 20800476|SI s VILLAGOMEZ \ 4

- 20800491 | 51 lst’ | VILLAGOMEZI 3
20800554 | SI sI- VILLAGOMEZ ' 4
20800612 |'ST- sI = .VILLAG‘OME'Z . 4 .

', 20800679, SL- SI. VILLAGOMEZ 4
21024705 | SI st - VILLAGOMEZ 4 .
21025091 | ST - SI VILLAGOMEZ - L4
21025884 |51 -~ "|'s1’ | viLiAGOMEZ * 4.
' 21025984(S1 .~ |sI | viLaGomeZ 4
21023991 | ST s1 VILLAGOMEZ . 4 )
21025994 | 51 SI VILLAGOMEZ - 4
21026014 | SI st | VILLAGOMEZ " 4
21026020 | ST st " -... ' |viiaGomez 4
21026036 { SI s1__. | ViLLAGOMEZ 4 )
21026051 | 51 sI VILLAGOMEZ', - 4 .
21026092 | SI st VILLAGOMEZ a

\ . 21450280|SI.' _ |sI ' | viLLaGomE?Z - 4
.. 3954855351 |st - B VILLAGOMEZ‘_ .3
L 39697397 |sI NO REGISTRA ' C
40051386 { SI | st -/VILLAGQMEZ- 4
41225079 SI NO REGISTRA . ° - ~
41413726 | sI s1__ . VILLAGOMEZ 4 s
41757404 | SI sl VILLAGOMEZ' 4y
_ 41716005 SI. SI" * - | FUSAGASUGA .-'___ NOAPLICA
. 51765105 | 51 s | BOGOTA - NO APLICA
'+ 52090715 sI - _ |viriacomez '

'3 et
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SANCHEZ

S

SISBEN

_ ANTIGUEDAD /MESES

CEDULA- VOTd MUNICIPIO _
. 52195420 | SI NO REGISTRA
- 52312465|SI  °  |SI e VILLAGOMEZ 4 -
52530905 |51 |sI VILLAGOMEZ 4 .
52600175|s1 . |sI VILLAGOMEZ 3
52600434 |s1 ° . |SI’ VILLAGOMEZ v 4
52602244 | SI SI . VILLAGOMEZ [ 4
52669163 | SI SI VI}.LAGOMEZI ' B 4
. 52078261 |S1t - |sI VILLAGOMEZ _ "4
53079873 | SI SI VILLAGOMEZ 4
79211081 | 81 SI | VILLAGOMEZ - 4
79468623 |ST_____| NO REGISTRA :
7959715551 NO REGISTRA
79686668 |SI © | NO REGISTRA
79869918, SI SI. VILLAGOMEZ 4
80020714 | SI _ | NO REGISTRA , '
80049640|s1 ' |s1 VILLAGOMEZ - ' 4
80424496 | SI S1 VILLAGOMEZ 4
1003880985 | 51 'SI VILLAGOMEZ 4 '
1003881037 | SI SI VILLAGOMEZ 3
1003881050 | 51" sl VILLAGOMEZ .4
1003881051 [SI - oI VILLAGOMEZ 4,
1016036575 | SI SI - | VILLAGOMEZ 4
1016075923[s1  |sI | eaco NO APLICA
1022996350 |1 - _|SI 7 VILLAGOMEZ 4
1073602579 | SI NO REGISTRA
1073606622 | S s1 "~ |paIME NO APLICA
1073609602 [s1 _ -~ |sI VILLAGOMEZ 4
1075654518 | SI S1 VILLAGOMEZ. 1 4
1076716018 | SI SI 'VILLAGOMEZ ' 4
1076716103 | SI NO REGISTRA -
1076716134 |s1__ SL VILLAGOMEZ '
1076716189|S1 _____|sI | VILLAGOMEZ ‘
1076716190 | SI sI . VILLAGOMEZ L
1076715307 | SI NO REGISTRA
1076716459 | SI_ ST - VILLAGOMEZ 4
/1076716477 | SI NO REGISTRA’ '
1076716516 | SI sr_° VILLAGOMEZ 4
1076716523 | SI SI FOMEQUE _ NO APLICA
1076716570 | SI Sl | VILLAGOMEZ

- 4
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' CEDULA VOTO SISBEN MUNICIPIO ANTIGUEDAD_/MESES

' 1o76716573|s1 st VILLAGOMEZ 4

10767165821 ____|sI VILLAGOMEZ T a4
1077088314 | 51 st VILLAGOMEZ ' 4

1192771268 | ST sI VILLAGOMEZ 2 3
1076716371 | 51 sl VILLAGOMEZ 3
20800600 | ST sI VILLAGOMEZ 4

3017642 SI st VILLAGOMEZ _ 4
79714312 | sI NO REGISTRA . '-
. 1073608352 |'SI st PACHO . . NG APLICA.

1003881039 | ST si VILLAGOMEZ _ 4
. 52697521 |S1 s1 VILLAGOMEZ '3

3.9-Con fundamento en el analisis probatorio es incuestionable que (i) el

Consejo Nacional Electoral detecto presencia de ciudadanos trashumantes
en el Municipio de Villagémez (Cundinamarca) y asi lg declaro; que (ii)
en el Registro.de votantes (formular:o E-11) de las mesas de la cabecera

municipal figuran ciudadanos aptos para votar, es decir que no se realizd
la correspondiente depuracmn del censo electoral y que (iii) como

consecuencia de dicha omisioén, hubo ciudadanos que estando declarada
sin efecto su inscripcion, pudteron sufragar. Igualmente se evidencia que
en la Unica mesa de votacién rural del- Municipio de Villagémez
(Cundinamarca) sufragd un numero considerable de ciudadanos que no .
tienen SISBEN en el Municipio o que teniéndolo, fueron registrados hace

-3 0 4 meses, lo que a la luz de la doctrina del Consejo Nacional Electoral-

constituye trashumancia electoral negativa, én la medida que se ha
detectado que con esta anterioridad se aprovecha para-inscribir la cédula
e inscribirse en el SISBEN y de dicha manera tratar .de consolidar: la
inscripcion irregular con el objeto de votar en municipio donde ro se tiene

'ningln arraigo de naturaleza electoral que le permita ejercer el derechg

al voto. De igual manera se observé que’la cantidad de votantes aumentd

_en 307 ciudadanos, dado que para las elecciones de autoridades locales

de 2015 sufragaron 1. 320 y. para las elecciones de 2019 sufragaron 1.627..

3.10 Finalmente se deia constanCIa que para las eIeCCIones de

,autoridades nacionales- celebradas en marzo - de 2018 se presentd

demanda por trashumancia electoral en el Municipio de Villagémez

" {Cundinamarca) y el Consejo Nacional Electoral se pronuncio ordenando

diferir la investigacién administrativa para las elecciones locales de
octubre de 2019, circunstancia que no acontecid, lo que permitié que
ciudadanos que se inscribieron en el periodo de 2017 a 2018 quedaron
hablhtados para votar sin que la autoridad electoral hubiera realizado.la-
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' ~|nvest|gac:|on correspondiente, constituyéndose - en un- hecho -de
. trashumancia histérica que también afecto fa realidad electoral declarada
. .en pasado 27 de octubre de 2019

V. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE VIOLACION
En tratandose de lnscrlpc:on -irregular- de cedulas de uudadanla 0
"denominada -trashumancia electoral, que consiste sustancialmente en la
inscripcion de cédulas en lugar. distinto al de la re51denC|a con la ﬁnalldad
.de votar por un candidato espec:lﬂco

- . \

Este comportamiento tlene entldad para generar la anulacion de la

eleccion por voto popular y el marco juridico que gobierna dicha .

circunstancia encuentra-- sustento normativo, cuando concurre
inobservancia a los preceptos de orden Constltuaonal legal y
reglamentario contenidos y descr[tos en, los siguientes presupuestos asi:

. "ARTiCULO 316 DE LA CONSTITUCION POLITICA que establec:o'

- la cond|<:|0n de I'ES[denC[a para la eleccmn de autorldades locales asi:

“En las v'ota'ciones que se realicen para la eleccién de autoridades
locales y para la decision de asuntos 'del mismo ‘cardcter, solo

- podran part:c:par -los - c:udadanos res;dentes en el respectivo

municipio.” _ o vk
En efecto, a partir'de este mandato constitucional la jurisprudencia de la
seccidn quinta del Consejo de Estado como maxima autoridad contenciosa
administrativa “en materia electoral analizé que el propésito del
Constituyente fue el de “exigir la condicién de residente- para
sufragar en las comicios de autoridades locales” para “evitar la
influencia - de personas ajenas "al respectivo municipio”. Al
" establecer el requisito de la residencia, se busca, acabar con la practica

del "trastéo de votantes" tan comun en nuestro medio, y que ha sido -
un obstaculo para el verdadero desenvolvimiento politico de las regiones.

‘Sobre dicha circunstancia, la jurisprudencia ha sefialado,que:
i . . o . . -
“(.:), La violacién de la regla impuesta en el articulo 316
Constitucional, puede generar la nulidad de la eleccion popular,
pues deriva de la aplicdcion directa de la Carta y del principio de
supremacia constitucional que imipone la aplicacion preferente de’la
norma de superior jerarquia. Asi mismo, de ha considerado que el
trasteo de votos.también puede enmarcarse dentro del supuesto de
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\

hecho de la causal de nulidad de que trata e/ numeral 20 del articulo
223 del Cédigo Contencioso Administrativo [Hoy contemplada
autéonoma, literal y expresamente en el numeral 7°. del
articulo 275 de la ley 1437 de 201 1]. En tal contexto, es claro
que la existencia de una irregularidad, segin la cual-en la eleccion
de una autoridad local votan personas no fesidentes en la respectiva
circtinscripcion electoral, permite inferir' que Jos votos por ellas
‘depositados y los registros que los consignan no corresponden a la
realidad electoral, en cuanto provienen de una act;wdad ilegitima
. consistente el falsear 1a res:dencra electoral de qwenes ‘actuaron
-como electores “(1) '

" - ARTICULO 4 DE LA LEY 163 DE 1994 desarrolla esa preceptiva
en Ios SIQwentes términos:

"RESIDENCIA ELECTORAL Para efectos de /o dfspuesto en el
articulo 316 de la Constitucion 1Pohtrca, la residencia sera aquélla en
donde,se encuentre registrado el votante en el censo electoral.

. Se entfende que, con la inscripcién, el votante declara bajo la_
_gravedad del Juramento residir en el respectivo municipio... '

i, de la disposicion transcrita puede conclwrse que el ciidadano inscrito

en eI censo electoral para las elecciones de autoridades locales -en
" principio reside en él respectivo mumc;p[o pues se supone que asi lo
declaré - la persona “bajo la gravedad de juramento. Empero, con:la
expedicién de la ley 1864 de. 2017, mediante |a cual se modificé la Ley
penal 599 de 2000, relacionada con la proteccién los mecanismos de
. participacion. democratica, el tipo penal de fraude en inscripcién de
cédulas contemplado en el articulo 389 -fue objeto de adlcron en el inciso
segundo, que determino que “En igual pena incurrird quien ‘inscriba su
documento o cédula de ciudadania en localidad, municipio o distrito
diferente a aquel donde hdya nacido o resida, con el propésito de obtener
provecho ilicito para si o para terceros”, 10 que traduce que actualmente
es .un delitorauténomo, cuyo destinatario no solo es quien promueve la
inscripcion sjne quien la realiza.

'

N . 4

o CONSEJO-DE ESTADO ,SALA DE'LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION QUINTA M.P. Dario
Quifiones Pinilla_ - Demandado: Alcalde Municipio,de Chima - RadlcaC|on 23001 23-31-000-2004-00503-
01(4051) - Fecha: 17 de agosto de 2006 - . .
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Ahora bien, Iarjurisprud'encia sefiala que solo cuando se compruebe que
el inscrito no’ reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional
Electoral dejard sin efecto la inscripcion para evitar que vote y:que el voto .

. cumplido contra esta disposicion es nylo. Asi se dijo en sentencia 2719 de

2001: S .

+

“En desarrollo del anterior, mediante el articulo 4.° de la ley 163 de
1.994 se dispuso que para efectos de lo dispuesto en el articulo 316

- constitucional la residencia es aquella en donde se encuentre

registrado el votante en el censo electoral; que sé entiende que con
la inscripcién el votante declara, bajo la gravedad del juramento,
residir en el respective municipio, y .que, sin perjuicio de Jas
sanciones. penales, cuando se compruebe que el inscrito no reside
‘en el respectivo municipio el Consejo Nacional Electoral dejara-sin
efecto la inscripcién. = : - :

El Consejo Nacional Electoral, entonces, debe dejar sin efecto la
inscripcién para las votaciones que hayan de realizarse para la
eleccién de autoridades municipales, cuando el inscrito no resida en
el respectivo municipio, para evitar que vote. t

' ', Fo N ' '
Desde luego que si asi no ocurre no por ello puede entenderse

. autorizado para votar quien no resida en el municipio de que se

trate, por la expresa prohibicién del articulo 316 de la Constitucién,

_y el voto cumplido contra esa prohibicion es nulo. No obstante,

siéndo que lo legalmente protegido-es la eleccion misma, ha de.
entenderse que es nula y nulo también el acto gue la declare,

cuando el nimero de votos-nulos sea determinante de la eleccion,

pues en caso contrario la nulidad del voto serfa inocua. Solo asi se

daria eficacia al voto vdlidamente emitido, y ese es criterio de
interpretacién de las disposiciones electorales, segun o establecido

en ef articulo 1.9, numeral 3, del Cédigo Electoral.” e

"ARTICULO 275 NUMERAL-7 DE LA LEY 1437 DE 2011 desarrollé
causal de nulidad electoral por trashumancia asi: '

"ARTICULO 275. CASUALES DE ANULACION ELECTORAL. Los -
actos. de eleccién o nombramiento son nulos en fos eventos
previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademds,-cuando:

]
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7. Tratandose de la eleccién por voto popular por circunscripciones
distintas a la nacional, los electoies, no sean residentes en la
. . . " . Y. . s X I . ' I
© respectiva circunscripcion” - : :
"En efecto, el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo establece como ~-una causal de anulacién electoral
autéhoma, la denominada trashumancia electoral o trasteo de-votos.

Sobre el pa‘rticuiar y para det’e‘i’minar aspectos sustantivos que deben
considerarse al momento de-interponer la demanda de nu[idad,; en tanto

.. que se requjere advertir al juez de forma individual (a) los ciudadanos

que participaron en el debate electoral y (b) que no tienen residencia
electoral en el respectivo municipio, por lo que el documento electoral
idéneo para acceder a la administracién de justicia es el’ denominado
formulario E-11 que fue objeto’de inspeccién ocular y que se solicita sea
requerido como prueba oficiosa dentro del proceso. . o

En materia . de jurisprudencia’ del Consejo de Estado, se ha venido
_consolidando el-precedente en los siguientes-términos: . I

"Solo ‘a. partir de la sentencia 28 de enero de 1999, la Seccion
enmarcé dicha situacién como una causal de nulidad de los actos
electorales bajo la modalidad de falsedad de los registros electorales’
prevista en el numeral 2 del articulo 233 del C.C.A. En ese ‘sentido,
precisé que el acto electoral es nulo por trashumancia electoral si
se demostraba el cumplimiento de los siguientes requisitos: (i) que
personas no residentes en el respectivo municipio se inscribieron
para sufrégar en él, (ii)-que éstas efectivamente hayan votado y
que (iii) sus votos tuvieran incidencia en &/ resultado de la contienda
electoral. Luego, desde fa sentencia de 22 de mayo de 2008, esta

- Seccidn introdujo el sistema, de distribucion ‘ponderada para efectos
de calcular la afectacién’ o incidencia de los votos trashumantes en
el resultado de la eleccion. - ‘ ’

. Actualmente, la trashumancia electoral estd consagféda en el
numeral 7 def articulo. 275 del C.P.A.C.A. como causal auténoma dée
nulidad, segin la cual “[lJos actos.de eleccién’o de-nombramiento,
son .nulos (..;) cuando: (..). 7. Tratandose de la elacciéh por voto

. popular pqr'circunscripciones distintas a J1a nacional, los electores ’
no sean residentes en la respectiva circunscripcion.” Sin embargo,
los requisitos para' su configuracion : siguen siendo aquéllos
determinados por la . Seccion desde 1999. Ahora bien, en
consonancia con lo dispuesto en- el -numeral 6 del articulo 161°

’ - B \
¢
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. _ ACCION DE NULIDAD ELECTORAL
DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ E . . o
DEMANDANTE: MARY LUZ MJORENO BERTOLETT! * o /
'Ibidem, la Seccién ha reconocido que frente a esta causal de nulidag”
no se debe agotar el requisito de procedibilidad previsto en el
pardgrafo del articulo 237 de la Constitucién Politica. Can base’en-
el anterior desarrollo’ normativo y jurisprudencial, {a/S,e'ccién
concluyd enla sentencia de 9 de febrero de 2017 que actualmente
la causal de nulidad -de -los actos efectorales por motivo de
trashumancia se rige por las siguientés reglas: Para que prospere
el cargo.de trashumancia se_debe acreditar' (i) que personas no
residentes en el respectivo municipio se inscribieron para sufragar
en él, (i) que éstas efectivamente hayan votado y que-(iii) sus votos
- tuvieron -incidencia en el resultado de la contienda electoral,~de
conformidad con lo dispuesto en él articulo 287 del C.P.A.C.A; La
incidencia del vicio- se mide de acuerde con el sistema de
- distribucion ponderada de los votos nulos y El examen del cargo no-
ests sometido a la verificacién del requisito de procedibilidad de que
tratan los articulos 237 de la C.P. y 161.6 del C.P.A.C.A."?

V. | SOLICITUD DE SUSPENSION PROVISIONAL *

De conformidad con lo estipulado articulos 229 a 241 -del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley.
1437 de 2011, me -permito solicitar .como medida . cautelar LA
SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos juridicos del acto que declar6
la eleccién del ciudadano Misael Duarte Sanchez como Alcalde del’
. Municipio de’ Villagémez (Cundinamarca) para el periodo 2020-2023,
debido a, la violacidn de los articulos 316 de la Carta Politicd, 4 de la Ley
163 de 1994 y el articulo 275, causal 7 del Codigo-de Procedimiento
Administrativo y de lo Contenciéso Administrativo, Ley 1437 de 2011, en
la medida que es protuberante y fehaciente la incidencia en el resultado
final de votantes que no. tienen residencia electoral en el municipio de
- Villagdmez  (Cundinamarca) y qué optaron  por inscribirse
concomitantemente en el SISBEN y en el puesto rural’denominado Cerro
Azul para poder sufragar en la circunscripcion electoral y de esta manera
alterar la verdadera voluntad popular. T ' '

]

VI. PRUEBAS

~ PRIMERO: Se solicita-al Tribunal Administrativo de Cundinamarca gue

Z CONSEJO DE ESTADC - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION QUINTA - Consejera
‘ponente (E): LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ - Bogotd, D.C., veintitrés (23} de febrero de dos mil
diecisiete (2017) - Radicacién nlmero: '68p01-23-33—000—2016-00076-02 - Actor: C.L.H. - Dermandado:
CONCEJALES DE BARRANCABERMEJA — PERIODO 2016-2019 - Asunto: Nulidad Electoral - Fallo de segunda
instancia ' . iy -, )
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. S ACCION DE NULIDAD ELECFORAL
DEMANDADO: MISAEL DUARTE SANCHEZ i
DEMANDANTE: MARY LUZ MORENO BERTOLETTI

’

1.1 Ordene requerir a los Delegados del Registrador Nacional del Estado
Civil para el Departamento de Cundinamarca, remitir copia integra de los
Formularios ’El'ectorales E_ll—ACTA DE - INSTALACION Y REGISTRO GENERAL DE
"'VOTANTES- correspondientes- a:todas las zonas, puestos y mesas de la-
circunscripcién electoral del municipio de le_lagémez (Cundinamarca), en
especial el correspondiente a,la zona 99, puesto 15, mesa 1 del lugar
denominado Cerro Azul. Lo anterior, considerando que solo se permitié el
acceso a la inspeccidn ocular de los referidos formularios E-11, en donde
se pudo constatar los ciudadanos que aun habiendo sido-declarada sin -
efecto la inscripcién de su cédula de ciudadania en el municipio de

Villagémez, pudieron ejercer el' voto ‘en este municipio en las elecciones :.

celebradas el domingo 27 de-octubre de 2019. '

1.2 Ordene requerir al Départamento Nacional de Planeacion los

' registros del SISBEN correspondientes a los ciudadands que sufragaron
‘en la.mesa del puesto denominado Cerro Azul y que se determinan e
individualizan en el numeral 3.8.1 de Ila presente demanda,
correspondiente§ a la zona 99, puesto 15, mesa 1.

¢

SEGUNDO: Se aportan las 'sigu‘ientés' dc_;cume'ntalés:

2.1 Copia simple del Acta Parcial del Escrutinio Municipal de Alcalde de
Villagémez (Cundinamarca) - Formulario E-26 ALC- (2 folios).

2.2 Copia simp‘l_e_del cuadro de resultados de escrutinio de alcalde de
Villagémez (Cundinamarca) — Formulario E-24 ALC- (1 folio).

2.3 - Copia simple de la Resolucion No. 5380 del 18 de septiembre de

. 2019 proferida por el Consejo Nacional Electoral, por medio de la cual se
declard sin -efecto.la inscripcién de cédulas de ciudadania. en algunos
mt\micipios de Cundinamarca, -entre ellos, Villagémez. (31.folios).

2.4 Copia simple de la Resolucién No. 6259 del 21 de octubre de 2019
proferida por el Consejo-Nacional Electoral, ‘por la cual se resuelven
recursos de reposicién interpuestos contra la resolucién No. 5380 del 18
de ’s’eptiembre ‘de 2019, que: decidi®é revocar inscripciones por
trashumancia electoral, previo procédimiento administrativo breve vy
sumario” aplicado en algunos municipios del departamento de
Cundinamarca, para las elecciones de autoridades locales y territoriales a
celebrarse el 27 de octubre de 2019. (11 folios). : '

-

VII. COPIAS Y ANEXOS
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ACCION DE NULIDAD ELECTORAL ’ v

. DEMANDADO MISAEL DUARTE SANCHEZ  * . N
DEMANDANTE: MARY LUZ MORENG BERTOLETTI !

5

Adjunto CD de [a q'emandé y,copias para trasiédos

_‘Suscribo, atentjamente'

VIII. COMPETENCIA

De conforrmdad con el numeral 9 del articulo 151 de'la ley 1437 de 2011,
corresponde al Tribunal Administrativo de Cundinamarca conocer en Unica -
instancia la demanda de nulidad electoral contra el acto de eleccién de
alcalde del municipio de Villagémez (Cundinamarca), considerando que el
_citado ente territorial tiene menos de 70 000 habitantes, de acuerdo con

.la mformaaon del DANE. : )

IX. NOTIFICACIONES
Démand‘ante Mary Luz Moreno Berto[etti‘ .
Correo electronico: marybertolettl@gmall com
Direccién: Carrera 4 No. 3- 19

. Ciudad: V|l|agomez (Cundmamarca)

Demandado Misael Duarte Sanchez

" Correo electrénico: duartmi@yahoo.es

Direccion: Carrera 3 No. 2-07 .
" Ciudad: V|Ilagomez (Cundlnamarca) o -
Conse]o Nacional Electoral Hern&n Penagos Giraldo =" Magistrado
Presidente . : . ~
Correo electrénico: cnenotlﬂcaaones@cne gov.co -
Direccidén: Av. Calle 26 No. 51-50 Piso 6 :

Correo electronlco Ciudad: Bogota D. C

Reglstradurla Nacional del Estado CIVIl Alexander Vega Rocha -
Registrador- Nacional del Estado Civil -, :

_ Correo electronico: notnﬁcacnonjudlmal@re'
Direccion: Av. Calle 26 No.'51-50 Piso
Ciudad: Bogota D. c.

tradurla.gov.co.
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MACIOTLAL,! ESTADG IV,

/-

REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES-27 DE OCTUBRE DE 2018

! CUADRO DE RESULTADOS DEL ESCRUTINIO *

’ '.
E-24 ALC '
. HOJAI N'1DE 1

, , i ALCALDE ) i - . .
X - DEPARTAMENTO: ) MUNICIPIO:
ESCRUTINIO j . - - CUNDINAMARCA - . VILLAGOMEZ
avar [ sumceauoisTRTAL [l ceveral [ * | MESAS A ESCRUTAR: 8 MESAS ESCRUTADAS: 8 MESASFALTANTES:0 . ESCRUTINIO: 100,00%
. Eoo 0 fzona 29 R Total, ; C-
CANDIDATOS - R L _ . -] Vot Zona [FUESTEAS Toal Zona|
- Masa, Mosa | Masa. Mesa Masa ] Masa' Mosa | Total Mesa Tatal >
o0 o002 . ooz 0004 0o0es 0008 ¢ o007+ 0o
00t CARLOS EMIRO RUEDA i} 2' 4 [ a 4 0 20} A 20 - _l 0 -0 20 g .
002 MARY LUZ MORENO EERTOLETTI . 123 121 11 q . 64 58 26 . 6ey [T [T 46 asi 705
003 SANDRA YESNEY PADILLA SANTANA 4 .1 2 3 o - 2] 1]. 13 - 11 o] of o 13 L. .
[ 504 MISAEL DUARTE SANCHEZ 11 L‘Iﬁ{ 138] 133 110 115] ) 775 n‘a_’ 109 04 109 &ay) i
TOTAL POR.CANDIDATOS 249 241 256 1] - o07 217] 81] - 1472 1472 155] 88 155 1.e__21| . . .
096 VOTOS EN BLANCO 1 1] 0 o . 3 | [} ] A | i 1 1 B .
~” VOTOS VALIDOS - 250 24_2‘ 25] 22 210 213] 81 1479 1.479 15_sl - 1%6] 156 1.635) . -
957 VOTOS NULOS - g El _ 4 .0 o o 9 5 5 0 o 0 - “
§98 VOTOS NO MARCADDS A 3] | k) i | ) 0l 1) . (1] 1€ ki 1 1 11 " - S
TOTAL VOTOS - 257] - 246] 256 222] 211 EE NN 1494 1494 157) 157] A7 1.651] . .
4 ' ' ’ . ’ . : N . \ .
. i - : - ' '
. .
- . B . - N N ' :
" - - : +* . 3 Lt . .
i N ) " " ' i .
' = - \. S ) - -
. i \
L . -
P . »
!
MONIGA VIVIANA RUIZ MONTOYA . \ HODRIBUEZ . )
- MIEMBROS DE LA COMSION ESCRUTADORA. N . SECRETARIC{S} DE,LA COMISION ESCRUTADORA ' -

© 27MD/2018 11:49:43 PM

EZ4_ALC._2_16_323 3004_y0{ 00 _M_4550.F_88
4 Kv204.01.3
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. REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECGIONES AUTORIDADES TERRITORIALES
27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNIGIPAL
ALCALDE -
i

[ DEPATTAMENTO 15-CUNDINAMARCA [

- MUNIGIP10 523 VILLAGOMEZ |

E-26 ALC

Piglded

+ '

‘En AULA DE GALILEO IED MISAEL GOMEZ, a las 11:49 PM e! dfa 27 de oclubra de 2019, terminado el escrutinlo Municipal
y hecho ef computo de los votos para cada uno de los candidatos, se obluvo el siguiente resullado:

!
0 d s T
coD . CANDIDATO - PARTIDO Q MOVIMIENTO POLIMICO VOTOS VOTOS EN L‘EI'RAS
- - 0
001 {CARLOS EMIRO RUEDA" PARTIDO CONSERVADOR COLOMABIAND _ - 20| VEINTE
002 [WMARY LUZ MORENO BERTOLETTL PARTIDD CENTRO DEMOCRATICO T031SETECIENTOS NUEVE *
d : [ .
003 |SANDRA YESNEY PADILLA SANTANA  [PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 13|TRECE
004 |MSAEL DUARTE SANCHEZ COALLO MEJSRESTA POR VENIR EN VILLAGOMEZ 85| OCHOCIENTOS OCHENTA Y CINCO
. ' .

v .

TOTAL POR CANDIDATOS ‘ 1627 |MIL SEISGIENTOS VEINTISIETE .
VOTOS EN BLANCO glocto - N
VOTOS VALIDOS 1635|MIL SEISCIENTOS TREINTA Y CINGO '
VOTOS NULOS slemeo ‘ .

VOTOS NO MARGADOS 11 |ONCE '

TOTAL GENERAL 1651 |MIL SEISCIENTOS CINCUENYA ¥ UNO i

CA VIVIANA RUIZ MONTOYA

MIEMBROS DE LA COMISION 'ESCRUTADORA

ARG NAMDRAL =8 -
MORALES " ‘

Y

MARIA DEL FILAR ORTIZ
RODRIGUEZ

SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

?

Fecha de Generaeldn: domingo 27- oclubre de 201SL las 11:49 PFM

E26_ALC, _2_15_323_x)o(_xx XX_X_4550_F_¥6
- KV20.4.0.1.3







coD CANDIDATO . PARTIDO © MOVIMIENTO POLITICO- | voros ' VOTOS EN LETRAS -

. 001 {CARLOS EMIRO RUEDA PARTIDO CONSERVADDR COLOMBLANO z 20{VEINTE
v : v
002 |MARY |19Z MORENO BERTOLETTI ,  |PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 709} SETECIENTOS NUEVE
- v 7 . . .
003 |SANDRAYESNEY PADILLASANTANA |PARTIDO COLOMBIA JUSTALIBRES . " 13|tRECE
‘004 |MISAEL DUARTE BANCHEZ COALLO MEIOR ESTA PORVENIRERVILLAGOMEZ. . ' 685|OCHOCIENTOS QCHENTA ¥ cmc? .
.\ ; - _
TOTAL POR CANDIDATOS . 1627 | MIL SEISCIENTOS VEINTISIETE ‘o
VOTOS EN BLANCO Lot 8|ocHo ’ \ ,
, |voTos VvALIDOS - - 1633 MILSEISCIENTQSTREINTAYCINCO

VOTOSKULOS ~ ° slemco y
VOTOS NO MARCADOS 11|oncE - . g
TOTALGENERAL . . + 1651{MIL SEISCIENTOS CINCUENTAY UNO !

. L REPUBLICA DE COLOMBIA . E-26 ALC

. ORGANIZACION ELECTORAL -
289 ' ' ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES. Piglde2
mﬁm - 27 DE OCTUBRE DE 2019 .
pt : ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO MUNICIPAL
’ ' ALCALDE - -
) . . . ' B
[ DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA | MUNICIPIO 323-VILLAGOMEZ |+ -

EnAULA DE,éALILEO IED MISAEL GOMEZ, a las 11:49 PM el dia 27 de octubira de 2019, terminado el escrutinio Municipal .

y hecho el cdmputo de los volos para cada uno de los candidatos, se abtuvo el sigulente resultado:
- . ’ .

)
1

]
- [

MANICA VIVIANA RUIZ MONTOYA  STALA CARGEINA MdRAL\QP:___'/_ MARIA DEL PILAR ORTIZ
. MORALES” RODRIGUEZ
MIEMBROS DE LA COMIS!GN ESCRUTADORA ' . SECRETARIC{S) DE LA COMISIGN ESCRUTADORA
LY
1
- 1
. L4 1 4

, .
- [ElaEm ’ ’ [ i : '

I ' - ' ’ Fecha de Genaracion: domingo 27 octubre de2010alas 11:49 FM -

= . + E26_ALG_2Z_15- 323_300¢_X0X_XX(_X_4550_F_56

’ ' B : Kv204.01.3
. .
- . '
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-RESOLU(}ION No. 6259 DE 2019
(21 de octubre)
Por la cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra la Resolucién
No. 5380 del 18 de septiembre de. 2018, que decidié revocar inscripciones por trashumancia
electoral, prev}o procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en algunos- Municipios
del departamento dei CUNDINAMARCA, para las elecclones de autoridades locales y
territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del afio 2018,

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejerciclo de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6° y 316 de la Constitucién Politica, el articulo 4° de la ley 163 dé 1994,
la Resolucién 2857 de 2018 proferida por esta’ Corporamén y demds normas -complementarias
y concordantes, y con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS' Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 El Consejo Naclonal Electoral profirié la Resolucion No, 5380 del 18 de septiembre de 2019,
en la que adoptd decisiones dentro del procedrmlento administrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta inseripcidn irregular de cédulas de ciudadanlia en los
siguientes municipios del departamento del CUNDINAMARCA -para las elecciones de
autoridades locales 'y territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del afio 2019:

Alban Gacheté Quipile _ Tocancipa |
Arbelaez Guayabal de Siquima |Ricaurte Topaipl
Baltran _ Gutidrrez” - ‘I5an Antonic-del Tequendama [Ubald
Carmen de.Carupa Lenguazaque San Cayetano . Ubaque
Chipaque ° Manta [Sari:Francisco Une
Choachi arinp Sasaima’ Venecia
[Cota - ‘Nilo iSibaté - Vergara
EiColegio. -~ . |Nimaima ‘Simijaca .__Mianl -

El Pefion - ocdima Supata . Villagdmez
El.Rosal Paime [Tausa Villapinzén
Fémeque _ Pandi - [Teéna iota
Granada Quetame Tibacuy: Yacopl

1.2 En la parte resolutiva de Ia Resolucién citada, se consagro la procedencia.del recurso de
reposicion, .contra la decisién de dejar sin efecto la Inscripcién de la cédula de los
cludadanos a quienes se les acredité sumariamente la no residencia electoral en el
respectivo municipic, del-departamento de! CUNDINAMARCA




Resdlucion No. 6269 de 2018 Pagina 2 de 11
Por‘la cual so RESU._EL!/EN RECURSOS DE REFOSICION, interpuastos contra la Resolueldén No. 5380 dal 18 de sepliembre de 2018, que
decidid revocar inscripciones por trashumancia elacloral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en algunos Municiplos

dsl departamento del CUNDINAMARCA, para las elecclones de autoridadas locales y temitorialas a celsbrarse el proximo 27 de oclubre del  ~

afio 2019.

1.3|Los ciudadanos afectados, a través de escritos impetrados contra la precitada resolucion,
via recurso de reposicion, manifestaron que su residencia electoral corresponde
al municipio donde fue declarado trashumante, allegando en algunos casos documentos
probatorios para desvirtuar la decisién inicial del Consejo Nacional Electoral, y de esta forma
sea revocada o modificada, para que en consecuencia se ordene la reincorporacian en el
censo electoral del Municipio invocado.

1.4:Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, asumieron el conocimiento de los recursos
y solicitudes de revocatoria incoados, incorporandolos a cada uno de los expedientes
administrativos por trashumancia electoral de los distintos municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, de conformidad con el reparto previamente definido.

Il. CONSIDERACIONES

El procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania adelantado por el Consejo Nacional Electoral, correspondié
a Io' gue se consigno en |a parte motiva de cada resolucion objeto de recurso, medidas dictadas
en el Decreto 1294 del 17 de junio de 2015' expedido por el Ministerio del Interior, se efectud el
erute de informacién acopiada de las bases de datos del (i) Sistema de Identificacion de
Poqenciales Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-, (i) la Base de Datos Unica del
Sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Social, (ili) la Base de Datos de los Beneficiarios de la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema —ANSPE- y (iv) el censo electoral, que contienen informacion relacionada
con los ciudadanos inscritos para votar en cada uno de los municipios del territorio nacional, y
sere los cuales arrojd como resultado la decision de dejar sin efecto la inscripcion de algunas
cédulas de ciudadania, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente la no
residencia electoral en el municipio respectivo.

En| efecto, con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion y la ley, le
corresponde al Consejo Nacional Electoral declarar sin efecto la inscripcién de las cédulas de
ciu%:ladania cuando compruebe mediante procedimiento breve y sumario, que el inscrito no

reside en el respectivo municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 2857

1
4

\Por ef cual se modifice 8! Decrato 1086 de 2015, con al fin da.astablecer fos macanismas que hagan efectivo y oportuno el canlrol que el
Consejo Nacional Electoral ejerce sobre las inscrpeiones de cédulas e cludadanla para combatlrla trashumencia electoral®

P A
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. “Resolucldén No. 6269 da 2019 H 7 F_!é_glna_S de’ 11
Por Ia-dusl so RESUELVEN RECURSOS DE REPOSIGION, Intarpuestos conira_fa Resolucién No. 5380 dal 18 da.sepliembre de 2019, que
" decicid revocar Inscripeionaes por trashumancla elactoral, previp procedimlento.sdminlstratiis reve y sunario aplicado 6n algunos Municiplos
“dél dspartamento déf CUNDINAMARCA, pera las electlones. de evloridadss foceles y leritorlafes a colebrarss 6l proximo 27 de eclubre dof

aflo 2019,

163 de 19943 y-el articulo 316 Supsrior.

Luego entonces, la naturaleza breve y sumaria del procedimiento invest’igat’i_vp permite fa
adopci6n de decisiones sin que exista una controversia o contradicei6n prévia, es decir, que la
proteccion del derecho-a elegir y ser elegido puede ser adoptada con base en Ig prusba sumaria

iriterpongan contra’ sus decisiones, por parte dél ﬁtqlar del derecho afectado o su
apoderado debidamente f:onstituido,-‘gafantizando‘asi. lbs,prinqlpios de.necesidac‘i;-‘valoracbn y
contradiccion de fa prueba, como parte del nicleo esencial del debido proceso cdﬁsagrado en
el articulo 29 de la Constitucién Politica. C '

1284 de 2015, el cual consagré lo siguiente: “El procedimiento ¥ las dscisiones del Consejo

inmediato, sin perjuicio de los recursos que legaimente procedan” tesis expresada por la
Seccién Quinta del Consejo de Estado, en providencia del 10 de diciembre de 1998, -asi:

“Este acto administrativo como lo ha venide relterando la Safa, por su naturafeza, es una decisicn
de Policfa Administrativa de aplicacion Inmediata, en 105 términos del artlculo primero.del Cédigo
Contencioso Administrativo cuyo fin.es “ovitar o ramediar una Rerturbacion de orden publico
en los aspectos de defensa nacional seguridad, tranquifidad, satubridad Yy circufacion de
personas y cosas” y comio resulta de-lo-establecido en‘elarticiiio 4 dela Ley 163 de 1994,

.donde se seftala que sin.parjuicio-de 1as sahclories penales, -cuandg mediante procedimiénto
breve y sumério-se. compruebe que &l Iscrito n6 reside 6N el'respactivo municipio, el Consejo
Nacional* EleGioral declarard si efecto a insoripcion, 16’ antéfior o aplicable, aiin ctando’
€ontra esta providencla procediera por la via gubernativa, un recurso de:. reposicién.”
(Resalto fuéra de texto), ‘

En efecto; la Resolucién No. 2857 de’2018, en. trataridose del recurso de reposicion, ordend.en
su parte dispositiva:

“"ARTICULO DECIMO SEGUNDO: RECURSO. Contra Ia ‘Resolucion que deja sin efecto /a
inseripolon irregular de cédulas de civdadanla, proceds el recurso e reposiein, el cual debe
interponerse dentro dg fos.cinco(5) dias hébiles siguientes a la desfijacion de la parte fesolutiva,
de que trata of articuio anterior ¥ deberd reunir los siguientes requisfitos:

1. Interponerse por el interesado, o apoderado depldamente consiituido.
2. Sustentarse con expresidn concreta de Jos motivos de inconformidad, -

* “Por Ia cuel se astablece el procedimiarito brave ¥ sumario & segulr para dejar sin efeclo la Inseripetdn fmegular de cédulas”

3 *Por la cusl se expideh algunds disposiclones en ma terda elecloral”

de 20182 proferida por el Consejo Nacional Electoral, cbnc_ordant‘e con el artlcuio 4 de la Ley

recaudada por la autoridad electoral, sin perjuicio de los recursos de reposicidn que se| .

Ademds con fundamento en lo establecido en | paragrafo del articulo 2.3.1.8.6, del Decreto

Nacional Electoral tlenen caracter policivo administrativo. Estas tiltimas son de cumbfimiento .
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Por 14 cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra fa Resofucidn No. 5380 del 18 de seplismbro de 2019, que ~

daclidié revocer inscripciones por trashumancia elecloral, previo procadimiento edministrativo breve y sumario aplicada en slgunos Municiplos
del dopartamanto dal CUNDINAMARCA, para Jas elecciones de auloridades loceles y terrilorigles a celebrarse ef proximo 27 de octubre def
aflo 2018.

j Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. )
indicar el nombre y la direccion def recurrente, asl como la direccién electrénica si desea ser
notificado por este medio.”

Anf%e lo consignado en el acto administrativo que regulé el procedimiento de naturaleza breve y
sungaria, esta Corporacion debe sefialar que le corresponde resolver de fondo los recursos
de {eposicién impetrados, y sobre los cuales el Consejo Nacional Electoral no se ha
proi‘nunciado, méaxime al estar consagrada la posibilidad de revocar directamente y de oficio la
dec;isién de dejar sin efecto 1a inscripcion de la cédula de ciudadania, cuando se evidencie en
cualquier momento que el ciudadano tiene su residencia electoral en el respectivo municipio.
lo i nterior impone sefialar que las pruebas aportadas por los recurrentes seran valoradas de
manera conjunta, por lo que en cada caso concreto, si de la totalidad de las documentales
allegadas es posible concluir, con base al menos en una sola, que el ciudadano tiene su
residencia electoral en el municipio objeto de estudio, se procedera a reponer la decisién
ata?ada.

!
|

Enfatizandose, que aquellos recursos que sol6 narran hechos y no se acompafan de pruebas,
daran lugar a la no reposicion, al no desvirtuarse la razén de la declaractoria de inscripeién
irregular, en cada caso concreto.

1

.

lIl. VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

Procede entonces la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, a definir los criterios que se

tendran en consideracién para la evaluacion de las pruebas arrimadas al proceso como parte
|

inteigral de cada recurso de reposicion presentado.

£

3.1?Certificaciones de vecindad expedidas por los Alcaldes Municipales o su Delegado.

En virtud del articulo 82 del Cédigo Civil y el numeral 4 del articulo 333, de! Codigo de Regimen
Politico y Municipal, los alcaldes municipales podrén expedir, a peticién del interesado, un
esr:irito donde certifique “su animo de avecindarse” en el respectivo municipio, pero segln esa
nor'!mativa, sus efectos no se surtiran sino dos (2) meses después de hecha la manifestacién®.

}

i
4 Ley4de 1913

s Qu} manifieste su animo de avecindarse, ante el Alcalde, el cual extenderd de ello la correspondiente ditigencia, pero los efectos de [a
vecifdad no se surlrdn en este caso sino dos meses despuds de hechala manifastacién®

i

|
|
|
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Por la ausl sa RESUELVEN RECURSOS DE REPOSIGION, interpuesios cantra la Resaluclidn No. 5360 de! 18 de rseph‘dmbre da 201?,_q'u9
docidié revocer Inscripcionas por trashumancia-electoral, previo procedimienio adminisirativo breve ¥ sumario apiicado en.algunos Municipios

- del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones. de auforidedes focalss y lerritoriates a celebrarse ef proximo 27 de oclubre dal

afio 2016,

As} eritances, el cerfificado de vecindad al ser un documento publico expedido por autoridad
competente, se presume auténtico, y configura pruéba vélida para acreditar residencia objetiva
€n un municipio, siempre y cuando (i) el ciudadano haya manifestado su dnimo de avecindarse,
(ii) ante el Alcalde Municipal o ante quien este 'expreéamente haya delegado (la.delegacion que
debe constar por esctito) y (jii) que tenga mas de dos {2) meses de haberse proferido.

3.2Certificaciones o contratos laborales, actos adminlstrativos de nombramiento o
" traslados y contratos de prestaclén de servicios. )

Las diferentes constancias o certificaciones para acreditar residencia electqrél poéitiva-d,ebieron'
ser expedidas en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto tenfengib en ‘cuenta que la
investigacion adelantada correspondié a las inscripciones de cédulas de,c‘iudadAanIé?real'i"z'adas
del 27 de octubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019 e histéricas. T N

Ahora bien, cuando sean expedidas por entidades piblicas que presten sus ser\}ipi_bs' en el_r
municipio, deberdn ser expedidas por funcionario competente para ello y ‘e’ﬁ--'tratéhdoiée-‘de?"
entidades privadas se debera indicar de manera inequivoca [a existencia de Ia empresa y que
la misma tiene sede en ese municipio, -

Sobre-la' eﬁpacia de [os _documentos; aportados, cabe advertir lo dispuesto en los articulos 243
y 244 del Cédigo General del Proceso®, qiie rezan:

"ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos Jos ascrifos,
impresas, planos, dibujos, cuadros, mensafas de datos, fotografias, cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnelofdnicas, videograbaciones, radjografias,
{talones, contrasefias, cupones, etiquetas, sellos y, en general, todo obfeto mueble que.tenga
caracler representativo o daclarativo, y las inscripciones en lépidas, monumentos, edificios
0 similares, ' '

Los documentos son pdblicos o privados. Documento publico es el oforgado por
funcionario piiblico en ejercicio de sus furiciones o con su intérvencion. Asf mismd es pablico
el-dacumento otorgado por un particular en ejercicio.de funciones publicas. o con su
intervencion. Cuando- consiste en un .escrito autorizado o suscrito por. ef respectivo
funcionafio, es Instruménto publico; cuando es auforizadé por iin notario o quien haga sus
veces y.ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura pablica.”

certeza sobre la persona que fo ha-elabdrado, manuscrito, firmado 0-cuando-exista cerlezi’

Ja

respecto de la persons a quisn se afribuye el-documento,

"ARTICULO 244, DOCUMENTO. AUTENTICO. Es.auténtico un documento -cuarndo existe

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de. terceros, en original o
en-copla, elaborados, firmadcs o manuscritos; y fos que contengan fa reproduccion de Ja voz
o-de la imagen, se presumen auténﬁéos,;xmlentr_'as;no:‘hayan sido tachados de falso o
desconogiidos, segtin el caso. ' :

® Ley 1564 da 2012
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Resolucién No. 6259 de 2019 Pigina 6 de 1%
Por'Ja_ cual se ."{ESU;L}/EN RECURSOS DE REPQSICION, Inlerpuestos contra la Resolucién No. 5380 dsl 18 de septiembre de 2015. que
decidié revacar inscripcionas per trashumancia electoral, previo procsdimisnto administrativo breve y sumario aplicado en algunos Munrcipios

dg! dgg:;tamenlo dal CUNDINAMARCA, para las elocciones de eulofidades locates y teriloriales a celabrarse el proximo 27 de oclubre def
aflo ,

También se presumirén auténticos los memoriafes presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandes, sus contestaciones, los impliquen disposicién del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitucién. El documento publico se presume
auténtico, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad.

Asl mismo se presumen auténticos todos fos documentos que retinan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte af proceso un documento, en original 0 en copia, reconoce con elfo su
autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentario alegue su autenticidad.
Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

3.3Declaraciones extra-juicio

Las declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros, si no estan
acompafiadas de algin otro soporte en el que conste su residencia electoral, no tendran la
capacidad de desvirtuar la decision adoptada en la Resolucion recurrida, toda vez que alli solo
se %!a fe de lo manifestado por los ciudadanos, sin que se acompafie de prueba o documento
qué respalde esas afirmaciones.
1

Lu%go entonces, en relacion a los escritos declarativos, por si solos esta manifestacién no puede
co ‘siderarse como idénea para declarar la residencia, pues la norma electoral es clara en
determinar que la persona al momento de inscribir su cédula de ciudadania para ejercer el
derecho al voto, lo hace bajo la gravedad de juramento, y es ese juramento precisamente el
tema de debate, pues si bien es cierto que s aporta una declaracién juramentada de residencia,
suscrita por el mismo ciudadano, este se constituye en un documento de caracter privado que
se |asimila a la declaracion hecha por el mismo al momento de fa inscripcion de la cédula,
aﬁrﬁacién que fue impugnada y calificada con métito suficiente para ser declarada sin efecto,
por| lo que este medio por si solo no tiene entidad para modificar fa decision inicial.

3.4|Certificaciones de SISBEN y de FOSYGA

Si prs ciudadanos presentan al proceso un certificado que encuadra dentro de los criterios de
ten"lporalidad que esta Corporacién acogid como positivos para validar la residencia en un
det rminado municipio, se revisara el cruce de la base de datos para determinar si ello obedeciod
a qiLle los registros enviados a esta Corporacion fueron de las bases de datos actualizadas o si
existio alguna Inconsistencia en el caso particular, pero stempre tomando en consideracion que
Iosidocumentos de esta clase allegados, sean de los Gitimos doce (12) meses.

Aguellas afiliaciones al Sisben, acreditadas con fecha posterior a la fecha de la Resolucion

recurrida, no seran tenidas en cuenta como criterio positivo de residencia.

|
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. ‘Resolucish No, 6250 de 2019 . _ Pégina 7 de 11
Por la tual se' RESUELVEN RECURSOS DE REFPDSICION, inteipuelos contra la Resolucidn No, 5380 del 18 de septiembre de 2019.'que
dacidid revocar inscripciones por trashumancia slectorsl, previo procedintionto administrativo breve y surmario aplicado en aigunos Municipios

* del deparfamento del CUNDINAMARCA, para las slacclones de autoridades locelas y termitorales a celsbrarse el proximo 27 de ocltubre def

© afio 2018,

3.5Contratos de arrendamientos

Los contratos de arrendamiento, son un documento iddéneo para probar que se habita en un

determinado inmueble, porlo que esta Corporacion los tomara como una prueba positiva, en

orden de acreditar la residencia electoral, mas, sin embargo, esos contratos deben acreditarse

conforme a los requisitos de Iéy. cuando se constafe de manera repetida -que’ son formatos

iguales, la Corporacion valorara su mérito en cada caso en particular,

3.6 Certificados-de pago de impuestos, certificados de tradicidon de inmuebles, recibos de
servicios piblicos, escrituras piblicas de inmuebles o certificados de existencia y
representacion. )

Frente a estos documentos, la Sala del Consejo Nacional Electoral los tendré en cuerita para| -
probar la residencia electoral, puesto que implica un arraigo-con el municipio, en tanto que al
tener una propiedad les asiste un interés que: sederiva en un sentido de pertenencia en esa
municipalidad. Empero y para tal efecto, los documentos deberar estar a nombre del ciudadano
recurrente y con fecha de expedicion del pericdo octubre 2018- agosto 20189,

También esta clase de documentos se calificaran como prueba positiva de residencia, cuando
se encuentren a nombré de ofra persona y el ciudadano recurrente; aporte algin elemento
probatorio adicional en el que se dé cuenta que:existé i}na relacién de:consanguinidad o-afinidad
con.quien ﬁlgl-rra como titular del inmueble en la respectiva constancia.

3.7Copias.de las cédulas.de cludadania, registrog:-civiles de nacimiento de matrimonic o
pa&idas_ de bautismo ylo matrimonio

Los dgéumenfos donde conste que los ¢ludadanos: n_aciéron, fueron .bautizados o contrajeron

matrimonio en ese munjcipio. y ho-acreditan que gdualmente-sqstiénén un v[nculb‘-haterial con

esa - municipalidad, ho constituyen elemento probatorio valido y suficiente para probar la

residencia electoral.

Al respecto debe sefialarse que |a acreditacion de nacimiento en el lugar no-constituye uri factor
que habilite la residencia electoral, pues para-documentar el cumplimiento del requisito sefialado
enel articulo 316 Superior, es necesario contribuir varios indicios que confirmen la veracidad de
la residencia -electoral. De igual manera cabe advertir que la expedicion de la cédula de
ciudadania en un determinado lugar, no acredita por sl sola la residencia, pues este no es
requisito para su expedicion,
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Por ta cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuesios contra la Resolucion No. 5380 del 18 de sepliembre de 2019, que °

decldis ravocar inscripcionss por trashumancia electoral, : it inistratf i i

/ i |, pravio procedimisnto administrative breve y sumario aplicado en algunos Muriitipios

g;i dgbo;a;amento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de auleridades locales y temitoriales a celebrarse el prdximug? de acl!ubnf| dsl
i .

3.8Certificados de estudio

En retacion con los certificados de estudlo, se presumird que el ciudadano habita en ese
municigio, cuando sean expedidos en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en
cueta que la investigacion adelantada correspondié a las inscripciones realizadas del 27 de
octubre de 2018 hasta e! 27 de agosto de 2019, ademds de inscripciones historicas.

Para dichos efectos, cabe traer al contenido valorativo, la doctrina que el Consejo Nacional
Electoral ha sentado en relacién al tema de los ciudadanos que por circunstancias de estudio,
mantiene el vincuio material en el ente territorial donde inscribieron fa cédula de ciudadania:

“(...} el hecho de que un ciudadano no resida permanentemente en su municipio por
razones educativas, no rompe 8l vinculo material existente entre este y su terrufio y en tal
virtud puede tener inscrita o inscribir su cédula de ciudadanfa con el fin de participar en las
slecciones de autoridades locales, sin que con elfo se esté trasgrediendo los
preceptos legales que ccdifican el tema de inscripcién irregular de cédulas de ciudadania,
pues no puede tildarse como trashumancia electoral ni la inscripcion ni la votacion
gjercida por un ciudadano que mantiene legltimos Intereses en los destinos que se
encaucen por via de las elecciones que se surtan en su comarcae € impedir a estas
personas ejercer el derecho del sufragio anulando la inscripcién pues esto conlfevaria a
conculcar limites amparados por principios fundamentales de nuestro ordenamiento
constitucional. As! las cosas, puede concluirse que un ciudadano que por razones
educativas resida fuera de la circunscripcién electoral con la cual mantiene un vinculo
material permanente, no puede lipificarse como trashumnancia efectoral, pues como le s
permitido votar en el sitio donde desarrolla sus actividades académicas, también habra de
garantizérsele la posibilidad de que-elja a los gobermnantes ywo administradores de donde
es oriundo y mantiene un constante vinculo material (...)".7

3.9/Certificaciones Bancarias

Las certificaciones bancarias, donde conste que los ciudadanos tienen algin tipo de vinculo
finqnciero, no garantizan que en efecto el ciudadano tenga su residencia electoral en ese
muhicipio, por io que por si solas no seran suficientes para acceder a reponer la decisidn
atacada, en tanto que dicha circunstancia no conlleva obligatoriamente que el titular tenga
residencia en el municipio u otra de las condiciones advertidas en la ley como demostracién de

la residencia electoral.

3.10 Contratos de compraventa de bienes muebles

7 Cansejo Nacional Electorai = Radicade 1353 da 2007 — M.P. Juan Pablo Cepero Marquez.

-
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* Resalicién No. 8259 de 2010, Pagina 9 de 11

For la cual 5e RESUELVEN REGURSOS DE REFOSICION, interpuestos conira la Resolucion Na. 5380 del 18 de septiembre do' 2019. que

* detldié revocar inscripcionas por trashumancia efecloral, previo procedimianto administralivo brave.y sumario aplicedo en algunos Municipios
« del depariamento dal C‘UNDINAWRCA para las elecclonss de suloridedes focales y temitorieles a celebrarse ef proximo 27 de oclubra del

afto 2018.

Los contratos mediante los cuales se realice una compra de un bien mueble, no dan cuenta de
que el ciudadano habite en ese municipio o tenga algin negocio en el'mismo, por lo que esta
Corparacién no tomara ese documento como prueba positiva de 1a residencia slectoral.

3.11 Certificaciones emitidas por el Departamento Administrativo para la Progperidad
Social, respecto de'la condicién de desplazados. '

Los documentos donde conste la condicion de desplazado seran tomados en cuenta‘.._cof_no
prueba positiva, con base en lo expresado por la Corte Constitucional, que sobre la
responsabilidad que tienen las autoridades del Estado en el ‘sentido de garantiza‘rle”é la
poblacion desplazada el ejercicio de derechos de nivel fundamental, entre ellos el derecho a
elegir y.ser elegido, considerd:

“El derecho a escoger su lugar de domiciiio, “en la medida en gue para huir-del riesgo que
pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven forzados a escapar de su
sitio habitual de residencia y trabajo”. La atencién a los desplazados ha de ser Integral, “esto |
€5, debe consistir en un conjunto do aclos de politica piblica madiante los cuales se repare
ioral y materialmente a las-personas en situacién de desplazamiento', pues no puede
soslayarse que el objetivo final de los esfuerzos estatalés en este ambilc es-hacer efectivo,
entre otros, el derecho ala reparacién de esas personas como victimas que son de violaciones
& una gama amp!:a de derechos humanos, Io cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido cormo ‘el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn tesplazada” v “el
acceso efectivo de los-desplazados a bienes y serviclos bésicos, asl como la garantfa de sus
derechos y libertades fundamentsles” ®

3.12 Certificaciones expedidas por los'representantes de los Resguardos Indigenas.

Las certificaciones expedidas por las diferentes autondades indigenas, donde conste que Ios

ciudadanos recurrentés habitan en un territério — ]unsdu:cu.'mi que estén asentados en ia

municlpalldad. seran tomadas como prueba positiva respecto de la residencia electoral, debido

a que el andlisis que se debe .efectuar sobre las pruebas g!legadas p6r las comunidades.

Indigenas tendran que hacerse a la luz de la proteccién especial que constitucionalmente les

-asiste, conforme al artlculo 330 de la Constitugidn Politica.

En mérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER los recursos- de reposnclén interpuestos contra la
Resolucién No. 5380 del 18 de septiembre de 2019 qus decidid revocar lnscnpc!ones por

® Corte Constituclonal Sentencla C-287 de 2007 - M,P, Nilson-Piniila Plnilla

Y
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ol

G\



Resolucién No. 6259 de 2019 Pigina 10 dg 11
Por 14 cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpusstos contra la Resolucion No. 5380 del 18 de sepllembra da 2019, que
decidié revocar inscripclones por trashumancia elacloral, previo procedimlento administrativo breve y sumario eplicado en algtinos Municiplos
del departamemo de! CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y lerritoriales a celebrarse el proximo 27 de oclubre del
afio 2019.

trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en los
siguientes Municipios del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de
autoridades locales y territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del afio 2019:

l

Alban Gachetd Quipile Tocancipd
Arbeldez Guayabal de Slquima  [Ricaurte Topaipi
Beltran Gutiérrez San Antonio del Tequendama Ubala
Carmen de Carupa lLenguazaque San Cayetano Ubague
Ghipague Manta San Francisco Une
Choachi Narino Sasaima Venecia
Cota Nilo Sibaté Vergara

E| Colegio Nimaima Simijaca Viani

El Pefion Nocaima Supaté Villagdmez
El Rosal Paime Tausa \Villapinzdn
Fomeque Pandi Tena Viotd
Granada Quetame Tibacuy 'Yacopi

ARTICULO SEGUNDO: REPONER PARCIALMENTE, la Resolucidn No. 5380 del 18 de
sep;tiembre de 2019, que decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo
procedimiento administrativo hreve y sumario en Municiplos del departamento del
CUNDINAMARCA, ordenando reincorporar al Censo Electoral de los municipios enlistados, a
losrsiguientes ciudadanos que aparecen en el archivo excel RECURSOS REPONE
RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA. xisx con nimero HASH FOEATOST.

ARTICULO TERCEROQ: NO REPONER, la Resolucién No. 5380 del 18 de septiembre de 20189,
qué decidi® revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento
administrativo breve y sumario en los Municipios citados del departamento del
CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el
prbiximo 27 de actubre del afic 2019, es decir en los municipios que se enlistan, se confirma la
decisién inicial en relacion con los siguientes ciudadanos, que aparecen en el archivo
RE#URSOS NO REPONE RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA .xlsx con nimero HASH
EFCDOEB. '

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucién de conformidad con el articulo
|
undécimo de la Resolucion No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARjTiCULO QUINTO: GOMUNICAR la presente Resolucion para los fines perinentes y
competencia a las siguientes entidades y/o funcionarios: Al Registrador Delegado en lo Electoral

de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

‘ A la Direccidn de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

v
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Por Ja{:ual s8 RESUELVEN RECURS0S DE REPOSICION, Interpuestos oontra fa Resolucion No. 5380.dsi 18.dy sepﬂembre do 2019, que
dacidid revocar Inscripsiones por trashumancla electoral, previo procsdimiento administralivo breve.y sumerid eplicedo en-algurics Municipios
~det departamento del CUNDINAMARCA, péra Ias elecclones de auloridades locales ytarritoriales a cafebrarse el proximp,27 de oclibre dal
afio 2019,

:

»  Ala Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Civil.
. A las-Delegacionas Diepartameritales del Estado Civil.

+  Alas Registradurias Municipales del Estado Civil.

+  Ala Procuradurla General de la Nagion.

+  Ala Fiscalla General de la Nacion.

*  Ala Presidencia de la' Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

CA_ | k&
HERNAN PENAGOS GIRALDO

Presidente —
Magistrado Ponente

Aprobado en sala plena del 21 -de octubre de 2019
MR HPG

‘Revist: JAGG

Proyectd:DRT

Dada en Bogota [.C., a los veintiuno (21) dias del mes de octubre de dos mil die¢inueve.(2019)

NL
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RESOLUCION No. 6259 DE 2019
(21 de octubre)
Por la cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra la Resolucion
No. 5380 del 18 de septiembre de 2019, que decidié revocar inscripciones por trashumancia
electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en algunos Municipios
del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y
territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del aiio 2019.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En gjercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 8° y 316 de la Constitucrén Polltica, el articulo 4° de la ley 163 de 1994,
la Resolucién 2857 de 2018 proferida por esta Corporaclén y demds normas complementarias
Y concordantes, y con fundamento en los siguientes:

. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 El Consejo Nacional Electoral profirid la Resolumén No. 5380:del 18 de septiembre de 2019,
en la que adopté decisiones dentro del procedlmtento adminisfrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta inscripcion frregular de cédulas de ciudadania en los
sigulentes municiplos .del departamento del CUNDINAMARCGA - para las elecciones de
autoridades Iocales y termitoriales a cslebrarse el proximo 27 de octubre del afio 2019

Gacheta

Alban Uipile ocancipa
Arbeldez Guayabal de Siquima _|[Ricaurte Topaipl
Beltran Gutiérrez ~ _San Antonio del Tequendama [Ubala
Carmen de Carupa [Lenguazaque 8an.Cayetano {Ubaque
Chipaque Manta San Francisco ‘Une
Choachi Narifio Sasaima . Menecia
Cota- -, ‘Nilo Sibaté - Mergara
El-Colegio. Nimaima Simijaca Vianl

El Pefidn Nocdima Supat4 Villagomez
{El:Résal Paime [Fausa Villapinzén
Fémedue Pandi [Tena Viota
Granada Quetame Tibacuy Yacopi

1.2 En Ia parte resolutiva de ia Resolucién cltada, se consagré la procedencia. del recurso de
reposicion, contra la decisién de dejar sin efecto la inscripcién de la cédula de los
cludadanos a quienes se les acredité sumariamente la no residencia efectoral en el

respectivo municipio, del-departamento del CUNDINAMARCA
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1
Por ib cual se R.ESUg:‘L!/EN RECURSOS DE REPOSICION, Inferpuastos conlra la Rasoluclon No. 5380 del 18 de sepliembre de 2019, que
decldld revocar inscripeiones por irashumencia. elacloral, previo procedimiento administrativo breve y sumario splicado en algunos Municipios

del dispadamen!o dol CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridadas locales y tertoriales a celebrarse el proxima 27 de octubre det *

gio 2018,

1.3|Los ciudadanos afectades, a través de escritos impetrados contra la precitada resolucion,
via recurso de reposicion, manlifestaron que su residencia electoral corresponde
al municipio donde fue declarado trashumante, allegando en algunos casos documentos
probatorios para desvirtuar la decisién inicial del Consejo Nacional Electoral, y de esta forma
sea revocada o modificada, para que en consecuencia se ordene la reincorporacion en el

censo electoral del Municipio invocado.

1.4 Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, asumieron el conocimiento de los recursos
y solicitudes de revocatoria incoados, incorporandolos a cada uno de los expedientes
administrativos por trashumancia electora de los distintos municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, de conformidad con el reparo previamente definido.

Il. CONSIDERACIONES

El procedimiento administrativo breve y sumnario tendiente a determinar 1a presunta inscripcion
irregular de cédulas de ciudadania adelantado por el Consejo Nacional Electoral, correspondio
a lc; que se consigno en la parte motiva de cada resolucién objeto de recurso, medidas dictadas
en el Decreto 1294 del 17 de junio de 20151 expedido por el Ministerio del Interior, se efectud el
crute de informacién acopiada de las bases de datos del (i) Sistema de Identificacién de
Potlenciales Benefictarios de Programas Sociales —SISBEN-, (ii) la Base de Datos Unica del
Sisi:ema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, (iii) la Base de Datos de los Beneficiarios de la Agencia Nacional para la Superacion de
la I?obreza Extrema —~ANSPE- y (iv) el censo electoral, que contienen informacién relacionada

con;l los ciudadanos inscritos para votar en cada uno de los municipios del territorio nacional, ¥

sohire los cuales arrojé como resultado la decisidn de dejar sin efecto la inscripcién de algunas

cédiulas de ciudadania, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente la no
residencia electoral en el municipio respectivo.

|
En%efecto. con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucién y la ley, le
corfresponde al Consejo Nacional Electoral declarar sin efecto la inscripcién de las cédulas de
ciué:ladania cuando compruebe mediante procedimiento breve y sumario, que e! inscrito no

reside en el respectivo municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucidn No. 2857

|
| S
!

‘Pofi o cual se modifice el Decreto 1086 de 2015, con &l fin de astablecer los mecanismos que hagan efeclivo y oporiuno el control que el
Conkejo Nagional Elecloral gjerce sobre las inscripciones de cédulas de cludadanfe para combalirla trashumancia elactoral”

1
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. “Resoluclén No. 6259 de 2010 ) } _ Pdginia 3 de’11
Por le-dual se RESUELVEN RECURSQS DE, REPOSICION, intarpuestos conira fa [Rascluciin.No. ‘5380 del. 16 de sepliembre de'2019, qus
™ docidi4 revocar Inscripciones por frashumancla efectoral, pravio procedimionto admiristrativo breve y surha_rfo.aplfcadovgn glgunos Munidipids
“del departemento daf CUNDINAMARCA, para les elecilanes. /e auloridades focales v tormiforiales  celabrarse 61 priximo 27 do octubro del
*  aflg 2019,

de 20182 proferida por el Consejo Nacional Elsctaral, concordante con el articulo 4 de la Ley
163 de 198943 y e articulo 316 Supeiior.

Luego entonces, la naturaleza breve y sumaria del procedimiento investigativo permite la'}
adopcion de decisiones sin que exista una controversia o contradiccién prévia, es decir, que la
proteccion del derecho a elegir y ser elegldo puede seradoptada con base en la prueba sumaria
recaudada por la autoridad electoral, sin perjuicio de los recursos de 'réposlcién',.quer se.
interpongan contra sus decisiones, pbr parte del 'titl;lar del derecho afgctad'o 0. su
apoderado debidamente constituido, garantizando ‘asix los pringipios de. nece‘sidé:cir."-Valoraci_,én 2
contradiccion de la prueba, como parte del niicleo esencial del debido proceso: é&ﬁéagrado en
el articulo 29 de la Constitucion Politica. '

Ademés con fundamento en lo. establecido en 8l paragrafo del artfculo 2.3.1.8.6. del-Decreto
1294 de 2015, el cual consagré lo siguiente: “El procedimiento y las decisionss: dol Copsejq
Nacional Electoral tienen caracter policivo administrativo. Estas tiltimas son de cum;ofi‘miento ;
inmediato, sin petjuicio de los recursos que legalmente procedan”; tesis ,eiprésada bor[a.
Seccion Quinta del*Cpnsejg de Estado, en pro’vid"en’ci? dél 10 de diciembre da 1998, ast:

“Este acto administrativo como fo ha venido reiterando fa Sala, por su naturaleza, es una.decision

de Policia Administrativa-de aplicacion Inmediata, en'los términos del artictilo primero def Cédigo

Contencioso Administrativo cuyo fin.es “evitar o remediar una perturbacién. de orden publico-
on los aspectos de ‘defensa nécional, seguridad:iranquilidad, satubridad ¥ circulacion de
personas y cosas"y como resulta de-loestablacido en el.articiilo 4 deila-Ley 163 de. 1994,

.donde se sefiala que sin:peruicio-de las sanclonés. penalés, cuantdoinediants. procedimisnto:
brevé.y sumario-se compruebe que &l inscrito i réside o el respectivo ‘municipio, el Consejo
Naticnar Electoral detlarars sin efacto, la;ihseripcién, Io"ahterior es apiicable, atn cuarido'
‘contra esta providencia procediera pai‘ Ja Via-gubarhativa, .un. recurso -de-reposicién.”
(Resalto fuéra de texto). )

En-efecto; la Resolucion No. 2857 d4e'2018; en trataridose.del recurso de reposiciéh, ordehé.en|
su parte dispositiva:

ARTICULO DECIMO SEGUNDO; RECURSO, Contra Ia ‘Resolucion que deja sin efecto ia
Inseripekén irregular de cédulas dé ciudadania, procede el recurso dé feposisin, el cial debe
interponerse dentro de los-cinco.(8),dias habiles siguientes-a la desfijacion de la parte rasolutiva.
de que trata -élnarﬁculo anterior y deberd reunir los siguientes requisitos:

1. ‘Inferponerse por ef interesado, o apoderado debidaments constituido,
2. Sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad, -

2 "Por la cual s estabiece ol procedimiento breve y sumario a'segulr para defar-sin efocio la tnseripcitn iregular de coduiag”

® "Pok la cusl se expidsh algunds disposiclonies en mataria eleoloral”

4.
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Por I cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, Interpuestos conira la Resolucion No. 5380 del 18 de sepliombre de 2019, que *
dacidio-revecar inscripciones por trashumancia elscloral, previo procedimienfo edministrativa breve y sumarip aplicedo en algunos Munfeiplos
det depanamenta dal CUNDINAMARCA, para las elacciones de auforidades Iocales y lemritoriales a celabrarse el proxinio 27 de oclubre del
afio 2019

.

Solicitar y aportar fas pruebas que se pretende hacer valer. .
Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asi como ia direccién electronica si desea ser
notificado por este:medio.”

Ante lo consignado en el acto administrativo que regulé el procedimiento de naturaleza breve y
sumaria, esta Corporacion debe sefialar que le corresponde resolver de fondo los recursos
de reposwlén impetrados, y sobre los cuales el Consejo Nacional Electoral no se ha
pronunclado maxime al estar consagrada !a posibilidad de revocar directamente y de oficio la
decisién de dejar sin efecto Ia inscripcion de la cédula de ciudadania, cuando se evidencie en
cualquier momento que el ciudadano tiene su residencia electoral en el respectivo municipio.

{ 0 anterior impone sefialar que las pruebas aportadas por los recurrentes seran valoradas de
manera conjunta, por lo que en cada caso concreto, si de la totalidad de las documentales
allegadas s posible concluir, con base al menos en una sola, que el ciudadano tiene su
residencia electoral en el municipio objeto de estudio, se procedera a reponer ia decisidn
atacada.

Enfatizandose, que aquellos recursos que solo narran hechos y no se acompafian de pruebas,
daran lugar a la no reposicion, al no desvirtuarse Ia razén de la declaractoria de inscripcidén

ircegular, en cada caso concreto.
i

i

Ill. VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

Procede entonces la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, a definir los criterios que se
tendrén en consideracién para ia evaluacién de las pruebas arrimadas al proceso como parte
mtegral de cada recurso de reposmlén presentado.

31 ECertiﬁcaciones de vecindad expedidas por los Alcaldes Municipales o su Delegado.

En virtud del articulo 82 del Cédigo Civil y el numeral 4 del articulo 333, del Codigo de Régimen
Politico y Municipal®, los alcaldes municipales podran expedir, a peticion de! interesado, un
escnto donde certifique “su animo de avecindarse” en el respectivo municipio, pero segin esa
normativa, sus efectos no se surtiran sino dos (2) meses después de hecha la manifestacion®.

"Le)IMcle 1913

% (Jue manifiesta su animo da avecindarse, ante el Alcalde, ol cual extenderé de ello la correspondiente diligencia, pero los efectos de la
vecindad no se surtiran en esta caso slno dos meses después de hechala manifastacién™.
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. . 'Resolician No. 8259 de-2010 _ , Pagina 5 de 11
Por Ia ousl 59 RESUELVEN RECURSOS.DE REPOSIGION, interpusstos contra.la.Resaluclidn No. 5380 del 18.ds seplismbre de 2019, que
decidid ravocar Inscripclonas por trash umancia-elsctoral,. pravio procedimiehlo adiminlsrativo breve.y sumario aplicado en algunos Manicipios
- del dspartamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de auforliadss focales y lamitorfales a celabrarse ef préxima 27 de octubre del
eflo 2018,

TAsi entonces, el certificado de vecindad al ser un documento publico expedido por autorldad

competente, se presunie auténtico, y configura pruéba valida para‘acreditar residencia objetiva
en un municipio, siempre y cuando (i) el cludadano hé'ya manifestado su dnimo de avecindarse,
(ii) ante el Alcalde Municipal o ante quien este expresamente haya delegado (la:aéi_égacjén que
debe constar por escrito) v (ili) que tenga mas de dos {2) meses de haberse proferido,

3.2Certificaciones o contratos laborales, actos administrativos de -nombramiento o
 traslados y contratos de prestacién de servicios, T '

Las diferentes constancias o certificaciones para acreditar residencia ele'ctora'l‘pogi;tiva-d’ébléron-'
ser expedidas en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teni'engib' en ‘cuenta que la

investigacion adelantada correspondic a.fas inscripciones-de cédulas ‘cle..cludad,an‘ié'ﬁreal‘i:zqq:;\s -

™
=

del 27 de octubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019 e histéricas.

Ahora bien, cuando sean expedidas por entidades publicas que presten sus se‘ﬁiplg_ibs en el -

municipio, deberan ‘ser expedidas por funcionario. compétente para ello y eh tratandose’ de

entidades privadas se debera indicar de manera Inequivoca la existencia de la erﬁbrgsa ¥ que

la. misma tiene sede en ese municipio.

Sobre Ia} eﬁ'c_':acia-de los ‘documentqs;-.aportaidqjs. =cabekad\;érﬂr lo diépuesto en los articulos 243
y 244 del Cédigo General del Proceisof, quie rezan:

"ARTICULO 243. DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son.documentos jog escritos,
impresos,  planos, dibujos,’ cuadros, mensajes de datos, fotograffas; cintas
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias,
italones, contrasefias, cupbnes, etiqustas; selios ¥, en'génersl, :todo obfeto-mueble que:tenga
cardcter representativo o declarativo, yas inscripciones en lapidas, monumentos, edificios
o-simifares, '

Los documentos son pablicos o privados. Documento publico es el olorgado por
funcionarioplblico en ejercicio de sus funtiohes o con stintervengion. Asf misma es publico
6l -documento otorgatio por un. particular en. ejercicio de funcionss publicas o .con su
ihtsrvencion, Gueqdo_-::t:onsist'e:__-*én un escrito autorizado o suscrito por. ef respectivo
funclonario,-es instrurents, pablico; clando es" autotizado por tin nitario o quien, haga sus
Veces.y,ha sido incorporado’ en el respective'protocolo, se denomina escritura ptiblfca.”

qe:{"i‘ezg-sob[e-.‘a persona que'fo haﬁgldb_dfado;_manu’scritog'ﬁrmsdo 0 cuando exista carteza:
respecto de'la persona & quien se atribuyé el documenta,

“ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO..Es auténtico. un documento cuando existe

Los p’gcymentos pqq:'lcbs ylos prdidosjemqnqgos.de las partes o.de terceros, en original o

encopla, elaborgdos, firmados -0 manuscritos; v los gue contenganfa reproduccicn de la voz
0-de 13 imagen, se presumen atténticos,:misntras-no:hayan'sido tachados de falso o
desconocidos, segtn of ¢aso. ' ‘

% Lay 1564 do 2012
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Por la cusl se RESUELVEN RECURSQS DE REPQSICION, interpusstos contra la Resolucidn No. 5380 del 18 de septiembre de 2019, que
decidio revocar inscripciones por trashumancia sleclorel, previo procedimiento administralivo breve y sumario aplicado en aigunos Municipios
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aflo 2019,

También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del

. expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los impliguen disposicién del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustituclén, El documento piblico se prestime
auléntico, mieniras no se compruebe fo contrario mediante tacha de falsedad.

Asf mismo se presumen auténticos todos los documentos que rednan los requisitos para ser
titulo efecufivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentario alegue su autenticidad.
Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen autenticos.

Lo dispuesto en esto articulo se aplica en totos los procesocs y en todas las jurisdicciones.”

3.3Declaraciones extra-juicio

Las, declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros, sl no estan
aco:mpaﬁadas de algun otro soporte en el que conste su residencia electoral, no tendran la
cap?acidad de desvirtuar la decision adoptada en la Resolucion recurrida, toda vez que alii solo
se {:Ha fe de lo manifestado por los ciudadanos, sin que se acompafie de prueba o documento

que respalde esas afirmaciones.
i

t
i

Luego entonces, en relacién a los escritos declarati.vos, por si solos esta manifestacion no puede
con'!sideg'arse como Idénea para declarar la residencia, pues la norma electoral es clara en
detéarminar que la persona al momento de inscribir su cédula de ciudadania para ejercer el
der@acho al voto, lo hace bajo la gravedad de juramento, y es ese juramento precisamente el
terha de debate, pues si bien es cierto que se aporta una deciaracion juramentada de residencia,
suscrita por el mismo ciudadano, este se constituye en un documento de caracter privado que
se Easimiia a la declaracién hecha por el mismo al momento de la inscripcidn de la cédula,
afirinacién que fue impugnada y calificada con mérito suficiente para ser declarada sin efecto,
porilo que este medio por sf solo no tiene entidad para modificar la decision inicial.
3.4!Certificaciones de SISBEN y de FOSYGA

Si Iios cludadanos presentan al proceso- un certificado que encuadra dentro de los criterios de |
terﬁporaﬁdad que esta Corporacién acogié como positivos para validar la residencia en un'
det%arminado municipio, se revisara el cruce de la base de datos para determinar si ello obeadecio
a qzhe los registros enviados a esta Corporacion fueron de las bases de datos actualizadas o si
existio alguna Inconsistencia en el caso particular, pero slempre tomando en consideracion que

los %documen‘tos de esta clase aitegados, sean de los ultimos doce (12) meses.
I

Aquellas afiliaciones al Sisben, acreditadas con fecha posterior a la fecha de la Resclucion
recurrida, no serén tenidas en cuenta como criterio positivo de residencia.

s
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. *Resolucién No. 6269 de 2019 Péglna 7de 11

Por ja tual se' RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, m!srpuesfos comm Ia Resolueidn No, 5380 del 18 da septiombre da 2019, que
decidié revacar inseripciones: por lrashumancie electoral, previo pmced.fm{enrc adminlstraiive breve'y strnario aplicads en:algunos Municiplos

* dol teparfamento del CUNDINAMARCA, pere las elecclones de autordedes locales y teritoriales a celebrarsa ef préximo 27 de octubre del
afio 2019,

3.5Contratos de arrendamientos

Los contratos de arrendamiento, son un-documento idoneo para probar que se habita en un
determinado inmuseble, por lo que esta Corporacion los tomara como una prugba positiva, en
orden de acreditar la residencia electoral, mas; sln embargo, esos confratos deben‘acreditarse
conforme a los requisitos de 'léy, cuando se.constatke de manera repetidaque son formatos
iguales, la Corporacion valorara su mérito en cada caso en particular.

3.6Certificados de pago de Impuestos; cé_rtiﬁéad_os—-de--trad!i:i6n de ihmu’éb]es-, ‘reci_Bt_:s de '

servicios publicos, escrituras piiblicas de inmuebles o certificados d& existencia y
0 cla ]
rapresentacion,

3
i

Frente a estos documentos, la Sala del Consejo Nacional Electoral los. tendré en cuenta para
probar la residencia electoral, puesto que implica un arraigo con el municipio, en tanto.que al

tener una propiedad les asiste un interés que-se deriva en un sentido de pertenericla en esa.
municipalidad. Empero y para tal efecto, los documentos.deberan estar a nombre de!l -ciudadano |

recurrente y con fecha de expedicién del periede octubre 2018- agesto.2019.

También esta clase de documentos se ealificaran como prueba. positiva de residéncia, cuando

se encuentren a nombre de ofra persona: y.el cmdadano recurrente, aporte alglin elemento
probatorio adlmonal en.elque se dé cuehta que &xiste: una relacidn de.consanguinidad ¢ afinidad
gon quien fi gura como.titular del inmueble en la respectiva constancia.

3. 7Cop|as delas cédulas da cludadania, reglstros clviles da pacimiento de matrimonio o

partldas de bautlsmo y:'o matrimonio

3

Los documentos donde conste que.los ciudadanos: nameron fueron bautizados. o contra]ercn

matrlmonlo eén ese municipio, y no-acreditan.que. actualmente sost[enen un vinculo materlal con,

esa- mUnICIpalldad no ccmstltuyen elemento probatorio valldo y sufi cuente para probar la
residencia electoral.

Al respecto debe sefialarse que la acreditacion de nacimiento en el lugar no-constituye uri factor
gue habilite la residencia electoral, pues para decimentar el cumplimiento del requisito sefialado
en-el articulo 316 Superior, es necesario contribuir varios indicios que confirmen la veracidad-de
la residencia electoral. De igual manera c_ab65 advertir que la expedicion de la cédula de
ciudadanla en un déterminado lugar, no acredita por sf sola la residencia, pues- éste na es
requisito para su expedicién. |
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Por IQ cual se RESUELVEN RECURS0QS DE REPOS[C!ON. Interpuastos contra la Resolucion No. 5380 def 18 de sepliembre de 2019, que :

decldio revocar inseripeiones per lrashumancia electoral, previo procedimianto adminisirativo breve y sumario aplicado en algunos Murtiélpios

d;f a;fgfa:amen!o del CUNDINAMARCA, para las elecclones de auloridades locales y terntoriales a celebrarse ol proximo 27 de octubre det
afio ,

3.8Certificados de estudio

En relacion con los certificados de estudio, se presumird que el ciudadano habita en ese
municipio, cuando sean expedidos en el pericdo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en
cuehta que la investigacién adelantada correspondié a las inscripciones realizadas del 27 de
octt_i_bre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019, ademas de inscripciones historicas.

Para dichos efectos, cabe traer al contenido valorativo, la doctrina que el Consejo Nacional
Electoral ha sentado en relacion al tema de los ciudadanos que por circunstancias de estudio,
mantiene el vinculo material en el ente territorial donde inscribieron la cédula de ciudadania:

"(...) el hecho de gue un ciudadano no resida permanentemente en su municipio por
razones educativas, no rompe el vinoufo material existente entre este y su terrufio y en tal
virtud puede tener inscrita o inscribir su cédula de ciudadania con el fin de participar en fas
elecciones de autoridades locales, sin que con ello se esté frasgrediendo fos
preceptos legales que codifican el tema de inscripcion irregular de cédulas de ciudadania,
pues no puede tildarse como trashumancia electoral ni la inscripcion ni la votacién
gjercida por un ciudadano que mantiene legitimos intereses en los destinos que se
encaucen por via de las elecciones que se surtan en su comarce € impedir a estas
personas ejercer el derecho del sufragio anulando la inscripeién pues esto conffevaria a
conculcar limites amparados por principios fundamentales de nuestro ordenamiento
conslitucional. Asl las cosas, puede concliirse que un ciudadano que por razones
educativas resida fuera de la circunscripcién efectoral con la cual mantiene un vinculo
material permansnte, no puede tipificarse como trashumancia alectoral, pues como le es
permitido votar en el sitio donde desarrolla sus actividades académicas, también habra de
garantizérsele fa posibilidad de que elija & los gobernantes y/o administradores de donde
es oriundo y mantiene un constante vinculo material {. A

3.9|Certificaciones Bancarias

Las certificaciones bancarias, donde conste que los ciudadanos tienen algun tipoe de vinculo
ﬁne}nciero, no garantizan que en efecto el ciudadano tenga su residencia electoral en ese
municipio, por lo que por si solas no seran suficientes para acceder a reponer la decision
atacada, en tanto que dicha circunstancia no conlleva obligatoriamente que el titular tenga
residencia en el municipio u otra de las condiciones advertidas en la ley como demostracion de

la residencia electoral,

3.10 Contratos de compraventa de bienes muebles

? Gonsejo Naclonal Electoral — Radlcado 1353 da 2007 ~ M.P. Juan Pablo Caparo Marquez.
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" Resoliieion No. 6250 de 2018, ’ péglha 9.de 11

Por la cual.se RESUELVEN RECURSOS DE REPQSICION, inferpussios conlra la- Resofucidn:No, 5380 del 18 de sepliembre da 2019, que

* daldid revocar inscripclones por irashtimancia efectoral, previg procedimiento administraliva brave.y sumerie eplicado en aigunos Municlplos
. tel departamento daf CUNDINAMARGA para las elpcciones de auloridades Iocales .y lerrilorlales a celebrarse of priximo 27 de oclubre del

aflo 2019,

Los contratos mediante los cuales se raalice una compr‘a de un bien mueble, no dan cuenta.de
que &l ciudadano. habite en ese municipio o tenga algin negocic en el mismo, por lo que esta
Corporacién no tomara ese documento como prueba positiva de 1a residencia electoral.

3.11 Certificaciones emitidas por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, respecto:de la condicion de desplazados. ’ ‘

Los documentos donde conste la condicidn de desplazado serdn tomados en cuentaw 66;110
prueba positiva, con base en lo expresado por la Corte Constitucional que sobre la
responsabilidad que. tienen las autoridades deél Estado en el sentido de garantlzarle a la
poblacion desplazada el ejercicio de derechos de nivel fundamental, entre e[los el derecho a
eleglr y-ser elegido, considerd:

"El derecho a escoger su lugar de domicilio, “en la medida en que para huir del riesgo que
pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven forzados a:escapar.de-su
sitio habitual de residencia y trabajo”, La atencidn a los desp!azados ha de ser Integral, "ssto
es, debe consistir en un conjunto de actos de politica piblica mediarite los-cuales se repare
.moral y materiaimente a las-personas en situacidn de ‘desplazamiento’,. pues no- puade
sos!ayarse que el obfetivo final dé.los esfuerzos. estatales en este &mbito es-hacer efsctivo,
entre otros, el derecho-a la reparacidn de-esas personas,comovictimas que.son de viclaciones
a una gama. arnpi:a de derechos humanos, lo:cual se gbtiene mediante- el restablecimiento,
enlendidd corio “el mejoramiento de ia calidad dé vida de la poblacién desplazada y “el
acceso-efectivo de los desplazados a bienes y servicios bésicos, asl como.la'garantia de sus
derechos y libertades fundamentales” ®

312 Certificaciones expedidas por los'representantes de los. Resguardos Indigenas,

Las certtftcaciones expedldas por las dlferentes autorldades mdlgenas donde conste’ que los

.....

‘mumclpalldad-, serantomadas ‘como prugba posltlva respecto de la residencia elec.toral', debido
a que el analisis que se debe efectuar sobre las prubas allegadas por las comunidades.

indigenas tendran que hacerse a la luz de la -proteccibn especial que constitucionalmente les

“asiste, conforme al articulo 330 de la Constitucién Politica.

En-mérito de lo expuesto, el'Consejo Nacional Electoral

RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROD: RESOLVER, los recursos. de reposnclén mterpuestos contra Ia'

Resolucnén No. 5380 del 18 de septiembre de 2019 que decldié revocar lnscrlpclones por

? Conté Constitucional Séntencia C-287 de 2007 ='M.P. Nilson Pinilta Plrillia
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Por I4 cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPQSICION, interpueslos contra la Resolucidn No. 5380 del 18 de septlembre-de 2019, que
decidié revocar inscripciones per trashumancia elsctoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en algunos Municipios
del d;parramenm de! CUNDINAMARCA, para las elecciones de auloridades locales y leritoriales a celebrarse el proximo 27 de octubre del
aite 2018,

trashumancia electoral, previo procedimiento administrative breve y sumario aplicado en los
siglientes Municipios del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de
autgridades locales y territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre de! ario 2019

Alb4n Gacheta Quipile Tocancipa
Arbeldez Guayabal de Siquima  Ricaurte Topaipi
Beltran Gutiérrez San Antonio del Tequendama Ubala
Carmen de Carupa |Lenguazague San Cayetano Ubaque
Chipaque Manta San Francisco Une
Choachi Narifio Sasaima Menecia
Cota Nila Sibaté Vergara
El Colegio Nimaima Simijaca WViani
El Pefidn MNocaima Supata Villagdmez
El Rosal Paime Tausa illapinzén
Fomeque Pandi Tena \Viota
(Granada Quetame Tibacuy Yacop!
ARTICULO SEGUNDO: REPONER PARCIALMENTE, la Resolucién No. 5380 del 18 de

septiembre de 2019, que decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo
procedimiento administrativo breve y sumario en Municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, ordenando reincorporar al Censo Electoral de los municipios enlistados, a
los rsiguientes ciudadanos que aparecen en el archivo excel RECURSOS REPONE
RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA.xlsx con nimero HASH FOEA7051. -

ARTICULO TERCERO: NO REPONER, {a Resolucion No. 5380 del 18 de septiembre de 2018,
qué decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento
adrhinistrativo breve y sumarioc en los Municipios citados del departamento del
CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el
pro%ximo 27 de octubre del afio 2019, es decir en los municipios que se enlistan, se confirma la
degisién inicial en relacion con los siguientes ciudadanos, que aparecen en el archivo
RE#URSOS NO REPONF_ RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA .xisx con nimero HASH
EFCDOES!.

AREI'iCULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucién de conformidad con el articulo
und;écimo de la Resolucién No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: COMUNIGAR la presente Resolucion para ios fines pertinentes y
corhpetencia a las siguientes entidades y/o funcionarios: Al Registrador Delegado en lo Electoral

de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

! A ia Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

A
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*1Resoluclén'No, 6259 de 2019 -‘Pégina 1l de 11
Por jatual se. RESUELVEN RECURSOS.DE REPOSICION, Interpugstos conlra Ia-Resolucion.No. 5380 de! 18:de.sspliembre de 2018, que
* decldié revosar inscripgiones pof. trashumancia.elactoral, provio, procedintientd administralive brave y sumaric: eplicado eh alglirnos Muriicipios
“daldepartamanto del CUNDINAMARCA, para las elecclonss de auloridades locales y termitoriales a colobrarse el proximo;27 de ochibre del

¢, afle2019.

-

+  Ala Gerencia de Informatica de la Registraduria Nacional del Estado Givil.
+  Alas Delegaciones Departameptales del Estado Civil.

» A las Registradurias Municipales del Estado Civil,

+  Ala Procuradurla General de la Nacidn.

» A fa Fiscalla General de la Nacion.

*  Ala Presidencia de la Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de octubre de dos mil diecihueve (2019)

L/L,tué

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente —
Magistrado Ponente

JORGE ENRIQVE ROZO RODRIGUEZ
'_icepres'Iden'te‘

Apraobado-en sala plena del 21 de octubre de 2018
1 M.P.HPG

‘Revist: JAGG

Proyectd:DRT
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RESOLUCION No. 6259 DE 2019
21 de octubre)

Por la cual se RESUELVEN ‘RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra fa Resolucion
No. 5380 del 18 de septiembre de 20189, que decldid’ revocar inscripciones por trashumancia
electoral, previo procedimiento administrativo bréve y sumario aplicado en algunos Municipios
del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecclones de autoridades locales y
territoriales a celebrarse el proximo 27 de octubre dél afio 2019,

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de fas atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en los
articulos 265 numeral 6° y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 4° de la ley 183 de 1994,
la Resolucién 2857 de 2018 proferida por esta Corporaclén y demds normas- complementanas
y concordantes, y con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 El Consejo Nacional Electoral profirié la Resolucisén No. 5380.del 18 de septiembre de 2019,
en la que adoptd decisiones deniro del p;ocedimiehto administrativo breve y sumario
tendiente a determinar ia presunta inscripcién lrregular de cédulas de c:udadania en los
sigulentes municipios del departamento del CUNIINAMARCA para las elecclones de
autoridades Iocales y territoriales a ce!ebrarse el préx:mo 27 de octubre del afio 2019:

1.2 En Ia parte resolutiva de la Resolucién citada, se consagré la procedencia-del recurso de
reposicion, .contra Ia decisién de dejar sin efecto la inscripcién de la cédula de los
crudadanos a quienes se les acredité surhariamente la no residencia electoral en el
respectivo municipio, del-departamento del CUNDINAMARCA

&4



Resolucion No. 6268 de 2019 pagina 2 de 11

Por l:fa cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPQSICION, Interpuastos contra fa Resoluckn No. 5380 del 18 de seplismbre de 2018, que *

deeidio revocar inscripelones por (rashumancia alactoral, previo procedimiento adminfstrativo breve y sumario apficado en algunos Municipios

dal departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de autorfdades locales y lemitoriales a calebrarse el proximo 27 de oclubre def  *

aflo 2019.

1.3iLos ciudadanos afectados, a traves de escritos impetrados contra la precitada resolucion,
via recurso de reposicién, manifestaron que su residencia electoral corresponde
al municipio donde fue declarado trashumante, allegando en algunos casos documentos
probatorios para desvirtuar la decisién inicial del Consejo Nacional Electoral, y de esta forma
sea revocada o modificada, para que en consecuencia se ordene la reincorporacion en el

censo electoral del Municipio invocado.

1.4§Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, asumieron el conocimiento de los recursos
y solicitudes de revocatoria incoados, incorporandolos a cada uno de los expedientes
administrativos por trashumancia electorai de los distintos municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, de conformidad con el reparto previamente definido.

Il. CONSIDERACIONES

El procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcion
irrefgular de cédulas de cludadania adelantado por el Consejo Nacional Electoral, correspondid
a lci que se consigno en la parte motiva de cada resolucion objeto de recurso, medidas dictadas
en el Decreto 1294 del 17 de junio de 2015" expedido por sl Ministerio del Interior, se efectud el
crube de informacién acopiada de las bases de datos del (i) Sistema de l|dentificacion de
Poﬁenciales Beneficiarios de Programas Sociales -SISBEN-, (ii) la Base de Datos Unica del
sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Soial, (iii) la Base de Datos de los Beneficiarios de la Agencia Nacionai para la Superacién de
la Pobreza Extrema —ANSPE- y (iv) el censo electoral, que contienen informacién relacionada
con los ciudadanos Inscritas para votar en cada uno de los municipios del territorio nacional, y
sot%re los cuales arrojé como resultado la decision de dejar sin efecto la inscripeion de algunas
cédulas de ciudadanfa, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente la no

residencia electoral en el municipio respectivo.

|
En§ efecto, con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion y la ley, le
cor}esponde al Consejo Naclonal Electoral declarar sin efecto la inscripcién de las cedulas de
ciuci:ladan[a cuando compruebe mediante procedimiento breve y sumario, que el inscrito no

reside en el respectivo municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 2857

Vpot el cual se modifica of Decreto 1086 de 2015, con al fin de aslablecer los mecanismos que hagan efectivo y opofiuno el control que ef
Consejo Nacional Etecloral ejerce sobre las inseripciones de cédulas de ciudadania para combatir la trashumancia electoral
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Por la-dual so RESUELVEN RECURSOS DE REFPOSICION, Intorpuestos contra fa-Resolucitn No. 5360 del 18 de septismbre de 2019, que
" decidis rovacar Inscripclones-por trashumancha elecioral, previe procedintiento:administrativo breve sufmario aplicsdo’en algunos Municiplos

"del dapartamento de! CUNDINAMARCA, pira tas efgotiones: de euloridades fodales v forriloriales a oslebrarse 6! préximo 27 de octubre del
*  afio 2019,

de 20182 proferida per el Consejo Nacional Electoral, ¢oncordante con el articulo 4 de la Ley
163 de 19943 y-el articulo 316 Superior. '

adopcion de decisiones sin que exista una controversia 0 contradiccion previa, es decir, que [a

interpongan contra sus decisiones, por parte del fitular del derecho afectado o su

contradiccion de la prueba, como parte del nitcleo esencial del debido ‘proceso:-congagr_ado.én
el articulo 29 de la Constitucién Polftica. "

inmediato, sin perjuicio de los recursos que legalments procedan”; tesis e'xlp'reséda' por: la
Seccidn Quinta del Consejo de Estado, en providenicia del 10 de diclembre de 1998, -asi:

‘Este acto administrativo como lo ha venido reiterando fa Sala, por su naturaleza, es una degision
de Policia Administrativa-de aplicacion inmeiata, ‘en los términos del art/culo primero del ‘Cédigo
Contencioso Administrativo cuyo fin.es Tevitar o remediar una perturbacién de orden publico:

g %

e los aspeclos de defensa nacional. saguridad, tranquilidad, salubridad v circulacin de

personas y cosas" y combo resulta de-io establecido.en'el articulo 4 de'la-Ley 163 de 1994,

. donds. se,serlala que. sin.pegiuicio de Jas sancionés, penalss, cuando-mediants progedimiénto
breve y simdrio se. comprube qué &l inserlio no-réSide e ef respettivo municipio, el Gansejo
Nacional*Electoral. dedlarar sin efecto. la inscription; I6-anterior es aplicable, aun cuando’
Vc,"t')'ntra esta providencla procediera p’o‘i‘-ia--'v,ia guberhativa, «n recurso de' reposicién.” -
(Resalto fuera de texto). ‘ )

su parte dispositiva:

“ARTICULO DECIMO SEGUNDO; RECURSO. Gontra Ja ‘Resolucion: que deja sin efecto Ia
Ingérﬂocién irregular de cédulas dé cfudadanla..-pmcedq el recirso e reposicién, el cual debe

interponerse dentro-de los cinco (8) dfas hétiifes slguientes a Ia desfijaclén de la parte fesolutiva
de que trata ef articulo anterior y deberé reunir fos siguientesrequigitos:

1. 'Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente censfituldo,
2, Sustentarse con expresion concreta de los motives de inconformidad. -

2 “Por la cual se establace of pracedimiento breve y sumario a Sequir para delar sin efecty fa inscripeitn lmegular da.cédutas”

3 "Porta cusl se axpideh algunés distosiclones en maferda elecloral’

Luego entonces, la naturaleza breve y sumaria del procetimiento investigativo permite la'|

proteccion del derecho a elegir y ser elegido puede ser-adoptada con base en la prueba sumaria :
recaudada por la autoridad electoral, sin perjuicio de los recursos de reposicién. que se-

apoderado.debidamente constituido, garantizando asi los prinqipios de. nece’sidéij_;ivaloracibn=y :

Ademas con fundamento en lo establecido en el paragrafo del articulo 2.3.1.8:6. del Decreto
1284 de 2015, el cual consagrs lo siguiente: “El procedimiento y las decisiones dol Consejo
Nacional Electoral tienen caracter policivo administrativo. Estas tiltimas son de cum,'dlfmiento' .

En efecto; la Resolucioh:No- 2857'106°2018;.en trataidose del recurse de reposicion; ordend en|

SO
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Por th cusl se RESUELVEN RECURSCS DE-REPOSICION, inlerpuestas contra la Rasolucidn No. 5380 del 18 do sapliambre de 2019, que
decidio revogar inscripciones por trashumancia elscloral, pravio procedimiento administralivo breve y sumario aplicado en algunos Municipios
del dgpartamento del CUNDINAMARCA, para Ias efeccionas de autoridades locafas y temitoriales a celsbrarse ef proximo 27 de oclubre del
aflo 2019.

+

.

.

. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer. .
Indicar el nombre y la direccion del recurrente, asf como la direccién electronica si desea ser
notificado por este medio.”

Anrtr lo consignado en el acto administrativo que reguld el procedimiento de naturaleza breve y
sumaria, esta Corporacién debe sefialar que le corresponde resolver de fondo los recursos
de reposicion impetrados, Yy sobre los cuales el Consejo Nacional Electoral no se ha

pro;punciado. maxime al estar consagrada la posibilidad de revocar directamente y de oficio 1a
decisién de dejar sin efecto la inscripeion de la cédula de ciudadania, cuando se evidencie en
cualquier momento que el ciudadano tiene su residencia electoral en el respectivo municipio.

Lo ¢ nterior impone sefialar que las pruebas aportadas por los recurrentes seran valoradas de
ma:ipera conjunta, por lo que en cada caso concreto, si de la totalidad de las documentales

allegadas es posible concluir, con base al menos en una sola, que el ciudadano tiene su
residencia electoral en el municipio objeto de estudio, se procedera a reponer la decision

atacada.

i

;
Enfatizandose, que aquellos recursos que solo narran hechos y no se acomparian de pruebas,
darén lugar a la no reposicion, al no desvirtuarse la razén de la declaractoria de inscripcion
irregular, en cada caso concreto.

I

lll. VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

Procede entonces la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, a definir los criterios que se
tenc;drén en consideracién para la evaluacion de las pruebas arrimadas al proceso como parte
integral de cada recurso de reposicidn presentado.

3.1 bertiﬁcaciones de vecindad expedidas por los Alcaldes Municipales o su Delegado.

En virtud del articulo 82 del Codigo Civil y el numeral 4 del articulo 333, del Cédigo de Régimen
Politico y Municipal?, los alcaldes municipales podrén expedir, a peticion de! interesado, un
escérito donde certifique “su animo de avecindarse” en el respectivo municipio, pero segin esa
norimativa. sus efectos no se surtiran sino dos (2) meses despues de hecha la manifestacion®.

i
!

:
4 Ley 4 de 1913

s Que manifieste su animo de avecindarse, ante el Alcalde, el cual extendera de &llo la correspondiente diligencia, pero los efeclos de la
vecindad no se surtiran en esta caso sino dos masas después de hecha la manifestaclén®.




ek A e e et
T

. . Resoliizion No. 6259 de 2010 S Pgina 5.de 11

Por Ia aual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSIGION, interpusstos conira.la Resohicién No. 5380 del 18 de sepliambre de 2019, que
decidio revocar inscriptiones por trashumancia. eidcloral, previo procedimiento administrativo brove ¥ sumarlo aplicedo en.algunos Municipios

- del dopartamenio del CUNDINAMARCA, pare las efecclones de auleridades. focales y termilorialas a colebrarse el proximo 27 da actubre def

aflo 2018,

Tasi entonces, el certificado de vecindad al ser un documento publico expedide por autoridad

competente, se presunie auténtico, y 'coﬁﬁgura-.p'ru_él?a vélida para acreditar residencia objetiva
en un municipio, siempre y cuando (i) el ciudadano ha'ya manifestado su énfmo de avecindarse,
(i) ante el Alcalde Municipal o ante quien este expresamente haya delegado (I'afdé.légé‘-iiéién que
debe constar-por escrito) v (ili) gue tenga mas de dos (2) meses de haberse prbferido.

3.2Certificaciones o contratos laborales, actos adminlstrativos de 'nomb‘rqmlé’ritb 0.

' traslados y contratos de prestaclén: de sefvicios.

Las diferentes constancias o certificaciones para acreditar residencia electoral pégitiva débié_ron'
ser expedidas en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en, ‘cuenta que la

investigacién adelantada correspondié a las inscripciones de cédulas deciudadanlé‘sr,eaIi‘z‘a,,_dﬁé

oot

del 27 de octubre de.2018 hasta el 27 de.agosto de 2019 e histéricas.

Ahora bien, cuando sean expedidas por entidades publicas que presten -s,us(-'se’ri\}._ic[bs. en:el|
municipio, deberan ser expedidas por funcionario competente para ello y en tratsnddse’ de|

entidades privadas se debera indicar de manera inequivoca la existencia da Ia empresa y que
la misma tiene sede en ese municipio.

Sobfe la eficacia de los _dgcumentoé aportados, cabe-advertir lo dispuesto en los. articulos 243:
y 244 del Cédigo General del Prqcé'sbe. que rezan:

"ARTICULO 243. DISTINTAS CLA SES DE DOCUMENTOS. Son.documentos fos escritos,
impresos,  planos, dibufos,” cuadros, mensajes de datos, fotograffas; cintas.
. cinematograficas, discos, grabaciones magnelofénicas, videograbaciones, radjografias,
- - «talones, coniraseflas, cupbnes, efiquetas, sellosy, en general, tado objéto musble queitenga
- caracter representativo o declarativo, y.las inscripciones en lapidas, monumentos, edificios
¢ similares.

Los documentos son pablicos o privados. Documento plblico es el oforgade por
funcionario piiblico en efercicio de sus firiclonies o-con su Intervencion, Asf mismo'es publico
el..documento otorgado por un particular en ejercicio.de funciones publicas o.con su
intsrvencion. Cuando consiste .en” un. escrito. autorizado o suscrito por; el respectivo
funciohafio, .es instrurento;publico; cuando es autofizado: por iin notario o quien:haga sus
veces y.ha sido incorporado en-el respectivo ‘protocolo; se denoming escritura pablica.”

 Garteza sobrg la persona que'lo-ha'slaborado; manuscrito, frmado 0.cliando exista cérleza’
respecto de la persond a-quien se atribuye el docurnanto,

" "ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO. Es.auténtico un documento cuando existe

. Los.documentos p

- doct S publicos y'Igs-‘pﬁv'gdos'emanqdos-g’g las partes 0.de terceros, en original o
en copid, elaborados, firmados o manuscritos; y los gire contengan Ié reprodiiceidn de 15 voz
0-de la imageén, se presumen auténticos, :mientras.no:hayan'sido tachados da falso-0
desconocidos, segiin el caso. ' ’ :

% Lay 1564 de 2012
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Por 14 cual s8 RESUELVEN RECURSQOS DE REPOSICION, Interpuestos contra [a Reselucion No. 5380 del 18 do septiembre de 2019, que
decidié revocar inscrpciones por trashumancia elecioral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado e algunas Municipios
del depertamento de! CUNDINAMARCA, para las elacciones dg autoridades fecales y temitoriales g celsbrerso ef proximo 27 de oclubre daf
aflo 2018,

También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los impliquen disposicidn del
deracho en litigio v los poderes en caso de sustitucién. El documento pubfico se presume
auténtico, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad.

Asl mismo se presumen auténticos todos fos documentos que retnan los requisitos para ser
tHtulo efecutivo.

La parte que aporte al proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentaric alegue su autenticidad.
Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

© Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

3.3Declaraciones extra-juicio

Las declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros, si no estan
acc{mpaﬁadas de alglin otro soporte en el que conste su residencia electoral, no tendrén la
cap%cidad de desvirtuar la decision adoptada en la Resolucién recurrida, toda vez que alli solo
se (:ja fo de lo manifestado por los cludadanos, sin que sé acompafie de prueba o documento
que respalde esas afimaciones.
|

Lu Igo entonces, en relacion a los escritos declarativos, por si solos esta manifestacion no puede
considerarse como iddnea para declarar |a residencia, pues la norma electoral es clara en
det%erminar gue la persana al momento de Inscribir su cédula de ciudadania para ejercer el
derecho al voto, lo hace bajo la gravedad de juramento, y es ese juramento precisamente el
tema de debate, pues sl blen es cierto que se aporta una declaracién juramentada de residencia,
suscrita por el mismo ciudadano, este se constituye en un documento de caracter privado que
se !asimila a la declaracién hecha por el mismo al momento de la inscripcién de la cedula,
aﬁr!gnacién que fue impugnada y calificada con mérito suficienie para ser declarada sin efecto,
por; lo que este medio por si solo no tiene entidad para modificar la decision inicial.

3.4|Certificaciones de SISBEN y de FOSYGA

E

Si los ciudadanos presentan al procese un certificado que encuadra dentro de los criterios de
ten?\poralidad gue esta Corporacién acogié como positivos para validar la residencia en un '
detfbrminado municipio, se revisara el cruce de la base de datos para determinar si ello obedecid
a que los registros enviados a esta Corporacién fueron de las bases de datos actualizadas o si
ext$tlo alguna inconsistencia en el caso particular, pero siempre tomando en consideracion gue
Iosidocumentos de esta clase allegados, sean de los ultimos doce (12) meses.

Aquelias afiliaciones al Sisben, acreditadas con fecha posterior a la fecha de la Resolucion

rr::cl rrida, no serén tenidas en cuenta como criterio positivo de residencia.

!

N
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Por 1a tual se RESUELVEN RECURS0S DE REPOSICION, Inlerpuastos contra la Resolucién No, 5380 dal 18 de sepliembre da 2019, que
decidid revoear inscripciones por frashiumantla elecloral, pravio procedimilento: administralivo brave y sumario eplicado an algunos Municipios

* del deparfamenlo del CUNDINAMARCA, para las elecclonss da suloridades focales y temionales a celebrarse el pidximo 27 de octubre del

afio 2019.

3.5Contratos de arrendamientos

Los contratos de arrendamiento, son un-documento idéneo para probar que se habita en un

determinado inmueble, por lo que esta Corporacién los tomara como una prueba positiva, en

orden de acreditar la residencia electoral, mas, sin embargo esos contratos deben acredltarse
conforme a los requisitos de Iey. cuando se constate de manera repetida ‘que’ son formatos
lguales, la Corporacion valorara su mérito en cada caso en particular.

3.6 Certificados de pago de impuestos, certificados de-tradicion de inmuebles, recibos de
serviclos pblicos, escrituras piblicas de Inmuebles o certificados de existencia y
Y .
representacion.

Frente a estos documentos, la Sala del Consejo Nacional Electoral los tendra en cuenta para
probar la residencia electoral, puesto gue implica un arraigo con el municipio, en tanto que al
tener una propiedad les asiste un interés que: se:deriva en un sentido de pertenencia en esa
municipalidad. Empero-y para tal efecto, los documentos deberan estar a nombre def eiudadano
recurrente y con fecha de expedicién del periode octubre 2018- agosto 20189.

También esta clase de documentos se calificarén como prueba. positiva de residencia, cuando
se encuentren a nombre de ofra persona. y el ciudadano recurrente, aporte algun elemento
probatorio adicienal en.el que se dé cuenta que existe i}h'a-re‘la‘ciéh'de.cohsanguin’idadb afinidad
con guien ﬁ'gl'xfa como titular del inmueble en Ia respectiva constancia.

3. TCoplas de las cédulas-de.cludadania, reg!stros civiles de nacimiento de matrimonio o
partldas de bautismo ylo matrimonio

Los d?éumenfos donde conste que los ciudadanos: qa.ciéron, fueion bautizados. o contrajeron
matrimonio en ese municipio, y no-acreditan que dctualmente _sé;stienen un vinculo matefial con
esa municipalidad, no constituyen elemento probatorio valido y suficiente para probar la
residencia electoral. ‘

Al respecto debe sefialarse que |a acreditacién de nacimiento en el lugar no-constituye un factor
que habilite la residencia electoral, pues para documentar el cumplimiento del requisito sefialado
en el articulo 316 Superior, es necesario contribuir varios indicios que confirmen la veracidad de
la residencia électoral. De igual manera cabe advertir que [a expedicién de la cédula de
ciudadania en un determinado lugar, no acredita por sl sola ia residencia, pues éste ho es
requisito para su expedicién.

<L
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Por_l.g' cual se RESU._EL'_»’EN RECURSOS DE REPOSICION, Inferpuestes contra la Resolurién No. 6380 del 18 de sepliembra da 2019, que P 1
dacidié revocar inscripciones por rashumancia elecloral, previo procedimiento administrativa breve y sumario aplicado en algunas Muritipios .
d:f departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el préximo 27 de oclubre del
aflo %019. ‘

3.8 J’Jertificados de estudio

En relacion con los certificados de estudio, se presumird que el ciudadano habita en ese
municipio, cuando sean expedidos en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en
cuehta que la investigacion adelantada correspondié a las inscripciones realizadas del 27 de
octubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019, ademas de inscripciones historicas.

Para dichos efectos, cabe traer al contenido valorativo, la doctrina que el Consejo Nacional
Electoral ha sentado en relacidn al tema de los ciudadanos que por circunstancias de estudio,
mantiene el vinculo material en el ente territorial donde inscribieron la cédula de ciudadania:

*(...) el hecho de que un ciudadano no resida permanentemente en su municipio por e
razones educativas, no rompe ef vinculo material existente entre este y su terrufio y en tal N
virtud puede tener inscrita o inscribir su cédula de ciudadania con ef fin de participar en fas
elecciones de auloridades locales, sin que con ello se esté trasgrediendo los
preceplos legales que codifican el tema de inscripcién irregular de cédufas de ciudadanifa,
pues no puede tildarse como trashumancia electoral ni la inscripcién ni la votacion
gfercida por un ciudadano que mantiene legitimos intereses en los destinos que se
encaucen por via de las elecciones que se surtan en su cornarca e impedir a estas
personas ejercer el derecho del sufragio anulando la inscripcion pues esto conllevarfa a
conculcar limites amparados por principios fundamentales de nuestro ordenamiento
constitucional. Asi las cosas, puede concluirse que un cludadano que por razones
educativas resida fuera de la cirounscripcion electoral con la cual mantiene un vinculo
material permanente, no puede tipificarse como trashumancia electoral, pues como le es
permitido votar en el sitio donde desarrolla sus actividades académicas, también habra de
garantizérsele la posibilidad de que efja a los gobernantes y/o administradores de donde
es oriundo y mantiene un constante vinculo material (.07

3.9/ Certificaciones Bancarias

Las certificaciones bancarias, donde conste que los ciudadanos tienen algun tipo de vineulo
financiero, no garantizan que en efecto el ciudadano tenga su residencia electoral en ese
mui‘licipio, por lo que por si solas no seran suficientes para acceder a reponer la decision
atacada, en tanto que dicha circunstancia no conlleva obligatoriamente que el titular tenga
residencia en el municipio u otra de las condiciones advertidas en la ley como demostracién de

la résidencia electoral.

3.10 Contratos de compraventa de bienes muebles

7 Consejo Naclonal Electoral — Radlcado 1353 de 2007 — M.P. Juan Pablo Caparo Marquez.
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Por 1 ttial se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, Intemusstes conlra Ja Resolucion No, 5380 de! 18 da sepliombre de 2019, que

detidid revocar inscripclonss por.trashumangla efeclore!, previp progedimiento adminisiralive breve y sumario apficado en algunos Municlpios

afto 2019,

. daf departamento def CUNDINAMARCA para las elecclones de auloridades localss y teroriales a ce!ebmrse ol proximo 27 de octubre del

Los contratos mediante los cua’le's se realice una compra de un bien mueble, no dan cuenta de
que el ciudadano habite en ese municipio o-tenga algin negocio en el mismo, por lo que esta
Corporacion no tomaré ese documento come prueba positiva de 1a residencia electoral.

3.11 Certificaciones emitidas por el Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social, respecto-de la condicién de desplazados.

B

Los documentos donde conste la condicién de desplazado serén tomados- en cuenté'\cofno-

prueba positiva, con base en lo expresado por la Corte Constitucronal que sobre la
responsabilidad que tienen las autoridades deél Estado en el sentldo de garantlzarle a fa
poblacion desplazada el ejercicio de derechos de nivel fundamental, entre ellos el derecho a
eleglr y.-ser elegido, considerd:

“El derecho a escoger su lugar de domicifio, “en Ja medida en que para huir del riesgo qué
pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven forzados a-escapar.de su. -
sitio habitual de residencia'y trabajo”. La atencion-a los desplazados-ha.de ser integral, “esto
es, debie consistir-en un conjunto de actos da polfifca publica madiante los cuales.se repare
.moral y materisimente a las personas en situacién de dssplazamiento”, pues no puede
soslayarse-que' &l objetive final de.los esfuerzos.estatales en. este émbito-es-hécer efectivo,
enire atros, el derecho a la:reparacién de esas personas.comeovictimas que son de vilaciones

a una gama arnpl:a de derechos humanos, 10 ¢ial se. obliene mediante. el restablecimiento,
enfendido como “ef mejoramiento de la calidad dé' vida de la poblacién- desplazada” y ‘el
acceso efectivo de l0s desplazados a bienes y serviclos bésicos,-asl. ¢como la'garantla-de sus
derechos y libertades fundamentales” 8

3.12 Certificaciones expedidas por Ios"repj-ésentantes.:de' los Resguardos Indigenas.

Las ‘certificaciones expedidas por las diferentes autoridades indlgenas, donde conste-que los
mudadanos recurrentds’ habitan én un terfitorio — ]unsdtcclbn, que estén asentados en la
mummpahdad. serén tomadas como prueba positiva respecto de la residencia elgctoral, debido

a que el analisis que se debe efectuar sobre. las. pruebas allegadas por las comunidades

indigenas tendrén que hacerse a la luz de*la proteccidn especial que constitucionalmente les

-asiste, conforme al articulo 330 de la Constitucién Polltica.

Enmérito de lo expuesto, el Consejo Nacional Electoral

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER log recursos. de reposucuén interpuestos contra Ia
Resolucién No. 5380 del 18 de septiembre de 2019 que decldié revocar mscrrpmones por

® Corte Constituclonal Sentencia C:287°de 2007 - M.P. Nilson-Piniie Pinlila

Ernm
TR
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Por la cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra la Resolucién No. 5380 del 18 de sepilembre da 2019, que
decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en algunos Munkipios
del departamenio del CUNDINAMARCA, para ias elacclones de euloridades locales y larmitoriales a celebrarse ef proximo 27 de octubre def
afto 2019,

trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en los
sigiientes Municipios del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de

autoridades locales vy territoriales a celebrarse el proximo 27 de octubre del afio 2019:

AlbAN Gachetd Quipile Tocancipa
Arbeldez Guayabal de Slquima  Ricaurte Topaipl
Beltran Gutiérrez San Antonio del Tequendama [Ubalé
Carmen de Carupa |Lenguazaque San Cayetano Ubague
Chipague Manta San Francisco line
Choachi Narifio Sasaima Venecia
Cota Nilo Sibaté Vergara

E! Colegio Nimaima Simijaca Vianf

El Pefién Nocaima Supata Villagémez
£l Rosal Paime Tausa Villapinzén
Fomeque Pandi Tena Viota
(sranada Quetame Tibacuy Yacopi

AR?TICULO SEGUNDO: REPONER PARCIALMENTE, la Resolucion No. 5380 del 18 de
sepiiernbre de 2019, que decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo
proéedimiento administrativo breve y sumario en Municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, ordenando reincorporar al Censo Electoral de los municipios enlistados, a
los rsiguientes ciudadanos que aparecen en el archivo excel RECURSOS REPONE

REéOLUCION 5380 CUNDINAMARCA.xIsx con numero HASH FOEA7051.

ARTICUL.C TERCERO: NO REPONER, la Resolucién No. 5380 del 18 de septiembre de 2019,
qué decidi6 revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento
administrativo breve y sumario en los Municipios citados del departamento del
CUNDINAMARCA. para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el
préiimo 27 de octubre del affio 2019, es decir en los municipios que se enlistan, se confirma la
decisidon inicial en relacidn con los siguientes ciudadanos, que aparecen en el archivo
RE*:URSOS NO REPO‘NE. RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA .xIsx con numero HASH
EFCDOE81.

ARETiCULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucién de conformidad con el articulo
undécimo de la Resolucién No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: COMUNIGAR Ia presente Resolucion para los fines pertinentes y
1
coqnpetencia a las siguientes entidades y/o funcionarios: Al Registrador Delegado en lo Electoral

de ]a Registraduria Nacional del Estado Civil.

1 A la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

-}
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Por Jatual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, intarpusstos conira la Resolucin No. 5380 del 18.de sepliembre do 2019, qua

Y decldis revocar inseripciones por trashumancia efecloral, previo procedimientt adminlstralivo breve y sumario eplicado en-algiiniss Municipios

* ds! departamento dal CUNDINAMARCA, para fas slecclcnes de suloridades locales y teritoriales a colobrarse el priximo 27 ds octubre def

“, aflo 2019,

*  Ala Gerencia de Informética de la Regisfraduria Nacional del Estado Givil.
’ A las Delegaciones Departamentales del Estado Clvil.

*  Alas Registradurias Municipales del Estado Civil.

+  Ala Procuraduria General de la Nacién.

. A la Fiscalia General de la Nagion.

+  AlaPresidencia de la RepUblica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

L/Llué

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente —
Magistrado Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO. RODRIGUEZ
icepresidente

Aprobado en sala plena del 21 de octubre de 2019
M.P. HPG

‘Revisd: JAGG

Proyectd:DRT

Dada en Bogota 0.C., a los veintiuno (21) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve.(2019)

<&
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RESOLUCION Ng. 6253 DE 2019
. (21 de octubre)
Por la cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra la Resolucién
No. 5380 del 18 de septiembre de 2018, que decidié' revocar insctipciones por frashumancia
electoral, previo procedimiento administrativo breve ¥ sumario aplicado en algunos Municipios
del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecclones de autoridades locales y
territoriales a celebrarse el proximo 27 de octubre del afio 2019.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especlal las contenidas en los
articulos 265 numeral 6° y 316 de la Constitucion Politica, el articulo 4° de la ley 163 de 1994,
la Resolucién 2857 de 2018 proferida por esta Corporac:én y demas normas ‘complementarias
Yy concordantes, y con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS'Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 El Consejo Nacional Electoral profirio la Resolucién No. 5380:del 18 de septiembre de 2019,
en la que adopté decisiones denfro del pfocedim’iento administrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta inscripcion jrregular de cédulas de ciudadania en los
sigulentss municipios del departamento del CUNDINAMARCA - -para las elecciones de
autoridades !ocales y territoriales a celebrarse: el préximo 27 de octubre del afio 2019:

Alban Gachets ‘Quipile Tocancipa |
Arbeldez _|Guayabal de Slqwma _Ricaurte: Topaipi
Beltidn Gutiérréz - San Ahtonio del Tequendama: [Ubald
Carmen de Carupa Lenguazaque San Cayetano, Ubaque.
Chipaque Manta .Ban’Francisco ‘Une
Choachi Narifo Sasaima . Menecia
Cota-- Nilo Sibaté - Vergara
El-Colegio Nimaima ‘Simijaca Vianl
El Pefion Nocaima . Supata Villagémez.
[El:Résal Paime [Tausa Villapinzén
Fémedque Pandi |Tena Miota
Granada Quetame Tibacuy Y acopi

1.2 En la parte resolutiva de la Resclucién citada, se consagré la procedencia. del recurso de
reposicion, contra la decision de dejar sin efecto la inscripcién de la cédula de los
cludadanos a quienes se les acredits sumariamente la no residencia electoral en el
respectivo municipio; del: ‘departamento del CUNDINAMARCA




Resolucién No. 6259 de 2018 Pagina 2 de 11
Por Ik ctral se RESUELVEN RECURSOS DE REPGSICION, interpuestos conlra ta Resolucidn No. 5380 del 18 de sepliembre de 2018, que
dacidid revocar inscripcionas por trashumancla elactoral, pravio procedimienie admintstrativo breve y sumario aplicado an algunos Municipios

del d'gpanamenm del CUNDINAMARCA, para las elecciones de auloridades locales y temitoriales a celebrarse af préximo 27 da oclubre def

ano 2018,

1.3|Los ciudadanos afectados, a través de escritos impetrados contra la precitada resolucion,
via recurso de reposicion, manifestaron que Su residencia electoral corresponde
al municipio donde fue declarado trashumante, allegando en algunos casos documentos
probatorios para desvirtuar la decisién inicial del Consejo Nacional Electoral, y de esta forma
sea revocada o modificada, para que en consecuencia se ordene la reincorporacion en el

censo electoral del Municipio invocado.

v

1.4 Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, asumieron el conocimiento de los recursos
y solicitudes de revocatoria incoados, incorporandolos a cada uno de los expedientes
administrativos por trashumancia electoral de los distintos municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, de conformidad con el reparto previamente definido. '

Il. CONSIDERACIONES

El procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcion
irregular de cédutas de ciudadanta adelantado por el Consejo Nacional Electoral, correspondid
a lo que se consigno en la parte motiva de cada resolucién objeto de recurso, medidas dictadas
en el Decreto 1294 del 17 de junio de 20151 expedido por el Ministerio del Interior, se efectud el
crube de informacién acopiada de las bases de datos del (i) Sistema de \dentificacion de
Potlenciales Banaficiarios de Programas Soclales —SISBEN-, (i} la Base de Datos Unica del
Sistema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccién
Social, (iii) la Base de Datos de los Beneficiarios de la Agencia Nacional para la Superacion de
la Pobreza Extrema —ANSPE- y (iv) el censo electoral, que contienen infermacion relacionada
con los ciudadanos inscritos para votar en cada uno de los municipios del territorio nacional, y
sofre los cuales arrojé como resultado ia decisién de dejar sin efecto la inscripcién de algunas
cédulas de ciudadanfa, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente la no

residencia electoral en el municipio respectivo.

En'gefecto. con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion y la ley, le
cof‘{esponde al Consejo Nacional Electoral declarar sin efecto la inscripcién de las cédulas de

ciu@:ladania cuando compruebe mediante procedimiento breve y sumario, que el inscrito no
reside en el respectivo municipio, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion No. 2857
i !

\par of cual se modifica ef Decreto 1066 de 2015, con el fin de establecer los mecenismos que hagan electivo y oportuno ef control que el
Conkejo Nacional Electoral gjorce sobre fas inscripciones de cédulas de cludadania para combalirla trashumencia electoral’

o
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s “Resolucién No. 6259 de 2019 } Pégina 3 de’11
Por (a'dual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOBSICION, Interpusstos contra la Resoluclén No. 5380 del. 18 de sepliembre de 2014, que
decidid revocar inscripclongs por irashumancla eletioral, pravio procedintiento. administrativo breve y sufieri aplicado en algunos Municiplos
“del departamanto ds! CUNDINAMARCA, para las elecciones. de euvloridades focdles y formilorlales a colebrarse el proximo 27 de oclubre de!
aflo 2019,

de 20182 proferida por el Consejo Naclonal Electoral, concordante con el articulo 4 de la Ley
163 de 19943 y.el articulo 316 Superior, '

Luego entonces, la naturaleza breve y sumaria del procedimiento investigativo permite la
adopcién de decisiones sin que exista una controversia O contradiccién previa, es decir, que la
proteccion del derecho a elegir y ser elegido puede seradoptada con base_en la prueba sumatria
recaudada por la autoridad electoral, sin' perjuicio de los. recursos de reposicion que se| .
interpongan contra sus decisiones, por parte del titular del derecho afgctado o su

apoderado debidamente constituido, garantizando asl los principios de. necesidad - valoracion y .
contradiccién de la prueba, como parte del nlcleo esencial del debido proceso consagrado en
el articulo 29 de la Constitucidn Politica. '

Ademés con fundamento en lo establecido en el paragrafo del.artlculo 2.3.1.8:6. del Decreto |
1294 de 2015, el cual consagrd lo siguiente: “El procedimiento y las decisiones del Conssjo
Nacional Electoral tienen cardcler policivo administrativo, Estas tiftimas son de cumplimiento
inmediato, sin perjuicio de los recursos que legalments procedan”; tesis .e)fpresada por la
Seccidén Quinta del Consejo de Estado, en providencia del 10 de diciembre de 1998, asi:

“Este acto administrative como lo ha venido reiterando Ia Safa, Par su naturaleza, es una degision
de Policla Administrativs de aplicacion -Inmediata, 'en [os términos def artliculo primero def Cédigo
Contencioso Administrativo cuyo fin.es “evitar o remediar una pertyrbacién. de orden publico
en los aspectos de defensa nacional, segiridad, tranquilidad, salubridad y Girculacion de
personas y cosas”y como resulta 'de-Io‘:establqcldo-en-el articulo 4 de'la Ley 163 do 1994,
.donde. se,seftala que sin_perjuicio de 1as sanciones penales, cuando mediante procedimiento
breve y sumario sé.compruebe que &l inscrito no-réside ah. ef respactivo municigio, el Consejo ‘
Nacional Efectoral. declarard sin' eféctd; fa ihscripcion, lo-antefior s -aplicable, adn caands:
‘contra esta providencla procediera por la via guberativa, .un recurso de reposiclén.”
(Resalto fuera de texto). '

En-efectd, la Resolucion No-2857 46°2018. en trataridose del recurso de reposicion, ordend.en’
su parte dispositiva:

' *ARTICULO DECIMO SEGUNDO: RECURSO. Conlra la Resolucion que deja sin efeclo la
inseripelén irreguiar de cédulas do ciudadanla, proceds ¢! recurso de reposicién, el cual debe
interponerse dentro-de los cinco (5) dias hébiles siguientes a la desfijacién de la parte fesolutiva.
de que trata of articulo anterior ¥ deberd reunir lo siguientes requigitos:

1. Inferponerse por el Interesado, o apoderado debidamente constituido.
2, Sustentarse con expresici concreta de los motivos de inconformidad, -

2 “Por la cual sg astablece of procedimisnto breve ¥ sumanio a seguir para dejar sin efeclo Ia inseripelén imegular de.cédulas®

3 *Por t cual se expldsh algunds disposiciones en malerfa elecloral"

6
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Resdlucién No. 6259 de 2018 Pégina 4 de 11
Por th cual se RESUELVEN RECURSOS DE-REPOSICION, interpuestas contra fa Resclucion No. 5380 de! 18 de sspliembre de 2019, que
dacldio revocar inscripeiones por trashumancia elecloral, pravio procedimiento edminisiralivo breve y sumario aplicedo en aigunos Munfclpios
del dgpanamenro del CUNDINAMARCA, para Ias elacciones do autoridadas locales y lemitoriales & coletrarse ef proximo 27 de octubre del
afio 2019.

|

3. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
4. Indicar el nombre y Ia direccién del recurrente, asf como la diraccién electronica si desea ser
notificado por este medio.”

i . - . _—
Ante lo consignado en el acto administrativo que requlé el procedimiento de naturaleza breve y
surharia, esta Corporacién debe sefialar que le corresponde resolver de fondo los recursos

de {eposicién impetrados, y sobre los cuales el Consejo Nacional Electoral no se ha
proigunciado. maxime al estar consagrada la posibilidad de revocar directamente y de oficio la
decision de dejar sin efecto la inscripcion de la cédula de ciudadania, cuando se evidencie en
cualquier momento que el ciudadano tiene su residencia electoral en el respectivo munigcipio.

Lo anterior impone sefialar que las pruebas aportadas por los recurrentes seran valoradas de
marlmera conjunta, por lo que en cada ¢aso concreto, si de la totalidad de las documentaies
allegadas es posible concluir, con base al menos en una sola, que el ciudadano tiene su
residencia electoral en el municipio objeto de estudio, se proceder'é a reponer la decision

atacada.

i

t
Enfatizandose, que aguelios recursos que solo narran hechos y no se acompafian de pruebas,
darén lugar a la no reposicion, al no desvirtuarse la razén de la declaractoria de inscripcién

irreqular, en cada caso concreto.
1

Ill. VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

Procede entonces la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, a definir los criterios que se

tenﬂrén en consideracién para la evaluacién de las pruebas arrimadas al proceso como parte
|
integral de cada recurso de reposicién presentado.

1.4 Certificaciones de vecindad expedidas por los Alcaldes Municipales o su Delegado.

En virtud del articulo 82 del Cadigo Civil y el numeral 4 del articulo 333, del Cédigo de Regimen
Politico y Municipal®, los alcaldes municipales podran expedir, a peticidn del interesado, un
escﬁfrito donde certifique “su animo de avecindarse” en el respectivo municipio, pero segln esa
norilrnativa. sus efectos no se surtiran sino dos (2) meses después de hecha la manifestacion’.

§
|
i

4Ley 4 de 1913

% Qua manifieste su antmo de avecindarse, ante el Alcalde, ef cual extendera de ello la comespondiente diligencia, pero los efectos dela
vecindad no se surliran en este caso sino dos mesas despuds de hechala manifastaclén®,

+
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. . Resollicion No. 6269 de 2010 Pigina 5 de 11

Por la aual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSIGION, Interpuestos contra la Resoluclén No. 5380 del 18 de sapliombre de-201.9..q'ue
docidié revocar inscripciones por irashumancle elacioral, previo procedimlento’adminisirative breva ¥ sumario aplicado en sigunos Municipios

- bl dspartamento do! CUNDINAMARCA, pera las elecclones de suloridades locales Y lerritoriales 8 celebrarse el priximo 27 de octubre dal

afio 2018.

Tas entonces, el certificado de vecindad al ser un documento publico expedido por autoridad

competente, se presume auténtico, y configura pruéba vélida para acreditar resi'dénc[é objetiva
en un municipio, siempre y cuando (i) el ciudadano ha'ya manifestado su danimo dg avecindarse,
(i) ante e! Alcalde Municipal o ante quien este expresamente haya delegado (la délegacién que
debe constar por escrito) y (jii) que tenga més de dos (2) meses de haberse proferido.

3.2Certificaciones o contratos laborales, actos administrativos de ‘nombramiento o

" traslados y contratos de prestacién-de servicios.

Las diferentes constancias o certificaciones para acreditar residencia electoral positiva debieron’

ser expedidas en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto tenlent_:lo en cuenta que [a

investigacion adelantada correspondié a las inscripciones-de cédulas de ciudadania rea!iZaqi_as -

[
PRt

del 27 de octubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019 e histéricas,

Ahora bien, cuando sean expedidas por entidades publicas que presten sus servicios en el
Mmunicipio, deberan ser expedidas por funcionario competente para ello y en tratandose de |

entidades privadas se debera indicar de manera Inequlvoca la existencia de Ia empresa y que
la misma tiene sede en ese municipio.

Sobre la eficacia de los -.documentoé_,aporta_dqé, cabe advertir lo dispuesto en los.articulos 243
y 244 del Codigo General del ProcesoS, gite rezan:

"ARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos,

impresos, plancs, dibujos,” cuadros, mensajes de dalos, fotograffas, cintas,
cinematograficas, discos, grabaciones magnetofdnicas, videograbaciones, radiografias,

talones, contraseflas, cupones, eliquetas, sellos y; en genersl, todo objeto mueble que.tenga

cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en lépidas, monumentos, edificios

o similares.

Los documentos son publicos o privados. Documento publico es el otorgado por
funcionario piblico en ejercicio de sus furiciohes o-con su Intervencion. Asf mismo es publico
el docuriento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
infervencion,. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por. el respectivo
funclonafio,. s instrumento publico; cuando es autorizédo por tin notario o quien.haga sus
veces y.ha sido incorporado-en el respective protocolo, se denomina escritura pblica.”

"ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe

certeza sobre la persona que'lo ha elaborado, manuscrito, firmado o cuando exisla ceorleza:
respecto de la persona a quien se atribuye el documento.

Los documentos qulicos ylos pritiadosfemqr__rag’osd_e las partes o de lerceros, en original o
en‘copla, elaborados, fimado's o manuscritos; y (os-que conterigan la.reprodisccidn de la voz
0-de la imagen, se. presumen auténticos, -mientras-no:hayan sido tachados de falso o
desconocitos, segin el caso. ) :

% Lay 1564 de 2012

<
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Por la cual se RESU:ELVEN RECURSOS DE REPOSICION, inferpuestos contra ta Rasolucion No. 5380 del 18 de sepliembre da 2019. qua
decfdfé ravocar inscripclonas por rashumancia elscloral, previo procedimignio administrativo breve y sumaro aplicado en algunos Municipios
d;.' d;g.’a:amento dal CUNDINAMARCA, para las elecclones de auloridades locales y lerritotiales a celabrarse el proximo 27 de octubre dal
afo L

También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expedients, incluidas las demandas, sus contestacionss, los impliquen disposicion del
derecho en litigio y los poderes en caso de sustitueién. El documento piiblico se presume
auténtico, mientras no se compruebe lo contrario mediante tacha de falsedad.

Asl mismo se presumen auténticos todos los documenios que rednan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte gue aporte af proceso un documento, en original © en copia, reconoce con eflo su
| autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentario alegue st autenticidad.
1 os documentos en forma de mensaje de datos se presumen auténticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

1.3 Declaraciones extra-juicio

Las declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros, si no estan
acompaﬁadas de algun otro soporte en el que conste su residencia electoral, no tendran la
capfacidad de desvirtuar la decision adoptada en |a Resolucién recurrida, toda vez que alli solo
se éia fe de lo manifestado por los ciudadanos, sin que se acomparie de prueba o documento
quef respalde esas afirmaciones.
i |

Lu igo entonces, en relacion a los escritos declarativos, por si solos esta manifestacion no puede
co 'side_rarse como idénea para declarar ia residencia, pues la norma elecioral es clara en
determinar que la persona al momento de inscribir su cédula de ciudadanfa para ejercer el
der;acho al voto, lo hace bajo la gravedad de juramento, y es ese juramento precisamente el
tena de debate, pues si bien es cierto que se aporta una declaracion juramentada de residencia,
suscrita por €l mismo ciudadano, este se constituye en un documento de caracter privado que
se 'asimila a la declaracion hecha por el mismo al momento de Ia inscripcidn de la cédula,
afiri[nacibn que fue impugnada y calificada con mérito suficiente para ser declarada sin efecto,
por; lo que este medio por sl solo no tiene entidad para modificar la decision inicial.

3.416ert1ficaciones de SISBEN y de FOSYGA

1
+

Si i:os ciudadanos presentan al proceso un certificado que encuadra dentro de los criterios de |
terr}poraﬁdad que esta Corporacion acogié como positivos para validar la residencia en un
determinado municipio, se revisaré el cruce de la base de datos para determinar si ello obedeciod
a que los registros enviados a esta Corporacion fueron de las bases de datos actualizadas o si
existio alguna inconsistencia en el caso particular, pero siempre tomando en consideracion que
Iosidocumentos de esta clase allegados, sean de los Gitimos doce (12) mases.

|

Aquellas afiliaciones al Sisben, acreditadas con fecha posterior a la fecha de la Resolucion

recurrida, no seran tenidas en cuenta como criterio positivo de residencia.

i
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‘Résolucién No. 6259 de-2019 Pagina 7 de 11
Por fa tual s8 RESUELVEN RECURSO0S DE REPOSICION, interpuastos contra fa Rasolucidn No, 5380 del 18 de sapliembre de 2019, que
decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento administrative brave y sumario aplicado en algunos Municipios

~ del deperfamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades localas y teriioriales a celebrarse ef préximo 27 do oclubre det
afio 2019.

3.5Contratos de arrendamientos

Los contratos de arrendamiento, son un ‘documento idéneo para probar que se habita en un
determinado inmueble, por lo que esta Corporacion los tomard como una prueba positiva, en
orden de acreditar la residencia electoral, mas; sin embargo, esos contratos deben acreditarse
conforme a los requisitos de Iéy, cuando se constate de manera repetida -que’ son formatos
iguales, la Corporacion valorara su mérito en cada caso en particular,

3.8 Certificados de-pago de Impuestos, certlﬁcados de: tradlcion de mmuebles recibos de
servicios publicos, escrituras piblicas de inmuebles o cerfificados de existencia y
representacion.

3

probar la residencia electoral, puesto que implica un arraigo con el municipio, en tantc que al

recurrente y con fecha de expedicion del periode octubre 2018- agesto 2019,

También esta clase de documentos se calificaran.como prueba positiva de residencia, cuando
se encuentren a nombre de otra persona y el ciudadano recurrente, aporte algtin elemento
probatorio adicional €n el que sedé cuenta que existé:i]hé relacién de consanguinidad o afinidad
gon quien figutd como titular del inmueble en la respectiva constancia.

3.7Copias.de las cédﬁulgsrde:cludadanie.— re'gilstrgg,;clviles de nacimiento de matrimonio o
partidas de bautismo yfo matrimonio

Los documentos donde conste que los ciudadanos: nacieron, fueron bautizados o contrajeron
fatrimonio en ese municipio, y no acreditan que. actualmente. sostienen un vIncqu ‘material con
esa municipalidad, no constituyen elemento probatorio valido y sufi mente para probar la
residencia electoral,

Al respecto debe seftalarse que la acreditacion de nacimiento en el lugar no-conistituye un factor
que habilite la residencia electoral, pues para documentar el cumplimiento del requisito sefialado
en el articuio 316 Superior, es necesario contribuir varios indicios que confirmen la veracidad de
la residencia -electoral. De igual manera cabe advertir que la expedicion de ia cédula de
ciudadania en un determinado lugar, no acredita por sf sola la rasidencia, pues este no as
fequisito para su expedicion.

Frente a estos documentos, la Sala del Consejo Nacional Electoral los tendré en cuenta para |

tener una propiedad les asiste un interés que se deriva en un sentido de pertenenicia en esa
municipalidad. Empero y paratal efecto, los documentos deberan estar a nombre del ciudadano

$8
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Por lq cusl se RESU;LYEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra la Resolucidn No. 5380 def 18 de septiembre de 2019, qua d
d’acio:_fd revocar inscripciones por trashumancia efsctoral, previo procedimianto adminisirativa brave y sumerio aplicado en algunos Muritipios
d;l c?gf:amento del CUNDINAMARCA, pare Izs elecclones de auloridades loceles y lemilorialss a celebrarse el proximo 27 de actubre def
aflo ,

mu
cue

Par:

3.9

mu
ata
res

3.1

3.8Certificados de estudio

En IJnela\cién con los certificados de estudio, se presumird que el ciudadano habita en ese

icipio, cuando sean expedidos en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en
nta que la investigacién adelantada correspondié a las inscripciones realizadas del 27 de

actubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019, ademas de inscripciones historicas.

Z dichos efectos, cabe traer al contenido valorativo, la doctrina que el Consejo Nacional

Electoral ha sentado en relacion al tema de los ciudadanos gque por circunstancias de estudio,
mantiene el vinculo material en el ente territorial donde inscribieron la céduia de ciudadania:

(...} ef hecho de que un ciudadano no resida permanentemente en su municipio por
razones educativas, no rompe ef vinculo material existente entre este y su terrufio y en tal
virtud puede tener inscrita o inscribir su cédula de ciudadania con el fin de participar en las
elecciones de auloridades locales, sin que con eflo se esté lrasgrediendo los
preceptos legales que codifican ef tema de inscripcién iregular de cédulas de ciudadania,
pues no puede tildarse como trashumancia electoral ni la inscripcion ni la votacién
gjercida por un ciudadano que mantiene legltimos intereses en los destinos que se

. encaucen por via de las elecciones que se surtan en su comarca e impedir a estas
personas ejercer el derecho del sufragio anulando la inscripcién pues esto conlflevaria a
conculcar limites amparados por principios fundamentales de nuestro ordenamiento
constitucional. Asl las cosas, puede concluirse que un ciudadano que por razones
educativas resida fuera de la circunscripcién efectoral con la cual mantiene un vinculo
material permanente, no puede tipificarse como trashumancia efectoral, pues como le es
permitido votar en el sitio donde desarrolia sus actividades académicas, también habra de
garantizarsele fa posibilidad de que elija a los gobernantes y/o administradores de donde
es oriundo y mantiene un constante vinculo material (..~

Certificaciones Bancarias

Lag certificaciones bancarias, donde conste que los ciudadanos tienen algun tipo de vinculo
financiero, na garantizan que en efecto el ciudadano tenga su residencia electoral en ese

nicipio, por lo que por si solas no seran suficientes para acceder a reponer la decision
cada, en tanto que dicha circunstancia no conlleva obligatoriamente que el titular tenga
|Edencia en el municipio u otra de'las condiciones advertidas en la ley como demaostracion de

la residencia electoral.

D Contratos de compraventa de bienes muebles

7 Consejo Naclonal Electoral — Radicado 1253 ds 2007 — M.P. Juan Pablo Cepero Marguez.
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' Resolicién No. 6259 de 2010, ' Pagina 9 de 11

Por Iy ctial 58 RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, Interpusstos contra la Resolucion No. 5380 dal 18 de sepliombre da 2019, que

* decidid revocar inscripciones por trashumancia efectoral, previo procedimiento admin/strativo breva y sumerio aplicado en algunos Municipios
. dal depantamento daf CUNDJNAMARCA para lag elgcclones de suloridadas locales y leritariples a celebrarse el proximo 27 de oclubre de!

afle 2018.

Los contratos mediante los cuales se realice una compra de un bien mueble, no dan cuenta de
que el ciudadano habite en ese municipio o tenga algln negocio en el mismo, por lo que esta
Corporacién no tomara ese documento como prueba positiva de |a residencia electoral.

3.11 Certificaciones emitidas por el Departamento Administrative para la Prosperidad
Social, respecto de la condicién de desplazados. .

Los documentos donde conste la condicidon de desplazado seran tomados en cuenté‘_,cor-no
prueba positiva, con base en lo expresado por la Core Constitucional, que sobre la
responsabilidad que tienen las autoridades dél Estado en el 'sentido de garantizaile a la
poblacion desplazada el ejercicio de derechos de nivel fundamental, entre ellos el derecho a
eleglr y ser elegido, considers:

“El derecho a escoger su lugar de domicilio, “en la medida en que para huir del nesgo que
pesa sobre su vida: e integridad personal, los desplazados se ven forzados a escapar de su
sitio habitual de residencia y trabajo”. La atencién a los desplazados ha de ser imtegral, “esto
es, debe consistir-en un conjunto de actos da politica publica mediants fos cuales se repare
moral y materisimente a las-personas en situacion de -desplazamiento”, pues no pusde
soslayarse que el abjetivo final de.los esfuerzos estatales en este ambito-es-hacer efectivo,
enlre otios, el derecho a'la reparacidn de esas personas como victimas que.son de viclaciones
a una gama. arnpha de derechos humanos, o cual-se cbtiene mediante ef restablecimiento,
entendido como ‘6l mejoramiento de la calided de’vida de la poblacion desplazada” y “el
acceso efectivo de fos desplazados a blenes y serviclos basicos, -asl como la'garantia de sus
derechos y libertades fundamentales” ®

3.12 Certificaciones expedidas por los'representantes de los Resguardos Indigenas.

Las certificaciones expedidas por las diferentes autoridades indigenas, donde conste .que los
cmdadanos fecurrentéis habitan en un territorio — jurisdiccién, que estén asentados en la
mumclpalldad, seran tomadas como prueba positiva respecto de la resldencia electoral, debido

a que él andlisis que se debe efectuar sobre las pruebas allegadas er las comunidades

indigenas tendran que hacerse a la luz de la proteccién especial que constitucionalmente les
asiste, conforme al articulo 330 de la Constitucién Politica.

En‘mérite de lo expuesto; el Consejo Nacional Electoral
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER, los recursos; de reposlmén interpuestos contra la
Resolucién No. 5380 del 18 de septiembre de 2019, que decidié revocar mscrlpclones por

8 Corte Coristitucional Séntencla C-287 de 2007 - M.P. Nlison Pinllfa Pinllla

A
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trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en los
siglientes Municipios del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de
autoridades locales y territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del afio 2019;

Alban (Gachetd Quipile Tocancipa
Arbeldez Guayabal de Siguima  Ricaurte Topaipl
Beltran Gutiérrez San Antonio del Tequendama [Ubala
Carmen de Carupa lLenguazaque iSan Cayetano Ubaque
Chipaque Manta San Francisco Une
Choachi Narifio Sasaima \Venecia
Cota Nilo Sibaté Mergara

El Colegio Nimaima Simijaca \Viant

Bl Pefidn Nocaima Supata Villagbmez
El Rosal Paime Tausa Villapinzén
Fomeque Pandi Tena Viota
Granada Quetame Tibacuy Yacopi

AR‘GTICULO SEGUNDO: REPONER PARCIALMENTE, la Resoclucién No. 5380 del 18 de
seﬁtiembre de 2019, que decidi6 revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo
procedimiento administrativo breve y sumario en Municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, ordenando reincorporar al Censo Electoral de los municipios enlistados, a
los rsiguientes ciudadanos que aparecen en el archivo excel RECURSOS REPONE
REéOLUCION 5380 CUNDINAMARCA.xIsx con numero HASH FOEA7051. '

ARTICULO TERCERO: NO REPONER, la Resolucion No. 5380 del 18 de septiembre de 2019,
que; decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento
administrativo breve y sumarioc en los Municipios citados del departamento del
CUNDINAMARCA. para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el
préximo 27 de octubre del afio 2019, es decir en los municipios que se enlistan, se confirma la
deéisién inicial en relacidn con los siguientes ciudadanos, que aparecen en el archivo
RE#URSOS NO REPO'NE RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA .xlsx con nimerc HASH
EFCDOES1.

ARTICULO CUARTQ: NOTIFICAR, la presente Resolucién de conformidad con el articulo
undécimo de la Resolucién No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electaral.

ARiT|CULO QUINTO; COMUNICAR la presente Resolucidn para los fines pertinentes y
competencia a las siguientes entidades y/o funcionarios: Al Registrador Delegado en lo Electoral

de )a Registraduria Nacional del Estado Civil.

! A la Direccion de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil.

Al
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“yResoluclén No. 6259 de 2019 Péginalldell
Por jatual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpusstos contra Ia Resolucion No. 5380 dal 18-de septlembre da 2019, que
dacidld revocar Inscripeionss por treshumancia electorel, previo procedimienlo gaminisirativo breve y sumario splicado en algtinos Municipios
* dal departamento de! CUNDINAMARCA, para las slecciones de auloridadss locales y territoriales a celabrarse el priximo,27 de octubre dal
* . aflo 2018,

*  Ala Gerencia de Informética de la Registraduria Nacional del éstado Civil.
’ A las Delegaciones Departamentales del Estado Civil,

+  Alas Registradurias Municipales del Estado Civil.

+  Ala Procuradurla General de la Nacién.

*  AlaFiscalia General de |la Nacion.

*  Ala Presidencia de [a Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019)

L/ukié

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente —
Magistrado Ponente

JORGE ENRIQUE ROZO RODRIGUEZ
icepresidente

Aprobado en sala plena del 21 da octubre de 2018
M.P. HPG

‘Revisd: JAGG

Proyectd:DRT
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RESOLUCION No. 6259 DE 2019
(21 de octubre)

Por la cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra la Resolucién
No. 5380 del 18 de septiembre de 2019, que decidié revocar inscripciones por trashumarcia
electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario aplicado en algunos Municipios
del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y
territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del afio 2019.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de las atribuciones Constitucionales y legales, en especial las contenidas en los-
articulos 265 numeral 6° y.316 de la Constitucion Politica, el articulo 4° de la ley 163 de 1994,
la Resolucion 2857 de 2018 proferida por esta Corpdracién-y demas normas complementarias
y:concordantes, y con fundamento en los siguientes:

I. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS

1.1 El Consejo Nacional Electoral profiri¢ la Reselucién No. 5380.del 18 de septiembre de 2019,
en la que adoptd decisiones denfrg del pfocedimiento administrativo breve y sumario
tendiente a determinar la presunta inscripcion irregular de cédulas de ciudadanfa en los
siguientes municipios del departamento del CUNDINAMARCA - para las elecciones de
autoridades locales.y territoriales a celebrarse el proximo 27 de octubre del afio 2019:

Alban  [Gacheta Quipile ‘ Tocancipd
Arbeldez Guayabal de Siquima  [Ricaurte __[Topaipi
Beltran i Gutiérrez San Antonio del Tequendama [Ubala
-[Carmen.de Carupa [Lenguazaque [San Cayetano < |[Ubaque
Chipaque Manta ISan Francisco Mne
Choachi |Narifio - Sasaima Menecia
* Cota~ Nile Sibaté - Vergara
El Colegio- Nimaima Bimijaca Viani
El Pefion -~ Nocaima . Supatd . Villagémez
E! Rosal Paime [Tausa _ Villapinzon
“Fomeque Pandi Tena Viotda ~
Granada Quetame Tibacuy Y acopi

1.2 Enla p'arte resolutiva de la Resolucién citada, se consagré la procedencia del recurso de
reposicion, .contra Iaxqecisién‘de dejar sin efecto la inscripcidn de la cédu'la de los‘
ciudadanos a quienes se les acreditd sumariamente la no rtesidencia electoral en el
respectivo municipio, del departamentt del CUNDINAMA]?CA.

“5‘\@
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Por Ia cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra fa Resolucidn No. 5380 del 18 da septiembre de 2019, que o

decidxd revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento administralivo breve y sumerio aplicado en algunos Munécipios
dsl depsrramenro de! CUNDINAMARCA, para las elecciones de autoridades locales y lerritoriales a celebrarse el proxime 27 de oclubre del
afie 2019.

1.3|Los ciudadanos afectados, a través de escritos impetrados contra la precitada resolucion,
via recurso de reposicion, manifestaron que su residencia electoral corresponde
al municipio donde fue declarado trashumante, allegando en algunos casos documentos
probatorios para desvirtuar la decision inicial del Consejo Nacional Electoral, y de esta forma
sea revocada o modificada, para que en consecuencia se ordene |a reincorporacion en el
censo electoral del Municipio invocado.

1.4, Los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, asumieron el conocimiento de los recursos
y solicitudes de revocatoria incoados, incorporandolos a cada uno de los expedientes
administrativos por trashumancia electoral de [os distintos municipios del departamento del
CUNDINAMARCA, de conformidad con el reparto previamente definido.

ll. CONSIDERACIONES

£l procedimiento administrativo breve y sumario tendiente a determinar la presunta inscripcién
irregular de cédulas de ciudadania adelantado por el Consejo Nacional Electoral, correspondid
a loE que se consignd en la parte motiva de cada resolucién objeto de recurso, medidas dictadas
en el Decreto 1294 del 17 de junio de 2015" expedido por el Ministerio del Interior, se efectud el
crube de informacién acopiada de las bases de datos del (i) Sistema de Identificacion de
Poﬁenciales Beneficiarios de Programas Sociales —SISBEN-, (i) la Base de Datos Unica del
S:stema de Seguridad Social -BDUA del FOSYGA- adscrita al Ministerio de Salud y Proteccion
Soc:al (iii) la Base de Datos de los Beneficiarios de la Agencia Nacional para la Superacién de
la Pobreza Extrema —ANSPE- y (iv) el censo electoral, que contienen informacién relacionada
con los ciudadanos inscritos para votar en cada uno de los municipios del territorio nacional, y
solire los cuales arrojé como resultado la decisién de dejar sin efecto la inscripcion de algunas
cédulas de ciudadania, como consecuencia de haberse acreditado sumariamente [a no
residencia electoral en el municipio respectivo.

En! efecto, con fundamento en las facultades otorgadas por la Constitucion y la ley, le

COr[esponde al Consejo Nacional Electoral declarar sin efecto la inscripcién de las cédulas de
cmdadanla cuando compruebe mediante procedimiento breve y sumario, que el inscrito no
FESlde en el respectivo munlclplo de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién No. 2857

i
|

‘Pm1 of cual so modifica el Decrafo 1066 de 2015, con el fin de establecer fos mecanismas que hagan ¢ efaclivo y oportuno ef conirol que ‘el
Consejo Nacional Elacloral ejerce sobre las inscripclones de cédulas de cludadania para combalir la trashumencia elecloral’

e ‘Ih-
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. Por la dual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, Inferpuestos contra {a Resotucidn No. 538 de! 18 do sepliembre de 2019, que

* decidié revocer Inscripciones por lrashumancia efactoral, previo procedimiente administrativo brove Y sumario aplicado en.algunos Municipios
“del departamento dal CUNDINAMARCA, para las elecclones de euloridades focales y territorfales a celebrarse ef préximo 27 de octubre dal
aflo 2019,

dé 20182 proferida por el Consejo Nacional Electoral, concordante con el articulo 4 de la Ley
163 de 19943 y el articulo 316 Superior.

Luego entonces, la naturaleza breve y sumaria del procedimiento investigativo permite la
adopcion de decisiones sin que exista una controversia o contradiccién previa, es decir, que la 1
proteccion del derecho a elegir y ser-elegido puede ser adoptada con base enla prueba sumaria
recaudada por la autoridad electoral, sin perjuicio de los recursos de reposicion’ que se - :
interpongan contra sus decisiones, por parte del titular del derecho afeactado 0 su
apoderado debidamente constituido, garantizando asi los princ;ipios de.necesidad, valoracion y i
contradiccion de la prueba, como parte del nicleo esencial del debido proceso cbngagrado en
el articulo 29-de la Constitucién Polltica. . -

Ademds con fundamento en lo establecido en el paragrafo del articulo 2.3,1.8.6. del Decreto
1294 de 2015, el cual consagro lo siguiente: "El procedimiento y las decisiones-del Consejg.
Nacional Electoral tienen cardcter poficivo administrativo. Estas Glitimas son de cumplimiento |
inmediato, sin perjufcio de los recursos que legalmente procedan”; tesis ex“p'resada‘ por-la
Seccion Quinta del Consejc_) de Estado; ef’ providencia del 10 de diclembre de 1998, asf:

“Este acto administrativo como lo ha venido reiterando la Sala, por su naturaleza, es una decision
de Palicia Administrative de aplicacion inmedjata, en los términos del articulo primero del Cédigo
Contencioso Administrativo cuyo fin 8s “ewtaro remediaruna perturbacién de orden publico
en los Aaspectos de defensa nacional, seguridad; tranquilidad, salubridad y circulacion de
personas y cosas” y como.résulta de Jo' establecido-en el artfctilo 4 de la Ley 163 de 1994,
rdonde se sefiala que sin perjuicio de las sanciones penales, cuando mediante procedfm:ento
breve y sumario se compruebe que el inscrito no reside en ol respectivo mumcrpro ef Consejo
Nacional Electoral declarara sin éfacto fa. inscripcion, lo anterior és aplicable; atn ciando
contra esta providencia procediera por la via qubernativa, .un recurso de reposicién.”

(Resalto fuera de texto).

En efecto, la Resolucion No. 2857 de2018, efi tratandose del recurso de reposicién, ordend.en’

su parte dispositiva:

“*ARTICULO DECIMO SEGUNDO. RECURSO. Contra la Resolucion. que deja sin efecto la
inscripcion ifregular de cédulas de ciudadania, procede ef recurso de reposicion, el ciial debe R
interponerse dentro de los cinco (5) dias hébiles Siguientes a la desfijacion de la parte resolutiva
de que trata & articulo anterior y debera reunirios siguientes requié.r'tos:

1. “Interponerse por el interesado, o apoderado debidamente constituido.
2. Sustentarse con expresion concreta de fos motivos de incorniformidad.

! “Por la cual se establace el procadimiento brave y sumario 8 Segulr para dejar sin.efacto la inscrlpeldn irregiar ds cédulas”

3*Por g cisal se expiden algunas disposicionss en materia electoral”
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j. Solicitar y aportar las pruebas que se pretende hacer valer.
Indicar ef nombre y Ia direccion del recurrente, asf como la direccion electrénica si desea ser
notificado por este medio.”

Ante lo consignado en-el acto administrativo que regulé el procedimiento de naturaleza breve y
sunjwaria, esta Corporacion debe sefialar que le corresponde resolver de fondo los recursos
de reposicién impetrados, y sobre los cuales el Consejo Nacional Electoral no se ha
pronunciado, méaxime al estar consagrada la posibilidad de revocar directamente y de oficio la
decisién de dejar sin efecto la inscripcién de la cédula de ciudadania, cuando se evidencie en
cualquier momento que et ciudadano tiene su residencia electoral en el respectivo municipio.

Lo anterior impone sefialar que las pruebas aportadas por los recurrentes seran valoradas de
mahera conjunta, por lo que en cada caso concreto, si de la totalidad de las documentales
allegadas es posible concluir, con base al menos en una sola, que el ciudadano tiene su
residencia electoral en el municipio objeto de estudio, se procedera a reponer la decision

atacada.

Enfatizandose, que aquellos recursos que solo narran hechos y no se acompafian de pruebas,
darén lugar a la no reposicion, al no desvirtuarse la razén de la declaractoria de inscripcién
irregular, en cada caso concreto.

Iil. VALORACION DEL ACERVO PROBATORIO

i :
Procede entonces la Sala Plena del Consejo Nacional Electoral, a definir los criterios que se
tendran en consideracién para la evaluacién de las pruebas arrimadas al proceso como parte

integral de cada recurso de reposicién presentado.

3.

—

Certificaciones de vecindad expedidas por los Alcaldes Municipales o su Delegado.

En Evirtud del articulo 82 de! Cadigo Civil y el numeral 4 del articulo 333, del Cdédigo de Régimen
Poljtico y Municipal, los alcaldes municipales podran expedir, a peticion del interesado, un
escrito donde certifique “su &nimo de avecindarse” en el respectivo municipio, pero segun esa
normativa, sus efectos no.se surtiran sino dos (2) meses después de hecha la manifestacion®,

Loy 4 de 1913

s Qub manifieste su animo de avecindarse, ante el Alcalde, el cual extendera de ello la comespondiente diligencia, pero los efectos de la
veciddad no se surtiran en este caso sino dos meses después de hecha la manfestaclén®,

r"o_-
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Por Ip aual s8 RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, Interpuestos contra g Resolucin No. 5360 del 18 de septismbre de 2019, que
decidid revocar inscripciones por rashumancia electoral, previo procedimienio administrativo breve y sumano aplicade en afgunos Municipios

. del departamento dal CUNDINAMARCA, para las elecciones de autofidades locales y lerritoriales a celebrarse ef proxima 27 de octubre def

afie 2018,

T asi entonces, el certificado de vecindad al ser un documento publico expedido por autoridad

competente, s€ presume auténtico, y configura prueba vélida para acreditar residencia objetiva
en un municipio, siempre y cuando (i) et ciudadano haya manifestado su animo de avecindarse,
(i) ante el Alcalde Municipal o ante quien este expresamente haya delegado (la délegacibn que
debe constar por escrito) y (iii) que tenga mas de dos (2) meses de haberse proferido.

3.2Certificaciones o contratos [aborales, actos administrativos de nombramiento o
" traslados y contratos de prestacién de servicios.

Las diferentes constancias o certificaciones para acreditar residencia electoral poéftiva debieron
ser expedidas en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en cuenta que la
investigacion adelantada correspondié a las inscripciones de cédulas de.ciudadanla realizadas
del 27 de octubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019 e histéricas. -

Ahora bien, cuando sean expedidas por entidades publicas que presten sus sefvici'os enel|
municipio, deberan ser expedidas por funcionario competente para e'llo y en tratdndose de |
entidades privadas se debera indicar de manera inequivoca la existencia de la empresa y que |
la misma tiene sede en ese municipio. '

Sobre la eficacia de los documentos aportados, cabe advertir lo dispuesto en los articulos 243
y 244 del Cédigo General del Proceso®, que rezan:

"ARTICULO 243, DISTINTAS CLASES DE DOCUMENTOS. Son documentos los escritos,

+ impresos, pfanos, dibujos, cuadros, mensajes de dalos, fotografias, cintas
cinematogréficas, discos, grabaciones magnetofénicas, videograbaciones, radiografias,
talones, conltrasefias, cupones, etiquetas, selfos y.en genaral, fodo objeto mueble que. tenga
cardcter representativo o declarativo, y las inscripciones en ldpidas, monumentos, edif cros
0 simifares.

Los documentos son publicos o privados. Documento pablico es el otorgado por-
funcionario piblico en ejercicio de sus funciones o con st intervencién. Asf mismo es pablico
el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones publicas o con su
intervencién., Cuando consiste en un escrifo autorizado o suscrito por. el respectivo
funcionario, es instrumento publico; cuando es autorizado por un notario o quien haga sus -~
wveces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denamina escritura pablica. g

“ARTICULO 244, DOCUMENTO AUTENTICO. Es auténtico un documento cuando existe
certeza sobre la persona que lo ha elaborado, manuserito, firmado o cuando exista cerfeza
respecto de la persona a quien se atribuye el documento.

Los documentos publicos y los privados emanados de las partes o de terceros, en original o
en copia, elaborados, firmados o manuscritos, y fos que contengan fa reproduccion de la voz
0 de fa imagen, se presumen atiténticos, mienfras-no hayan sido tachados de falso o
desconocidos, segin el caso.

S Ley 1564 de 2012
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También se presumirén auténticos los memoriales presentados para que formen parte del
expediente, incluidas las demandas, sus contestaciones, los impliquen disposicidn del
darecho en litigio y los poderes en caso de sustifucién. El documento pablico se presume
auténtico, mientras no se compruebé lo contrario mediante tacha de falsedad.

Asi mismo se presumen auténlicos todos los documentos que rednan los requisitos para ser
titulo ejecutivo.

La parte que aporte af proceso un documento, en original o en copia, reconoce con ello su
autenticidad y no podré impugnario, excepto cuando al presentarlo afegue su autenticidad.
Los documentos en forma de mensaje de datos se presumen aulénticos.

Lo dispuesto en este articulo se aplica en todos los procesos y en todas las jurisdicciones.”

3.3Declaraciones extra-juicio

Las declaraciones juramentadas, ya sea de los impugnantes o de terceros, si no estan
aco:mpaﬁadas de algtin otro soporte en el que conste su residencia electoral, no tendran la
capiacidad de desvirtuar la decision adoptada en la Resolucion recurrida, toda vez que alll solo
se da fe de lo thanifestado por los ciudadanos, sin que se acomipafie de prueba o documento

! . .
que respalde esas afirmaciones.

Luego entonces, en relacién a los escritos declarativos, por si solos esta manifestacion no puede
con;side_rarse como idénea para declarar la residencia, pues la norma electoral es clara en
detéminar que la persona al momento de inscribir su cédula de ciudadania para ejercer el
der:echo al voto, lo hace bajo la gravedad de juramento, y es ese juramento precisamente el
tema de debate, pues si bien es cierto que se aporta una declaracién juramentada de residencia,
sus:c:rita por el mismo ciudadano, este se constituye en un documento de caracter privado que
se | asimila a2 la declaracién hecha por el mismo al momento de la inscripcion de la cedula,
afirmacion que fue impugnada y calificada con mérito suficiente para ser declarada sin efecto,

por;lo que este medio por si solo no tiene entidad para modificar la decision inicial.

3.4Certificaciones de SISBEN y de FOSYGA

Si los ciudadanos presentan al proceso un certificado que encuadra dentro de los criterios de
temporalidad que esta Corporacién acogié como positivos para validar la residencia en un
determinado municipio, se revisara el cruce de la base de datos para determinar s ello obedecio
a que los registros enviados a esta Corporacién fueron de las bases de datos actualizadas o si
existié alguna Inconsistencia en el caso particular, pero siempre tomando en consideracion que
los/documentos de esta clase allegados, sean de los Ultimos doce (12) meses.

Aquellas afiliaciones al Sisben, acreditadas con fecha posterior a la fecha de la Resolucion
recurrida, no seran tenidas en cuenta como criterio positivo de residencia.

i
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Por ja tual se' RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, Inrefpuestos conira la Resolucién No, 5380 del 18 de sepliombre de 2019, que
decldis revecar inscripsiones por lrashumancia efectoral, pravio procedimianto administrative brave y sumario aplicado en-algunos Municiplos

* del departamento del CUNDINAMARCA, pera las elsccfones de autoridades focales y territorlales a celebrarse ef proximo 27 de octubre def
afio 2019,

3.5Contratos de arrendamientos

Los contratos de arrendamiento, son un-documento idéneo para probar que se habita en un
determinado inmueble, por lo que esta Corporacion los tomara como una prueba positiva, en

conforme a los requisitos de ley, cuando se constate de manera repetida ‘que son formatos
iguales, la Corporacion valorara su mérito en cada caso en particular.
3.6Certificados de pago de impuestos, certificados de tradicién de inmuebles, rec|bos de
servicios publicos, escrituras publicas de inmuebles o certificados de existencia y
At

representacion.

Frente a estos docurﬁentos. la Sala del Consejo Nacional Electoral los tendra en cuenta para
probar la residencia electoral, puesto que implica un arraigo con el municipio, en tanto que al
tener una propiedad les asiste un interés que se deriva en un sentido de pertenencia en esa
‘municipalidad. Empero y para tal efecto, los documentos deberan estar a nombre del ciudadano
recurrente y con fecha de expedicion del periodo octubre 2018- agosto 2019.

También esta clase de documentos se calificardn como prueba positiva de residencia, cuando
se encuentren a nombre de ofra persona y el ciudadano recurrente, aporte algtin elemento
probatorio adicional en el que se dé cuenta que existe una relacion de consanguinidad ¢ afinidad
con quien figura como titular del inmueble en la respectiva constancia.

3.7Copias.de las cédulas de cludadania, registros. civiles de nacimiento de matrimonio o
partidas de bautismo y/o matrimonio

Los documentos donde conste que los ciudadanos nacieron, fueron bautizados o contrajeron

matrimonio en ese municipio, y no acreditan que actualmente sostienen un vinculo material con

esa municipalidad, no constituyen elemento probatorio valido y suficiente para probar la

residencia electoral.

Al respecto debe serialarse que la acreditacién de nacimiento en el lugar no coristituye uri factor
que habilite la residencia electoral, pues para documentar el cumplimiento del requisito serialado
en-el articulo 316 Superior, es necesario contribuir varios indicios que confirmen la veracidad de
la residencia electoral. De igual manera cabe advertir que la expedicion de la cédula de
ciudadania en .un determinado lugar, no acredita por si sola la residencia, pues este no es

requisito para su expedicion.

orden de acreditar la residencia electoral, mas, sin embargo esos contratos deben acreditarse |
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Por la cual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos contra fa Resolucidn No. 5380 del 18 de septiembre da 2019, que d
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declafb revocar inscripelonas por rashumancia elecloral, previo procedimienlo administrativo breva y sumario aplicado en algunos Muriitipios
d:.' u%ggfgamento del CUNDINAMARCA, para las efecciones de auloridades locales y lermtoriales a celebrarse of proximo 27 de octubre del
afio .

3.8

En
mu

Lertificados de estudio

r(elacién con los certificados de estudio, se presumira que el ciudadano habita en ese
icipio, cuando sean expedidos en el periodo octubre 2018- agosto 2019, esto teniendo en

cuehta que la investigacion adelantada correspondié a las inscripciones realizadas del 27 de

octubre de 2018 hasta el 27 de agosto de 2019, ademas de inscripciones historicas.

Para dichos efectos, cabe traer al contenido valorativo, la doctrina que el Consejo Nacional

Ele
ma

3.9

¢toral ha sentado en relacion al tema de los ciudadanos que por circunstancias de estudio,
ntiene el vinculo material en el ente territorial donde inscribieron la ¢édula de ciudadania:

“(...) el hecho de que un ciudadano no resida permanentemente en su municipio por
razones educativas, no rompe el vinculo material existente entre este y su terruio y en tal
virtud puede tener inscrita o inscribir su cédula de ciudadania con ef fin de participar en las
slecciones de autoridades locales, sin que con ello se esté trasgrediendo los
preceptos legales que codifican el tera de inscripcion iregular de cédulas de ciudadania,
pues no puede tildarse como trashumancia electoral ni la inscripcién ni la votacion
ejercida por un ciudadano que mantiene legitimos intereses en los destinos que se
encaucen por via de las elecciones que se surtan en su comarca é impedir a estas
personas ejercer el derecho del sufragio anulando la inscripcién pues esto conifevaria a
conculcar limites amparados por principios fundamentales de nuestro ordenamiento
conskitucional. Asi las cosas, puede concluirse que un cludadano que por razones
educativas resida fuera de la circunscripcion electoral con la cual mantiene un vinculo
material permanente, no puede tipificarse como trashumancia electoral, pues como le es
permitido votar en el sitio donde desarrolla sus actividades académicas, también habra de
garantizérsele la posibilidad de que elija a los gobernantes y/o administradores de donde
es oriundo y mantiene un constante vinculo material (.7

Certificaciones Bancarias

Las certificaciones bancarias, donde conste que los ciudadanos tienen algin tipo de vinculo

financiero, no garantizan que en efecto el ciudadano tenga su residencia electoral en ese

mmllicipio, por lo que por si solas no seran suficientes para acceder a reponer la decision

atacada, en tanto que dicha circunstancia no conileva obligatoriamente que el titular tenga

residencia en el municipio u otra de las condiciones advertidas en ia ley como derostracion de

la residencia electoral.

3.1

0 Contratos de compraventa de bienes muebles

? Consejo Naclonal Electoral — Radlcado 1353 de 2007 - M.P. Jian Pablo Cepero Marquez,

o\

-7

*



ot

1
th

-

. ." Resohicién No, 6259 de 2019. : Pégina9dell -

, Por ia cuial s¢ RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION; inerpusstos contra Ia Resolucidn No. 5380 del 18 de sepliembre de 2019, que

* decidid revacar inscripclones por trashumancia elecloral, previo procedimiento edministrative breve y sumario aplicado en sfgunos Municipios

. dal departamento de! CUNDINAMARCA para las elacciones de eutoridades loceles y temtorlales a celabrarse eIpndx!mo 27 de oclubre dei
T . afto 2018,

Los contratos mediante los cuales se realice una compra de un bien mueble, no dan cuenta de
que el ciudadano habite en ese municipio o tenga algun negocio en el mismo, por lo que esta
Corporacién no tomara ese documento como prueba positiva de la residencia electoral.

3.11 Certificaciones emitidas por el Departamento Administrativo para la Prosperidad.
Social, respecto de [a condicién de desplazados. ' .o

Los documentos donde conste la condicién de desplazado seran tomados en guenta:‘éor:no
prueba positiva, con base en lo expresado por la Corte Constitucipna‘l, qué sobre la:
responsabilidad que tienen las autoridades del Estado en el sentido de garantizarle a ia
poblacién desplazada el ejercicio de derechos de nivel fundamental, entre ellos el derecho a
elegir y-ser elegido, considerd: -

“El derecho a escoger su lugar de domicilio, “en la medida en que para huir del riesgo que
pesa sobre su vida e integridad personal, los desplazados se ven forzados a escapar de su
sitio habitual de residencia y trabaja”. La atencién a los desplazados ha de ser integral, "esto -.
es, debe consistiren un conjunto de actos de politica piblica mediante los cuales. s¢ repare
moral y materlalmente a las personas en situacién de desplazamiento’, pues no- puede
soslayarse que el objelivo final de los esfuerzos estatales en este smbito es hacer efectivo,
entre otros, el derecho a la reparacién de esas personas como victimas que sor deé violaciones
a una gama ampha de derechos humanos,. lo cual se obtiene mediante el restablecimiento,
entendido como “el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacidn desplazada” y ‘el
acceso efectivo de los desplazados a bienes y servicios basicos, asl como la garantia de sus
derechos y libertades fundamentales™ 8

3.12 Certificaciones expedidas por losrepresentantes de los Resguardos Indigenas.

Las’ certificaciones expedidas: por las diferentes autondades indigenas, donde conste que ‘los
: ctudadanos recurrentes habitan en un territorio — jurlsdlcmén. que estén asentados en la
mummpalldad. seran tomadas como prueba positiva respectd de la residencia electoral, debido
|a que el andlisis que se debe efectuar sobre las pruebas allegadas _pér las comunidades

"asiste, conforme a! articulo 330 de la Constitucion Politica.

En mérito de lo.expuesto, el Consejo Nacional Electoral
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER, los feCUrsos; de reposwzon mterpuestos contra la
Resolucnén No. 5380 del 18 de septiembre de 2019 que demdlé revocar mscnpclones por

% Conté Constitucional Sentencta C-287 de 2607 — M.P. Nilson Pinilla Pinilla

indigenas tendran que hacerse a la luz de la proteccién especial que constitucionalmente les |
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Por th cusl se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuesios conira-la Resolucion No. 5380 del 18 de septiembre da 2019, que
dec.vdzd revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento adminisirative breve y sumario aplicado en algunos Municipios
dal depan'amenro del CUNDINAMARCA, para fas elecciones de autoridades locales y tarmitorieles a celebrarse el proximo 27 da octubre del
afio 20 19.

trashumancia electoral, previo procedimiento administrativo breve y sumario apiicado en los
siguientes Municipios del departamento del CUNDINAMARCA, para las elecciones de
autoridades locales y territoriales a celebrarse el préximo 27 de octubre del afio 2019:

Alban Gacheta _ Ruipile [Tocancipa
Arbelaez Guayabal de Siquima  [Ricaurte Topaipi
Beltran - |Gutiérrez San Antonio del Tequendama [Ubala
Carmen de Carupa [Lenguazaque San Cayetano Ubaque
Chipaque ~ Manta ) San Francisco Une
Ghoachi Narifio Sasaima Venecia
Cota Nilo Sibaté Vergara

£l Colegio Nimaima Simijaca Viani

El Pefidn Nocaima Supata Villagémez
El Rosal Paime Tausa illapinzdn
Fomeque Pandi Tena Viota
Granada Quetame Tibacuy Yacopi

ARTICULO SEGUNDO: REPONER PARCIALMENTE, la Resolucién No. 5380 de! 18 de
sept:embre de 2019, que decidid revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo
propedlmlento administrativo breve y sumario en Municipios del departamento del
CU\!DINAMARCA, ordenando reincorporar al Censo. Electoral de los municipios enlistados, a
los! siguientes  ciudadanos que aparecen en el archivo eﬁ(cel RECURSOS REPONE
RE?SOLUCION 5380 CUNDINAMARCA xlsx con nimero HASH FOEA7051. . '

ARTICULO TERCERO: NO REPONER, la Resolucion No. 5380 del 18 de septiembre de 2019,
que decidié revocar inscripciones por trashumancia electoral, previo procedimiento

adnj'linistrativq breve y sumario en los Municipios citados del departamento del
CUNDINAMARCA. para las elecciones de autoridades locales y territoriales a celebrarse el
proximo 27 de octubre del afio 2019, es decir en los municipios que se enlistan, se confirma la
decisién inicial en relacién con los siguientes ciudadanos, que aparecen en el archivo
RE*:URSOS NO REPONE RESOLUCION 5380 CUNDINAMARCA .xisx con nimerc HASH
EFCDOESA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, la presente Resolucién de conformidad con el articulo
undécimo de la Resolucién No. 2857 de 2018, proferida por el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO QUINTO: GOMUNICAR la presente Resolucion para los fines pertinentes y
competencia a las siguientes entidades y/o funcionarios: Al Registrador Delegado en [o Electoral

de ]a Registraduria Nacional del Estado Civil.

1 A la Direccién de Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estade Civil.

GG e
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Por la tual se RESUELVEN RECURSOS DE REPOSICION, interpuestos conlra la Resolucidn No. 5380 de! 18 de seplismbre da 2018, que’
¢ decidid revocar inscripciones por trashumancia elecloral, previo procadimiento administrative breve y sumario eplicedo en algunos Municlpios

* de! departamento del CUNDINAMARCA, para las elacciones do autoridades focales y territoriales a celebrarse el préximo.27 de octubre del
afio 2019.

’ A la Gerencia-de Informatica de la Registraduria Nacional del éstado Givil,
*  Alas Delegaciones Departamentales del Estado Civil.

»  Alas Registradurias Municipales del Estado Civil.

+  Ala Procuradurla General de la Nacién.

*  AlaFiscalla General de la Nacion.

*  AlaPresidencia de la Republica.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintiuno (21) dias del mes de octubre de dos mil diecinueve (2019)
ce L

HERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente s
Magistrado Ponente

. ’.A/',

P

JORGE IQUE.ROZO RODRIGUEZ
icepresidente.

Aprobado en sala plena del 21 de oclubre de 2019
M.P. HPG

‘Revist: JAGG

Proyecto:DRT




RESOLUCION ‘NO. 5380 DE 2019
(30 DE SEPTIEMBRE)

Por medio del cual-se ORDENA DEJAR SIN EFECTO ta inscripeion irregular de cedulas
para las elecciones de autoridades locales & realizarse &l 27 de octubre del afio 2019 en
algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los cuales se réclbieron

guejas en la Corporacién, con listados de presuntos trashumantes,

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL _

En ejerciclo de sus atribuciones Constitucionales y legales, en especial-la§ dongedi&a‘s por
los articulos 265 y 316 de la Constitucién Politica, 4 de la-Ley 163 de 1994,.el:Decreto 1294
def 17 de junic de 2015, la Resolucién interna No. 2857 de 2018, y teniendo en cuenta los |

siguientes:

. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS, |

1.1. El 27 de octubre de 2019 se realizardn en el pals las elecciones para elegzr

Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y miembros dé Juntas Admmistradoras
Locales, segtin calendario electoral adoptado medlante la Resoluclén No. 14778-de 2018,
proferida por la Reglstraduria Nacional del; Estado Civil. A

=,

1.2, En reparto de Ia Corﬁora‘cién.. le. correspondié al Pespacho del Magistrado”Hernan

Penagos Giraldo, conocer de las investlgacfones por presuntas irregularidades en la
mscnpcidn de cédulas de cludadania en los municipios del departa‘inei;ftp_ de
CUNDINAMARCA

1.3. Mediante Auto' No 008-HPG del 26 -de abril de 2013, el Consejo Nacional Electoral a
través-del Magistrado Ponente, ordené:

_"ARTICULO PRIMERO: ASUMIR conocimiento e ‘iniciar el procedimiento- de
averiguacion -eléctoral, porda presunta mscnpcrén Jfrregular dé cédulas de c:udagania an
fos municipios de! Departamento de: CUNDINAMA RCA

()

ARTICULO SEGUNDQ: ACUMULAR & fa prasente actuacion administrativa fas quefas
ciudadanas que: 6n ade!ants sé:presenten;.por, la: \presunta: inseripcion imegular.de cédulas
-da_ciudadania” en fos, municipios del departamento*‘de ‘CUNDINAMARCA, dé nanera
automdtica, .§e- mcorporarén a esta’ refacrdn*las “quejas. que en+adelsnts’ se reciban ¥
serdn sufeto del procedimiento de dveriguacion.

ARTICULO TERCERQ:. ASUMIR DE OFICIO, y de conformidad con la Resolucidn
Interria No. 2857 de .2018, los procedimlentos admimstratlvos ~por frashumancia
electoral en relacién con los tunicipios: del: departamento de :CUNDINAMARCA, en los
cuales no se hublesen presentado quejas. pero gue con base al cruce-de informacion de
las bases de datos.sobre |a posible Instripcidn.  irregidar  de cédulas de- ciudaddnia,

sea necesario adelantar la averiguacion por.indiclos sobre trashumanc:a olectoral.

6X
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Ponmedio de! cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTG, la inscripcitn imegular de cedulas para las elecciones de autoridades
locales a realizarse el 27 de actubre del aflo 2018, en algunos municipios def deparfamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en fa Comporacion, con listados de presunlos trashumantes.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a los Registradores del Estado Civil de los Municipios
de! Departamento de CUNDINAMARCA, Ia fijacidén de un AVISO en la Secretaria de la
Registraduria Municipal, mediante el cual informe a LOS CIUDADANOS que inscribieron
su cédula de ciudadania en los periodos comprendidos entre el 11 de marzo de 2017 al
11 de enero de 2018, del 12 de enero 2018 al 27 marzo de 2018 y del 27 de octubre
de 2018 a la fecha, sobre la presente averiguacion.

£l citado aviso deberé ser fijado por el término de cinco (5) dias calendario. El
Regjstrador enviara a este Despacho, de manera inmediata, la fecha y hora de fijacién y

{ desfijacidn del aviso al correo; atencionalciudadano@ena goy.co

ARTICULO QUINTO: ORDENAR LA PRACTICA de pruebas dentro de la actuacion
administrativa par trashumancia electoral en &l Departamento de CUNDINAMARCA que
se dictan con fundamento en el Decreto 1294 de 2015 y la Resolucién No. 2857 de 2018
proferida por ef Consejo Nacional Electoral.

5.1. REQUERIR a la Registraduria Nacional def Estado Civil, a través de la Direccidn
;  Nacional de Censo Electoral, el cruce de las bases de datos de toda la inscripcion de
i cédulas de ciudadanla que se flevé a cabo con acaslén de las elecciones realizadas en el
afto 2018 y fas que se han realizado para elecciones aflo 2019,

Para este proposito sirvase tener an consideracion las siguientes bases de datos;

s Archivo Nacional de Identificacion

s Sistema de Identificacion de Polenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por ef Deparntamento Nacional de Planeacién - DNP.

« Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita al Ministario de Salud y
Proteccién Social.

= Agencia Naclonal para la Superacion de la Pobreza Extrema ~ANSPE.

« Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

s Da todos los ampleados y conlratistas de instituciones ptiblicas y privadas, que serdn
suministradas por ef Registrador Municipal,

o De la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

« De la Oficina Instituto Geografico de Agustin Codazzi.

= Censo Electoral )

I s Asf como todas aquellas que, en virtud de la Ley 1712 de 2014 y la Resolucion No. 2857
' de 2018 antes citada, hayan sido soficitadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civif,

» [as dispuestas por la asesoria de sistemas del C.N.E.

L ]

PARAGRAFO PRIMERO: Las estructuras de las anteriores bases de datos requeridas se
describen & conlinuacién:

INSCRIPCION 2018 y 2019: Nombre del departamento; Cédigo del departamenito;
Nombre del municipio; Cédigo del municipio; Fecha de inscripeibn; Cédula de cludadania;
Primer Nombre; Segundo Nombre, Primer Apellido; Segundo Apeilido; Direccién;
Teléfono; Celular; E-mail.

ANI segin la siguiente estructura: Cédula de ciudadania;, Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apellido; Cddigo del departamento de nacimiento;
Nombre de! departamento de nacimiento; Cédigo del municipio de nacimiento; Nombre
def municipio de nacimiento, Estado de vigencia

SISBEN segtn la siguiente estructura: Cédigo del departamento, Nombre del
departamento, Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de afiliacion
(deiimm/aa); Fecha de refiro (dd/mm/ag); Estado de vigencia

€ &
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Por medio del cuaf so- ORDENA DEJAR SIN EFECTO, Ja Inseripeibn Irregufar.de cedulas para las eleccienes de:autoridadas
locales a resiizarse ef 27 de octitbre dal afle 2019, en alginos municipios del departariianto de CUNDINAMARCA, para fos
cuales se recibiaron quejas en-a Corporacidn, con fistadas de presuntos frashumantes.

ADRES segun la siguiente eslrictura: Cddigo del departamento Nombre del
departamento; Cddlgo del municipio; Nombre del municipio; Tipo-de régiman afiliado;
Fecha de afillacion (dd/mm/aa); Fecha de reliro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ANSPE-DPS segin la sigulente estructura: Cédigo del departamento;. Nombre el
departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha ° -de -afillacion.
(dd/mm/aa); Fecha. de ratiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

CENSO ACTUAL segun la siguiente: esiructura: Codigo del departamento; Nombre del
departamento; Cédigo del municipio; Nombre del munisipio

EMPLEADOS INSTITUCIONES PUBLICAS'Y PRIVADAS segun fa srgu:ente estructura

Cédula de ciudadanla; Primer nombre; Segundo riombre;, Primer apemdo' Segundo.
apellido; Cddigo. del departamento; Nombre “del. 'departamenfo, Cédigo def“mumcipfo

Nombie del municipio; Direccién; Cargo desémpefiado; Fecha de posesion en-el targo
(dd/mmv/aa); Fecha de retiro-(dd/mm/aa): Estado dé'vigencia

INSTRUMENTOS PUBLICOS segun la siguiente” estructura: Cédula de..ciudadania;
Primer nombre; Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apellido; Cédigo del
departamento; Nombre del departamento; Cédigo® del” municlpio; ‘Nombre del-municipio;

Direccion del inmueble; Fecha de registro (dd/imm/aa); Fecha de refifo (dd/mm/aa)

Estado vigencia

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI para establecér la existencia -de fa
nomenciatura suministrada por los ciudadanos en el momento de la inscripcion.. '

PARAGRAFO SEGUNDO: Se debers Indicar en él résultadode los prec:tados cruces; sf
cada ciudadano inscrito para las elecciones antes indicadas, en la actualidad permansce
en el censo electoral .de tal circunscripeldn: electoral, -a efectos=de determinar si los
mismos no_han variado su lugar de, rasidencia electora! de modo que no se: tomen=
_decisiones'inocuas por parte de esta’ :Corporacién. -

-PARAGRAFO TERCERO Las fechas de das- bases e datos reseﬁadas al inicio. del

" presente- ordinal, deberén tener coma ﬂm:te aqueﬂa que coincfda con: el ‘cierre del
correspondiente perfodo de inscrfpc:dn de .cddilas.-En caso: ‘gue las Entidades. obligadas
no suministren.la informacion, ef cruce de base de datos se realizard con Ja informacion
actual.

5.2. INCORPORAR: Como pruebas.fas bases de'datos y cruces reportados en medio
.magnético, elaborados en cumpﬂm:ento del articulo oclavo, de J§ Resolucitn No. 2857 de'
2018, con relacién & los municiplos ™ .del Departamento. de CUNDINAMARCA,
entendigndose qué estas comprenden ‘la informacién repon‘ada por la -asesorla de
sistermas del C.N.E.

5.3. ORDENAR a los-Alcaldes a los municipios del Departamento de CUNDINAMARCA,

certificar la division politica del municipio con el ntimero-de‘corregirnientos, inspécciones y
-veredas que lo conforrhan, seflalando ‘el nirero -de habitantes,.la nomenciatura y el
ntimero de calles y carreras de la entidad terntodal Para dichos efectos confiérase un
término de tres (3) dlas hébﬂes

ARTICULO SEXTO: Porla subsacretarfa.deél Consejo Nacional Electoral, comunlquese la
presente decisién. &l Sefor. Registrador Delegado en fo Electoral, de la-Registraduria
“Nacional 'del Estado Civil, a los’ Registradores ¥y Alcaldes :Municipales de- los: municipios
-dal Departamento de: CUNDINAMARCA,

ARTICULO SEPTIMO:-Por intarmedio de la subsecretarla del Consejo Nacional Elsctoral,
comunicar el presenta provieido al Departamerito: iNagional deé P!aneac!dnren Ia Calle 26
No. '13-19 Edificio FONADE-Bogoté D:C., - al :Ministerio:de: Saliid’y-Protactioii- Social.en-la
Carrera.13:No. 32:76:piso 1:Bogol4-D. C., al Depan‘amento ‘parea:ia ‘Prosperidad:Social en
la Carrara 7 No. 32:12-Local 216-Bogotd D.C., al Instituto Geogréf ico Agustin Codazzi en
Ia Carrera 30 No. 48-51;.a la Superifitendéncia de Notarlado y Registro en la Calle 26 No.,
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Porf medio dal cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcion imegular de-cedulas para fas elecciones de autoridades

locales a realizarse ol 27 de octubre del afio 2019, en algunos municipios del depertamento de CUNDINAMARCA, para los
cuages se recibieron quejas en la Corporacién, con listados de prestntos trashumantes.

13-49 Interior 201-Bogota D.C. y demds entidades publicas y/o privadas mencionadas en
el presente auto para su cabal cumplimiento’.

1.4, Conforme a reparto asignado, el despacho sustanciador recepciond quejas_con listado
de presuntos trashumantes, de los siguientes municipios del CUNDINAMARCA:

i

il 1 Alban 15 Lenguazaque 29| . Supata 43 Venecia
12 Beltran 16 Manta 30 Tena 44 Topaipl
‘{ 3| Carmende Carupa | 17 Narfio M Tibacuy 45 Arbeldez
14 Chipaque 18 Nilo 32| Tocancipa |46 Tausa
i 5 Choachi 19 Nimaima 32 Ubala 47 Simijaca

6 Cota 20 Nocaima 34 Ubague 48 Quetame

7 El Colegio 21 Palme 35 Une

g El Pefidn 22 Pandi 38 Vergara

9 E! Rosal 23 Quipile 7 Viani

10 Fomeque 24 Ricaurte 38| Viilagémez

11 Gacheta 25 S?gcﬁ':gg::n‘;e' 39| Vilapinzon

12 Granada 26 San Cayetano 40 Viota

13 Gusigi?ni;de 27 San Francisco 4 Yacopl

14 Gutiérrez 28 Sasaima 42 Sibaté

1.5 Mediante oficio RDE-DCE—-1377 del 6 de junio de 2019, suscrito por Director de Censo
Electoral de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, se mencioné lo siguiente:

“En atencion al reparto por departamento realizado por esa Corporacion a cada uno de
Jos Magistrados del Consejo Nacional Electoral, para llevar a cabo los procesos
administrativos por Trashumancia Electora, la Direccién de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, ellega CD. ROM que contiene fa relacion de
ciudadanos (nacionales y extranjeros) inscritos en el mes de mayo en el Departamento
de Cundinamarca.

Es pertinente aclarar que las bases de datos, del sistema de Potenciales benasficiarios de
Programas Sociales (SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social (ADRES) y la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Extrema, estan a corte a 30 de abril dei 2019". .

1.6 Mediante oficio RDE-DCE~1663 del 5 de julio de 2019, suscrito por Director de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Givil, se menciona lo siguiente:

»

“En atencién al reparto por departamento realizado por esa Corporacién a cada uno de
los Magistrados del Consejo Nacional Electoral, para flevar a cabo los procssos
administrativos por Trashumancia Electora, la Direccitn de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, allega CD. ROM que conliene la relacion de
ciudadanos (nacionales y extranjeros) Inscritos desde el 01 de junio al 31 de junio de
2019.

Es pertinente aclarar que las bases de dalos, del sistema de Potenciales beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN), Administradora de Rectrsos del Sistema General de
Seguridad Social (ADRES) y la Agencia Nacional para la Superacién de la Fobreza
Extrema, estan a corte a 30 de abril del 2019",
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Pormedio def cud! 6 ORDENA DEJAR SINEFECTQ, la fnscnpaén irmegular de cedulas para lag elecclones de auloridades
lovalés a realizerse ef 27 do-pétubire del afle 2018, en aljines.municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales so rocibieron qusjas en la Corpomc!én con listatos. de presuntos tdsthiumantes.

1.7. Conforme ol Auto. - 033-HPG-19, del 12 de Julio, el despacho ststanciador, ordend Io

siguiente:

“(...) ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR a'la Registraduria. Nacional dei. Estado Civil,.a
través de la Direccién Nacionsl de Censo Efecloral, el ¢ruce da las bases de-datos de
loda la inscripcidn de cédulas de cludadanla-CUNDINAMARCA, que se llevéd-a cabo
con ocasién de las eleccionesijlocales y territoriales: réﬁ!izadas -desde el 25:de
octubre de 2014 al 25 de.agosto de 2015, respectivaments, Para esto. propds:to sirvase
tener en considéracion las.siguientes bases de datos:

+ Archivo Nacional de Identificacién

« Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Soc:a!es SISBEN, |
administrada por el Departamento-Naclonal de Pianeacldn DNP. . :
* Sistema de Seguridad Soclal - BDUA del ADRES, adscrita ‘af Mmisterio ‘de Salud v
Proteccidn. Social.

» Agencia Nac:onal para la Superacion de Ia Pobreza Extrema -ANSPE

de 2018 antes citads, hayan srdo sal:cltadas por la Reg:stradurfa Nacional del Estado
Civil.

PARAGRAFO PRIMERO: Las estructuras de las anteriores bases dé datos requeridas se
describen a continuacion;

INSCRIPCION 2014: Nombre dsi departamento; Cédigo del departamento; Nombre def
municipio; Codigo del municipio; Fecha de inscripcicn; Cédila de cludadania; Primer
Nombre; Segundo Nombrs; Primer Apellido; Segundo Apeliido; Direccién; Teléfono;
Cefular; E-mail. ‘

ANI segin la siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer -nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apeﬂ:cfo,hcdd:go del departamento dé. nacimianto;
Nombre -del. depaftamentd de nacimiento; Cédigo,del mum'cfpio :de ‘nacimienio; Nombré
del mumc:p:o_de nhacimiento, Estado dé vigencia

SISBEN segun la Siguiente estructura: Codigo del departamento Nombre del
departamenfo, Cddigo: del mun!cipio Nombre dsl mumciplo, Focha de af‘lfacrdn
(dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/imm/ad); Estado de vigencla

ADRES segin. la s:gulente estructura Céd:go del departamento Nombre del
departamento Cédigo . del mun!c#plcr Nombre del: mumcipio, T:po de régimen afiliado;
Fecha de aﬂ!:acfon (dd/imm/aa); Facha. de ret:ro rdd/mm/aa), Estado de vigencia

ANSPE-DPS segun -fa sigulente estrucfura Cddigo del dspartamento; Nombre dsl
departamento Godigo del municipro Nombre del” municlplo; Fecha de afiflacion
(dd/mmyaa); Fecha de retiro. (dd/mm/aa}, Estado de vigencia

CENSO ACTUA‘L;_ segun la siguiente estructura: Cédigo’ del departamento; Nombre del
departamento; Cddigo del ‘rnunicr]oip;(ﬁ{gmbré-del'municipfo.

Asl como todas aquellas que,-en virtud dé Ia Ley 1712.de 2014 y la. Resolucién No. 2857

de 2018 antes citada, hayan sido sohcitadas por-la Registradiiria Nacionai del Estado
Civil.

9
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Par medio del cual sa ORDENA DEJAR SIN EFECTO, fa Inscripcién iregular de cedulas para las elecciones de auloridadesl
lecales a reaffzgrse el 2?_ de octubre del afic 2019, en algunos municiplos del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cudles se reclbieron quejas en la Corporacién, con listados de presunlos trashumantes.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Registradurfa Nacional del Estado Civil, a través
de la Direccidn Nacional de Censo Elsctoral, el cruce de las bases de datos de toda Ia
inscripcién de cédulas de ciudadanfa-CUNDINAMARCA, que se llevé a cabo con ocasidn
de las elecciones a Congreso y Presidencia de la Repablica realizadas el 11 de marzo de
2018 y 27 de mayo de 2018, respaeclivaments. Para esle propésito sirvase tener en
consideracidn las siguientes bases de dafos:

= Archivo Nacional de Identificacion

s Sistemna de identificacién de Potenciales Beneficiarios de Frogramas Sociales SISBEN,
administrada por el Departamento Nacional de Planeacidn - DNP.

s Sistema de Seguridad Social - BDUA de! ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccién Social. ’

« Agencia Nacional para la Superaciin de la Pobreza Extrema —~ANSPE.

» Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

» Censo Electoral

¢ = Asf como todas aquefias que, en virtud de la Ley 1712 da 2014 y la Resolucién No. 2857
! de 2018 antes citada, hayan sido solicitadas por la Registraduria Nacional del! Estado
Civil,

L

* PARAGRAFO PRIMERO: Las eslructuras de las anteriores bases de datos requeridas
se describen a continuacién:

INSCRIPCION 2018: Nombre def departamento; Cédigo del departamento; Nombre del
municipio; Cédigo del municipio; Fecha de inscripcion; Cédula de ciudadania; Primer
Nombre; Segundo Nombre; Primer Apeliido; Segundo Apellido; Direccion; Teléfono;
Celular; E-malil.

1 ANI- segdn la siguiente estructura: Cédula de ciudadanla; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apeliido; Segundo apellido; Cédigo del departamento de nacimiento;
Nombre del departamento de nacimiento; Cédigo del municipio de nacimiento; Nombre
del municipio de nacimiento, Estado de vigencia

SISBEN segtin la siguisnte estructura: Cédula de ciudadanfa; Primer nombre, Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apellido, Cddigo del departamento; Nombre del
departamento; Cddigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de afiliacion
{dd/mmv/aa); Fecha de retiro (dd/mm/as); Estado de vigencia

ADRES sequn la siguiente estructura: Cédula de ciudadanfa; Frimer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apeflido, Cédigo de! departamento Nombre def
departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Tipo de régimen afiliado;
Fecha de afiliacién (dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ANSPE-DPS segun la siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apellido, Cddigo del departamento; Nombre
del departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municiplo; Fecha de afiliacion
(dd/mm/aa); Fecha de retiro {dd/mm/aa); Estado de vigencia

CENSO ACTUAL segin la siguiente estructura: Cédula de ciudadanfa; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apeflido, Cédigo del departamento; Nombre
del departamento; Cddigo del municipto; Nombre del murilcipio

PARAGRAFO SEGUNDO: Se deberd indicar en el resultado de los pracitados cruces, si
cada ciudadano Inscrito para las elecciones antes indicadas, en la actualidad permanece
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la Inscripetén lrregular de cedylas psra les elecciones de auroridades
focales a reslizarse ef 27 de oclubre del-afio 2019, en algurios munlicipios del depaﬁemenfo de CUNDINAMARCA, para los
cuales se rocibleron quejas en la Corporacién, con listados. de presunios trashimanfes.

en el censo -elactoral de tal circunscripcion elactoral, a efectos de determinar si jos
mismos no han variado su lugar de residencia electoral, de modo que no se tomen
decisiones inocuas por parte de esta Corporacrdn

PARAGRAFO TERCERO: Las fachas dé las bases de dalos resefiadas al.-inicio - del
presenle ordinal, deberén tener como limite aquella que coincida con el cierre del
correspondiente periodo de inscripcion: de cédulas. En caso ‘que fas Entidades. ob!igadas

no suministren la .rnfon'nacrén el crilce de base dé datos se realizard con Ja mformac:dn
actual

'PARAGRAFO CUARTO: La Registraduria Nacronal def Estado Civil, pondré a disposicion
del Consejo Naclonal Electoral, la Informacién que repose sobre los ciudadarios inscntas
con relacion a las bases de datos.

Las.bases de dalos, deberén contener ademds del nombre y cédula de los ciudadanos
inseritos; lo siguiente:

Direccion suministrada por. el ciudadano al momento de su inscripcidn, del municipio o
lugar diferente

Relacion de .cédulas -de ciudadanos excliidas administrativamerite por novedades (AN,
Artlculo 77 y 78 del Cédigo Efectoral, interdiceién etc.)

Lugar de votacioh en elecciones de 2015 y 2018.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a la Registradurfa Nacional del Estade Givil, a través
de la Direccion Nacional de Genso Electoral, el cruce de las bases de datos de todé: fa
inscripcion de cédulas de cludadanfa en el departamento de CUNDINAMARCA, que se
lleva -a cabo para-las’ proximas efecciones: do: Autoridades Locales def 27 de-octubre:de
2019, con corte al' 18 ds julio de 2018. Para asle propésito sirvase tener en consideracion
las siguientes bases de dalos;

+ Archivo Nacional de Identificacidn

» Sistema de- Identificacién. de Polencialss Bensficiarios dg Progremas Sociales SISBEN,
administrada.por el Depan‘amanto Nacional dsﬂaneacrén DNP.

« Sistema de Segundad 'Social - BDUA del- ADRES, “adscrita al Mmlsterio de Salud y
Proteccién Social.

» Agencia Nacional para la Superacion de fa Pobreza Extrema —ANSPE,

« Dapartamento Administrativo para le Prosperidad Social-DPS.

» Censo Electoral

» Asl como todas aquelfas que, en virtud de la Ley 1712 de 2014 .y la:Resolucion No. 2857
de 2018 antes citada, hayan sido solicitadas por'la Reégistradurla Nacional del Estado
Civil,

PARAGRAFO PRIMERO: Las estructuras de las anlteriores bases de datos requeridas se
describen a continuacion:

INSCRIPCION 2018: Nombre del departamento; Cédigo del departamento; Nombre del
municiplo; Cddigo del municipio; Fecha de inscripcion; Cédula de ciudadania, Primer
Nombre; Segundo Nombre; Primer Apéllido; Segundo Apellido; Direccién; Teléfono;
Celular; E-mail.

ANI segin la siguiente estructura: Cédule de ciudadania; Primer nombre; Segundo
nambre; Primer apsilido; Segundo apellido; Cédigo del departamento de nacimiento;
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Por medio def cual s¢ ORDENA DEJAR SIN EFECTO, I inscripcién imegular de cedulas para fas elecciones de autoridades
locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, en algunos municipios def deparfemento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se racibieron quejas en la Corporacidn, con listados de presunfos lrashumanles.

Nombre del departamento de nacimiento; Cédigo del municipio de nacimiento; Nombre
de! municipio de nacimiento, Estado de vigencia

SISBEN segun la siguiente estructura: Cédula de ciudadenia; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apeliido, Cddigo del departamento; Nombre del
departamento; Cddigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de affliacion
(dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ADRES segun la siguiente estructura: Céduls de ciudadania; Primer nombre; Segundo
nombre: Primer apellido; Segundo apellido, Cddigo de! departamento Nombre del
departamento; Gédigo del municipio; Nombre del municipio; Tipo de regimen afiliado;
Fecha de afiliacién (dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ANSPE-DPS segiin la siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apeliido; Segundo apeiiide, Cddigo del departamento; Nombre
de! departamento; Cddigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de afiliacion
(dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

CENSO ACTUAL segin ja siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apeliido; Segundo apeiiido, Cddigo del departamento; Nombre
del departamento; Cédigo del municipio; Nombre def municipio

ARTICULO QUINTO: REQUERIR, a la Unidad Para la Atencidn vy Reparacion Intearal de
Victimas, informacién que reposa en la entidad, sobre los ciudadanos inscritos en el
dapartamento de CUNDINAMARCA.

L.a estructura de la informacién que se solicita, es la siguiente:

INSCRIPCION 2019: Nombre del departamento; Cédigo del departamento; Nombre del
municipio; Codigo del municipio; Fecha de inscripcién; Cédula de ciudadanfa; Primer
Nombre; Segundo Nombre; Primer Apellido; Segundo Apellido; Direccin; Teléfono;
Celular; E-mall,

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a los Registradores del Estado Civil de los Municipios del
Departamento de CUNDINAMARCA, la fifacién de un AVISO en la Secretaria de la
Registraduria Municipal, mediante el cual informe a LOS CIUDADANOS que inscribieron
sy cédula de ciudadanfa en los periodos camprendidos entre el 25 de oclubre de 2014 al
{25 de agosto de 2015, la existencia de averiguacion electoral sobre presunta inscripcion
irregular de cedulas.

El citado aviso debera ser fijado por el término de cinco (5) dias cafendario. £l Registrador
enviard a este Despactio, de manera inmediata, la fecha y hora de fijacién y desfijacion

del aviso af correo: atencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO SEPTIMO: Por la subsecretarfa del Consejo Nacional Electoral, comuniguese
la presente decisién al Seror Registrador Delegado en lo Elecloral, de la Registraduria
Nacional del Estado Civil, a los Registradores y Alcaides Municipales de los municipios
del Departamento de CUNDINAMARCA.

Lo anterior, solo aplicé a municipios de CUNDINAMARCA donde se presentaron quejas con
listado de presuntos trashumantes historicos, y donde en la informacion allegada se cumplié
eJ! reporte de presuntos trashumantes particularizados.

[ I
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Por madio del cual sa ORDENA DEJAR SIN EFECTO, lalnscripeién imeguler de cedulas para las elacciones.de autoridades
locales a realizarse el 27 dé oclubre del afio.2019; en alguncs municiptos-dal departamento dé CUNDINAMARGA, para los
cuales se recibieron quajas en la Corporacidn; con listados dé-prosuntos trashumentes.

1.8, Mediante oﬁcio RDE-DCE-2235del 5 de agosto'dé 2019, suscérito por Director de
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Clvil, se dijo lo siguiente:.

“En atencién al reparfo por depariamenio realizado por esa Corporacién a cada uno de
los Magistrados del Consefo Nacional Electoral, pera flevar a cabo los. procesos
administrativos por Trashumancla Electora, fa Directién dé° Censo Electoral de la
Registraduria Necional del Estado Civil, alfega CD. ROM que contiene. la relacién de
ciudadanos (nacionales y extranjeros) inscritos desde el 01 de julio al 31 de julio.de 2019,

Es pertinente aclarar que las bases de dalas, del sistama de Patenciales bensficlarios de
Programas Soclales (SISBEN), Administiadora. de Recursos, def Sisterma General de
Seguridad Soclal (ADRES) y la Agencia Naciohal para la- Superac!dn de la. Pobreza
Extrema, estédn a-corte a 30-de junio def 2019"

Adlclonalmente se recepciont por parte del ‘Consejo-Naclonal Electoral mforrnaclén hasta el -
27 de agosto de 2019

1.9, Con fundamento en Ja informacién recibida, el despacho sustanciador-realizé :cruce de,
las bases de datos, con el fin de establecer los criterios negatives y positivos de residencia
electoral, de los inscritos en los 3|gwentes munimpios del depaﬂamento de
CUNDINAMARCA, para los cuales se radicaron quejas en la Gorporacién con Ilstados de
presuntos trashumantes, son los siguientes:

s Municiplos, con quelas’  por trashumancia electoral,_co con_listado de presuntos

trashumantes:

1 Alban 15 Lenguazaque 29 Supata 43 Venecia
2 Beltran 16 Manta 30 Tena 44 Topaipl
3 | Carmende Carupa | 17 Narifio 31 Tibacuy. - | 48 Arbeldoz
4 Chipaque . 18 Nilo .| 32| Tocanclpa | 46 Tausa
5 Choachi .| 19 Nimalma {33] -Ubala (47|  Simljaca
i Cota 20 Nocaima 34 Ubaque .48 Quetame
7 E! Colegio 21 Paime 38 |. Une :

8 El Pafldn 22 Pandi | 36 Vergara

) _ EiRosal | 23 Quilpile - |-37+ Viani

10 Fomeque -| 24-| = Ricauns 38| villagomez

1] Gacheta | 25 | SEANOLOMEl 39| vitgpinzén

12 Granada 26 San Cayetano | 40 Viota

13| Gg¥aeld® | 27 | sanFrancso  [41]  vacopl

14 Guliérrez 28 Sasalma 42 Sibaté.

1 FUNDAME[‘ITQS 3URIDICQS

2.1, CONSTITUCION POLITICA

”ARTICULO 265. ElI Consejo Nacional Electoral regulard, inspeccionard; vigitaré y
controlaré toda la actividad electoral de los partidos y moyimientos pollticos, de los grupos
significativos de ciudadanos, de sus’ representantes‘!egales, directivos y candidatos,
garantizando e/ cumplimierito 'de los: principios y deberes que a ellos .corresponden, y
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Por; medio def cual so ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcion imegular de cedulas para las elecciones dg auvtoridades
lacales a realizarse el 27 do oclubre del aflo 2015, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cudles se recibleron quejas en la Comoracion, con listados dg presunlos trashumantes.

gozaré de autonomia presupuestal y administrativa. Tendré las siguientes atribuciones
especiales:

{..)

6. Velar por el cumplimiento de fas normas sobre Partidos y Movimientos Politicos y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinidn politica; por los dereches de la
oposicién y de las minorias, y por el desarralio de los procesos electorales en condiciones
de plenas garantfas. {...}".

2.1.1. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL

Er’ lo que respecta a elecciones de autoridades locales, ta Constitucion Politica, consagro lo

siguiente:
"Articulo 316.- En las votaciones que se realicen para la eleccion de autoridades locales y

para la decision de asuntos del mismo carécter, sélo podrén participar los ciudadanos
residentes en ef respectivo mtnfcipio.”

2£ LEGALES
2.32.1. Cédigo Electoral. Decreto 2241 de 1986.
Para el acto de inscripcién del ciudadano en el censo electoral, se tiene:

“Articulo 76.- Articulos 76 y 77 modificados por el articulo 7 de la Ley 6 de 1990.
A partir de 1988 el ciudadano sdlo podré volar en el lugar en que aparezca su
cédula de ciudadania conforme al censo electoral. Permaneceran en el censo
electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban el censo de 1988, y las
que con posterioridad alli se expidan o se inscriban, mientras no sean canceladas
o se inscriban en olro lugar.” : . :

2.2.2. Ley 163 de 1994

Eliarticulo 4° de la Ley 163 de 1994, dispone en cuanto a la residencia electoral:

“Para efoctos de lo dispuesto en el artfculo 316 de la Constitucion Politica, la
residencia serd aquella en donde se encusnire registrado el votante en el censo ;
electoral,

Se entisnde que, con la inscripcion, el votante declara bajo la gravedad del
juramento, residir en el respsctivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones
penales, cuando mediante procedimiento breve y sumario, se compruebe que el
inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral,
. declararé sin efecto la inscripcion {...)".

2.2.3. Ley 1475 de 2011.

Dl%spone el articulo 49:
i
i "ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para volar se llevaréd a
i cabo automélicamente al momaento de la expedicién de la cédula de ciudadania. La
! Registraduria Nacional del Estado Civil establecerd los mecanismos necesarios de
publicidad y logistica para la actualizacién de la informacién por zonificacién; en caso
de que el ciudadana camble de lugar de domicilio o residencla, dicho proceso se
flevard a cabo dentro del afo anterior al respectivo proceso electoral y se cerrard dos
{2) meses antes de la respectiva jornada elecforal de que se trate. (...}".

2.2.4. DECRETO 1294 de 2015 ~ MINISTERIO DEL INTERIOR.
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Por madio del cual'se ORDENA DEJAR-SIN EFECTO, la: inscripeion irregular de codulas para fas elecciones.de auldridedes
focales a realizerse el 27 de octubre dal dfio 2019, en algiinog municlpios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quefasen la Corporacicn; con iistados. de | presuntos trashtimarités.

"Por el cual se modifica el Decreto 1066 de’ 2015, con ef fin de astablecer los
.mecanismos qué hagan efectivo y oporturio el control que ¢l Consejo Naciorial

Elsctoral ejerce sobre la inscripcibn de cédulas de ciudadaifa. para comibatii la
trashumancia electoral

()

Articulo. 2.3.1.8:1.Verificacién de 1a plena Identidad: L.a Registradurla. Nacional. del
Estado Civil, conforme a sus competencias de manera fimediata 'y oficiosa, ¢ruzard la
informacion de fa inscipcién con el Archivo National. de Identificacicn y fa base.de -
datosde las huellas digitales, con el propdsito dé verificar la plera idéntificacion
de los Giudadanos que inscriben sus cédulas de ciudadania para votar en los
diferérites procesos electorales. -

Paragrafo, Las: cédulas inscritas desds of 25 de octubre de 2014 hasta el.dfa 19 de
junio de. 2015, surtirén, igualments, ef procedimiento’ aqu! previsto. Para tales
efectos, la Régistradurla Nacional del Estado Civil procurare adelantar dicha:actividad
dentro tle un plazo-no mayor a diez (10} dfas contadosa ‘partir de dicha- feaha

()

“Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de lnformacidn La Registraduria Nacional del Estado
Civit, de manera inmediata y oficiosa, cruzard la infonnaovén Suministrada par el
ciudadano, al momento de la inscripcién dé su cédula para Votar en los diferantes
procesos electorales, con las sigtientes bases.de datos: .

» Sisterna de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN
adrinistrada por el Depariamento Nacional de Planeac:dn DNP..

» Base-de Datos Unica del Sistema de Saguridad Soclal - BDUA clel, FOSYGA adscrita a!‘
Ministerio dé Salud-y. Proteccién Social.

. ‘Base de Datos de los. Beneficlatios que Acomparia Ia Agenc:a Nacional para la
Superacidn de fa Pobreza Extréma - ANSPE - s

* Registro de la, Unidad de Victimas, adscritas al Departamen?o Administrativo para la.
PrOSpendad "Social-DPS: Paréagrafo. Sin. petjuic:o a‘e o anterior, 8l Consejo Nac:onaf
Efedtoral ‘podrd’ requerir a la’ Regfstradurfa Naclonal idlel Estado Civif el ‘cruce*de
informacién -con cualquier base de tatos piiblica o privada que sé consrdere util para

establecér la residencia electoral.”

. “Articulo 2.3.1. 8.4, Potestad de enfregar informacion. De confonmdad con ¢l fiteral b)
del artlculo 13 de'la Léy. 1581 de 2012, todas las entidades responsables del tralamiento
de datos deberdn entregar la informacion -y deberdn, ponen‘a ‘a disposiéion de la
Registraduria Naciohal del Estado Civil, dentro dé fos cinco {5) dias siguientes & la
soficitud. La Organizacién Electoral indicara la informacién requerida para. el respectrvo

-gruce de -bases de.datos v fratard t& informacior: recibida conforme a“los. prmc;proa y
disposiciones de proteccrén de datos prévisths en fa ley.™

‘Articulo 2.3.1.8.5. Entréga de resultados al. Consejo Naclonal Elecroral. La
Registraduria Nacional del Estado’Civil femitird ‘al- Consejo Naciohal-Electoral, dentro de
fos diez (10) primaeros dlas de cada mes.calendario:durante periodo de inscripciones, y
dentro de los cincd (5} dlas:siguiéhtés ‘al vencimienito de !as insoripciones de.cédulas, el
resultado del cruce'de base de .datos.”. T

“Artfculo2, 3 1.8.6. Decisién y notificacién. Ef Consejo Nacional Electoral, con base en
la informacidh indicada: en ef-artlculo precadents, tomaré:{a decisién que comesponda, la
cual ser4 riotificada’ de confonmdad con las normas !ega!es perﬁnentes

YL
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i 3 !
Poq medio def cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, fa Inscripcidn imegular de cedulas para las elecciones de auforidades
foc@!es a realizarse ef 27 de ocfubre del aflo 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en la Corporacién, con listados de presunlos trashumantes.

Paragrafo. El procedimiento y las decisiones del Consejo Nacional Electoral tienen
cardcler policivo administrativo. Estas (ltimas son de cumplimiento inmediato, sin
perjuicio de los recursos que legalmente procedan. (...)"

2.3. REGULACION INTERNA

.3.1. Resolucion No. 2857 del 2018(" proferida por &l Consejo Nacional Electoral
PROCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

EliConsejo Nacional Electoral mediante acto administrativo de naturaleza breve y sumaria,
regulé el procedimiento a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto, la inscripcién
iregular de cédulas de ciudadania, cuyos titulares no residan en la correspondiente

circunscripcion electoral, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. INVESTIGACION DE OFICIO. £l Consefo Nacional Electoral, en
uso de sus facultades constifucionales y legales, podré en cualquier momento, adelantar
de oficio las investigaciones por trashumancia electoral.

(...).

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magistrado
Sustanciador a quisn le correspondié por reparto ef asunto, dentro de fos cinco (5) dias
siguientes al recibo de la queja, asumiré su conocimiento mediante aulo y ordenara fa
practica de pruebas que estime necesarias.

Copia del auto. se fjard en un sitio visible de la Registraduria del Estado Civil del
Municipio correspondiente  por cinco (5) dias calendario; la constancia de la fijacién y
desfijacién seré enviada de forma inmediata y por el medio mas expedito al CNE.

Del mismo modo se ordenard su publicacion en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Naclonal del Estado Civil, debiendo sus administradores
expedir constancia, que se allegars al expediente.

La Registraduria Nacional del Estado Civil enviaré mensajes eleclrénicos a los
ciucdadanos relacionados en ef auto que avoca conocimiento, siempre gue se cuente con
la informacién disponible para tal fin.

i Desde la publicacién del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
i relacionados en la actuacidn podrén presentar y solicitar la préctica de pruebas.

El término de fijacitn del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion administrativa.

(.

ARTICULO OCTAVO:; DEL CRUCE DE DATOS. En el auta que decide la admision, el
Magistrado Sustanciador decretard fos cruces de las bases de datos que le servirdn de
soporte para adoptar decisiones, tales como las del SISBEN, ADRES, DPS Y CENSO
ELECTORAL, y todas aquellas que considere procedentes.

El ¢ruce de fa Informacin suministrada por las bases de datos, se debera realizar en
forma simultanea, considerando como prueba de residencia, fa coincitiencia de uno o mas
registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos seflaladas.

1 ‘For la cual se establece ef procedimiento breve y sumario orientade a dejar sin efecto la inseripcion imegular de cédulas
_de ciudadania y se diclan olras disposiciones®
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO,,fa fnscnpcadn Imegular de.cedulas para fas slecclonds de dttoridades
locales a realizarse ¢l 27 de octiubre del afio;2019,-en algiiios muniiplos del départaniento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibleron quejas en la Corpomcfdn, ¢on hstados de presunlos trashumantes.

‘Obra en el expediente, el siguiente material probatorio que se relaciona a continuacion:

3.1 Quejas ya relacionadas en el numeral 1.4., con listados de presuntos trashumantes

La Registraduria Nacional del Eslado Civil, durante el periedo dea inscripcién de cédulas

de ciudadan(a, en forma pemranente pondra a disposicion del COHSEJO Nacional Elsctoral
“la siguiente informadisn,
a) La base de datos de inscritos en el respectivo distrito o municipio,

b) EI Archivo Nacional de Identificacion ANI,
¢} Potencial de inscrifos;
d} Dalos histdrico del Censo Electorsl;

" @) Lainformacion adicional que se requiera, e.informara oportunamente sobre las alertas:*
derivadas del comportamiento atipico enla inscripcion de cédulas de ciudadania:.tomando
como base el comparativo de los censos poblacional y electoral, con su respectivo mapa.
de riesgos.

PARAGRAFQ PRIMERC: El Consafo Naciondl Electoral realizaré todas las acciones -
encaminadas a la implementacion de un software a Su cargo, para.realizar los cruces.de |
las bases de tlatos pertinentes y las actividades necesarias tondiehtes g la verificacién.de ‘
la residencia electoral,

e

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, el Consejo Nacional
Electoral solicitara las.enlidades publicas y privadas la:informacidn:necesaria para
verificar los dalos apartados por los ciudadanos al'momento de.fa inseripaion,»

(...)

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magistrado Sustanciador .presentard a.
consideracion de-la Sala Plena, proyecto de dejar sin efecto las: inscripciones de.cédulas

_ de ciudadania, cudndo obtenga prusba de .la inscripcidn irregular, Contra la decfsion
-procede el recurse de reposicion.

El declarado trashumante no podra volvér a.inscribir su cédula de ciudadania para el
mismo proceso elecloral en el lugar del cual Tue excluida como consecuencia def
procedimiento aguf previsto, tampoco podrd ser designado- ni efercer como jurado de
volacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demds acciones legales a
que haya lugar.

ARTICULO DEGIMO SEGUNDQ. REGURSO. Contra la Resolucién que deja sii efecto 1a
inscripcion irregular de cédulas-de ciudadania, procede el recurso de reposicién, el cual
debe -interponerse-dentra de los cincd* (5) dlas hébiles sigulentes a la desfijacién de la
parte resolutiva: de-qiie trata sl articufo anterior y deberé reunir:los sfgmentes requisitos:

1. " Interponierse por el infereséado, o apoderddo’ deb!damente constrtu:da
2. Sustentarse con’expresién.concreta-deilos motivos.de inconformidad.
3. "Solicitar y aportarfas pruebas que Sg pretende: -hacer valer.

4. Indicar el nombre y Ia direccién del recuyrrente, asf ¢omo.la direccién elsctrénica. si
desea ser notificado por este medlo.”

. ACERVO PROBATORIO

aportados por los peticionarios.
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Po}_' medio.del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcidn irregular de cedulas pare las elecciones de autoridades
locales a real_fz_arse of 2( tle octubre def affo 2019, en afgunos municipios del departamenla de CUNDINAMARCA, para los
cu.?les se racibleron quejas en la Comoracién, con listados de presunios trashuimanies.

3.2UnCD que contiene los ciudadanos inscritos en el Departamento de CUNDINAMARCA,
para las elecciones locales y territoriales realizadas desde el 25 de octubre de 2014 al 25 de
agosto de 2015.

3.3. Un CD que contiene los ciudadanos inscritos en el Departamento de CUNDINAMARCA,
para las elecciones de Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica celebradas en
los afios 2014 y 2018; y de informacién relacionada con las inscripciones de cedulas de
cii'fdadania realizadas hasta la fecha, con miras a las Elecciones de Autoridades Locales del
ar}o 2018,

|

34 Informacién de cruces bases de datos reportados en medio magnético, elaborados en
cumplimiento del articulo octavo, de la Resolucidn No. 2857 de 2018, con reiacidon a los

municipios del Departamento de CUNDINAMARCA.
i

Con fundamento en la informacién recopilada, se realizaron los cruces de bases de datos
can el Sistema de ldentificacién (ANI), de potenciales beneficiarios de programas sociales
(SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES),
ta Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE).

IV. CONSIDERACIONES

4.1 GENERALES

4.1.1 De la Residencia Electoral y la trashumancia
i

L% Constitucién Politica de Colombia en su articulo 316 establece que en los procesos
electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden participar
aquelios ciudadanos que residan en el respectivo municipio, lo que deriva en que cuando se
inscriben en el censo electoral, los ciudadanos que no tienen vinculo material con el
respectivo municipio, vulneran el precepto Superior, dicho en ofras palabras, el propésito del
Constituyente fue garantizar que en las elecciones locales solo participen personas que
tepgan un interés directo, es decir, que tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia

can el municipio.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia T-135 del 2000, sostuvo:

"El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y conirol def poder politico, se radica
en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la Carta Politica a
fos residentes, en el municipio, cuando se refiere a la eleccion de las autoridades locales o

<«
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Por madio del cual s ORDENA DEJAR SIN EFECTO, Ia inscripeidn Iegufar de cedulas para las elecclones do autoridadaes
locales a realizerse ef 27 de octubre del. affo 2019, en algunos municipios del depanamenfo de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en la Corporacidn, con fistados de presuntos trashumantes.

Ia decision de asuntos del mismo cardcter, pues 6! conslituyente colombiano encontré que
de esta forma debla-cumplirse con el fin esenclal dél-estado, dé facilitar la participacién de
“todos en las decisiones que fos afectan. Asi, fa préctica de inclulr en los censos eleclorales
municipales a personas que no .rasiden en el lugar, a fin de que esos volahles sean
escrutados funto con los residentes en la elsccidn de fas autoridades locales o la decision
te asuntos que- afectan a fos habitantes de determinado ‘municipio, clafamente viofa fas
disposiciones constitucionales aludidas, y es una actuaclon imeguler que debe ser
controlada por el Consejo Naclonal Elactoral, pues en esos casos, esta entidad debe
ejercer de conformidad con. la ley, la atribucién aspecial de velar.por el desarrcilo de los
procesos elactoralés en condiciones de plenas garantias.”

En efecto, la trashumancia electoral o trasteo de votos, es una reprochable e inveterada
practica, contraria al ordenamiento juridico, en la que cludadanos que sin residir en un

municipio, y por tanto sin un interés legitimo para hacerlo, participan en los procesos-

electorales, constituyéndose en una alteracién a la voluntad popular, en la que ciudadanos
ajenos a una determinada municipalidad, terminan por elegir o influir en la eleccién de jos
mandatarios que fa gobernaran.

Asl entonces, para la trasgresién del mandato Superior como quiera que el factor

determinante para su configuracién es la residencia electoral, en desarrolle del mandato

Constitucional referido, el artfculo 183 de la ley 136 de 1984, dispuso que la residencia
electoral se entiende como “ef lugar donde una persona habita o de manera regular estd de
asiento, ejerce su profesién u-oficio 0 posee alguno de sus negocios o empleo”,

De otra parte, el articulo 4 de.la ley 163 de 1994, también para efectos del articulo 316 de la

‘Carta, Politica, def ni6 la residencla electoral como "aquella donde se encuentre registrado el

votante ‘en el censo efectoral”y establecib que con la inscripeidn, el votante, bajo la gravedad
del ]uramento declara residir en el respectivo municip[o acorde a lo preceptuado en el
articulo 78 del ¢odigo electoral.

Vale referir que mediante sentencla:€-307 del 13 de julio de 1995, la Corte Constitucional

'sostuvo que el artleulo 183 de 1a ley ‘f—36~d'a 1994 habla sido Berog‘ado por:el artlculo 4 dé la

ley 163 de 1994, y por su-parte ‘la ‘Seccion ‘Quifita dél ‘Consejo de- Estado, decidié que el
articulo 183 de la ey 136 de 1994, no.se encontraba derogado por el articulo 4 de la ley 163

de 1994, dijo lo siguiente:

“Para esta-Salg, el artlculc 183 no se encuentra derogado, puesto que Ia norma posterior
no es contraria, sino gué complementa. el concepto de:residencia. Tampoco se comparte
el argumento de la Corte en el sentido de.afirmar que la derogataria se produce porque
“ambas disposiciones regulan el desarrolio Iegal del conicepto de residencia electoral para
efectos.-de aplicar el articuio 316 de la Constitucidn”, puésro que.es perfectamente posible
que una ley especial.y una general desarrollen Ia misma norma constitucional, Ahora, le’
vigencia dal articulo 183 de la Loy 136 de 1994 -no significa que exista pluralidact de
domicilios, como sucede en ‘el derecho civil, comoquiera qué Ja norma. feculta al
cludadano a elegir un solo lugar de residencia electoral -que se concrela en. el aclo de
inscripeidn-, pero no lo restringé a la-casa de habitdcidn sino que le amplia la posibilidad
. de escoger, ademés-de- esa-opcidn, al.lugar donde de manera régular esté de aslento,
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Por, medio dal cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcién iregular de cedulas pare las elecciones de autoridades .

locélas a.rea!fzgrsa el 27 de octubre del affo 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cudles se recibieron quejas en la Corporacion, con listados de presuntos lrashumantes,

eferce su profesién u oficio o poses alguno de sus negocios o empleo, el cual puede tener
més senfido de pertenencia que el sitio donde habita."®

Tal posicién fue reiterada por la jurisprudencia del Consejo de Estado, en sentencia del 12 de
diciembre de 2001, en la cual igualmente sostuvo el alto tribunal contencioso:

"En of articulo 316 de la Constilucldn Nacional establece que, en las volaciones para la
eleccién de autoridades locales y la decisién de asuntos del mismo carécler, solo pueden
participar los ciudadanos residentes en el mismo municipio. Este precepto fue
desarrollado por el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 que defini6 la residencia electoral y
el articulo 4 de la Ley 163 del mismo afio que eslablecid la presuncién de residencia
electoral con base en la inseripcién en el censo elaectoral. La Corte Constitucional, af
examinar la constitucionalidad del articulo 183 de la Ley 138 de 1994 considert que ef
mismo habla sido derogado tdcitarnente por el 4 de la Ley 163 de 1994 por, ser norma
posterior y especial y decidié inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo.” Esta Sala
no comparte esa apreclacién por considerar que no existe la pretendida antinomia
invocada por la Corte Constitucional en el texto de ambos preceplos.

£l articulo 183 de la Ley 136 de 1994 prascribe que residencia electoral es el lugar donde
una persona habita o de manera regular esté de asiento, ejerce su profesion u oficio o
posee algunos de sus negocios o empleo, presupuestos materiales que " puedern
determinar que una persona posea al mismo tiempo la opeidn de varias residencia
electorales, tal como puede ocurir con &l domicilio. No obstante, respecto de aquélia, ia
ley establace que debe ser Unica'y se determina por la decision del ciudadano de inscribir
su cédula en el municipio o en alguna de los municipios en relacién con los cuales tiens
uno cualquiera o varios de los vinculos previstos en el articuio 183 de fa Ley 136 de 1994,
es decir donde habita, o de manera regular esté de asiento, eferce su profesién u oficio o
posee alguno de sus negocios o empleo, con ef fin de ejercitar en él su derecho poiitico
de elegir y ser elegido. Al inscribir su cédula el ciudadano declara bajo la gravedad del
juramento residir en el respectivo municipio y ello se constituye en el sustrato de una
presuncion legal que, como tal, puede ser desvirtvada cuando se demuestre que el
inserito no se encuentra en ninguna de las situaciones descritas en el articulo citado.

Es claro, sin embargo, que si el ciudadano al momento indica una direccién como del
lugar de su residencia o trabajo, se debe inferir que es esa y no la otra la que configura al
vinculo material con el municipio donde se estd inscribiendo, de lal manera que si se
acredita con prueba Iddnea que en el lugar indicade como de residencia o de ejercicic de
su actividad profesional o negocio no reside o trabaja, con ello se habré desvirtuando la
presuncién de residenicia efectoral.”

Dé lo anterior se colige, que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion Politica y
el articulo 4 de la ley 163 de 1994, ha de presumirse la residencia electoral “en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral; de manera que con la inscripcion de la
cédula bajo la gravedad de juramento manifiesta que reside en el municipio” y que la
definicion de residencia electoral no sélo se encuentra delimitada por el lugar donde se
h Ibita. sino también por el espacio o asiento donde el ciudadano ejerce su profesion, oficio o
pasee alguno de sus negocios o empleos; de manera que la residencia electoral de un

2 Jonsejo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo. Seccién Quinta, Consejero Ponente: Dario Quifiones Piniila.
Bogoté, D. €., Siete.(7) De Diciembre De Dos Mit Uno (2001).Radicacién nimero: 41001-23-31-000-2000-4146-01(2729).

7 Carle Conslitucional - Sentencia G-307 de 1995.
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‘Por medlio-del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripeion frregutar de cedulgs para las elecciones do-suloridades
locales & realizarse el 27 da oclubre dof &fio 2019, en algunos municlplos.del depaitamento de CUNDINAMARCA, pafa los
cuales se recibleron quafas en la Corporacitn, éon !rslados de presuntos trshumenies.

ciudadano surge por la relacidén material que tiene con el ‘municipio donde pretende gjercer el
derecho, tal como lo sefiala-el arficulo 183 de [a ley 136 de 1994,

Ahora bien, de conformidad con los articulos 76 y 78 del Cédigo Electorat y el articulo 49 de
la ley 1475 de 2011, el ciudadano sdlo podra votar en e} lugar en que aparezca su cédula de
ciudadania conforme al censo electoral. Asf mismo, tales dlsposiclones jurldicas. senalan que
para que el acto de inscripcidh se ‘torne vélido requiere de la’ presentacién personal dei
ciudadanc ante el funcionario electoral del lugar donde- desee sufragar coh la :mpresién dela

huella de su dedo Indice derecho. Cuando el ciudadano cambie de lugar de domlcillo of

residencia, fa inscripcion para votar, uni¢amente se podra llevar a cabo dentro del aﬁo
anterior al respective proceso electoral y hasta dos (2) meses antes de la respectiva jornada
electoral de que se trate.

Como quiera que. el articulo 4 de la ley 163 de 1994 sefiala que con la inscripcion, el
ciudadano declara bajo la gravedad de juramento que reside en el respe;‘;tivo munieipio; sin
importar fa naturaleza de la eleccidn, quien inscriba su cédula en lugar distinto al munlmpto
donde reside, podria incurrir en él delito de falgo testimonio consagrado en el articulo 442 del
Cédigo Penal, que dispone: “El que en actuacion judicial o administrativa, bajo la gravedad

del juramento ante autoridad competente, falte a la verdad o la calle total o pamia!mente :

incurrird en prisién de seis (6) a doce (1 2) affos.”

Ahora, no en pocos casos, antes que tratarse de un descuido o desconocimiento del
ciudadano que incurre en ella, Iz trashumancla elsctoral responde a una actividad
organizada, masiva y sistematica, cuyo ObjethD piincipal &s, precisamente, favorecer
indebidamente algunos intereses y propuestas politicas, afectando y distorsionando Ia
genuina expresién de la voluntad popular de una comunidad determinada. '

En este orden de ideas puede deferirse que la c:lrcunscrlpmén nacional opera Unicamente
para la eleccién del Senado de la Repl’Jbllca. Tazén por a cual para salvaguardar el

cumplimiento de las preceptivas Constltuclona!es y legales, el Consejo -Nacional Electoral ’

puede méadianté procedlmlento breve y sumafrio, dejar sin efecto las mscripcmnes de cédulas
de ciudadanla que no rednan la condicién de residencia electoral para participar en las
votaciones populares del orden local, entendidas estas coma (i} Ias que se realicen para la
adopcaén de decisiones del orden Iocal en tratdndose de mecanlsmos de partlc:pamén
cludadana —referendo, revocatona del miahdato, consulta popular- y (ii) las que se realicen
para eleglr autondades Iocales a cargos de elecmén popular —alcaldés, .gobernadores y
miembros de corporaclones pubhcas (d:putados én las asambleas departamentales y

P
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Porimedio dal cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcidn imegular de cedulas para las elecciones de aulorfdades

Iocales a realizarse el 27 de oclubre del aflo 2019, en algunos municipios de! departamento de CUNDINAMARCA, para los
cugles se racibleron quejas en la Corporacion, con listados de presuntos trashumanies.

concejales municipales) — asi como Representantes a la Camara por circunscripcion
territorial en las votaciones para elegir Congreso de la Republica.

En consecuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer

el Herecho al voto en una determinada circunscripcin, es imperiosa la intervencion de esta

Carporacién, con el fin de cumplir no sélo el mandato Constitucional de garantizar la

P
<

Q

rticipacion ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar ia

=

icacia del voto como manifestacion libre y espontanea del poder ciudadano.

De manera que cuando se presentan denuncias, quejas © alarmas ciudadanas o
mslftltuc:onales que dan cuenta del posible acaecimiento de inscripcion irregular de cédulas de
cmdadania o si de oficio lo considera necesario, la Corporacidn debera activar sus
competencias en aras de evitar y combatir la trashumancia electoral.

En ejercicio de sus facultades de regulacion, el Consejo Nacional Electoral mediante la
Resolucién No. 2857 de 2018, reglamentd el procedimiento breve y sumario a seguir para
dejar sin efecto la inscripeidn irregular de cédulas, precisamente con fundamento en esa
reéulacién. se surtid la presente actuacion administrativa electoral, entendiendo que la
sumariedad no se debe concebir como sinénimo en la brevedad del procedimiento, sino que
comporta ei sentido de que se pueden tomar decisiones sin que exista una controversia o
c %ntradic:cibn previa, es decir, que |a proteccién del derecho a elegir y ser elegido puede ser
adoptada con base en la prueba sumaria, sin perjuicic de los recursos que se interpongan
por parte de quienes resulten afectados en la decisién, garantizando asi los principios de
neécesidad. valoracién y contradiccién de la prueba que hacen parte del nicleo esencial del
articulo 29 de la Constitucion.

Erf efecto, el articulo 4 de la ley 183 de 1994 determina que habra de presumirse la
res1denr;|a electoral en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo
electoral pues con la inscripcién el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, el

rr-:Tldlr el correspondiente municipio; presuncién de residencia esta que al ser de juris fantum

a lmite prueba en conhtrario.

SiLndo asi, el matetial probatoric es componente indispensable para desvirtuar tal
presuncién, luego entonces, para desvirtuar la presuncion de residencia del inscrito, es
indispensable acreditar que el inscrito no reside, no trabaja, no se encuentra en el lugar de
asiento, no posee negocio o empleo, lo cual implica que no basta simplements que el inscrito
refside en otro municipio distinto al que se inscribid, pues la residencia no se restringe a la
ce*sa de habitacion, toda vez que cualquiera de las alternativas nombradas son suficientes

i
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Par medio del éusf se ORDENA DEJA!I'" SIN EFEC Tb, 12 Inscripcidn fmagular de cedufas para fas elecciones de autoridades
loceles a realizarse el 27 de octubre dél afio 2015, en algunos muiiiciplos del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quefas en la Corporaclén, con-listados da prasunlos trashimantes.

para probar que éste tiene una relacién material que implica arraigo o sentido de pertenencia
al lugar en el cual se inscribid®!,

En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado respecto a laresidencia electoral, indicé:

“(...) las distintas posibilidades que tiene un ciudadano para elegir su resitencla
electoral, que se Insiste no se restringen al lugar de habitacion, le ha pennn‘rdo a esla
Seccion en mumbles oportunidades precisar frente a demandas que pretenden
acreditar que varios ciudadanos-ejercieron el deracho’al voto-en un !ugar distinto.a’su
verdadera residencia elsctoral, a parlir de pruebas que en principio acrsd.rtan que
habita en fugar distinto aquélla (por efemplo informacién obtenida-del SISBEN o def
Registro Unico de Victimas), que del hecho. que una persona no more -en la-éntidad
territorial en que vold no puede conciuirse con grado de cerfeza: que esta no sea-su
residencia elaectoral, pues la misma también. puedé establecerse por otro tipo ds
refacién dof votante con el temitorio; verbigracia, el ejercicio’ de-una profesidn, -oficio,
poseer algun negocvo emplec o ser el lugar en cusstién en el que .de manera regular
esta de asiento’.

3.5.3. Sobre ef particular, resuftan flustrativas las. sigulentes consideraciones

contenidas en el fallo del 9 de febrero de 2017 dictado por esta Seccién’, en.el que-se*
analfzaron. varios casos de trashumancia efectoral internacional, teniendo comio. punto

partida /a definicién de residencla electoral.que el Conssjo-de Estado ha construido a

partir de los articulos 316 constitucional, 183 de la Ley 136 de 1994 y 4° de la'Ley 163 -
de 1894, destacando ol cardcter amplio de dicho concepto y por consigulents, gque no

se restringe al lugar en el que habita uha persona.,

“Veamos. Ya se dijo que la residencia electoral puede ser una y solo una de las
siguierites: “el lugar-donde*una persona (I) habita 0 de manera regular (i) esta
de aslento; (iil) eJérce su profesién u dficio-o (iv) posee alguno dé sus negocios
o emplao”.

Pues bien, sin que sean necesarlas mayores disertaclones, al menos en.lo que
concieine a la cuarta.de Ias hipblesis-enlistadas en el parrafo inmediatamente-
anterior, -es -claro. que :Una persona. puade- poseer un. negocio en.un lugar
distinto a aquel en ef que aqueﬂa posa ﬁsrcamen!e 8ti-humenidad.-De. hecho, tal
supuesto admite: la posibilidad 'te. Gira 5o pueda poseer, més:de un-negocio.y no
limita la poslblhdad a que estos colnc:'dan en cuanto a su ubicac:dn geogréfrca

Por tal, és'factible’ tener négocios en-varios .lugaresy‘residencia electoral en
cada uno-de ellos;-pues:la: poses:dn sobra” fos misrhos no $é- piarde por el hecho
de mudar la.ubicacion del:titular 0 dg: ng-hacer presencia;*maxime ‘cuando la
conduccién de los mismos puede realizarse por inferpuesta persona.

Algo similar ocurre con la. posesién de un empleo, pues alguien que posea un
empleo en Venezusela, fcilménte puede glercerlo en Colombla v, gr. el
cofomblano qle represente los Interesés de una empresa venezofana en
Colombia-, 'y aungue eslo dltimo ‘constituyé en s! mismo una forma de
residericia, se trata de situaciones que coexister y que le dan el derecho a su

® Ver al respecto, Consejo de Estado, Sala de lo Contenciosa -Administrativo Seccion Quinta, Consejero
Ponente: Mauriclo Torres Cuarvo. Bogotd, D. G., Sentericia. del once (11} de junio de dos mii nueve (2009)
Radicacién nimero 20001-23-31-000-2007-00239-01

1 En {al sentido, enire otras, pusden consullarse las siguientes decislones: 1) Consefo ds Estado, Seccién Quinta, seritencia
del 7 de diclembre de 2001, -Rad. 41001-23-31-000-2000-4146-01(2729),. M.P. Darfa Quifiones Pinlfa. 2) Conssjo de
Estado, Seccién Quinta, sentencla del 29 de sepliembre de 2005, Rad. 85001-23-31-000-2003-01318-01(3704), M.P. Maria
Nohemi Heméndez Pinzdn, 3) Consejo de Esteds, Seccién. Quinta,: Jfalfo dal 11 de Junio de 2009, Rad, 20001-23-31-000-
2007-00239-01, M.P. Mauricio Torres Cuetve. 4) Consefo do Estddo, Seccidn Quinta, sentencla del 9 de febrero de 2017,
Rad. 11001-03-28.000-2014-00112-00, M.P, Lucy Jeannefte Bermtidez Bermtidez.

% Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencie del 9 ds febrero de 2017, Rad. 11001-03-28-000-2014-00112-00, M.P. Lucy
Jegnnetfe Bammidez Bermuidez.
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Po:f medio de{ cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripeitn Imegular de cedufas para las elecciones de autoridadses .
focales a realizarse ol 27 de octubre del afio 2019, en algunos municiplos dal departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron qusjas en fa Corporacién, con listados de presunfos trashumantes.

titular de elegir entre una y olra forma de residencia electoral, es decir, {a que se

tiene, de un lado, por el hecho de ejercer profesion u oficio y, del ofro, por poseer
un empleo.

Ahara, conviene precisar que tales situaciones no confieren ventaja alguna para
aquellos que sB encuentre en ellas, habida cuenta que, como se ha explicado, la
residencia es una sola y coincide con Ia que registra el ciudadano en el censo
elactoral, con lo cual se descarta gue cada ciudadano pudiera votar tantas veces
como residencias tenga, pues la regla es: una persona un voto ¥ esc no se
contraria con el amplio concepto de residencia electoral, dado que entre fas
varias opciones que permite, ef ciudadano debe dscantarse por una y solo una
de eflas, lo cual hard saber a la autoridad efectoral correspondiente en la
oportunidad establecida para ello.

Asl las cosas, a pesar de Jos fuertes indicios de que en los CASOS 11, 12y 13
los titulares de cédulas demandadas se -aproximan a una eventual trashumancia,
foda vez que denotan un arraigo en Cofombia y un distanciamiento del territorio
Venezolano, es lo cierto que los elementos de julcio que surgen del plenario
carecen de la entidad suficiente para desvirtuar la presuncion que-existe sobre Ia
residencia elecloral de quienes inscribieron su cédula para votar en el exterior;
para colegir lo contario se necesitarian ofros elementos probalorios que se
echan de menos en el sub exarnine, a pesar del decreto oficioso de pruebas al
que acudié esta Sala de asunlos electorales con of fin de desenirafiar la verdad
malerial scbre la cuestionada frashumancia inlernacional, a partir de la
confrontacién con todos los supuestos de hecho que admite el concepto de
residencia.”®

3.6, Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la
residencia electoral lo siguiente:!

(i) Hace referencia al lugar en el que se encuentra registrado un ciudadano
habilitado por la Conslitucion y Ia ley para ejercer el derecho al voto.

fii) En el marco del artfoulo 316 de fa Constitucién, el concepto residencia tiene
como propdsito garantizar que las personas que efectivamente tiene un vinculo
con fa enlidad territorial, sean las ilamadas a participar en las votaciones para las
elecciones de las autoridades locales y/o la resolucién de asuntos que incumben
al territorio, y por ende, evitar que la demacracia participativa local sea afectada
por fa injerencia de sujetos polfticos afenos a fa realidad territorial.

(i La residencia elecloral puede predicarse por la relagién del votante con el
lugar en el que (a) habita, (b} en el que de manera regular esta de asiento, (c)
efarce su profesién u oficio y/o (d) en ef posee alguno de sus negocios 0 empleo,

(iv) En ese ordan de ideas, del hecho que una persona no habite en el lugar en
que vold no puede concluirse con grado de certeza que ésta no sea su
§ residencia efecloral, pues la misma también puede establecerse por otro tipo de
refacion del ciudadano con el territorio, verbigracia, ef efercicio de una profesion,
oficio, poseer algun negocio, empleo o ser ef lugar en cuestion en el que de
manera regular esté de asiento.

{v) No obstante lo anlerior, la residencia electoral es tnica, motivo por ef cual el
ciudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su docurnento de identidad
a fin ejercer el derecho al voto, teniendo en cuenta los criterios de relacion
ciudadano - territorio antes sefialados,

(vi) De conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 do 1994, se presume
fegaimente para efectos del articulo 316 constitucional, que la residencia es
aquella en la que se encuentra registrado el votante en el censo electoral, pues

@

Consejo de Estado, Seccién Quinta, Sentencia del 14 de marzo de 2019, Rad. 11001-03-28-000-2018-00049-00, M.P.
ncid Aradjo Offate
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Por medio def cual se ORDENA CEJAR SIN EFECTO, Ja inserpcldn imegular de codulss pard las eleccions’s de -autoridades
locales a realizarse el 27 de. octubre del aflp 2019, en algunos murifcipios del departamento-de CUNDINAMARCA, para los
cualss se recibleron quefds en fa Corporacion, con listados de presuntos trashumantas.

mediante dicha inscripcién bajo la gravedad del juramento declara residir en el
municipio en el que se lleve a cabo aqudlia.

En ese orden de ideas, para que ei Consejo. Nacional Electoral deje sin efecto la inscripcion
para votar de un ciudadano por trashumancia electoral, debera contar con elementos de
juiclo, de naturaleza sumaria, que soporten su decisién, en la medida, que ella impone una |
limitacion o restriccion al ejercicio de un derecho politico.

Para ese propésito, el Decreto 1294 de 2015, mediante-el cual se ‘intrédujeron tecanismos
para hacer efectivo y oportuno el control de la trashumancia electoral, como la Resolucién
interna 2857 de 2018, proferida por esta Corporacién, facultan al Consejo Nacidnal Electoral
para que efectue un el cruce de bases de datos de. distintas entidades publicas o privadas,
con la finalidad de obtener los elementos de juicio necesarios que le permitan confirmar o
desvirtuar, la residencia electoral de los ciudadanos, en tarto que las bases de datos
seleccionadas para efectuar tal cruce, séran aquellas que oforguen informacion relativa a los
cludadanos, especificamente en lo que-a la identificacion de 8U lugar de residencia electoral
se refiere, e! fesultado de dichos cruces.sera el insumo principal que sopbrte»lés-;:leéis‘ionés
que sobre trashumancia electoral o inscripcién “irregular de cédulas édo"pte la autoridad

electoral.

Sin. pefjuicio de lo anterior, es claro que no solo el articulo 40 de la Gonstitucidn Politica
garantiza a todo ciudadano el derecha a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder polltico a través de, entre ofros medios, el derecho a elegir; sino también instrumentos
internacionales de derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho
de participacién polftica, como el caso de la Carta Democratica Interamericana de la OEAD,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, y la Convencion Americana de
Derechos Humarios®, Sin embargo, es relevante manifestar que también estos tratados,
obligan a los Estados a garantizar la genuina expresién de la voluntad: popular de sus
asociados, a través de‘l voto.

7 Articulo 3. “Son elementos: esenciales de fa democracia representativa, ‘enltre ofros, el reéspefo a los derechos
‘hurhanos y las libértades fundamentales; el atcaso alpodar y sp efereiclo con sufecion”al estado de derecho; Ia
colebracion-de efeceiones periddicas, libres, justas y basadas en.ef sufragio uhiversal y secreto como expresion
“de la -soberanla .del -pueblo; ef régimen plural. de partidds y' organizaciones politicas; y la separacién o,
independencia de los poderes publicos.” ’
8 Artlculo 25. “Todos los cludadanos gozaran, sin ninguna.de la distinciones mencionadas: en el articulo 2, y sin
reslricciones indabidas, de los sigufentes derechos y opoftunidades: (...} b} Volar y ser elegidos en eleccionss
periddicas, auldnticas, realizadas por sufragio universal e igual y por volo secrefo que -garantice la libte
expresion de la voluntad defos electorss (...}™
Y Artieulo 23. “Dergchos Polfticos. 1. Todos los, ciudadanos daben gozar de los siguientes derachos y
.oportunidadss: {...) b} de vofar y ser elegitlos en elatclones periddicas autdnticas, realizatas por sufragio
-universal e igual y por vilto séciefo que garantice la libre expresion dé la voluntad de los eleciores, (...) 2. La
loy puede reglamentar el gjsrclcio de los derechos y dportunidades a qide se refiers el Itiso anterior,
exclusivaments por razonas de edad, nacfonalidad, residencia, idioma, Instriccidn, capacidad.civil 0 mental, o
condsna, por Jusz competentle; en procesa penal.”
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcion irregular de cedufas para las elecciones de autoridades
locales a realizarse el 27 de octubre def afle 2019, en algunos municipios del depariamento de CUNDINAMARCA, para los
cudles se reclbieron quejas en la Corporacidn, con listados de presuntos frashumantes.

4.1.2. Trashumancia Historica

Sqdbre el punto, en sentencia de la Sala de lo Contenciose Administrativo Seccion Quinta,
Cansejera Ponente:. Rocio Araujo Oftate, radicacién ndmero: 11001-03-28-000-2018-00049-
00, del Consejo de Estado, la maxima Corporacién judicial en materia contenciosa
administrativa, afirmo:

“En el entender de la Sala, cuando se hace referentia a la trashumancia
histérica, se hace alusion af traslado de ciudadanos de lugar distinto a aquel en
que residen o encuentran un verdadero arraigo o interés, y que influyeron en
anteriores procesos eleclorales de caréofer flocal, de manere tal que
histdricamente personas afenas a la realidad territorial han incidido en decisiones
relativas a la misma, por lo que resulta necesario identificarlas en aras de dejar
constancia de dicho fenémeno y por supuesto tomar los correctivos a que haya
lugar. Sobre el particular resulta interesante que con el Decreto 1294 de 2015,
no sofo se pretende que los anélisis de frashumancia electoral se circunscriban a
las glecciones que estdn por celebrarse, sino también que el estudio de dicho
fenémeno se emprenda respecto de procesos electorales que finalizaron,
en criterio de Ja Sala, con el propésito de aprender de las experiencias
pasadas e identificar los lugares en los que la trashumancla ha tenido
significativa incidencia, a fin de implementar procedimientos eficaces que
permitan combatir dicha prictica en territorios en los que histéricamente
sa ha arraigado (...)". Resallado propio.

4,1.3. Cruce de base de datos

Dentro de la presente investigacién ocbran CDs arrimados al expediente, en el que se
encuentra el cruce efectuado por la Registradurla Nacional del Estado Civil de la informacion
de las cédulas inscritas en el departamento de CUNDINAMARCA, con cruces de bases de
datos con el Sistema de Ildentifieacién (ANI), de potenciales beneficiarios de programas
sliales (SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social
(ADRES), la Agericia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE) , y con el
censo electoral actual, en este caso, de los municipios de CUNDINAMARCA, para los cuales
se radicaron quejas en la Corporacion, con listado de presuntos trashumantes.

Lds quejas recibidas y sus listados de trashumantes, fueron revisadas en una labor de
convalidacion, en relacién con cada municipio, y ei resultado del cruce las bases de datos,
arfojados por los sistemas de informacidn ya resefiados, conforme a ese proceso se
determinaron los trashumantes en aplicacion de los criterios que se explican en adelante.

Eljresultado de cruces bases de datos reportados en medio magnético, fueron elaborados en
cumplimiento del articulo octavo, de la Resolucién No. 2857 de 2018, con relacién a los

municipios del Departamento de CUNDINAMARCA.

4.1.4. Criterios de decision
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN-EFECTO, fa Inscripeién Irregular de cedules para las slecciones de auloridades
locsles a reatizarse e 27 de ocubre def affo 2015, en algunos munlcipios del departamento de CUNDINAMARCA, pera los
cuales se recibleron quejas en la Corporacidn, con listados de presunlos trashumantes,

Esta Corporacién en desarrollo de las facultades asignadas, los procedimientos establecidos

y ¢l material probatorio, recaudado, procede a_ indicar los parametros sobre los cuales’

abordara los criterios de declsion, para resclver la-declaratoria sin-efecto-de la inscripcion de
cada cédula de ciudadania indagada, a efectos de &stablecer las condiciories de valoracion y

calificacion que corresponde cursar y evaluar para adoptar la medida peftinente. dirigidaalos|

municipios de CUNDINAMARCA, para los cuales se radicaron quejas en ia Corporacidn, con
listados de presuntos. trashumantes, al punto se allegaron por parte de la Direccion de
Gestion Electoral (Oficina Censo Electoral) de la Registraduria Nacional del Estado Civil, los
registros informativos acopiados por esta dependencia y que reposan en las bases de-datos
del Sistema de Identificacién (ANI), de potenciales beneficidrios de programas soclales
(SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad éocial (ADRES),
ia Agencia Nacional para la Superacioén de la Pobreza Extrema {ANSPE), y de informacion
relacionada con las inscripciones de cedulas de ciudadania realizadas afio 2014 y 2015
(trashumancia histérica) y ademas, !nscripcior]es hasta &l 27 de agosto del afio 2018, con
miras a las Elecciones de Autoridades Locales Hel afio en curso,

En consecuencia, para efectos de la decisién se tomard Unica y exclusivamente como
criterios aquellos casos en los que los cruces resefiados Ut supra, permitan infetir prueba
sumaria negativa, que conlleve a la exclusidn que se dispondrd en el presente
pronunciamiento.

Por lo tanto, la Sala advierte que, con fundamento en cada Inscripcién ciudadana, se verifico
ta informacion centenida en ias bases de datos ya resefiadas.

4.1.4.1. ANSPE

Se a;:i'i.ldiré al registro del ANSPE a fin de determiinar la incotporacién en municipio diferente,
toda vez que La Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema, es una entidad
del orden publico que tiene a su cargo la promocién social para la poblaciéon mas pobre y
vulnerable, bajo las directrices del Plan Nacional de Desarrollo, que articula los entes
territoriales para establecer convenlos interadministrﬁtivos tendientes a establecer soluciones
de vivienda para cmdadanos en pobreza extrema y especialmente, mejoramiento de
wv]enda lo que permite corroborar el vinculo con &l municipio en el cual se encuemra
‘reportado para acceder a estos beneficios. -

Luego entonces, la base de datos suministrada conforme a lo dispuesto en el Decreto 1294
de 2015 y Resolucién 2857 de 2018 , comporta un ‘elemento probatorio idéneo para
establecer vmculo material derivado .del registro de ciudadanos inscritos, dentro del citado

programa, en tanto que figurar reglstrado en la: base de. datos de esta Agencia se traduca ‘
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Por. medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, fa inscripcibn imegular de cedulas para las elecciones de autoridades
locales a reaffzgrse el 27 de oclubre dsl aflo 2018, an elgunos municipios dof departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuqles se recibieron quejas en la Corporacidn, con listados de presuntos lrashumanies.,

init:ialmente en vinculo positivo de residencia electoral y contrario sensu, los ciudadanos que
estén registrados en Municipio diferente al que realizd la inscripcién para sufragar en las
eIeLcciones jocales del 2019, constituye prueba eficaz para afectar ia inscripcion, por no
residencia electoral.

Respecto de los ciudadanos que al revisar la informacién se encuentre que el lugar en que
aparecen registrados en la ANSPE coincide con aquel en que se inscribieron para votar, se

i1l

les mantendrd incolume su inscripeién, al tenerse por demostrada su residencia en el
municipio.

4.1.4.2 SISBEN

De igual forma se realizara la verificacién de la residencia en la base de datos que contiene
los registros del SISBEN, que se fundamentan en los resultados que arrojan encuestas
efectuadas directamente en los hogares, en las que, dentro de otros aspectos, se presume la
comprbbacién de que los ciudadanos habiten en el municipio para poder hacerloé
beneficiarios de programas sociales estatales en tal localidad,

Es por esto por lo que prima facie, todos aquellos ciudadanos en los que el municipio de

Insfcripcién para votar no coincida con aquél en el que aparecen sisbenizados, se tendran
como residencia negativa de que habitan en él, y por tanto se declarard sin efecto la
inscripeion, en tanto que el Consejo Nacicnal Electoral califica que esta emerge como prueba
] iﬂciente y sumaria que desvirtua la presuncion de que el ciudadano habita en el municipio
en donde ha realizado la inscripcion.

Dl otra parte, en aquellos municipios en los que aparecen registrados los ciudadanos en la
bjse de datos del SISBEN, seran tenidos por la Sala como prueba sumaria de su lugar de

h ibitaciufm

4:! .4.3. ADRES
Consistié en la verificacién de la residencia den la base de datos ADRES, la cual es Ia
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud, que
tielne como objetivo garantizar el adecuado flujo de los recursos de] Sistema General de
Seguridad Social en Salud (SGSSS) e implementar los respectivos controles.

f

Es por esto por lo que prima facie, todos aquellos ciudadanos en los que el municipioc de
inkcripeién para votar no coincida con aguél en el que aparecen en esta base de datos, se
tehdran como residencia negativa de que habitan en él, y por tanto se declarara sin efecto la

infcripci(ﬁn, en tanto que el Consejo Nacional Electoral califica que esta emerge como prueba

3]
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO; la inscripcldn imegular de cedulaspara fas sleccionss de aufaridades
focales a reafizarse el 27 de octubre del afio 2018; en elgunos.muniéiplos dal departamenito de CUNDINAMARGA, para fos

cuales se recibleron que/as en fa Corporacion, con listados da'presunios trashimantes.

* . Résolucién 5380 de 2019

suficiente y sumaria que desvirtiia la presuncién de que el ciudadano habita en.el municipio
en donde ha realizado la inscripcion.
En aquellos municipios en los que aparecen registrados los ciudadanoes en la base de datos
del ADRES, seran tenidos por a Sala como prueba sumaria de su lugar de habitacidn.
Por lo anterior, los cludadanos que se encuentran en las bases de datos r@'seﬁadas. ‘CON
diferencia a la inscripcion de la cédula, en los siguientes municipios del depariamento de.
CUNDINAMARCA, para los cuales se radicaron quejas en ta-Corperacion, con Ijstado de
presuntos trashumantes, son los siguientes:
QUEJAS RECIBIDAS CON LISTADOS DE PRESUNTOS
) TRASHUMANTES
‘ NUMERODE TOTAL
MUNICIPIO QUEJAS TRASHUMANTES |

1 Alban 2 ‘ 655 .

2 Beltrdn 3 221

3 Carmen de Carupa 1 21

4 Chipague 1 272

5 Choachl 2 2210

6 Cota 2 2753

7 El-Colegio 1 2853

8 El Pefién 1 518

9 [ “El Rosal 17 880

10 Fomedue 1 308

11 Gachetd 1 372

12 __Granada 1 ..545

13|  Guayabai de Siguima 3 488

14 " Gutlériez 4 118

15 Lenguazaque -2 _ 444

16. .Manta _ 1 266

17, Narifig . 3 315

18 CNlle - - 2 772

19 ‘Nimaima 3 456

20 Nocalma 1 431

21 Palme’ 2 . 828

22 Pandi . 2 764

23 Quiplle 2 662

24 Ricaurte 2 5094

25| San Antonio del Tequendama. 1 817

26| San Cayetano 2 481

27 San Francisco 2 1014

28 Sasalma 4 L 6891

29 Supata 3 438

30 Tena 1 1041

31 Tibacuy 3 589

32 Tocancipa 1 4807
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Pori medio def cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, ia inscripcién irregular de cedulas para las elecciones de autoridades
locales a realizarse el 27 de octubre def 8flo 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en fa Corporacion, con listedos de presuntos trashumantes.

33 Ubala .3 704
34 Ubaque 1 443
35 Une 1 332
36 Vergata 3 508
w Viani 4 558
ag *\illagémez 3 288
39 Villapinzon 1 209
40 Viots 1 1139
41 Yacopi 1 702
42 Sibaté 2 1480
43 Simitaca 1 435
; 44 Topaipl 1 573
' 45 ~ Venecia 1 340
. 46 Arbeléez 1 477
47 Quetame 3 420
48 Tausa 2 242
TOTALES 41142

|
4.1.5. El cumplimiento de la decisién

Adoptadas las decisiones por la Corporacion, sobre la inscripcién irregular de cédulas de
cil%dadania, se ejercen facultades de policia administrativa y por tanto, sin perjuicio de ta

pr{)cedencia de recurso, las mismas son de aplicacion inmediata.
I . -

Al :respecto. el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, ratifico que:

“Este acto administrativo, como lo ha venido reiterando la Sala, por su naturaleza, es una
i decisién de policia administrativa de aplicacion inmediata, en los términos del articulo 1
" del Cédigo Contencioso Administrativo, cuyo fin es “evitar o remediar una periurbacién de
orden publico en los aspectos de defensa nacional, seguridad, tranquifidad, salubridad y
circulacitn de personas y cosas” y como resulta de lo astablecido en el artfculo 4 de la ley
163 de 1994, donde se seflala que sin perjuicio de Jas sanciones penales, cuando
mediante procedimiento breve y sumario se compruebe Gtie ef inscrito no reside en el
respectivo municipio, el Consejo Nacional Efecloral declararé sin efecto fa inscripcién. Lo
anterior es apficable, atin cuando contra esa decisidn procediera, por fa via gubernativa,
un recurso de reposicidn, %

Eli criterio anterior, se encuentra convalidado, en el paragrafo de! articulo 2.3.1.8.6 del
Decreto 1294 del 17 de [unio de 2015 emanado del Ministerio del Interior, el cual sefala que:

“Ef procedimiento y las decisiones def Consejo Nacional Electoral tienen carécter policivo
administrativo. Estas dftimas son da cumplimiento inmediato, sin perjuicio de los recursos
que legalmente procedan.”

4.1.6. Traslado a Organos de Control

% (onsejo de Estado - Seccién Quinta, Sentencia def 10 de diciembre de 1988, expediente No. 2121

T Y]

]



T

o

Poip g (A e 2 - = —
"%{'»-‘é* '}*"l ahx,in,_ap‘;,‘r,i-ﬁ? : ‘Z"Tﬁ??’?&%g’*tvlsw):w;iq ﬁ"ﬁi’:ﬁ ‘!‘-U “‘?‘# «“"M*J,K}f '\i w.’m"”?* R . t

“

 ReBolucién 5360 de 2010 : Pégina 27 de 34

Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la Inscripeion Irmeguiar de cedules para Jas elecclones de auloridades
localas a realizarse ef 27 de octubre def afto 2018, ‘en algunos municiplas del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuafes se recibleron quejas en la Corporacion, con fistados de presunfos frashumantes.

La ocurrencia de presuntas Irregularidades en &l proceso de inscripcion de cédulas en el
departamento de CUNDINAMARCA, no solo se circunscribe a'la compe’tencia-adminisfrativa
que ostenta en Consejo Nacional Eléctoral para dejar sin efecto la inscripcion, dado que
dentro de este contexto pueden surgir varlables que comporten-causas'que con base:en Ia
actuacidon con el acervo probatorio recaudado, permiten suponer que el proceso de
inscripcidn de cédulas puede tener connotaciones que permitan activar la competencia en

matena penal que corresponde a la Fiscalia General de la Naclén o eri‘materia d|sclphnar|a; :

que compete a la Procuraduria General de la Nacidn, -

En efecto, las iregularidades detectadas tienen capacidad para tipificarse como conductas
prescritas en la legislacion penal, que, por la omisidn o accién de uno o-.varios. sujetos,
pueden lesionar el bien juridico amparado y atentar contra la pureza del voto y |a efectividad
del sufragio. Sobre este punto se debe sefialar que si bien‘el Estatuto Penal Colombiano
contempla once modalidades de delitos en contra de Ia partlcipamén democrétlca, existen
otras conductas tipificadas que no corresponden expresamente a las infracciones contra los
mecanismos de participacién democrética, pero que pueden cometerse en toino del proceso
mismo, independientemente del fraude en inscripcién de cédulas, delito .conocido como
trashumancia electoral o trasteo de vofos, gue se configura cuando por medios indébidos se
desplazan e inscriben ciudadanos habilitados para a votar en lugar diferenteal que residen,
con el fin de obtener ventajas llegitimas de diversa Indole en el proceso .elactoral. Asf
entonces, también pueden concurrir conductas delictivas como el falso testimonio, falsedad
documental, fraude procesal, compra de. votos,-corrupcion al sufragante, las cuales derivan
en un eventual concurso de delitos contra el eje'rcicio de los mecanismos de participacion
ciudadana. pero en todo caso, materia de conoclmlento de la jurlsdiccion penal, en tanto que
la Gomision de defitos en los procesos, electorales compcone una agresién. concreta contra fa
democracia, conocimiento -exclusivo de la Fiscalla’ General de la Nacién, que frente a la
criminalidad electoral debe ‘atender  la politica érimlnal que suminisire los
presupuestos fundamentales para investigar, procesar y sancionar a los responsables de la
comisién de estos delitos.

En este orden de ideas, se ordenara remiitir integramente el material probatorio a la Unidad
‘Especializada de~,DeIitos‘Electoralés de la Fiscalla General de ja Nacidn, .que ostenta
cbmpétencia especial asignada por el legistador estatutario para conacer. de los presuntos
delitos, en idénticos términos se dispondra la remisién a la Procuradlir_ia General de la
Nacién, para la evaluacién de las condustas imp_utablés a los sujetos-destinatarios del control
disciplinario. ‘ '

En mérito de lo expuestd &l Consejo Nacional Electoral,
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Por medio dal cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcidn irregular de cedulas para las elecciones de auloridades '

locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los

cui'fes se recibieron quejas en fa Corporacién, con listados de presuntos trashumanies.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DEJAR SIN EFECTO, la inscripcion irregular de cedulas para las
elécciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, como
cohsecuencia de haberse acreditado sumariamente la no residencia electoral de los
ciydadanos que se relacionan a continuacién, y en los siguientes municipios del
detanamento de CUNDINAMARCA, para los cuales se radicaron quejas en la Corporacion,

con listados de trashumantes, conforme lo expuesto:

g QUEJAS CON LISTADOS PRESUNTOS TRASHUMANTES

GODIGO No

No. MUNICIPIO TRASHUMANTES NOMBRE ARCHIVO HASH | ANEXO
1 Alban 655 TRASHUMAN?'&&SLBAN ANEXO| pga330p0 | 4:uno
: TRASHUMANCIA - BELTRAN i
P2 Beltran 221 ANEXO 2 ( dos) 8AD2CC21 | 2:dos
TRASHUMANCIA - CARMEN DE .
3 |Carmen de Carupa 211 CARUPA ANEXO 3 { tres) 65086A43 | 3:tres
4 Chipague 272 TRAS"L%“&Q%CJ’? ;ugt';‘é';AQUE 14FC2381 | 4: cuatro
TRASHUMANCIA - CHOACHI R
5 Choachi 2210 ANEXO 5 ( clnco) 4C0816AA | 5:cinco
6 Cota 2753 TRASHUMAN?:Z‘Q;S?OTA ANEXO| ca7eapaa | 6: seis
7 El Colegio 2853 TRASHUMANCIA ; Sétac)OLEG'O 5D5CD619 | 7: siete
N TRASHUMANCIA - EL PENON .
8 El Pefidn 518 ANEXO B { ocho) CD9AA9ICE | 8: ocho
g El Rosal 880 TRASHUMANCIA -ELROSAL | (555554 | 9: nueve

ANEXO 9 { nueve)
TRASHUMANCIA - FOMEQUE

10 Fomeque 308 CD18DASB | 10: diez

ANEXO 10 ( diez)
11 Gachets 372 TRAS%“&E(:'?(;S‘;’;?HETA 70AB48AC | 11: once
12 Granada 545 ~TRASI2#QQE%IQ('£;?NADA 238EC44E | 12: doce
13 G“Saigi?;'ade 488 A ANEXO 18 tone) | 04BSBAGA | 13: trec
14| Gutirez 119 | TRASHOMANCIA - CUTIERREZ | 003A306F | . tovce

TRASHUMANCIA -
15 Lenguazaque 444 LENGUAZ};(S;.IJ_IEB?NEXO 15¢( CB27015C |15: quince
16|  Manta 268 XD A8 dlocii | AOE477E | yeiuaie
7 Narifio 315 T%ﬁﬁ?ﬁﬁ??m&ﬁ@f 20187323 | gioriciote
19 Nimaima 456 Tﬁsgggﬁg?:ﬁe;lm?ﬁyA A155FA5C diec?:lileve
20 Nocaima 431 TR et (v | 2BABCCAF | 20: veinte
” — 229 TRASHUM;\F&QM-“I:"A‘I)I;AE ANEXOf 3715005 | 2T
” — Zo4 TRASHUMzAé\I(C‘:;n-ﬁdPg\Sl\)IDI ANEXO| ppp3aD3E | | 22
23 Quipile 662 Tﬁi@%@%ﬁl\f‘eiﬁ%u 7654FBAC veiﬁgt:rés

24:

TRASHUMANCIA - RICAURTE

24 Ricaurte 5094 ANEXO 24 ( veinticustro) 6FEACFES6 |veinticuatr

0
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Por medio del cual s8 ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la.inscripcidn lmegular de cedulas para fas elecciones de avforidades

cualos se recibleron quefas e la Corporacion, con fistados de presunifos frashumantes,

locales a realizarse el 27 de octubre del affo 2019, en algunos munleipies del departamanto de CUNDINAMARCA, para los

: TRASHUMANCIA -SAN ANTONIO, .
. San Antonio del 25:
25 Tequendama 817 DEL TEQUnggﬁm&?NEXO 25 (| 7117F1FE | velnticinco
. TRASHUMANCIA -+ SAN - 26;
26 | SanCayetano 461 CAYETANO ANEXO 26 veintissis)| *E°SC629 | yeintiseis
‘ TRASHUMANCIA - SAN .
27 | San Francisco 1014 FRANCISCOANEXO 27 ( | B6AAzD20 | , 2T
veintisiete}
P ; . TRASHUMANCIA - SASAIMA : ; 28;
28 Sasaima 691 ANEXO 28 { velntioctio) | 42643 Jyeintiocho
28;
TRASHUMANCIA - SUPATA | :
29 Supata 438, ANEXO 29 ( velntinueve) 009A2169 ve[nténuev
30 Tena 1041 TR mas A ANEXO 5744p085 [30: reinta
. TRASHUMANCIA - TIBACUY cem e |31 treinta
31 Tibacuy 580 . ANEXO 31 ( relnta y uno) . 63782524 Y.UNO
TRASHUMANCIA - TOCANCIP | 32! trelnta
32 Tocanclpa 4807 ANEXO 32 { trelnta {go ) 19A67D96 vdos
; [TRASHUMANCIA. - UBALA ANEXO! , . 33 treinta
33 Ubald 704 -33{ trelnta y tres) . A91574.C_B 1. yitres
; TRASHUMANCIA - UBAQUE ' e el
34 Ubaque 443 ANEXO 34 {:treinta y cuiitro) .SBFCSCD?"e y-cuatrot:
TRASHUMANCIA - UNE ANEXO | 35 treinta
35 Une 332 -35.{ treinta y cinco) 82665AD3 y cinco
TRASHUMANCIA -VERGARA 4, .: |36 treinta|
6 Vergara 508 ANEXO 36 ( trelnta y. sof) 25DDABBA | ™y seig
‘ . TRASHUMANCIA. - VIANFANEXO | £ s onon 37 treinta
37 ) Viani 558 ‘ 37 { treinta y'slete) 0_ \FODASSM y siete
TRASHUMANCIA < *VILLAGOMEZ| ., . i [38:-trainta |
38 \ﬁllagémez 288 ANEXO'38 ( trelnta y ocho) 5 34A06912 'y 0cho
TRASHUMANGIA - VILLAPINZON A 39 trein{a -
39 Villapinzén 209 _ANEXO 39.( trelnta y nueve) IEQEE;AF “{ nuéve: |
. ’ _ TRASHUMANCIA VIOTA ANEXO| 40;
| 40 - Viota 1135 =40.( cuaranta} 9E392A51. .cuarenta
41.
: TRASHUMANC!A - YACOP! N AL
41 Yacopl 702 * ANEXO 41  cuarénta y unc) BODESBDB. pua_\:?‘r;la y
AN 42:
4o . TRASHUMANGIA - SIBATE v
42 Sibaté 1480 ANEXO 42 ( cuarenta y dos) DFO78737 cuag:r;la y
:  ER
. TRASHUMANCIA - SIMIJACA :
43 | Similaca 435 ANEXO 43 ( cuarenta y tres) 3D1A05CE cua{;r;@y
‘a 44
. TRASHUMANCIA - TOPAIPI :
44 Topaipl 573 ANEXO 44 ( cuarenta:y cuatro) | O~ cco0 [GUarentay
45
. TRASHUMANCIA -VENECIA )
45 Venecia 340 ANEXO 45 ( cuarenta y cinco) 73E9C248 cuilfggéa y
i ' 46
TRASHUMANCIA - ARBELAEZ .
46 Arbeldez 477 ANEXO 46 { cusrenta y.sels) 407DF31A cuasrglr;tay
47
TRASHUMANCIA - QUETAME . .
.. 47 Quetame 420 ANEXO 47 ( cuarenta y slete) 12380732 cuz;_rig?;a ¥l
—— . 48
TRASHUMANCIA - TAUSA ANEXO
48 Tausa 242 48 ( cuarenta y ocho) CBE.."BCE-?.C cu%r;?;a y
TOTAL, TRASHUMANTES:; 41142

2\
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, fa inscripcion imegular de cedulas para las elscciones de autoridades
!oc!ares a realizarse &l 27 de oclubre def afla 2018, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuai!es se recibieron quejas en la Gorporaci6n, con listados de presuntos trashumantes.

PARAGRAFO PRIMERC Los archivos de cada municipio, serén enviados al respectivo
R

|
vis;ible los mismos, para efectos que la ciudadanla pueda consultarlos.
AF;iTiCULO SEGUNIZ;O: INCORPORAR, las cédulas cuya inscripcion se dejan sin efecto, al
cehso inmediatamente anterior, del municipio donde estd inscrito el ciudadano diferente al

gistrador Municipal, para que proceda a su impresién de contenidos (papel) y fije en lugar

que se excluye.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente Resolucidn, conforme a lo dispuesto en el
arﬁficulo décimo primero de la Resolucion No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo Nacional
Eléctoral, concordante con el articulo 70 de la ley 1437 de 2011, asi:

{

1);Mediante publicacion en las paginas web de la Registraduria Nacional del Estada Civil y
del Consejo Nacional Electoral.

2)|Mediante fijacién en lugar publico de las Registradurfas Municipales de los Municipios que
se%
CUNDINAMARCA, y por el término de cinco (5) dias calendario de la parte resolutiva de la
reiolucién. '

A

reiacionan en la presente Resolucion perteneciente al Departamento de CUNDINAMARCA,
qu.‘e COMUNIQUEN a las personas relacionadas en el articulo primero esta decision,
n

|

AIIRTICULO QUINTO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Presidencia de la
Ripﬂblica. la Procuraduria General de la Nacidn, la Fiscalia General de la Nacién y al
Ministerio del Interior para lo de su competencia.

relacionan en la presente Resolucién, perteneciente al Departamento de
TICULO CUARTO: ORDENAR a las Registradurias Municipales de los Municipios que se

enviando mensajes electronicos, en el término de la distancia.

AI?QTICULO SEXTO: REMITIR copia de la presente Resolucién al Registrador Delegado en
o iElectoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Direccidn de Censo Electoral
deiE la Registraduria Nacional del Estado Civil, a la Gerencia de Informatica de la
Registraduria Naclonal del Estado Civi, a la Delegaciéon Departamental de
CTINDINAMARCA.

A?TICULO SEPTIMO: Los actos de inscripcion o revocacion de cedulas produciran efectos
a 'bartir de su registro, sin perjuicio de los recursos procedentes,

|
|
}
i
!
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Por medio del cual s¢ ORDENA DEJAR SIN EFECTQ, la insciipeién Irregular dé cedulas para las elecciones de auforidades

locaios a realizarse ef 27 de octubre del aflo 2019, en algunos municipios del departamenta de CUNDINAMARCA, para los
cuales se racibieron quejas en la Corporacion, con listados ¢e presuntos trashumantes.
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ARTICULO OCTAVO; LIBRAR por conducto de |la Secretaria de este Despacho los oficios
dispuestos para el cumplimiento de lo resuelto en la presente resclucion.

ARTICULO NOVENO: RECURSO, contra la presente Resolucién procede el recurso de
reposicién interpuesto dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién, en los

términos del articulo duodécimo de fa Resolucién No. 2857 de 2018 proferida por el Consejo
Nacional Electoral,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(2019).

ERNAN PENAGOS GIRALDO
Presidente
Magistrado Ponente

N
NSy
JORG IQUE'ROZO RODRIGUEZ

icepresidente

Aprobado en Sala Plena del treinta {30) dlas del mas de septiambra del 2019,

.| Revisd: RAFAEL ANTONIO VARGAS GONZALEZ, Asesorla Sucretaria General,

Ausente:H.M. Dorls Ruth Méndaz Cubillos
-Proyectd: JLLPAJABE, Datog Grupo ¢e Trabajo Coordinade por DRT,

Radicados: 201590019765-00 201900019760-00 201500020075-00 201800020085-00  201900020180-00 201900020673-00
201800021587-02-20180G021837-00 :201900022195-00 201800015774-00 201900019752-00 201900020148-00 20180020840-00
201500020177-00201200020170-00201200020867-00201900021567-03201500021937-00201800022253-00201900019746-
00201900019860:00201900020016-00201900020004-00201800020330-00201800021275-00201900020997-00201900021537-
00201900622115-00201600019487-00201900020028-00201800020088-00201600020006-00  20190020328-00 201800021460-00
201900021858-00 201900021848-01 201800022080-02201900010800-C0  204900020161-00  201800020415-00  201500020002-06-
201900620457-00201900021206-02201600021518-00201900021848-02201200022324-00201900018758-0020180001 8958-00
201800020015-00201900020141-00201800020462-00201800021208-00/201800022662-002019000205113-00201800021845-
00201900022073-00201500019420:00201800020138-00/2018000201:32-002018000201 01-002010800020166-00201900020433-00
201900021274-00 201900021238-00/201900021881-00201900021865-002(1800022223-00201900019913-00/201900022855-
00201900020022-00201900020150-00/201900020519-60  201500020151-00 -201900020710-00/2D1900020455-00/201900023036-
00201800621037-00201900021784-00201900021852-00201600022654-00201900019904-00201906020042:00 201800020172-00
201900020040-00 201800020013-00 201800021180-00 201 800021545-00. 201900021863-00 201900019905-00. 201800020100-00
201900020154-00 201800019609-00 201600020707-002019000211 80-02201900021918-01201900021822-00201900019759- 00
201900020374-00/2019000207 70-00/201800021146-00  "201300020153-00 201950020081:00/201800021619-00 201800020074-00
: 201900020738-00. 201800021031:00 201500021864-00 201900021918:02 201800018811-00/201 80G020327-00/201500020124-00
201600020164-00 201D00020058-00 201900020169-00 201900020700-00 201900021567-01 201900021532-00 201800022143-00;
2()1900010934-00, 201900010950, 201900011252 201900010934.00, 201500010850, 201800011252, °

Dada en Bogota D.C, a los treinta (30} dias del mes de septiembre de dos mil diecinueve

e



Canseds Naclonat Elactoral

RESOLUCION NO. 5380 DE 2019
(30 DE SEPTIEMBRE)

Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcién frregular de cedulas
para las elecciones de autoridades locales a realizarse el 27 de octubre del afio 2019, en
algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA para los cuales sé I'BCIblerDI'l
guelas en ta Corporaci6n, con listados de presuntos.trashumantes.

EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL _

En ejercicio de sus atribuciones Constitucionales y légales, en especlal‘~Ias{c‘dhg@did’ams.por
los articulos 265 y 316 de la Constitucion Politica, 4 de-la Ley.163 de 1994, el-Becreto 1284
del 17 de junio de 2015, la Resolucion interna No. 2857 de 2018, y tenie‘ndouen" cp‘é‘nta los |
siguientes: s

. HECHOS Y ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS'

11. El 27 de octubre de 2019 se realizatan en el pals 'las eleccnones Jpara elegir| - -
Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejales y miembros dé Juntas Administradoras
L ocales, segtin calendario electoral adoptado medlante la Resoiumén No. 14778 de 2019,
profetida por la Registraduria. Nacional.de! Estado Civil.
- F,

1.2, En reparto de la Corporacién, le. correspondi6é a! Despacho del Magistradé Hernan
Penagos Giraldo, conocer de las investlgaciones por presuntas irregula[idade{s en la
inscripcion de cédulas de ciudat_i'anla. en los municipios del departamehtp_ de
CUNDINAMARCA., .

1.3, Mediante Auto No 008-HPG del 26 de abril de 2019, el Consejo Nacional Electoral a |
Y través del Magistrado Ponente, ordené:

“ARTICULO  PRIMERO: ASUMIR conocimiento e iniciar el procedimiento -de
averiguacién elécltdral, porla presunta inscripeion irregular de cédulas de ciudadanla en
fos:municlpios del Departamento de CUNDINAMARCA

{..)

ARTICULO SEGUNDO: ACUMULAR a la, .presente actuacién admtmstratwa las quefas
ciudadanas queren ade!ante $6-presenter,.por la prssunta ‘Inscripeidn iregular de- cédulas.
-de_ciudadanfa' en fos. rinicipios .del departamenio-de® CUND!NAMARCA de ‘manera
automitice, se- incorporaran a esta rélacion 1as-quejss que .en:ddslante se reciban, y
seran sujeto del procedimiento de averlguacion.

ARTICULO TERCERO: ASUMIR DE OFICIO, y da conformidad con la Resolucion
Interna No. 2857 d& 2018, los procedimientos. . administrativos  “por trashumancia
electoral en relacién con los’ mun:crp:os del; departamento de CUNDINAMARCA, “en los
cuales no se hubiesen presentado quejas, pero que-con base af cruce de Informacién de-
lag bases de datos sobre la posible Inscripcidn.  irreguiar de cédulas de ciudadanis,
sea necesario adelantar la averiguacion por indicios sobre trashumancia electoral.
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Pojmedfo del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTOQ, la inscripcidn imegular de cedulas para las elecciones de auloridades
locales a realizarse el 27 de oclubre del afio 2018, en algunos municiplos del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cusles se recibleron quefas en la Corporacidn, con listados de presuntos trashumantes.

ARTICULO CUARTO: ORDENAR a los Registradores del Estado Civil de los Municipios
del Departamento de CUNDINAMARCA, /a fijacidn de un AVISO en la Secretaria de la
Registraduria Municipal, mediante el cual informe a LOS CIUDADANQOS gue inscribieron
su cédula de cludadanfa en los periodos comprendidos entre el 11 de marzo de 2017 al
11 de enero de 2018, del 12 de enero 2018 al 27 marzo de 2018 y del 27 de octubre
de 2018 a la fecha, sobre la presente averiguacion.

El citado aviso deberd ser fijado por el término de cinco (5) dias calendario. El
Registrador enviard a este Despacho, de manera inmediata, la fecha y hora de fjacién y
desfijacion del aviso al correo: alencionalciudadano@cne.gov.co

ARTICULO QUINTO: ORDENAR LA PRACTICA de prusbas dentro de la actuacion
administrativa por trashumancia electoral en &l Departamento de CUNDINAMARCA que
se dictan con fundamento en el Decreto 1294 de 2015 y la Resolucién No. 2857 de 2018
proferida por el Consejo Nacional Electoral,

5.1, REQUERIR a la Registradurfa Nacional del Estado Civil, a través de fa Direccion
. Nacional de Censo Electoral, el cruce de las bases de datos de toda la Inscripcion de
| cédulas de ciudadania que se llevd a cabo con ocasién de las elecciones reelizadas en el
afio 2018 y las que se han realizado para elecciones affo 2019.

Para este propdsito slrvase tener en consideracion las sigufentes bases de datos:

» Archivo Nacional de Identificacién

= Sistama de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por el Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

e Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccion Sccial.

« Agencia Nacional para la Superacin de la Pobreza Extrema ~ANSPE.

» Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

s+ De todos los empleados y conlratistas de instituciones pubficas y privadas, que seran
suministradas por el Registrador Municipal.

eDe la Oficina de Instrumentos Publicos y/o de la Superintendencia de Notariado y
Registro.

e De la Oficina Instituto Geogréfico de Agustin Codazz2i,

* Censo Electoral _

' o Asf como todas aquelias que, en virtud de la Ley 1712 de 2014 y la Resolucién No. 2857
' de 2018 antes citada, hayan sido solicitadas por la Registradurla Nacional del Estado
Civi.

« las dispuestas por la asesorla de sistemas del C.N.E.

PARAGRAFO PRIMERO: Las estructuras de las anteriores bases de datos requeridas se
describen a continuacion;

. INSCRIPCION 2018 y 2019: Nombre del departamento; Cddigo del departamento;
L Nombre del municipio; Cédigo del municipio; Fecha de inscripcién; Cédula de ciudadania;
Primer Nombre; Segundo Nombre; Primer Apellido; Segundo Apeliido; Direccion;
Teléfono; Celular; E-mail.

ANI segiin la siguiente estructura: Cédula de cludadanla; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apsllido; Segundo apellido; Cédigo del departamento de nacimiento;
Nombre del departamento de nacimiento; Cédigo del municipio de nacimiento; Nombre
del municipio de nacimiento, Estado de vigencia

SISBEN segun la siguiente estructura: Cddigo del departamento; Nombre del
departamento; Cddigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de afitiacién
{dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia
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Por madio def cual se: ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la Inscripeidn Imegutar de cedulas para las elecclones de-autoridadas

locales a realizarse el 27 de octubre dal efic 2019, en algunos municipios del.departaiiento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en la Corporacion, con fistados de presunios trashumantes.

ADRES segun la sigulente esfructura: Codigo del departamento Nombre del
departamento; Cédigo del municipio; Nombrre del municlpfo; Tipo de. régimen afiiado;
Fecha de afiliacién (dd/mm/aa), Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ANSPE-DPS sagin la siguiente estructura:r Cédigo del departamento; Nombre def
departamento; Cddigo del municiplo; Nombre del municipio; ‘Fecha de ‘afiliacién
(dd/mmv/aa); Fecha de refiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia. i

CENSO ACTUAL segun la siguiente estructura: Codigo del departamento; Nombre de!
departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio

EMPLEADOS INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS segiin la’ siguiente -estructura:
Cédula de ciudadanfa; Primer nombre; Segundo nombre; Primer apelfido;, Segundo.
apellido; Cddigo del. departamento; Nombre “del. idepartamento; -Gédlgo” tel- municipio;
Nombre -del-municipio; Direccion; Cargt desemperiatdo; Fecha. de posesidn én el cargo
(dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de’vigencia

INSTRUMENTOS PUBLICOS segin la siguiente” estructura; Cédula de .ciudadarila;
Primer nombre; Segundo nombre; Primer apelfido; Segundo apellido; Cédigo def
departamento; Nombre del départamento; Cédigo del municipio; Nombre -del municipio;
Direccidn del inmueble; Fecha de registro (dd/mm/aa); Fecha de retifo (dd/mmiaa);
Estado vigencla

INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI para establacér la existencia de la .
nomenclatura suministrada por los ciudadanos en el momento de la‘inscripcién.. '

PARAGRAFO SEGUNDO: Se deberd indicar en &l resuftado de I6s precitados cruces; si
cada ciudadano inscrito para fas elecciones antes indicadas, en fa actualidad permanece
en el censo electoral de tal circunscripclon- electoral, - efectos-de deterinar sl los.
mismos nd han variado su ligar -de_residéncla elsttoral, de modo. que no se tomen.

declsiones inocuas por parte de esta‘Corporation. .

PARAGRAFO TERCERO: Las fechas de las-bases do datos fosefiadas al inicio. del
presente ordinal, debefén fener como limité aquella. que coincida con’ el cierre def
correspondiente periodo de inscripcion de cédulas. En taso.queé las Entidades obligadas
no suministren ia informacidn, el cryce de.base de datos se realizaré con la informacion
actual.

5.2, INCORPORAR: Como pruebas las bases de; dalos y cruces reportados en medio
fagnético, elaborados en cumplimierito del articulo-detavo;.de.la, Resclucion No. 2857 de
2018, con relacién a los municipios del Departamento de CUNDINAMARCA,
entendigéndose que estas comprenden la informacion reportada por la asesoria de
sistemas del C.N.E.

5.3. ORDENAR a los Alcaldes a los municipios del Departamento de CUNDINAMARCA,
certificar la divisién-politica: del municipio-con el niimero-de coiregimientos, inspecciones y
'veredas que lo conforman, seflalando el ntimero de habifantes, la nomencialura y el
numero de calles y carreras de fa enfidad territorial. Para dichos efactos, confiérase un
téimino de tres (3) dias hébiles. )

ARTICULO'SEXTO: Porla subsecrefaria.dél Conhsefo Nacional Efectoral, comuniquese la
presente decision. al Serfor Registrador Delegado en lo Elecloral, de la-Registradurla
‘Nacional del" Estado.Civil, a los' Registradores y Alcaldes -Municipales de: los municipios
-del Departamento do: CUNDINAMARCA,

ARTICULOSEPTIMO;:Por inteimedio de-la subgecretarfa del Consejo Nacional Electoral,
comunicar el presente proveldo al Dspartamento -Nacional de Plarieacion-en'la Calle 26
No. 13-19 Edificio FONADE-Bogoté D.C., al-Ministario.de: Salud y Proteccidr Social,en la
Carrera 13 No, 32-76:piso 1-Bogota D.G,, al Departamérito para:la-Frosperidad-Saclal en
la Carrara 7 No. 32-12 Local 216-Bogotd D.C., al Instituto Geogréfico Agustin Codazzi en
fa Carrera 30 No. 48-51; a la Superiiitendencia de Notarfado v Registro en la Calle 26 No.

TR AT
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Pc::.gI medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcion iregular de cedulas para las elecciones de aultoridades
locales a realizarse el 27 de octubre del aflo 2018, en algunos municiplos del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cusles se recibieron quejas en la Corporacién, con listados de presunios trashumantes.

13-49 Interior 201-Bogota D.C. y demés entidades ptblicas y/o privadas mencionadas en
el presente auto para su cabal cumplimienta”.

1.?. Conforme a reparto asignado, el despacho sustanciador recepciond quejas_con listado
€

de presuntos trashumantes, de los siguientes municipios del CUNDINAMARCA:

i1 Alban 15 Lenguazaque 28| . Supata 43 Venecia
T2 Beltran 16 Manta 30 Tena 44 Topaipl
3 | Carmende Carupa | 17 Narifio k| Tibacuy 45 Arbeldez
Ta Chipagque 18 Nilo 32| Tocancipa |46 Tausa
G Choachl 19 Nimaima 33 Ubala 47 Simijaca
6 Cota 20 Nocaima 34 Ubague 48 Quetame
7 El Colegio 21 Paime 35 Une

8 El Pefién 22 Pandi 36 Vergara

9 El Rosal 23 Quipile 7 Viani

10 Fomeque 24 Ricaurte B | \Viilagdmez

11 Gacheta 25 S_?_gt:;::sgéc:ndael 39 Villapinzén

12 Granada 26 San Cayetano 40 Viota

13 Gu;;z?;lade 27 San Francisco | 41 Yacop!

14 Gutiérrez 28 Sasaima 42 Sibaté

1.5 Mediante oficio RDE-DCE-1377 del 6 de junio de 2019, suscrito por Director de Censo
Electoral de la Registradurfa Nacional del Estado Civil, se menciong lo siguiente:

"En atencién al reparto por departamento realizado por esa Corporacion a cada uno de
los Magistrados del Consejo Nacional Electorel, para llevar a cabo los procesos
administrativos por Trashumancia Electora, la Direccién de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, aflega CD. ROM que contiene la relacion de
ciudadanos (nacionales y extranjeros) inscritos en el mes de mayo en el Departamento
de Cundinamarca.

Es pertinente aclarar que las bases de datos, del sistema de Polencilales beneficiarios de
Programas Sociales (SISBEN), Administradora de Recursos def Sistema General de
Seguridad Social (ADRES) y la Agencia Nacional para la Superacién de fa Pobreza
Extrema, estan a corte a 30 de abril del 2019".

1)6 Mediante oficio RDE-DCE~1663 del 5 de julio de 2019, suscrito por Director de Censo
Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se menciona lo siguiente:

“En atencién al reparto por departamento realizado por esa Corporacién a cada uno de

los Magistrados del Consefo Nacional Electoral, para lfevar a cabo los procesos
administrativos por Trashumancia Electors, la Direccion de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, allega CD. ROM que contiene la relacin de
ciudadanos (nacionales y extranjeros) Inscritos desde el 01 de junio al 31 de junio de
2019.

; Es pertinente aclarar que las bases de dalos, del sistema de Potenciales beneficiarios de
i Programas Sociales (SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de
Seguridad Social (ADRES) y la Agencia Nacional para la Superacién de la Pobreza
Exirema, estén a corte a 30 de abril del 2019".
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, Ia inscripeién imegular de cadulas para las elacclones de autoridades
locales a realizarse ef 27 de cdlubre del afio 2019 en-algunos municiplos dél departamento do CUNDINAMARCA, para los
cuales se rocibieron quejes en fa Corporacidn, con fistados de presuntos trashumantes.

siguiente:

1.7. Conforme el Auto. - 039-HPG-19, del 12 de julio, el despacho sﬂsténqiadoh ordend lo

“...) ARTICULO SEGUNDO: REQUERIR ala Registradurla Nacional dei Estado Civil, a
fravés de la Direccion Nacionsl de Censo Electoral, el cruce doe las bases de dalos de
foda la inscripcidn de cédulas de cludadanla-CUNDINAMARCA, que se llevé. a cabo
con ocasién de las e!ecc!onesglocafes y territoriales. realizadas desde el 25 de
octubre de 2014 al 25 de agosto de 20185, respactivaments. Para este.propésifo sivase
tener en consideracion las sigulentes bases de dalos:?

» Archivo Naclonal de Identificacion ' ¥
» Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por el DepartamentoNacional de Planeacién - DNP. .
» Sistema de Seguridad Social - BDUA del ADRES, adscrita af Mrmsteno ‘de Salud y
Proteccién Sacial.

» Agencia Nacional para la Superacicn de la Pobreza ‘Extroma —ANSPE

» Asf como lodas aquellas qus, en virtud de'la Ley 1712 de 2014: yla Resolucién.No. 2857
de 2018 antes citada, hayan sido solicltadas por la Registradurfa Nacional del. Estado
Civil,

PARAGRAFOQ PRIMERO: Las estructuras de las anteriores bases de dalos requeridas se
describen a continyacion:

INSCRIPGION 2014: Nombre del departamento; Codigo del departamento; Nombre del
municipio; Cdédigo del municipio; Fecha de inscripcién; Cédila de ciudadanis; F_‘n‘mer
Nombre; Segundo Nombre; Primei Apelfido; Segundo Apeliido; Direccidn; Teléfono;
Calular; E-mail.

ANl segin la siguiente estructura: Cédula de ciudadanle; Primer nombre; Segundo
niombre; Primer apellido; Segundo apemdo, Codigo del departamento de. nacimiento;
Nombre del.departamento de nacimiénto; Cddlgo del mumc.fpro de nacimiento; Nombre
del municipio de nacimrento, Estado de vigericia

SISBEN segun la siguiente estructira: Cddigo del dspartaménto; Nombre del
departamento; Cddigo dél municipio; Nombre dél ‘municipio; Fecha. de afiliacién
(dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado-de vigencia

ADRES segin la siguiente  estruoctura; . Cddfga del departamento. Nombre del
departamento; ‘Cédigo del municipio; Nombra del mun!cipio Tivo de régimen afiliado;
Fecha de afiliacién. (dd/mm/aa); Fecha de- rei‘rro (dd/mm/aa), Estado de vigencia

ANSPE-DPS ssgin s siguiente estructura: Cédigo del departamento; Nombre del
departamento; Cddigo del municlpfo, Nombrg def municip!o, Fecha de -afiffacidn.
(dd/mrv/aa); Fecha de retiro, (dd/mm/aa); Estado de vigencia

CENSO ACTUAL segan la siguiente estructura: Cddigo del departamento; Nombre del
departamento; Cddigo del munfcipio;ﬂombré-.del municipio.

Asl como todas aquellas que, en virtud de fa Ley 1712 de 2014 y la Resolucién No. 2857

de 2018 antes citada, hayan sido sohcftades por:la Registradiirfa: Nacionai del Estado
Civil,
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Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcidn irmegular de cedulas para las elecciones de auran‘dadesl
locdles a realizarse el 27 de aclubre del afto 2019, en slgunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para fos
cudles se recibieron quejas en la Corporacion, con listados de presunlos frashumantes.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR a la Registraduria Nacional del Estado Civil, a través
de la Direccidn Nacional de Censo Electoral, el cruce de fas bases de dalos de toda la
inscripcion de cédufas de ciudadanfa-CUNDINAMARCA, qus se llevd a cabo con ocasién
de las elecciones a Congreso y Praesidencia de la Reptiblica realizadas el 11 de marzo de
2018 y 27 de mayo de 2018, respectivamente. Para- este proposito sirvase tener en
consideracion las siguientes bases de datos:

= Archivo Nacional de Identificacion

« Sistema de Identificacién de Polenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por ef Departamento Nacional de Planeacién - DNP.

e Sistema de Seguridad Sociel - BDUA del ADRES, adscrita al Ministerio de Salud y
Proteccitn Social.

» Agencia Nacional para la Superacion de ia Pobreza Extrema —ANSPE.

¢ Departamento Administrativo para la Prosperidad Social-DPS.

s Censo Elecloral

o Asf como todas aquellas qus, en virtud de la Ley 1712 de 2014 y la Resolucitn No. 2857
de 2018 antes cifada, hayan sido solicitadas por la Registraduria Nacional del Estado
Civil,

[ ]

» PARAGRAFO PRIMERO: Las esfructuras de las anteriores bases de dafos requeridas
se describen a continuacion:

INSCRIPCION 2018: Nombre del departamento; Codigo del departamento; Nombre del
municipio; Codigo del municipio; Fecha de inscripcidn; Cédula de ciudadania; Primer
Nombre; Segundo Nombre; Primor Apellido; Segundo Apellido; Direccion; Teléfono;
Calufar; E-mall.

ANI. segin la siguiente estructura; Cédula de ciudadania; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apellido; Cédigo del departamento de nacimiento;
Nombre del departamento de nacimiento; Cédigo del municipio de nacimiento; Nombre
del municipio de nacimiento, Estado de vigencia

SISBEN segtin la siguiente estructura: Cédula de ciudadanfa; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apsllido; Segundo apellido, Cddigo del departamento; Nombre del
departamenlo; Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de afiliacion
(dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ADRES sagtin fa siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apellido, Cédigo del departamento Nombre del
departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Tipo de régimen afiliado;
Fecha de afiliacitn (dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ANSPE-DPS segtin la siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apsllido; Segundo apellido, Cédigo del departamento; Nombre
del departamento; Cédigo de! municipio; Nombre del municipio; Fecha de afiliacién
{dd/mm/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

CENSO ACTUAL sagin la siguiente estructura: Cédula de ciudadanfa; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apeflido, Cédigo del departamento; Nombre
del departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio

PARAGRAFO SEGUNDO: Se deberd indicar en sf resuitado de los precitados cruces, si
cada ciudadano inscrito para las elecciones antes indicadas, en la actuslidad permanece
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fa Inscripelén irregular do cediflas para ias elocclones de autoddades
algunos municipios del depariemento de CUNDINAMARCA, psra los
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en el censo -electoral de tal circunscripclon eloctoral, a efectos de determinar si fos
mismos no han variade su lugar de residencia electdral, de modo que' no se fomen
decisiones inocuas por parte de esta Corporacrdn

PARAGRAFO TERCERO: Las fochas de las bases de datos resefiadas al inicio de!
presente ordinal, deberdn tener como limite aquella que coincida con el cierre del
correspondiente periodo de inscripeién:de cédulas. En-caso que fas Entidades: obfigadas
fio suministreh la’ Infdrmac:én 8l crifce dé base dé datas se realizara con la informacién
actual. '

PARAGRAFO CUARTO: La Registraduria Nacional del Estado Civil, pondré a disposicién

del Consejo Naciona! Efectoral, la informacién que repase sobrs los ciudadanos Inscntos
con relacién & las bases de daios.

Las bases de datos, daberdn contener ademds dsl nombre y cédula de los ciudadanos
inscritos; fo siguiente:

Direccién suministrada por el ciudadana al momenio de su inscripcion, del municipio o
lugar diferente

Relacidn de cédulas-de ciudadanos excluidas administrativamente por novedades (AN,
Artleulo 77 y 78 del Cédigo Elactoral, interdiceién elc.}

Lugar de votacién en efecciones de 2015 y 2018.

ARTICULO CUARTO: REQUERIR a Ia Registraduria Nacional del Estado Civil, a través

de la Direccidén Nacional de: Cénso Eléctoral, el ciuce de las bases tg datos de toda la

Inscripcién de cédulas de citidadania en el departamento de CUNDINAMARCA que se
lieva a cabo-para las proximas elécciones: de Autoridades Locales del 27 de-octubré:de

2019; con corte al 18 de julio de 2018. Para este propds:to sirvase tener en consideracion _

las siguientes bases de datos:

s Archivo Nacional de Identificacién

« Sistema de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada-por el: Departamanro Nadional de Pianeacion - DNP.

« Sistema ‘de Seguridad - ‘Sodial - BDUA det ADRES ‘adscrita al Min!steno de Salud y
Proteccién Social.

« Agencia Nacional para fa Superaclén. de.la Pobreza Extrama —ANSPE,

« Departamento Administrativo para Ia Prosperidad Social-DPS.

s Censo Electoral

» Asi como todas aquelilas que, en virtud de la.Lay 1712 de 2014y {a ResoluciérnNo. 2857
de 2018 antes citada, hayan sido soficitadas por la Registradurla Nacional del-Estado
Civil.

PARAGRAFO PRIMERO: Las estructuras de las anteriores bases de datos requeridas se

describen a continuacion:

INSCRIPCION 2018: Nombre del departamento; Codigo del departamento; Nombre def
municipio; Cédigo del municipio; Fecha de inscripcidn; Cédula de ciudadanta; Primer
Nomibre; Segundo Nombre; Primer Apellido; Segundo Apellido; Direccion; Tetéfono;
Celufar; E-rnail.

ANI segiin la siguiente eslructura; Cédula de ciudadanla; Primer nombre; Segundo

nombre; Primer apellido; Segundo apelildo; Codigo del departamento de nacimiento;

FrsE

Ve
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Pof? medio de{ cusal se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcidn imegular de cedulas para las elfecclones de auion’dades.
locales a realizarse ef 27 de octubre del afio 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibleron quejas en fa Corparacidn, con listados de presuntos frashumantes.

Nombre def departamento de nacimiento; Cédigo del municipio de nacimiento; Nombre
del municipio de nacimiento, Estado de vigencia

SISBEN segtin la siguiente estructura: Cédula de ciudadanla; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apellido, Cédigo del departamento; Nombre del
departamento; Coédigo del municipio; Nombre dsl municipio; Fecha de affliacion
(dc/mmv/aa); Fecha de retiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

ADRES segtin la siguiente estructura; Cédufa de ciudadania; Primer nombre; Segundo
nombre; Primer apellido; Segundo apeliido, Cédigo del departamento Nombre del
departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Tipo de régimen afiliado;
Fecha de afiliacion (dd/mm/aa); Fecha de retiro {dd/mm/aa); Estado de vigencia

ANSPE-DPS segiin la siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apellido; Segundo apeliido, Cédigo del departamento; Nombre
del departamento; Cédigo del municipio; Nombre del municipio; Fecha de affliacion
(dd/mm/aa); Fecha de refiro (dd/mm/aa); Estado de vigencia

CENSO ACTUAL segtin la siguiente estructura: Cédula de ciudadania; Primer nombre;
Segundo nombre; Primer apeliido; Segundo apellido, Cédigo del departarnento; Nombre
del departamento; Cddigo del municipio; Nombre del municipio

ARTICULO QUINTO: REQUERIR, a la Unidad Para fa Atencidn v Reparacion Integral de
Viclimas, informacion que reposa en la entidad, sobre los ciudadanos inscritos en ef
departamento de CUNDINAMARCA.

La estructura de la informacion que se solicita, es la siquiente:

INSCRIPCION 2019: Nombre del degartamento; Codigo del departamento, Nombre del
municipio; Cddigo del municipio; Fecha de inscripcién; Cédula de ciudadania; Primer
Nombre; Segundo Nombre; Primer Apellido; Segundo Apellido; Direccion; Teléfono;
Celufar; E-mail.

ARTICULO SEXTO: ORDENAR a los Registradores del Estado Civil de los Municipios del
Departamento de CUNDINAMARCA, la fijacién de un AVISO en la Secretaria de la
Registraduria Municipal, mediante el cual informe a LOS CIUDADANGS gue inscribieron
su cédula de ciudadania en los periodos comprendidos entre el 25 de octubre de 2014 al
25 de agosto de 2015, la existencia de averiguacion electoral sobre presunta inscripcion
irregular de cedulas.

Ei citado aviso debera ser fijado por el término de cinco (5) dias calendario. El Registrador
enviard a este Despacho, de manera inmediata, la fecha y hora de fijacion y desfijacion

del aviso al correo: atencionalciudadano@cne,. qov.co

ARTICULO SEPTIMO: Por la subsecretaria dal Consejo Nacional Electoral, comuniquess
la prasente decisién al Sefor Registrador Delegado en lo Electoral, de la Registraduria
l Nacional def Estado Civil, a los Registradores y Alcaldes Municipales de los municipios
i del Departarnento de CUNDINAMARCA.

L?o anterior, solo aplicd a municipios de CUNDINAMARCA donde se presentaron quejas con

| , .
listado de presuntos trashumantes histéricos, y donde en la informacion allegada se cumplio
ell reporte de presuntos trashumantes particularizados.

:
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Par medio del cual se ORDENA DEJAR SIN'-EFECTO, Ia inscripciSn imegufar de cedulas. para las. elecciones de autoridades
locales a realizarse el 27 dé octubre del afio 2019, en elgunos municiplos del departamento de CUNDINAMARCA, pare los
cualas se mcibleron quefas en fa Corporacidn; con listados de presuntos lrashumantes.

1.8. Mediante oficio RDE-DCE-2235 del 5 de agosto de 2019, suscrits por Director de
Censo Electoral de la Registraduria Nacional del Estado Civil, se dijo lo siguiente:

“En atencidn al reparto por departamento realizado por esa. Corporacién a cada uno de
fos Magistrados del Consefo Nacional Electoral, para flevar & cabo fos procesos
administrativos por Trashumancia Electora, la- Direccion de Censo Electoral de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, allega CD. ROM dque contiene la relagién de
ciudadanos (nacionales y exiranferos} inscritos desde el 01 dejulio-af 31 de julio'de 2019.

Es perttinento aclarar que las bases de datos, del sistama de Potenciales benéficiarios de
Programas Saoclales (SISBEN), Administradore de Recursos del Sistema General de
Seguridad ‘Soclal (ADRES) y la Agencla Nacional pafa: la Stperacion de la Pobreza

Extrema, estdn a corte a-30 de junio del 2019° , . ‘
Adicionalmente se recepciont por parte del-Consejo Naclonal Electoral informacian hasta el

27 de agosto de 2019

1.9. Con fundamento en la informacién reclbida, el despacho sustanciador realizé cruce de
las bases de datos, con el fin de establecer los criterios negativos y positivos de resldencia
electoral, de los inscritos en los siguientes municipios de! . departamento de
CUNDINAMARCA, para los cuales se radicaron quejas en la C:brporacién. coh listados de
presuntos trashumantes, son los siguientes:

* Mugiclpios, con._quejas por trashumancia electoral, con_listado de presuntos

trashumantes.
1 Alban 15 Lenguazague 29 Supata 43 Venecia
2 Beltran 16 Manta 30 Tena 44 Topaipi
3 | Carmen de Carupa [ 17 Nariflo 31 Tibacuy- 45 Arbeldez
4 Chipague . 18 Nito 132 Tocanclpa |48 Tausa.
5 Choachl 19 Nimaima 133|. Ubalds |47 Simijaca .
6 Cota 20 Nocaima 34 Ubaque 48 Quetame
) 7|  ElColegio 21 Paime 35 Une'
- 8 El Pefién 22 Pandi 36| Vergara
9 El Rosal 23 Quiplte 3r:f  Viani
10| Fomeque 24 | . -Rlcaurte 38.| Villagémez-
- San Anfonio del ..
1 Gacheta 25 Tequendama 39| Villapizén
12 Granada 26 San Cayetano- | 40 Viota
Guayabal de = -
13 _ Siquima 27 San Francisco ‘4_1 Yacopr
14 Gutiérrez 28 Sasaima 42 Slbaté.
. FUNDAMENTOS &IURIDIGQS

2.1. CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 265. EI Consejo Naclonal Electoral regulars, inspeccionars, vigitard y
controlaré toda la actividad electoral de los partidos y moyimientos politicos, de los grupos T
significativos de ciudadénos, de sus representantes*legeles, -directivos y céandidatos,
garantizando .el cumpliiniento de los principios 'y deberes que a elfos corresponden, y
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Por‘ medio del cual se QRDENA DEJAR SIN EFECTO, fa inseripeidn imegular de cedulas para las elecciones de autondades
loca!es a realizarse ol 27 de octubre del afio 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para fos
cudles sa recibleron quajas en la Corporacion, con iistades de presuntos trashumantes.

gozard de autonomia presupuestal y administrativa, Tendré las sigufentes atribuciones
especiales:

(..

6. Velar por el cumplimiento de las normas sobre Parlidos y Movimientos Politicas y de las
disposiciones sobre publicidad y encuestas de opinién politica; por los dereches de s
oposicién y de las minarfas, y por el desarrollo de los procesos efectorales en condiciones
de plenas garantfas. (...)".

2.1.1. DE LA INSCRIPCION DE CEDULAS Y LA RESIDENCIA ELECTORAL

En lo que respecta a elecciones de autoridades locales, la Constitucién Politica, consagro lo
siguiente:

"Articulo 316.- £n las volaciones que se realicen para la eleccion de autoridades locales y
para fa decision de asuntos del mismo carécter, s6lo podrén participar los ciudadanos
residentes en el respectivo municipio.”

25 LEGALES
|
2.2.1. Cédigo Electoral, Decreto 2241 de 1986.
Para el acto de inscripcién del ciudadano en el censo electoral, se tiene:

“Articulo 76.- Articulos 76 y 77 modificados por el articulo 7 de la Ley 6 de 1980.
A partir de 1988 el ciudadano sélo podré volar en el lugar en que aparezca su
cédula de ciudadania conforme al censc electoral. Permaneceran en el censo
electoral del sitio respectivo, las cédulas que integraban-el censo de 1988, y las
que con posterioridad allf se expidan o se mscnban, mientras no sean canceladas
0 se inscriban en otro fugar.”

2.2.2. Ley 162 de 1994

Ellarticulo 4° de la Ley 163 de 1994, dispone en cuanto a la residencia electoral:

“Para efectos de lo dispuesto en el arifculo 316 de la Constitucién Folitica, la
residencia serd aguella en donde se encuenire registrado el votanie en el censo
electoral.

Se entiende que, con la inscripcion, el votante declara bajo la gravedad del
juramento, residir en el respectivo municipio. Sin perjuicio de las sanciones
penales, cuando rmedjante procedimiento breve y sumario, se compruebe que el
inscrito no reside en el respectivo municipio, el Consejo Nacional Electoral,
declarard sin efecto la inscripcién (...)",

2.2.3. Ley 1475 de 2011.
Dlispone el articulo 45:

I “ARTICULO 49. INSCRIPCION PARA VOTAR. La inscripcién para votar se llevars a
| cabo automélicamante al momento de la expedicién de la cédula de ciudadania. La
' Registraduria Nacional de! Estado Civil establecerd los mecanismos necesarics de
publicidad y lagfstica para la actualizacién de Ja informacidn por zonificacion, en caso
ds que el ciudadano cambie de lugar de domicilio o residencia, dicho proceso se
llevara a cabo dentro del arfio anterior al respectivo proceso electoral y se cerrara dos
{2) meses antas de la respectiva jornada electoral de que se trate. (...}

N._..____..w

2.2.4. DECRETO 1294 de 2015 ~ MINISTERIO DEL INTERIOR.

1)
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Por medio de! cual se ORDENA DEJAR SIN EFEGTO, la Inscripcion megular deé.cedulas para ias elgcelones de autéridades
locales a realizarse ol 27 de octubre de! aflo 2019, en- algunos miicipios del dspartamenta da CUNDINAMARCA, para fos
cuales se.recibieron quefas en fa Corporacion; con listados de presuntos trastivmartss.

“Por el cual se modifica el Decreto 1066 de 2015, con el fin- de establecer 103
mecanismos qué hagan efectivo y opdrtund el control que el Consejo Nacional
Electoral ejerce sobré la inscripcién de cédulas de ciudadania para combalii fa
trashumancia electoral

(...)

Articulo 2.3.1.8.1.Verificacién de fa plena Identidad: I-a Registradurfa Nacionaf del
Estado Civil, conforme a sus compelericias de maniora Inmediata y oficiosa, ¢ruzard la
informacién de la inscripcién con el Archivo-Nacional de Identificacién y la base de"-
datos de las huellas digitales, con el propBsito dé verificar 1a plena ideéntificacion
de los ciudadanos que inscriben sus cédilas de ciudadania para votar en los
diferentes procesos elactorales. .

Pardgrafo. Las cédulas inscritas desde el 25 de octubre de 2014 ‘hasta el-dla 19 de
junio de 2015, surtirén, igualments, el procedimierito’ aqul previsto. - Para-tales
efectos, la Registraduria Nacional del Estado Civil procuraré adelantar dicha actividad
dentro de un plazo no.mayor a diez (10) dias contados a partir de dicha fecha.

{..)

“Articulo 2.3.1.8.3. Cruces de informacion. La Registraduria Nacional del Estado
Civil, de manera inmediata y oficiosa, cruzard la informacién suministrada por el
ciudadano, al momento de fa inscripcion de sy cedula para volar en los diferentes
procesos electorales; con las siguientes bases de-datos:

» Sisterna de Identificacién de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales SISBEN,
administrada por el Departamento Nacional de Pianeacrdn DNP.

» Base de Datos Unica del Sistema de Seguridad Soclal - BDUA del FOSYGA adiscrita a! '
Ministeria de Safud y Proteccién Socis/,

- Base de Datos de [ds. Beneéficiarlos que Acompafia !a Agencia Nacional para la o
Superacidn de la Pobreza Extrema- ANSPE. . .

* Registro de la: Unidad de Victimas, adscrifas al .Departamento Admrmstrahvo Jpara la
‘Prosperidad Social-DPS; _Parégrafo. Sin perjuicio: ‘e lo anterior, el Corisejo Nacional
Electoral “podrd requerir a la Registradurla Nadional ‘del Estado Civil el -cruce*de
informacién con cualquier base de datos pablica o privada que se consrdere util para
establecer la residernicia electoral.”

. "Articulo 2.3.1.8.4, Potestad de entregar Infarmacion. De coriforinidad con el literal b)
del articulo 13 dela Loy 1581 de 2012, lodas las entidades responsables del tralamiento
de datos deberdn entregar la informacion -y deberdn, ponefla a disposicién de la
Registraduria Nacional del' Estddo Civil, dentro de los cinco (5) diss siguientes a Ia
soficitud. La Organizacion Electoral indicard la informacidn requerida para el respectivo
-truce de-bases de dalos y fratara la informacion recibida. conforme a los principios y
disposiciones de proteccién dé dalos previstos en.fa lsy.” "

“Articulo 2.3.1.8.5. Entrega de resultados al. Consejo Naclonal Efectora! La
Reégistradurfa Naciorial del Estado-Civil remitira-al Consejo Nacionial Electoral, dentro de
los diez (10) pnmeros tias de-cads mes. calendano durante el periodo de inscripciones, ¥
dentro de los cinco-(5) dias: siguifente’s al venhtifmienta de las inscrigciones de tédulas; el
resultado del cruce'de bass do dalos.”.

“Articule2.3.1.8.6. Decisién y notificacion, El Consgjo Nacional Electoral, con base en
la informacion indicada en ef articulo precedente, tomaré la deocisién que corresponda, la
cuai seré nolificads. de confonmdad con fas normas !ega!es perfmentes
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Ponmedio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripeidn irregular de cedulas para las elecciones de autoridades
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locgles a realizarse el 27 de oclubre del aflo 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en la Corporacién, con listados de presuntos trashumantes.

Pardgrafo. El procedimienfo y las decisiones de! Consejo Nacional Electoral fienen
cardcter policivoe administrativo. Estas ultimas son de cumplimiento inmedialo, sin
perjuicio de los recursos que legalmente procedan. (...)".

2.3. REGULACION INTERNA

2.3
PR

El

1. Resolucién No. 2857 del 2018 proferida por el Consejo Nacional Electoral
JOCEDIMIENTO DE LA INVESTIGACION

Consejo Nacional Electoral mediante acto administrativo de naturaleza breve y sumaria,

reguld el procedimiento a seguir en las investigaciones para dejar sin efecto, Ia inscripcion

- , . \ .
irregular de cédulas de ciudadania, cuyos titulares no residan en la correspondiente

cir'cunscripcién electoral, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO. INVESTIGACION DE OFICIO. El Consejo Nacional Electoral, en
usoc de sus facultades constitucionales y legales, podré en cualquier momento, adelantar
de oficio las investigaciones por trashumancia electoral.

(...).

ARTICULO SEPTIMO. ADMISION E INICIO DEL PROCEDIMIENTO. El Magisirado
Sustanciador & quiseh le correspondié por reparto el asunto, dentro de los cinco (8) dias
siguientes al recibo, de la queja, asumird su conogimiento mediante atitc y ordenara la
préctica de pruebas que eslime necesarias.

Copia del auto se fijaré en un sitio visible de la Registradurfa del Estado Civil del
Municipio correspondiente  por cinco (5) dias calendario; la constancia de la fijacién y
desfijacién sera enviada de forma inmediata y por el medio més expedito al CNE,

Del mismo modo se ordenard su publicacién en la pagina Web del Consejo Nacional
Electoral y de la Registraduria Naclonal del Estado Civil, debjendo sus administradores
expedir constancia, que se allegara al expediente.

La Registradurfa Nacional del Estado Civil enviard mensajes elecirdnicos a los
ciudadanos refacionados en el auto que avoca conoclmiento, siempre que se cuente con
la informacion disponible para tal fin.

Desde la publicacién del aviso y hasta los tres (3) dias siguientes, los ciudadanos
relacionados en la actuacién podrén presentar y solicitar la préctica de pruebas.

El término de fifacion del aviso no interrumpe ni suspende la actuacion administrativa.

(..

ARTICULO OCTAVO: DEL CRUCE DE DATOS. En el auto que decids la admisién, el

Magistrado Sustanciador decretard los cruces de las bases de datos que le servirdn de
soporte para adoptar decisionss, tales como las def SISBEN, ADRES, DPS Y CENSO

ELECTORAL, y todas aquelfas que considere procedentes.

El cruce de la informacion suministrada por fas bases de daltos, se debera realizar en
forma simultdnea, considerando coma prueba de residencia, la coincidencia de uno o més
registros en cualquiera de las plataformas de las bases de datos sefialadas.

' “Por la cual se establece el procedimiento breve y sumario orientado a dejar sin efeclo la Inscripcién iregular de cédulas

de

ciudadania y sa dictan otras disposiciones”

]
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Por medic del.cural se ORDENA DEJAR SIN EFEGTOQ, la inscripeion imeguiar de cedulas para las elecclones dé:auloridades
locales arealizarse el 27 dé octubre del afio, 2019, enélginos municlplos del departamento-de GUNDINAMARCA, para los
cuales se recibieron quejas en la Carparacion, ¢on listados de presuntos trashumantes.

La Registradurla Nacional del Estado Civil, durante el periodo de inscripcién de cédulas

de ciudadanfa, en forma permanente pondré a disposicion del COHSE]O Nacional Elsgtoral
la siguibnte information.
a) La base de dalos de inscritos en el respectiva distrifo o municipio,

b) El Archivo Nacional de Identificacién AN
¢} Polencial de inscrifos;
d)'Datos histérico def Censo Efectoral;

6) La informacion adicional que se-requiera, e informara oportunamente sobre las alertas -
derivadas del comportamiento atlpico en Ia inscripeién de cédulas de ciudadanla tomando
como base el comparalivo de los censos poblacional y elactoral, con su.respectivo.mapa.
de riesgos.

PARAGRAFQ PRIMERO: Ei Conssjo Nacional Efectoral realizard todas las acciones .
encaminadas a la implementacion de un-sofiware a su cargo, para. realizar.los cruces de
fas bases de datos perfinentes y las actividades necesarias téndierites a la verificacién de
fa residencia electoral. .

(Y4

PARAGRAFO SEGUNDO: De conformidad con la Ley 1712 de 2014, ef Consejo Nacional
Electoral solicitar4 las éntidades pablicas y privadas-fa informacion necesaria para
verificar fos datos aportados por los ciudadinos al momerito de la iriscripcién. »

{...).

ARTICULO DECIMO. DECISIONES. El Magrstrado Sustanciador presentard a
considaracién de la Sala Plena, proyeclo de dejar sin efacto las inscripciones de cédulas
de ciudadania, cudndo obtenga prueba de.la inscripcién irregular. Gontra Ia decisién
procede al recurso de reposicitn.

El declarado trashumante no podré volver a inscribir su cédula da cludadania para el
mismo proceso electoral en el lugar del cual fue excluida como consecuencia def
procedimiento aqul previsto, tampoco podrd ser designado ni efercer coro jurado de
volacion en tal entidad territorial. Lo anterior, sin perjuicio de las demés acciones legales a
gue haya lugar,

ARTICULO DECIMO SEGUNDO. REGURSO, Contra la Resolucién que-deja sin-efecto la
inscripoion irregular de cédulas-de cludadania, procede el recurso de reposicion, el cusl
débe Intarponerse dentra de los cinco' (5) dias hébiles- sigulentes & la desflfacién de la
parte resolutive de que: trata el-articulo anterior y deberd reunir.los siguientes requisitos;

1. Interponerse por el inferesado, o apoderado deb:damente const:turdo
2. Sustentarse conexpresion.concréta de-1os motivos.de inconformidad.
3. Solicitar y aportar'las pruebas que e pretende: hacer valer

4. Indicar el nombré y la direccidn del recurrente; asf como 1a direccién -elsctrénica si
desea ser notificado por esta medio. "

. ACERVO PROBATORIO
Obra en el expedients, el siguiente material probatorio que se relaciona a continuacion:

3.1 Quejas ya relacionadas en el numeral 1.4., con listados de presuntos trashumantes
aportados por los peticionarios.
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Por medio de{ cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcion imegular de cedufas para las elecciones de autoridades‘
foceles a reafizarse el 27 de octubre dal aflo 2019, ep algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cuégies se recibieron quefas an Ja Comporacion, con listados de presuntos trashimanies.

3.2 Un CD que contiene los ciudadanos inscritos en el Departamento de CUNDINAMARCA,
para las elecciones locales y territoriales realizadas desde el 25 de octubre de 2014 al 25 de
agosto de 2015.

3.3. Un CD que contiene los ciudadanos inscritos en el Departamento de CUNDINAMARCA,
pjra las elecciones de Congreso, Presidente y Vicepresidente de la Republica celebradas en
los afos 2014 y 2018; v de informacidn relacionada con las inscripciones de cedulas de
c:iJ dadania realizadas hasta la fecha, con miras a las Elecciones de Autoridades Locales del
afo 2019.

3.4. Informacion de cruces bases de datos reportados en medio magnético, elaborados en
cumplimiento del articule octavo, de la Resclucion No. 2857 de 2018, con relacién a los
municipios del Departamento de CUNDINAMARCA.

Con fundamento en la informacioén recopilada, se realizaron los cruces de bases de datos
con el Sistema de Identificacion (ANI), de potenclales beneficiarios de programas sociales
(SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social (ADRES),
lalagencia Nacional para la Superacién de la Pobreza Extrema (ANSPE).

IV. CONSIDERACIONES

4.1 GENERALES

4.1.1 De la Residencia Electoral y la trashumancia
i
La Constitucién Politica de Colombia en su articulo 316 establece que en los procesos
electorales para la escogencia de las autoridades del orden local, solo pueden participar

aciuellos ciudadanos que residan en el respectivo municipio, lo que deriva en que cuando se
inscriben en el censo electoral, los ciudadanos que no tienen vinculo material con el
respectivo municipio, vuineran el precepto Superior, dicho en otras palabras, el propésito del
Ctantituyente fue garantizar que en las elecciones locales solo participen personas que
tepgan un interés directo, es decir, que tengan un verdadero arraigo o sentido de pertenencia

can el municipio.

Al respecto, la Corte Constitucional en providencia T-135 del 2000, sostuvo:

“El derecho a participar en la conformacion, ejercicio y conlrof del poder politico, se radica
en cabeza de todos los ciudadanos, pero esta expresamente limitado por la Carta Politica a
los residentes, en el municipio, cuando se refiere a la eleccién de las autoridades locales o
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Por medfo del cual se QRDENA DEJAR SIN EFECTO, la Inscripcién iragular do codulas para las electlonis de ailoridades
locales a realizarse el 27 de octubre delaflo 2019, -en algunos municipios del deparlamento do CUNDINAMARCA, para fos
cuales se recibioron quejas en la Corporacidn, con listados de presunios trashumanies.

‘Carta, Polltica, definid la residencia electoral como “aquella donde se éncuentre registrado el

la decisién de asuntos del mismo carécler, pues el constituyente colombiano encontrd que
de esta forma debla-cumplirse con el fin esencial del estado, de facilitar le participacién de
"todos en las decisiones que los afectan, Asi; la préciica de inclulr en los censos sfectorales
municipales a personas que no residen en el lugar, a fin de que esos votantes sean
escrutados junto-con Ios residentes en la eleccion de las autoridades locales. o la degision
de asuntos que afectan a.fos habilantes de daterminado ‘municipio, -clafamente viola las
disposiciones constitucionales aludidas, y es una. actuacién irregular que debe. Ser
conlrolada por el Consejo Nacional Elgcloral, pues en esos casos, esta entidad debe
gjercer de conformidad con la lay, /a atribucién especial de velar.por ef desarrolfo de los
procesos slectofales en condlciones de plenas garantias.”

En efecto, la trashumancia electoral o trasteo de votos, es una reprochable e =inv’éterada :
practica, contraria al ordenamiento juridico, en fa que ciudadanos que sin residir en un
municipio, y por tanto sin un Interés legitimo para hacerlo, participan en los procesos.
electorales, constituyéndose en una alteracién a la voluntad popular, en la que ciudadanos |
ajenos a una determinada municipalidad, terminan por elegir o influir en la eléccién de los
mandatarios que la gobemnaran.

Asi entonces, para la trasgresion del mandato Superior como quiera que el factor
determinante para su configuracion es la residencia electoral, en desarrollo del mandato
Constitucional referido, el articulo 183 de la ley 136 de 1994, dispuso que la: residencia
electoral se entiende como “el lugar donde una persona habita 0. de manera regular estd de
asiento, ejerce su profesién u oficio 6 posee alguno de sus negocios o emplec”.

De otra parte, el articulo 4 de la [ey 163 de 1994, también para efectos del articulo 316 de fa

votante'en el censo e!ectbral"ir estabibplé-que con la inscripcidn, el votante, bajo la gravedad
del juramento, declara residir en el respactivo municlpio, acorde a lo -preceptuado en el
articulo 78 del cédigo electoral.

Vale referir que mediante Senténgiaac'-iio‘( del 13 dejulio de 1995, la Corte Constitucional
sostuvo que el articulo 183-de la lay 136:de 1994 habla sido ‘derogado por:el articulo 4 de Ia
ley 1683 de 1994, y por su-parte ‘la- Seccidn-Quinta. dél ‘Consejo de Estado, décidio .que el
artlculo 185 de la ley 135 de 1994, no se encontraba derogado por el articulo 4 de [a ley 163
de 1994, dijo lo siguiente; '

“Para esta Sala, el artfcufo 183 no se encuentra derogado, puesto que la norma posterfor
no es contraria, sino que complementa. el conceplo de residencia. Tampoco se comparie
el argumento de fa Corte en el sentido de-afirmar que fa.derogaloria se produce porque
"ambas disposiciones regulan el desarrollo legal del concepto de residencia elactoral para
efactos de aplicar el articulo 316 de la Conslitucion®, puasto que es peifectamente posible
que una ley especlal’y una general desarrollen la misma"norma constitucional. Ahora, la
vigencia del articulo 183 de la Ley 136 de 1994 no significa que exista pluralidad de
domiclios, como stucede en el deracho civil, comoquiera qué la norma. faculla al
cludadano a elegir un solo lugar de residencia electoral -que se concreta en-.el aclo de
inscripcion-, pero no lo restringe a la ¢asa de habitacion sino que-fe amplia. fa posibilidad
. de escager, ademés de-esa opcion, al.lugar donde de manera regular ésté de asiento,

——
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Pf:Jrfi medio del cus! se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripcidn Irregular de cedulas para las elecciones de auloridades
locdles a realizarse el 27 de oclubre def aflo 2019, en algunos municipios del departamenta de CUNDINAMARCA, para los
cudles se recibieron quejas en la-Corporacion, con listados de presuntos trashumantes.

| De lo anterior se colige, que de conformidad con el articulo 316 de la Constitucion Politica y

gjerce su profesidn u oficio o posee alguno de sus negocios 0 empleo, el cual puede tener
més seniido de pertenencia que el sitio donde habita.'®

Tal posicion fue.reiterada por 1a jurisprudencia del Cfonsejo-de Estado, en sentencia del 12 de
di

aiembre de 2001, en la cual iguaimente sostuvo el alto tribunal contencioso:

“En el anticulo 316 de la Constitucidn Nacional establece que, en las volaciones para la
eleccidn de autoridades locales y la decisién de asuntos del mismo cardcter, solo pueden
participar los ciudadanos residentes en el mismo mMmuniciplo. Este precepto fue
desarrollado por el articulo 183 de la Ley 136 de 1994 que definié la residencie electoral y
el articulo 4 de ls Ley 163 del mismo afio que eslablecid la presuncién de residencia
electoral con base en la inscripcidn en ef censo electoral, La Corte Constitucional, al
examinar la constitucionalidad del artfculo 183 de la Ley 136 de 1994 consideré que el
mismo habia sido derogado thcitamente por el 4 de la Ley 163 de 1994 por ser norma
posterior y especial y decidid inhibirse de hacer un pronunciamiento de fondo.” Esta Sala
no comparte esa ‘apreciacién por considerar que no existe la pretendida antinomia
invocada por la Corte Constitucional en el texto de ambos preceptos.

El articulo 183 de la Ley 136 de 1994 prascribe que residencia slectoral es el lugar donde
una persona habita o de manera regular esta de asienlo, ejerce su profesion u oficio o
posee algunos de sus negocios 0 empleo, presupuestos materiales que’ pueden
determinar que una persona posea al mismo tiempo la opcfén de varias resldencia
electorales, tal como pusde ocurrir con el domicilio. No obstante, respeclo de aquélla, ia
ley establece que debe ser tinica y se determina por la decisién del ciudadano de inscribir
su cédula en el municipio o en alguna de los municipios en relacién con los cuales tiene
uno cualquiera o varios de los vinculos previstos en el articulo 183 de la Ley 136 de 1994,
es dacir donde habita, o de manera ragular esté de asiento, ejerce su profesién u aficio o
posee alguno de sus negoclos ¢ empieo, con el fin de ejercitar-en él su derecha politico
de elegir y ser elegido. Al inscribir st cédula el ciudadano declara bajo la gravedad del
juramento residir en el respactivo municipio y elio se constituye en el sustrato de una
presuncién legal que, como tal, puede ser desvirtuada cuando se demuestre que el
inscrito no se encuentra en ninguna do las situaciones descritas en el artfculo citado.

Es claro, sin embargo, que si el cludadano al momento indica una direccidn como del
lugar de su residencia o frabajo, se debe inferir que es esa y no la otra la que configura al
vinculo material con el municipio donde se esté inscribiendo, de tal manera que si se
acredita con prueba idonea que en el lugar indicado como de residencia o de ejercicio de
su actividad profasional 0 negogio no reside o trabaja, con ello se habré desvittuando la
prasuncion de residencia elecloral.”

el :articulo 4 de la ley 163 de 1994, ha de presumirse la residencia electoral “en donde se
encuentre registrado el votante en el censo electoral; de manera que con la inscripcion de la
cgdu!a bajo la gravedad de juramento manifiesta que reside en el municipio” y que la
dei!finicién de residencia electoral no sélo se encuentra delimitada por el lugar donde se
habita, sino también por el espacio o asiento donde el ciudadano ejerce su profesion, oficic o

posee alguno de sus negocios 0 empleos; de manera que la residencia electoral de un

2 Qonsejo de Estado, Sala de lo Conlencioso Administrativo. Seccién Quinta. Consejero Ponente: Dario Quiriones Finifla.
Bopoté, D. C., Siete.(7) De Diciembre De Dos Mil Uno (2001).Radicacién nimero: 41601-23-31-000-2000-4146-01(2726).

? Corte Constilucional - Sentencia C-307 de 1995.
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-Por medio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inseripeion lrregular da- codulas pard las efscciones de-auloridades
locales b tealizarse el 27 de octubre dal afid 2019, en algunas, municiplos def departamento de CUNDINAMARCA, pata los
cuales se recibleron quejas en.la Cotporacion, éon statlos do prosunfos lrashumantes.

ciudadano surge por la relacién material que tiene con el municipio donde pretende gjercer el
derecho, tal como lo sefiala‘el artlculo 183 de la ley 136 de 1094,

Ahora bien, de conformidad con los articulds 76 y 78 del Cédigo Electoral y el articulo 49 de |

la ley 1475 de 2011, el ciudadano sélo podr4 votar en el lugar en fue apareZca su cédula de
ciudadania conforme al censo electoral. Asl mismo, tales 'd'I"sposibioneS juridicas sefialan que
para que el acto de inscripcion se torne vélido requiere de la presentacibn personal del
ciudadano ante el funcionario electoral del lugar donde: desee sufragar coh la’i lmpresmn de la

huella de su dedo Indice derecho. Cuando el ciudadano cambie de lugar de domlcﬂlo ol

residencia, la inscripcion para votar, Gni¢éamente. se podr’é llevar a cabo dentro del afio
anterior al respectivo proceso electoral y hasta dos (2) meses antes de Ia respectiva jornada
electoral de que se frate.

Como quiera que el articulo 4 de la ley 163 de 1994 sefiala que con la mscrlpclén el
ciudadano dedlara bajo 1a gravedad de juramento que reside en el respectwo municipio, sin'
importar la naturaleza de [a eleccién, quien inscriba su cédula en. lugar distinte al municipio

donde reside, podria incurrir en él delito de falso testimoriio consagrado en el articulo 442 del |

Cédigo Penal, que dispone: "El que en acluacion judicial o administrativa, bajo Ia gravedad

del juramento ante autoridad competenite, falte a la verdad o !a calle total o parclalmente .

incurrira en prisién de seis (6) a doce (1 2) aflos.”

Ahora, no en pocos casos, antes que tratarse de un descuido o desconocimiento del
cmdadano que incurre en ella, la trashumancla electoral responde a una actividad
orgamzada masiva y sistematica, cuyo ob]ettvo principal s, precisamente, Favorecer
indebidamente algunos intereses y propuestas politicas, afectando y distorsionando la
genuina expresion de la voluntad popular dé una comunidad determinada. -

En este orden de ideas pue’de‘ deferirse que la circunscripcién nacional opera {nicamente
para la: eleccién del Senado de la Repubhca razén por la cual, para salvaguardar el

cummplimiento de las preceptivas Constitucionalés y legales, el Consejo Nacional Electoral |’

puede mediante procedlmlento breve y sumafio, dejar sin efecto las mscripcmnes de cédulas
de ciudadania que no retinan la condlcién de residencia electoral para participar en las
votaciones populares del or_den local, entendldas estas como (i) las que se realicen para la
adopcién de decisiones del ‘orden Iocal"eo’n tratihdose de mecanismos de participacion
cmdadana —referendo; revocatona del mandato, consulta popular- y (i) las que-se realicen
para ‘elegir autondades Iocales a cargos de eleccnﬁn popular —alcaldes, gobernadores y
miembros de corporac:ones pubhcas (diputados en las asambleas departamentales y
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Pormedio del cual se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inseripeién irregular de cedulas para las elecciones da auforidades -

locales a reslizarse-el 27 de octubre del afto 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los
cugles se-recibieron quejas en la Corporacion, con fistados de presuntos lrashumantes,

concejales municipales) — asi como Representantes a la Camara por circunscripcion
territorial en las votaciones para elegir Congreso de la Reptblica.

En consecuencia y frente a una posible injerencia de ciudadanos no habilitados para ejercer
el Herecho al voto en una determinada circunscripcion, es impetiosa la intervencion de esta
Ceroracibn, con el fin de cumplir no sélo el mandato Constituciona! de garantizar la
pa&’ticipacibn ciudadana legitimada para la toma de decisiones, sino para garantizar la
efilcacia del voto como manifestacién libre y espontanea del poder ciudadano.

De; manera que cuando se presentan denuncias, quejas o alarmas ciudadanas o
ine}titucionales que dan cuenta del posible acaecimiento de inscripcién irregular de cédulas de
ciufdadanla, o si de oficio lo considera necesario, la Corporacién debera activar sus
competencias en aras de evitar y combatir la trashumancia electoral.

En ejercicio de sus facultades de regulacién, el Consejo Nacional Electoral mediante la
Resolucién No. 2857 de 2018, reglamentd el procedimiento breve y sumario a seguir para
dejar sin efecto lainscripcion iregular de cédulas, precisamente con fundamento en esa
re{qula_cién. se surti® la presente actuacién administrativa electoral, entendiendo que la
stmariedad no se debe concebir como sinénimo en la brevedad del procedimiento, sino que
cqmporta el sentido de que se pueden tomar decisiones sin que exista una controversia o
cantradiccion previa, es decir, que la proteccion del derecho a elegir y ser elegido puede ser
aqoptada con base en la prueba sumaria, sin perjuicio de los recursos que se interpongan
par parte de quienes resulten afectados en la decisién, garantizando asl los principios de
neicesidad. valoracion y contradiccion de la prueba que hacen parte del nicleo esencial del

articulo 29 de la Constitucién.

ErP efecto, el articulo 4 de la ley 163 de 1994 determina que habra de presumirse la
residencia electoral en el lugar donde se encuentra registrado el ciudadano en el censo
elt:actoral. pues con la inscripcion el elector manifiesta, bajo la gravedad de juramento, el
residir el correspondiente municipio; presuncién de residencia esta que al ser de iuris tantum

admite prueba en contrario.

Siendo asi, el material probatorio es componente indispensable para desvirtuar tal
presuncién, Iue_go entonces, para desvirtuar la presuncion de residencia del inscrito, es
indispensable acreditar que el inscrito no reside, no trabaja, no se encuentra en el iugar de
adiento, no posee negocio 0 empleo, lo cual implica que no basta simplemente que el inscrito
reside en otro municipio distinto al que se inscribi6, pues la residencia no se restringe a la
casa de habitacion, toda vez que cualquiera de las alternativas nombradas son suficientes

~4)
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Por medio del cual sé ORDENA DEJAR SiN EFECTO {a Inscripoidn frmegular de cedufas para las elecciones de autoridades
locales a realizarse ol 27 de oclubre del afip 2019, en afjunos -muficiplos. del departamento de CUNDINAMARCA, para fos
cuialas se recibleron quefas en la Corporacitn, con listados dé prasuntos trashumanfes,

para probar que éste tiene una relacion material que implita arraigo o sentido de pertenencia
al lugar en el cual se inscribié®),

En reciente pronunciamiento el Consejo de Estado respecto a la residencia.electoral, indicé:

“..) las distinlas posibilidades que ﬂene un ciudadano para elegir su residencia
electoral, que se insiste no se reslringen al !ugar de. habitacidn, le ha:permitido'a.esta
Seccion en. mulfiples oportunidades precisar frente a demandes. que pretenden
acreditar que varios ciudadanos-ejercierdn el derecho’al voto:en un. lugar distintp.a’su
verdadera residencia electoral, a partir de pruebas. que en principio: acreditan que
habita en lugar distinto aquélia (por. ejemplo informacion -obtenida-def SISBEN 0 daf
Registro Unico de Victimas), que del hecho que une persena né more en fa entidad
territorial en que voté no puede: concluirse con grado de-certeza que esta ric sea sy
residencia electoral, pues la misma tambiéni: puedé establecerse por orro tlpo de
relacién del votante con el territorio; verbigracia, et ejerciclo de-tna profesion, ‘oficlo,
poseer algtin negocao empleo o ser el lugar en-cuestion-en el qua e manera regular
esta de asiento’.

3.6.3; Sobre- el pamcufar resultan ilustrativas las sigulentes  consideraciones
contenidas en-ef fallo del 9 de febrere de 2017 dictado por esta Seceion’, en'el que ¢
analizaron varios casos de trashumancia eléctoral intemacionial, ten!endo cormio punto
partida la -definicién de residencia electoral que el Consejo.de:Estado ha construido-a
partir de.los. articulos 316 constitucional, 183 de la Ley 136 de 1994 y.4° de Ia Ley 163
de 1994, destacando of cardcter amplio de ticho conceplo y por consrgu!ente que no
se restringe al lugar en el que habita uria persona.

“Veamos. Ya se dijo que la rosidencia electoral puede ser una y solo una de las
siguierites: "ol lugar donde una persona (i). habita o de manera-reguler (u) esti.
de asfento; (iil) eferce su profesion u'oficio-o (w) posee-alguno dé-sus negocios
0 empléo”.

Puses: blen; sin.que sean necesarlas mayores. disertaciones, al menos.en:lo que
concierne & la Cuartd.-de las, hipdtes:s en!!stadas en el pamrafo Inmediaramenfe
anterior,"-es" claro que .ina persona puede poseer un_negoclo en- dr lugar
distinto a-aquel en el que aqueffa posa fisicamenta st humanidad. De. ‘hecho,:tal
suptiesto admite-la:posibilidad. de qile 56 pueda poseer; més de Uy’ ‘negocio.y-ho
limita-la poslbihdad @ que estos comcidan 6n cuanto a $i Ubicacion geografica.
Por taf es factible’ tensr négooios en‘varios’ Iugares .y fesidéncla’ electoral en
cads uno:-de ellos pues:la: poses:dn sobre los ‘mismos nio 'se- p:srde por él hecho
de. mudar la: ubicac:dn delititifar o de no hacar présencla ‘midxime ‘tuando la
conduccion de !os mismos-puede. realizarse por mterpuesta persona,

Algo similar acurre con. la posesién de un empleo, pues alguien que posea un
emplee en Venezuela; faciimente puede gjércerlo en Colombia -=v, gr. el
colamblano -que -reprasents los Intereses de -uria empnesa ‘venezZolaha en
Colombig—, 'y .aunque asto ditimo constftuye en sl ‘mismo una forma de
residencia, se trala de situaciones que coexisten y que le den el derscho a su

® Ver al respecto, Consejo.de Estado, Sala de.lo Contenciosa Administrativo Seccién Quinta, Consejero
Ponente: Malificlo Torres -Cuervo, Bogotd, D. C., Santencia del once {11}-de junio de dos mll nueve (2009)
Radicacion numero 20001-23-31-000-2007-00239-01

4 En tal sentido, enlre otras,, pueden consultarse las sigulentes- dacislonas: 1) Consejo de. Estado, Seccién Qiiinta, sernitencla
de! 7 de diclémbre:de 2001, -Rad. 41001- 23-31-000-2000-4145-01(2729}, M.P. Darlo ‘Quifiones Pinflla. 2) Consejo de
Estado, Secclén Quinta; senlencia:ds! 29de sepliembre de 2005, Rad. 85001-23-31-000-2003-01318 -01(3704), M.P, Meria /
Nohem{ Heméndez Pinzdn.3) Consejo dé Eslado, Seccitn. Quinta,. fallo dal 11" der Juiio-de~2000, Rad, 20001-23:31-000-
2007-00239-01, M:P. Mauriclo Tormes Cueivo. 4) Consgjo de-Estado, Seccién Quinte, sentencia. ds! 9.de febrerc de 2017,
Rad. 11001-03-28-000-2014-001 12.00, M.P. Lugy Jeannetts Bsrmiidez Benmiidez,

5 Conssjo de Estado, Seccion Quinta, sentencia del 9 de febrero-de 2017, Rad. 110071-03-28-000-2014-00112-00, M:P. Lucy
Jeannette Bermidez Bermuidez.
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locgles a raalizarse el 27 de octubre del afio 2019, en algunos municiplos del departamento de CUNDINAMARCA, para los

cudles se recibieron quejas en la Corporacion, con listados de presunlos trashumantes.
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ti:tular de elegir enfre una y otra forma de residencia electoral, es decir, la que se
liene, de un fado, por ef hecho de ejercer profesion u oficio y, del otro, por poseer
un empleo.

Ahora, conviene precisar que lales sftuaciones no confieren ventaja alguna para
aquelfos que se encuentre en ellas, habida cuenta-qus, como se ha explicado, la
residencia es una sola y coincide con la que registra el ciudadano en el censo
elecloral, con lo cual se descarta que cada ciudadano pudiera votar tantas veces
como residencias tenga, pues la regla es: una persona un volo y eso no se
conlraria con el amplio concepto de residencia electoral, dado que entre las
varias apciones que permite, el ciudadano debe decantarse por una y solo una
de ellas, 1o cual haré saber a fa autoridad electoral correspondiente en la
oportunidad establecida para sllo.

Asl las cosas, a pesar de los fuertes indicios de que en los CASOS 11, 12y 13
los titulares de cédulas demandadas se aproximan a una eventual trashumancia,
loda vez que denotan un arraigo en Colombia y un distanciamiento def territoric
Venezolano, es lo cierto que los elementos de juicio que surgen del plenario
carecen de la entidad suficiente para desvirtuar la presuncidn gue existe sobre /a
residencia electoral de quienes inscribieron su cédula para volar en el exterior;
para colegir lo contarfo se necesitarian ofros elementos probatorios que se
echan de menos en el sub examine, a pesar del decreto oficioso de pruebas al
que acudié esta Sala de asunlos electorales con el fin de desenlrafiar la verdad
material sobre la cuestionada trashumancia internacional, a pattir de la
confrontacién con todos los supuestos de hecho que admite el concepto de
residencia,”

3.6. Las consideraciones hasta aqui hechas permiten concluir respecto a la
residencia electoral lo siguiente:

(i} Hace referencia al lugar en el que se encuenira registrado un ciudadano
habilitado por ia Constitucién y la ley para sjercer el derecho al voto.

{ii} En e! marco del articufo 316 de la Constitucidn, el concepto residencia ltiene
como proposito garantizar qus las personas que efectivamente tiene un vinculo
con la entidad territorial, sean las llamadas a participar en las votaciones para las
elecciones de las autoridades lccales y/0 Ia resolucion de asuntos que incumben
al territorio, y por ende, evitar que la democracia participativa local sea afectada
por la injerencia de sujetos politicos afenos a la realidad territorial.

{iii) La residencia electoral puede predicarse por la relacién del vofante con el
lugar en ef que (a) habita, (b) en ef que de manera regular esté de asiento, (c}
ejerce su profasién u oficio y/o {(d) en ef posee alguno de sus negocics o empleo.

(iv) En ese orden de ideas, def hacho que una persona no habite en el lugar en
gue voté no puede concluirse con grado de certeza que ésta no sea su
residencia electoral, pues la misma también puede establecerse por otro tipo de
relacion del ciudadano con el territorio, verbigracia, el ejercicio de una profesion,
oficio, ,poseer algun negoclo, emplec o ser el lugar en cuestion en el que de
manera regular esta de asiento.

(v} No obstante lo anterior, la residencia electoral es tnica, motivo por el cual el
giudadano debe escoger solo un lugar para inscribir su documentfo de identidad
a fin ejercer el derecho al volo, teniendo en cuenta los criterios de refacion
ciudadano - territorio antes sefialados,

{vi) De conformidad con el articulo 4° de la Ley 163 de 1994, se presume
legaimente para efectos del articulo 316 constitucional, que la residencia es
aquella en la que se encuentra registrado el votante en el censo electoral, pues
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Por medfo del cual se QRDENA DEJAR SIN EFECTO,.la Inscripeién imegular.de cedulas para las eleccionss de autoridades
focafes a realizarse 6l 27 de.octubre del.afio 2019, en. aigunos municiplos dél.departamento de. CUNDINAMARCA para-los
cuales se recibieron quejas enla Corporacion, can listatos de présuntos trashiimantes.

mediante dicha inscrfpcidn bajo la gravedad del juramento declara residir en el
municipio en el que se lleva a cabo aquélia.

En ese orden de ideas, para que el Consejo Nacional Electoral deje sin efecto la inscripcién
para votar de un ciudadano por trashumancia electoral, debéra contar con elementos de

juicio, de naturaleza sumaria, que soporten su decisién; en la medida, que ella |mpone una |

Ilmltaclén o] restrlccrén al BJGI’CICIO de un derecho politico.

Para ese propdsito, el Decreto 1294 de. 2015, rediante el cual se introdujeron mecanismos

para hacer efectivo y oportuno el control de [a trashumaricia eléctoral, como la Resolucion
interna 2857 de 2018, proferida-por esta Corporacién, facultan al Consejo-Nacional Electoral

para que efectlie un el cruce de bases de datos de distintas entidades publicas o-privadas,
con la finalidad de obtener los elementos dé [uicio: hecesarios que le permitan confirmar o

desvirtuar, la residericla electoral d¢ los ciudadanes; en tanto que las bages de. datos
seleccionadas para.efectuar tal cruce, seran aquellas que otorguen informaicjon relativa a los
cludadanos, especificamenite -en lo que:a la ldentlf‘ cacion de su lugar de res:dencua electoral

se refiere, el resultado de dichos cruces.sera el-insurmo prlnclpai que soporte- Ias demsnones
que sobre trashumancia electoral o inseripciér irregular de cédulas adopte la autoridad
electoral.

Sin. petjuicio de lo anterior, es claro que no solo el articulo 40 de la Constitucion Politica
garantiza a todo ciudadano el derecha a participar en la conformacion, ejercicio y control del
poder politico a través de, entre ofros medios.' el'derecho 4 elegir: sino también instrumentos
intérhacionales de- derechos humanos de los que Colombia es parte, protegen este derecho
de participacion ‘pol'itlc,ar,' ¢omo el caso dé la Carta Democratica [nteramericana de la OEA®,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos®, y la Convencidn Americana de

Derechos Humanos®. Sin embargo, es relevante marnifestar que también estos tratados,

obligan a los Estados a garantizar la ‘genuina expresion. de la voluntad popular de sus
-asociados. a través del voto.

7 Artleulo 3. “Son elementosiesenciales de fa democracia represeniativa; enlre-olros, el respelo & los derechos |
"humanos vias libertades fundamentates; ef acceso al: podar y su ejercic:o con.sufecidr’ afl estado da derécho; ia

celebracion de elécciones. pefiddicas, libres, justas y basadas:en ol sufragro uhiversal y secreto como expresion

de a -soberanfa .del. -pueblo;. el régimen. plural de paﬂfdos y-organizacionss: politicas; y la separacion e |

independencia de ios poderas pablicos.”

8 Artleulo-25. "Tados los cludadanos gozardn; sin ninguna de-fa distinciones mencionadas.en ef articulo 2; y sin
restricciones indabidas, de los sigufentes derechos.y dportunidades: (.,.) b) Votar y ser elagidos en electiones
periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universa! e lgual y por voto secreto qué garantice la fibre

-expresidn de la voluntad de'los electores (..)"

* Articulo 23. “Derechos Pomicos 1. Todos los, cludadanas deten gozar de- los sigulentes -derechos y
.opartunidades: (...} .b) de volar y. ser efegidos en efecdonas ‘periddicas ‘duténticas, realizades:por sufragio
-universal e igual y. por volo-secreto que garanfice Ja libre expresisn-da fa voiuntad de fos electores, (..) 2. La

1 .ley pusde -reglameniar el eférciclo -de: fos .dersthos” ¥ aportumdades & qife-se reflere. &l intiso anterior,

‘exclusivamente por razones de edad,. néclonalidad, residencia, idioma, fnstricoion, cafpacldad civlf'o-mental, o
condena, por fuez.compelents; en proceso penal,”
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F’a:ni medio del cua! se ORDENA DEJAR SIN EFECTO, la inscripeion iegular.de cedulas para las efecciones.de autotidades

locales a realizarse el 27 da octubre del aflo 2019, en algunos municipios del departamento de CUNDINAMARCA, para los

cu

fas se recibieron quejas en Ja Corporacion, con listados de presuntas frashumantes.

4.1.2. Trashumancia Historica
Sabre el punto, en sentencia de la Sala de lo Contencioso Administrative Seccidén Quinta,

Cansejera Ponente:. Roclo Araujo Ofiate, radicacion nimero: 11001-03-28-000-2018-00049-

00, del Consejo de Estado, la maxima Corporacién judicial en materia contenciosa

administrativa, afirmé:

4,

“En el entender de la Sala, cuando se hace referencia a la trashumancia
historica, se hace alusion al traslado de ciudadanos de lugar distinto a aquef en
que residen o encuentran un verdadero afraigo o interés, y que infiuyeron en
anteriores procesos electorales .de cardcter focal, de manera tal que
histéricamente personas ajenas a fa realidad territorial han incidido en decisiones
relativas a la misma, por lo que resulta necesario identificarlas en aras de dejar
constancia de dicho fendmeno y por supuesto tomar los correctivos a que haya
lugar. Sobre el particular resulta interesante que con el Decreto 1294 de 2015,
no solo se pretende que los anélisis de trashumancia electoral se circunscriban a
las elecciones que astén por celebrarse, sino también que el estudio de dicho
fenémeno se emprenda respecto de procesos electorales cue finalizaron,
en criterio de la Sala, con al propésito de aprender de las experiencias
pasadas e identificar los lugares en Ilos que la trashumancia ha tenido
significativa incidencia, a fin de implementar procedimientos eficaces que
permitan combatir dicha practica en territorios en los que histéricamente
se ha arraigado (...)". Resaitado propio.

1.3. Cruce de base de datos

Dentro de la presente investigacion obran CDs arrimados al expediente, en el que se

encuentra el cruce efectuado por la Registraduria Nacional del Estado Civil de la informacién

de las cédulas inscritas en el departamento de CUNDINAMARCA, con cruces de bases de

d

tos con el Sistema de Identificacién (ANI), de potenciales beneficiarios de programas

soclales (SISBEN), Administradora de Recursos del Sistema General de Seguridad Social
(ADRES), la Agencia Nacicnal para la Superacion de la Pobreza Extrema (ANSPE) , y con el
censo electoral actual, en este caso, de los municipios de CUNDINAMARCA, para los cuales

se radicaron quejas en la Corporacion, con listado de presuntos trashumantes.

Lgs quejas recibidas y sus listados de trashumantes, fueron revisadas en una labor de
co!nvalidacién. en relacion con cada municipio, v el resultado del cruce las bases de datos,
arfojados por los sistemas de informacion ya resefiados, conforme a ese proceso se

ddterminaron los trashumantes en aplicacion de los criterios que se explican en adelante.

El
cumplimiento del articulo octavo, de la Resolucién No. 2857 de 2018, con relacién a los

m

resultado de cruces bases de datos reportados en medio magnético, fueron elaborados en

inicipios del Departamento de CUNDINAMARCA.

.1.4. Criterios de decisién
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