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L a S a l a p r o f i e r e s e n t e n c i a d e n t r o d e l M e d i o d e C o n t r o l d e N u l i d a d E l e c t o r a l 

q u e instauró e l señor D a v i d R i c a r d o R a c e r o M a y o r c a c o n t r a e l D e c r e t o N o . 

9 1 9 d e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , p o r m e d i o d e l c u a l s e efectuó e l n o m b r a m i e n t o 

e n p r o v i s i o n a l i d a d d e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i e n e l c a r g o d e T e r c e r 

S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l a P l a n t a 

G l o b a l d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , a d s c r i t o a l a Misión 

P e r m a n e n t e d e C o l o m b i a a n t e l a Organización d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , O N U , 

c o n s e d e e n N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e América. 

I. ANTECEDENTES 

E l señor D a v i d R i c a r d o R a c e r o M a y o r c a , e n e j e r c i c i o d e l M e d i o d e C o n t r o l d e 

N u l i d a d E l e c t o r a l p r e v i s t o e n e l artículo 1 3 9 d e l a L e y 1 4 3 7 d e l 2 0 1 1 , formuló 

l a s s i g u i e n t e s p r e t e n s i o n e s ( F l . 1 y 2 ) : 

"II. P R E T E N S I O N E S 

P R I M E R A : Que se declare la nulidad del Decreto No. 919 de 28 de mayo de 

2019, expedido por el Ministerio de Relaciones Exteriores, CARLOS HOMES 

TRUJILLO mediante el cual se nombra provisionalmente a la señora 

CAROLINA GUTIÉRREZ BACCI, identificada con cédula de ciudadanía No. 

1.037.588.012, en el cargo de Tercer Secretario de Relaciones Exteriores, 

código 2116, grado 11, de la planta global del Ministerio de Relaciones 

Exteriores, adscrito a la Misión Permanente de Colombia ante la Organización 
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de las Naciones Unidad, ONU, con sede en Nueva York, Estados Unidos de 

América. 

S E G U N D A : Comunicar la sentencia a la Presidencia de la República y al 

Ministerio de Relaciones Exteriores.". 

P a r a f u n d a m e n t a r s u pretensión, e x p u s o l o s s i g u i e n t e s hechos. 

E l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s expidió e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e 2 8 d e 

m a y o d e 2 0 1 9 , m e d i a n t e e l c u a l s e decidió n o m b r a r c o n carácter p r o v i s i o n a l 

a l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l a P l a n t a G l o b a l d e l 

M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , a d s c r i t o a l a Misión P e r m a n e n t e d e 

C o l o m b i a a n t e l a Organización d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , O N U , c o n s e d e e n 

N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e América. 

E l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 

1 1 , a d s c r i t o l a Misión P e r m a n e n t e d e C o l o m b i a a n t e l a Organización d e l a s 

N a c i o n e s U n i d a s , O N U , c o n s e d e e n N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e América 

e s u n c a r g o d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r . 

L a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i n o e s p a r t e d e l p e r s o n a l i n s c r i t o e n l a 

C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , p o r l o c u a l s u n o m b r a m i e n t o s e h i z o e n 

c a l i d a d d e p r o v i s i o n a l , b a j o e l a r g u m e n t o d e l a i n e x i s t e n c i a d e f u n c i o n a r i o s 

d e l a p l a n t a g l o b a l d e l m i n i s t e r i o , q u e e s t u v i e r a n d i s p o n i b l e s p a r a o c u p a r 

d i c h o c a r g o . 

Así m i s m o , p a r a e l m o m e n t o d e l a expedición d e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e 2 0 1 9 , 

sí e r a p o s i b l e d e s i g n a r f u n c i o n a r i o s d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r e n 

e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s e n l a Misión 

P e r m a n e n t e d e C o l o m b i a a n t e l a O N U , c o n s e d e e n N u e v a Y o r k , E s t a d o s 

U n i d o s d e América, t o d a v e z q u e existía y e x i s t e p e r s o n a l i n s c r i t o e n l a 

C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r q u e s e e n c o n t r a b a c u m p l i e n d o f u n c i o n e s e n 

Bogotá, e n l a P l a n t a I n t e r n a , q u e e s t a b a n d e n t r o d e l l a p s o d e alternación 

p r e v i s t o e n l o s artículos 3 6 a 3 9 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 y q u e , p o r s u s 

categorías, podrían s e r n o m b r a d o s e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o . 
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T a l e s e l c a s o d e l o s señores L i z C a r o l i n a L o z a n o Garzón, L e o n a r d o Andrés 

González Guzmán y D a v i d C a m i l o S a l g a d o C a n c h a n o . 

Indicó q u e e l E s t a t u t o d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r estableció c o m o 

a l t e r n a t i v a s p a r a q u e f u n c i o n a r i o s d e c a r r e r a o c u p e n l o s c a r g o s e n l a s 

m i s i o n e s diplomáticas y o f i c i n a s c o n s u l a r e s , además d e l a f i g u r a d e l a 

alternación, l o s t r a s l a d o s a n t i c i p a d o s m e d i a n t e comisión y l o s e n c a r g o s , t a l y 

c o m o l o d i s p o n e e l artículo 4 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 . L o a n t e r i o r q u i e r e 

d e c i r q u e e l M i n i s t e r i o p u d o n o m b r a r e n l o s c a r g o s q u e designó e n 

p r o v i s i o n a l i d a d a f u n c i o n a r i o s d e l a P l a n t a I n t e r n a , q u e e s t u v i e r o n 

c o m i s i o n a d o s o e n e n c a r g o s e n P l a n t a E x t e r n a , e n u n c a r g o i n f e r i o r o 

s u p e r i o r . 

L a p a r t e d e m a n d a n t e señaló c o m o normas vulneradas l o s artículos 1 2 5 d e 

l a Constitución Política y 6 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 . 

L o s a l c a n c e s d e l a s v u l n e r a c i o n e s c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s a d u c i d a s s e 

analizarán e n l a o p o r t u n i d a d d e b i d a , a l r e s o l v e r s o b r e l o s r e p r o c h e s 

f o r m u l a d o s c o n t r a e l a c t o d e n o m b r a m i e n t o q u e s e i m p u g n a . 

1. Conducta procesal de las demandadas 

E l MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES presentó contestación d e 

l a d e m a n d a , m e d i a n t e e s c r i t o r a d i c a d o e l 9 d e o c t u b r e d e 2 0 1 9 ( F l s . 5 3 a 6 9 ) . 

S e o p o n e a l a p r o s p e r i d a d d e l a s p r e t e n s i o n e s , p u e s c o n s i d e r a q u e e l D e c r e t o 

N o . 9 1 9 d e 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 s e expidió c o n f o r m e a l o s parámetros 

c o n s t i t u c i o n a l e s y l e g a l e s , r e s p e t a n d o l a s n o r m a s q u e e s t a b l e c e n l a 

institución d e l a p r o v i s i o n a l i d a d e n e l régimen d e l a C a r r e r a Diplomática y 

C o n s u l a r , e s p e c i a l m e n t e e l h e c h o d e q u e n o e r a p o s i b l e d e s i g n a r e s e s e 

c a r g o a n i n g u n o d e l o s s e r v i d o r e s públicos e n e l escalafón d e l a C a r r e r a 

Diplomática y C o n s u l a r e n l a categoría d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s 
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E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l a P l a n t a G l o b a l d e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s . 

Señala q u e e l n o m b r a m i e n t o s e expidió d e a c u e r d o c o n e l artículo 6 0 d e l 

D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 , q u e c o n f i e r e l a f a c u l t a d d e n o m b r a r e n 

p r o v i s i o n a l i d a d e n c a r g o s d e c a r r e r a diplomática y c o n s u l a r a p e r s o n a s q u e 

n o p e r t e n e z c a n a e s t a c u a n d o n o s e a p o s i b l e d e s i g n a r a f u n c i o n a r i o s i n s c r i t o s 

e n e l escalafón e n l a c o r r e s p o n d i e n t e categoría, m o t i v o p o r e l c u a l e l d e c r e t o 

d e m a n d a d o g o z a d e presunción d e l e g a l i d a d , p u e s s e expidió d e a c u e r d o c o n 

e l s i s t e m a jurídico. 

E n t a l s e n t i d o , s o s t i e n e q u e c o n l a expedición d e l a c t o a c u s a d o n o s e incurrió 

e n l a s c a u s a l e s e s t a b l e c i d a s e n l o s n u m e r a l e s 1 y 5 d e l artículo 2 7 5 d e l 

Código d e P r o c e d i m i e n t o A d m i n i s t r a t i v o y d e l o C o n t e n c i o s o A d m i n i s t r a t i v o , 

n i h u b o u n a f a l s a motivación, n i vulneración d e l a Constitución Política, n i d e 

l a s n o r m a s q u e r i g e n l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , n i s e a f e c t a r o n l o s 

d e r e c h o s l a b o r a l e s d e l o s f u n c i o n a r i o s i n s c r i t o s e n e l escalafón d e T e r c e r 

S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , n i h u b o u n 

d e s c o n o c i m i e n t o d e l P r i n c i p i o d e E s p e c i a l i d a d . 

A c l a r a , d e o t r o l a d o , q u e q u i e n expidió e l a c t o d e m a n d a d o f u e e l P r e s i d e n t e 

d e l a República, e n v i r t u d d e l a f a c u l t a d n o m i n a d o r a q u e l a q u e g o z a p a r a s u 

e j e r c i c i o e n f o r m a d i s c r e c i o n a l . 

Señala q u e , p r e c i s a m e n t e , p o r e l h e c h o d e q u e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez 

B a c c i n o e s p a r t e d e l p e r s o n a l i n s c r i t o e n l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , 

f u e n o m b r a d a e n p r o v i s i o n a l i d a d , d e a c u e r d o c o n l a s f a c u l t a d e s o t o r g a d a s 

p o r e l artículo 6 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 ; y p o r c u a n t o n o e r a p o s i b l e 

d e s i g n a r e n e s e c a r g o a u n f u n c i o n a r i o i n s c r i t o e n e l escalafón d e l a C a r r e r a 

Diplomática y C o n s u l a r e n l a categoría d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s 

E x t e r i o r e s , c o m o q u i e r a q u e c a d a u n o d e l o s f u n c i o n a r i o s está d e s i g n a d o e n 

l a categoría a l a q u e c o r r e s p o n d e e n e l escalafón o , i n c l u s o , e n u n a categoría 

s u p e r i o r c o m o S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , c u m p l i e n d o c o n 

s u s f u n c i o n e s e n l o s c a r g o s r e s p e c t i v o s . 
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Señala q u e l a Dirección d e T a l e n t o H u m a n o adelantó l o s trámites 

a d m i n i s t r a t i v o s a e f e c t o q u e l a alternación a l e x t e r i o r d e l a f u n c i o n a r i a L i z 

C a r o l i n a L o z a n o Garzón, s e l l e v a r a a c a b o e n e l m e s d e j u l i o . E n e f e c t o , p o r 

m e d i o d e D e c r e t o N o . 8 2 8 d e 1 5 d e m a y o d e 2 0 1 9 , f u e t r a s l a d a d a a l 

C o n s u l a d o d e C o l o m b i a e n B o s t o n y tomó posesión d e l c a r g o e l 2 9 d e j u l i o 

d e 2 0 1 9 . P o r s u p a r t e , e l f u n c i o n a r i o Andrés L e o n a r d o González Guzmán, a 

través d e l D e c r e t o N o . 8 2 9 d e 1 5 d e m a y o d e 2 0 1 9 , f u e t r a s l a d a d o a l a 

E m b a j a d a d e C o l o m b i a a n t e e l G o b i e r n o d e l a Federación d e R u s i a y tomó 

posesión e l 2 d e s e p t i e m b r e d e 2 0 1 9 . P o r último, señala q u e e l f u n c i o n a r i o 

D a v i d C a m i l o S a l g a d o C a n c h a n o , p o r m e d i o d e l D e c r e t o N o . 8 9 1 d e 2 2 d e 

m a y o d e 2 0 1 9 f u e t r a s l a d a d o a l C o n s u l a d o d e C o l o m b i a e n S a n t i a g o d e C h i l e , 

e n e l c a r g o d e S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , d e l c u a l tomó 

posesión e l 2 2 d e j u l i o d e 2 0 1 9 . 

E n e s t e o r d e n d e i d e a s , m a n i f i e s t a q u e p a r a e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , n o había 

p e r s o n a s d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r e n l a categoría d e T e r c e r 

S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , p o r d e b a j o d e s u escalafón. 

C o n c l u y e señalando q u e e l a c t o a c u s a d o s e expidió e n e j e r c i c i o d e l a 

f a c u l t a d d i s c r e c i o n a l , s e adecuó a l o s f i n e s d e l a n o r m a q u e l a a u t o r i z a y f u e 

p r o p o r c i o n a l a l o s h e c h o s q u e l a m o t i v a r o n . También, q u e c o m o e l M i n i s t e r i o 

cumplió c o n l a s e x i g e n c i a s l e g a l e s p a r a d i c t a r e l a c t o d e n o m b r a m i e n t o 

d e m a n d a d o , e s t e g o z a d e presunción d e l e g a l i d a d . F i n a l m e n t e , q u e e l 

D e c r e t o N o . 9 1 9 d e 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , n o f u e e x p e d i d o c o n f a l s a 

motivación, p o r c u a n t o , d e c o n f o r m i d a d c o n l o s d o s p r e s u p u e s t o s d e l artículo 

4 4 d e l a L e y 1 4 3 7 d e 2 0 1 1 , l a r e g l a y l a m e d i d a d e l a d i s c r e c i o n a l i d a d d e u n a 

institución jurídica, c o m o l a f a c u l t a d n o m i n a d o r a , e s l a r a z o n a b i l i d a d , p o r q u e 

h a c e r e f e r e n c i a a l o p r o p o r c i o n a d o e idóneo y a l u s o d e l p o d e r d e n t r o d e l o s 

límites j u s t o s y p o n d e r a d o s , s o m e t i d o s a l s i s t e m a jurídico, e n e s t e c a s o , e n 

e l n o m b r a m i e n t o d e l o s a g e n t e s diplomáticos y c o n s u l a r e s , q u e v a e n 

c o n c o r d a n c i a c o n l a dirección d e l a s r e l a c i o n e s i n t e r n a c i o n a l e s . 

P o r s u p a r t e , l a d e m a n d a d a , señora CAROLINA GUTIERREZ BACCI, s e 
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pronunció c o n r e s p e c t o a l a d e m a n d a , m e d i a n t e e s c r i t o r a d i c a d o e l 1 3 d e 

n o v i e m b r e d e 2 0 1 9 , e n e l s e n t i d o d e o p o n e r s e a l a pretensión f o r m u l a d a , p o r 

l o s s i g u i e n t e s m o t i v o s ( F l s . 7 5 a 9 1 ) . 

Ausencia de funcionarios disponibles para el nombramiento en el cargo 

objeto de la controversia. Señala q u e c o n r e s p e c t o d e l o s f u n c i o n a r i o s q u e 

a d u c e l a p a r t e d e m a n d a n t e , q u e s e e n c u e n t r a n e n e l m i s m o escalafón q u e l a 

señora Gutiérrez, e s t o e s , e l d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , 

n i n g u n o d e e s t o s s e e n c o n t r a b a d i s p o n i b l e p a r a e l m o m e n t o e n q u e s e realizó 

s u n o m b r a m i e n t o . 

P o r s u p a r t e , e n e l p r e s e n t e c a s o , t a m p o c o r e s u l t a a p l i c a b l e l a excepción 

c o n t e n i d a e n e l parágrafo d e l artículo 3 7 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 , t o d a 

v e z q u e n i n g u n o d e l o s f u n c i o n a r i o s a n t e r i o r m e n t e m e n c i o n a d o s s e 

e n c o n t r a b a p r e s t a n d o s u s s e r v i c i o s e n P l a n t a E x t e r n a . T o d o s s e e n c o n t r a b a n 

c u m p l i e n d o s u p e r i o d o d e alternación e n P l a n t a I n t e r n a d e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , d e m o d o q u e s u situación a d m i n i s t r a t i v a y a s e 

e n c o n t r a b a c o n s o l i d a d a , p a r a e l m o m e n t o e n e l q u e s e realizó e l 

n o m b r a m i e n t o d e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i . 

Ausencia de violación del principio de especialidad y procedencia del 

nombramiento en provisionalidad. A d u c e q u e e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 

r e g u l a e l p r i n c i p i o d e e s p e c i a l i d a d e n e l artículo 7 , e l c u a l n o s e vulneró c o n 

l a expedición d e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 . N o s e desconoció 

e l d e r e c h o n i l a p r e v a l e n c i a q u e e x i s t e e n c a b e z a d e l o s f u n c i o n a r i o s d e l a 

C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , e n l a m e d i d a e n q u e , p a r a e l m o m e n t o d e l a 

designación d e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , n o e r a p o s i b l e d e s i g n a r 

f u n c i o n a r i o s d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r p a r a p r o v e e r e l c a r g o e n e l 

e x t e r i o r d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 

1 1 , a n t e l a Misión P e r m a n e n t e d e C o l o m b i a a n t e l a O N U e n N u e v a Y o r k . 

Cumplimiento de los requisitos legales para el nombramiento en 

provisionalidad. I n d i c a q u e d e a c u e r d o c o n l o i n d i c a d o e n e l artículo 6 0 d e l 

D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 s o n d o s l o s r e q u i s i t o s q u e d e b e n s a t i s f a c e r s e e n 
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l o s e v e n t o s d e u n n o m b r a m i e n t o e n p r o v i s i o n a l i d a d , l o s c u a l e s s e c u m p l e n 

e n e s t e c a s o p o r l a s s i g u i e n t e s r a z o n e s . 

1 . Q u e l a p e r s o n a n o p e r t e n e z c a a l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , c o m o 

s u c e d e e n e l c a s o d e l a d e m a n d a d a . 

2 . Q u e n o s e a p o s i b l e d e s i g n a r f u n c i o n a r i o s d e C a r r e r a Diplomática y 

C o n s u l a r p a r a p r o v e e r d i c h o s c a r g o s , d a d o q u e p a r a e l m o m e n t o e n q u e s e 

nombró a l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i e n e l c a r g o , n o había s e r v i d o r e s 

d e l a p l a n t a d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s p e r t e n e c i e n t e s a l a 

C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , q u e p u d i e r a n s e r c o m i s i o n a d o s c o m o T e r c e r 

S e c r e t a r i o e n l a P l a n t a E x t e r n a . 

La facultad nominadora como facultad discrecional. Señala q u e e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o q u e s e d e m a n d a , e n c u a n t o a s u o b j e t o y c o n t e n i d o p a r t i c u l a r , 

f u e e x p e d i d o e n e j e r c i c i o d e u n a f a c u l t a d n o m i n a d o r a d e carácter 

d i s c r e c i o n a l , adecuándose a l o s f i n e s d e l a n o r m a q u e l a a u t o r i z a y 

p r o p o r c i o n a l a l o s h e c h o s q u e l a m o t i v a r o n . 

L o a n t e r i o r , c o n b a s e e n l o p r e v i s t o e x p r e s a m e n t e p o r e l artículo 6 0 d e l 

D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 , q u e a u t o r i z a a l a administración p a r a e j e c u t a r t a l 

atribución, concediéndole l a f a c u l t a d p a r a a d o p t a r l a decisión q u e e s t i m e 

c o n v e n i e n t e , e s d e c i r , h a c e r u n n o m b r a m i e n t o e n p r o v i s i o n a l i d a d , e n l o s 

términos p r e c i s o s q u e allí s e o r d e n a , t a l y c o m o sucedió e n e l p r e s e n t e c a s o 

c o n l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i . 

La ausencia de falsa motivación del acto de nombramiento. Señala q u e 

e n e l p r e s e n t e c a s o e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e 2 0 1 9 n o a d o l e c e d e f a l s a 

motivación, s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e : i ) l a administración actuó d e n t r o d e l o s 

límites l e g a l e s , y d e a c u e r d o c o n l a autorización c o n t e n i d a e n e l artículo 6 0 

d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 p a r a a d e l a n t a r u n n o m b r a m i e n t o e n 

p r o v i s i o n a l i d a d ; i i ) actúo d e a c u e r d o c o n c r i t e r i o s d e r a z o n a b i l i d a d y 

p r o p o r c i o n a l i d a d a l d e s i g n a r e n e l c a r g o a l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , 

q u i e n c u m p l e c o n t o d o s l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s e n l a n o r m a p a r a s u 

nominación; i i i ) t a l motivación quedó e x p r e s a m e n t e p l a s m a d a e n e l a c t o 

a d m i n i s t r a t i v o a c u s a d o . 
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2. Audiencia Inicial 

L a A u d i e n c i a I n i c i a l s e llevó a c a b o e l 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 ; e n e l l a s e fijó 

e l l i t i g i o ; y s e r e c a u d a r o n l a t o t a l i d a d d e l a s p r u e b a s . E n l a m i s m a a u d i e n c i a , 

s e corrió t r a s l a d o a l a s p a r t e s p o r e l término d e d i e z ( 1 0 ) días p a r a p r e s e n t a r 

l o s c o r r e s p o n d i e n t e s a l e g a t o s d e conclusión y a l M i n i s t e r i o Público p a r a q u e 

r i n d i e r a s u c o n c e p t o ( F l s . 1 1 7 a 1 2 0 ) . 

3. Alegatos de conclusión 

M e d i a n t e m e m o r i a l e s d e l 1 8 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 , l a s d e m a n d a d a s , e s t o e s 

e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s y l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , 

d e f o r m a o p o r t u n a , p r e s e n t a r o n s u s a l e g a t o s d e conclusión ( F l s . 1 3 9 a 1 4 0 y 

1 4 1 a 1 4 7 ) 

L a p a r t e a c t o r a presentó s u s a l e g a t o s , m e d i a n t e e s c r i t o r a d i c a d o e l 1 9 d e 

d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 ( F l s . 1 4 8 a 1 5 1 ) . 

5. Concepto del Ministerio Público 

E l señor A g e n t e d e l M i n i s t e r i o Público, d e l e g a d o a n t e e s t a Corporación, rindió 

c o n c e p t o e l día 1 3 d e d i c i e m b r e d e 2 0 1 9 ( F l . 1 2 2 a 1 3 3 ) . 

C i t a e l artículo 1 2 5 d e l a Constitución Política, así c o m o l o s artículos, 

1 0 , 1 2 , 3 5 , 3 8 , 3 9 4 0 y 5 3 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 y señala q u e d e a c u e r d o 

a l o s p r i n c i p i o s r e c t o r e s d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , e n e s p e c i a l l o s 

d e e f i c i e n c i a y e s p e c i a l i d a d , l o s f u n c i o n a r i o s q u e h a c e n p a r t e d e l a c a r r e r a 

d e b e n c u m p l i r l o s l a p s o s d e alternación, t a n t o e n p l a n t a i n t e r n a c o m o e x t e r n a , 

p o r e l t i e m p o d e t e r m i n a d o e n l a s n o r m a s . 

D e o t r o l a d o , c o n s i d e r a q u e l o s n o m b r a m i e n t o s e n p r o v i s i o n a l i d a d p a r a 

c a r g o s d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r s o n e l r e s u l t a d o d e u n a f a c u l t a d 
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e x c e p c i o n a l d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , q u e s e e n c u e n t r a 

d e t e r m i n a d a p o r l a u r g e n c i a e n l a prestación d e l s e r v i c i o q u e p e r m i t e e l 

n o m b r a m i e n t o t r a n s i t o r i o d e p e r s o n a s q u e n o s o n d e c a r r e r a , m i e n t r a s s e 

s u r t e e l p r o c e d i m i e n t o p a r a s u provisión e n p r o p i e d a d ; n o o b s t a n t e , l a m i s m a 

reglamentación p e r m i t e q u e también e n c i r c u n s t a n c i a s e x c e p c i o n a l e s , 

f u n c i o n a r i o s i n s c r i t o s e n l a c a r r e r a p u e d a n o c u p a r e s a s v a c a n t e s s i n c u m p l i r 

l o s l a p s o s d e alternación p r e v i s t o s e n l a n o r m a o q u e s e a n d e s i g n a d o s p o r 

comisión. 

P a r a e l c a s o c o n c r e t o , señala q u e d e b e v e r i f i c a r s e , s i e n e f e c t o había 

f u n c i o n a r i o s i n s c r i t o s e n l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r q u e p u d i e r a n 

o c u p a r d i c h o c a r g o , p a r a l o c u a l s e tendrán e n c u e n t a n o s o l o l a s n o r m a s 

r e l a c i o n a d a s e n e l e s c r i t o , s i n o e l p r e c e d e n t e j u r i s p r u d e n c i a l d e l C o n s e j o d e 

E s t a d o s o b r e l a m a t e r i a . 

A d v i e r t e q u e e l c a r g o e n e l q u e f u e d e s i g n a d a l a d e m a n d a d a señora C a r o l i n a 

Gutiérrez B a c c i e s d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , y l a m i s m a n o s e 

e n c u e n t r a i n s c r i t a e n l a m e n c i o n a d a c a r r e r a . 

E n e s e o r d e n d e i d e a s , e n p r i n c i p i o d i c h o c a r g o d e b e p r o v e e r s e c o n 

f u n c i o n a r i o s p e r t e n e c i e n t e s a l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r . N o o b s t a n t e , 

d e m a n e r a e x c e p c i o n a l , p u e d e d e s i g n a r s e a p e r s o n a s q u e n o p e r t e n e c e n a 

e l l a , c o m o l o preceptúa e l artículo 6 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 , s i e m p r e 

y c u a n d o s e e n c u e n t r e a c r e d i t a d o q u e n o e x i s t e n f u n c i o n a r i o s d e C a r r e r a 

Diplomática y C o n s u l a r d i s p o n i b l e s p a r a s e r d e s i g n a d o s e n l a v a c a n t e a 

p r o v e e r , d e c o n f o r m i d a d c o n l a s n o r m a s y línea j u r i s p r u d e n c i a l a n t e s r e f e r i d a . 

E n e l e x p e d i e n t e o b r a u n a certificación a p o r t a d a p o r e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , d e l a c u a l s e p u e d e i n f e r i r q u e p a r a l a f e c h a e n q u e 

f u e n o m b r a d a l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , e s d e c i r , e l 2 8 d e m a y o d e 

2 0 1 9 , s e e n c o n t r a b a n e n e l escalafón d e c a r r e r a c o m o T e r c e r o s S e c r e t a r i o s 

d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , n o v e n t a y n u e v e p e r s o n a s . 

D e e s t e l i s t a d o , n i n g u n a p e r s o n a s e e n c o n t r a b a o c u p a n d o u n c a r g o d e 
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categoría i n f e r i o r , p o r c u a n t o e s t e e s e l p r i m e r n i v e l d e l a C a r r e r a Diplomática 

y C o n s u l a r d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s . 

D e o t r o l a d o , y c o n relación a l o s t r e s s e r v i d o r e s públicos r e f e r i d o s e n l a 

d e m a n d a , o b r a e n p l e n a r i o n o s o l o l a certificación d e l D i r e c t o r d e T a l e n t o 

H u m a n o d e l M i n i s t e r i o según l a c u a l f r e n t e a c a d a u n o d e e l l o s s e p r e s e n t a r o n 

s i t u a c i o n e s p a r t i c u l a r e s q u e a l t e r a r o n d i c h o término, c o m o f u e r o n l a 

concesión d e c o m i s i o n e s d e e s t u d i o p o r u n año p a r a l a señora L i z C a r o l i n a 

L o z a n o Garzón y D a v i d C a m i l o S a l g a d o C a n c h a n o , y l a prórroga d e s e r v i c i o 

e n p l a n t a i n t e r n a p o r s e i s ( 6 ) m e s e s p a r a e l señor L e o n a r d o Andrés González 

Guzmán, p e r o s o b r e t o d o q u e f u e r o n t r a s l a d a d o s a l C o n s u l a d o d e C o l o m b i a 

e n B o s t o n , a l a E m b a j a d a a n t e l a Federación R u s a y a l C o n s u l a d o d e 

C o l o m b i a e n S a n t i a g o d e C h i l e , m e d i a n t e l o s d e c r e t o s N o s . 8 2 8 d e l 2 5 d e 

m a y o d e 2 0 1 9 ; 8 2 9 d e l 1 5 d e m a y o d e 2 0 1 9 y 8 9 1 d e l 2 2 d e m a y o d e 2 0 1 9 . 

E n e s t e s e n t i d o , l o s f u n c i o n a r i o s i n s c r i t o s e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o n o 

habían c u l m i n a d o s u p e r i o d o d e alternación y n o h a y f u n c i o n a r i o s q u e 

h u b i e r e n c u m p l i d o c o n e l término d e d o c e ( 1 2 ) m e s e s p r e s t a n d o s u s e r v i c i o 

e n e l e x t e r i o r c o m o T e r c e r S e c r e t a r i o , y q u e s e e n c u e n t r e n e n u n c a r g o d e 

m e n o r jerarquía p u e s n o e x i s t e u n e m p l e o d e m e n o r r a n g o e n e l r e f e r i d o 

escalafón. 

D e o t r o l a d o , señala q u e d e l a s p r u e b a s a p o r t a d a s p o r e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s s e o b s e r v a q u e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i 

c u m p l e c o n l o s r e q u i s i t o s e x i g i d o s e n e l artículo 6 1 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 

2 0 0 0 p a r a s e r d e s i g n a d a e n p r o v i s i o n a l i d a d , p u e s e s n a c i o n a l c o l o m b i a n a , 

p o s e e título u n i v e r s i t a r i o o f i c i a l m e n t e r e c o n o c i d o y c e r t i f i c a h a b l a r y e s c r i b i r , 

además d e l Español, e l i d i o m a Inglés. 

C o n c l u y e señalando q u e n o h a y p r u e b a q u e p e r m i t a e s t a b l e c e r q u e h a y 

f u n c i o n a r i o s d e c a r r e r a q u e podían s e r n o m b r a d o s e n e l l u g a r d e l a señora 

C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , n i q u e e r a u n a obligación d e l a E n t i d a d d e m a n d a d a 

h a c e r u s o d e l a designación d e o t r o s e r v i d o r p o r Comisión, p o r l o q u e s e 

c o n s i d e r a q u e e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s acató l a s e x i g e n c i a s d e l 
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artículo 6 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 p a r a r e a l i z a r e s t e n o m b r a m i e n t o e n 

p r o v i s i o n a l i d a d . 

S o l i c i t a a e s t a Corporación q u e , s i l o c o n s i d e r a , s e d e n i e g u e n l a s 

p r e t e n s i o n e s d e l a d e m a n d a y , c o m o c o n s e c u e n c i a , s e d e c l a r e a j u s t a d o a 

d e r e c h o e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e m a n d a d o , e s t o e s , e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e l 

2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 . 

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA 

A g o t a d o s l o s trámites i n h e r e n t e s a l a acción i m p e t r a d a , s i n q u e s e o b s e r v e 

c a u s a l d e n u l i d a d q u e p u e d a i n v a l i d a r l o a c t u a d o , p r o c e d e l a S a l a a e m i t i r e l 

f a l l o c o r r e s p o n d i e n t e . 

1. Problema jurídico 

L a S a l a pasará a e s t u d i a r l o s s i g u i e n t e s a s u n t o s . 

S i h a y l u g a r a d e c l a r a r l a n u l i d a d d e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 

"Por la cual se hace una designación en provisionalidad en un cargo de Carrera Diplomática 

y Consular del Ministerio de Relaciones Exteriores.". 

S i l a e n t i d a d d e m a n d a d a incurrió e n a l g u n a d e l a s c a u s a l e s a l e g a d a s e n l a 

d e m a n d a a l n o m b r a r a l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , e n e l c a r g o d e 

T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l a 

P l a n t a G l o b a l d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , a d s c r i t o a l a Misión 

P e r m a n e n t e d e C o l o m b i a a n t e l a Organización d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , O N U , 

c o n s e d e e n N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e América, e n l u g a r d e o t r o s 

f u n c i o n a r i o s q u e , a j u i c i o d e l a c t o r , debían o c u p a r e l e m p l e o q u e s e 

m e n c i o n a . 

2. Cargos formulados contra el acto que se cuestiona 

C a r g o único. Violación d e l artículo 1 2 5 d e l a Constitución Política; y 

d e s c o n o c i m i e n t o d e l p r i n c i p i o d e e s p e c i a l i d a d d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 . 
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A r g u m e n t o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e . 

Según e l artículo 1 2 5 d e l a Constitución Política "los empleos en los órganos 

y entidades del Estado son de carrera", n o r m a q u e f u e d e s c o n o c i d a p o r p a r t e 

d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s p o r q u e e l n o m b r a m i e n t o e n 

p r o v i s i o n a l i d a d ignoró e l s i s t e m a d e c a r r e r a y e s t a f i g u r a n o e s u n a condición 

p a r a i n g r e s a r a l o s c a r g o s d e c a r r e r a . 

S o s t i e n e q u e u n n o m b r a m i e n t o e n p r o v i s i o n a l i d a d s o l o e n c u e n t r a justificación 

s i n o e x i s t e p e r s o n a l d e c a r r e r a q u e c u m p l a c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a s e r 

n o m b r a d o e n d i c h o c a r g o , p e r o c o m o s e h a d e m o s t r a d o e n e l p r e s e n t e c a s o , 

había p e r s o n a l d e c a r r e r a q u e cumplía c o n l o s r e q u i s i t o s p a r a a c c e d e r a l 

c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o e n l a c i u d a d d e N e w Y o r k y , p o r l o t a n t o , c o n e l 

o b j e t i v o d e d a r p r e v a l e n c i a a l s i s t e m a d e c a r r e r a y d e l mérito, d e b i e r o n s e r 

p r e f e r i d o s s o b r e e l p e r s o n a l e x t e r n o . 

E n e l p r e s e n t e c a s o , s e p u e d e d e m o s t r a r q u e e x i s t e n f u n c i o n a r i o s i n s c r i t o s 

e n l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , q u e p a r a l a f e c h a d e expedición d e l 

D e c r e t o N o . 9 1 9 d e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , y a habían c u m p l i d o c o n e l p e r i o d o 

d e alternación o q u e l l e v a b a n más d e u n año e n misión e n e l e x t e r i o r e n u n 

c a r g o i n f e r i o r o s u p e r i o r . 

P r e c i s a q u e l a funcionaría L i z C a r o l i n a L o z a n o Garzón, terminó s u p e r i o d o d e 

a l t e r n a n c i a e l 3 1 d e m a y o d e 2 0 1 8 , t o d a v e z q u e s e posesionó e n e l c a r g o e l 

2 d e j u n i o d e 2 0 1 5 . E n e s e m i s m o s e n t i d o , e l f u n c i o n a r i o L e o n a r d o Andrés 

González Guzmán, terminó s u p e r i o d o d e a l t e r n a n c i a e l 8 d e j u l i o d e 2 0 1 8 , 

d e b i d o a q u e s u posesión e n e l c a r g o s e realizó e l 9 d e j u l i o d e 2 0 1 5 ; y e l 

f u n c i o n a r i o D a v i d C a m i l o S a l g a d o C a n c h a n o , terminó s u p e r i o d o d e 

a l t e r n a n c i a e l 1 d e j u n i o d e 2 0 1 8 , y s i b i e n e s c i e r t o f u e c o m i s i o n a d o e l 1 d e 

m a r z o d e 2 0 1 9 e n e l c a r g o d e S e g u n d o S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , 

d i c h a comisión s e h i z o e n contravía d e l a s r e g l a s e s t a b l e c i d a s p a r a e l 

c u m p l i m i e n t o d e l p e r i o d o d e a l t e r n a n c i a e n e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 . 
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Así l a s c o s a s , p a r a l a p a r t e a c t o r a , e s e v i d e n t e q u e l o s t r e s f u n c i o n a r i o s 

r e f e r i d o s cumplían c o n e l p e r i o d o d e t r e s años e x i g i d o e n p l a n t a i n t e r n a p o r 

e l artículo 3 7 a n t e r i o r m e n t e t r a n s c r i t o y , p o r l o t a n t o , tenían e l d e r e c h o a s e r 

p r e f e r i d o s p a r a o c u p a r e l c a r g o e n p l a n t a e x t e r n a q u e acá s e d e m a n d a . 

C o n s i d e r a q u e s e desconoció e l r e q u i s i t o d e comprobación d e i n e x i s t e n c i a 

d e p e r s o n a l d e p l a n t a d i s p o n i b l e p a r a r e a l i z a r e l n o m b r a m i e n t o e n 

p r o v i s i o n a l i d a d d e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , e x i g i d o p o r e l artículo 

6 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 , m o t i v o p o r e l c u a l d e b e a n u l a r s e e l D e c r e t o 

N o . 9 1 9 d e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , p u e s s u expedición vulneró l a n o r m a e n l a 

q u e s e sustentó s u expedición, así c o m o también s e c o n f i g u r a l a c a u s a l d e 

n u l i d a d d e f a l s a motivación. 

Defensa de las demandadas 

E n e l acápite d e n o m i n a d o "Conducta procesal de las demandadas", s e 

h i z o relación a l a s c o n t e s t a c i o n e s d e l a s d e m a n d a d a s y d e l c o n t e n i d o d e 

t a l e s e s c r i t o s , razón p o r l a c u a l e n e s t e acápite n o s e volverán a r e i t e r a r 

l o s a r g u m e n t o s e s g r i m i d o s p o r e s t a s . 

Análisis de la Sala 

D e c o n f o r m i d a d c o n l o d i s p u e s t o p o r e l artículo 6 0 d e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 

2 0 0 0 " P o r el cual se regula el Servicio Exterior de la República y la Carrera Diplomática y 

Consular, l o s c a r g o s p e r t e n e c i e n t e s a l régimen d e l a C a r r e r a Diplomática y 

C o n s u l a r p u e d e n s e r desempeñados p o r f u n c i o n a r i o s q u e n o p e r t e n e z c a n a 

l a m i s m a , s i e m p r e y c u a n d o n o s e a p o s i b l e l a designación d e f u n c i o n a r i o s d e 

c a r r e r a : 

" P R O V I S I O N A L I D A D 

A R T I C U L O 6 0 . - N a t u r a l e z a . - P o r v i r t u d d e l p r i n c i p i o d e E s p e c i a l i d a d , podrá 
d e s i g n a r s e e n c a r g o s d e C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , a p e r s o n a s q u e n o 
p e r t e n e z c a n a e l l a , c u a n d o p o r aplicación d e l a l e y v i g e n t e s o b r e l a m a t e r i a , 
no sea posible designar funcionarios de Carrera Diplomática y Consular 
para proveer dichos cargos. I g u a l m e n t e e n d e s a r r o l l o d e l m i s m o p r i n c i p i o , 
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e s t o s f u n c i o n a r i o s podrán s e r r e m o v i d o s e n c u a l q u i e r t i e m p o " . ( D e s t a c a d o p o r 
l a S a l a ) . 

D e l a n o r m a t r a n s c r i t a s e a d v i e r t e q u e l a l e y p e r m i t e e l n o m b r a m i e n t o e n 

p r o v i s i o n a l i d a d d e f u n c i o n a r i o s q u e n o p e r t e n e c e n a l a C a r r e r a Diplomática y 

C o n s u l a r únicamente e n e l e v e n t o p r e v i s t o e n l a n o r m a , e s t o e s , cuando no 

se pueda nombrar a funcionarios de carrera. 

D i c h a n o r m a f u e o b j e t o d e c o n t r o l d e c o n s t i t u c i o n a l i d a d m e d i a n t e l a 

S e n t e n c i a C - 2 9 2 d e 2 0 0 1 ; e n d i c h a o p o r t u n i d a d , l a H . C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 

precisó: 

" ( . . . ) 

L a C o r t e a d v i e r t e q u e e n e l artículo 6 0 l a invocación d e l p r i n c i p i o d e 
e s p e c i a l i d a d s e h a c e p a r a p e r m i t i r e l n o m b r a m i e n t o e n c a r g o s d e l a c a r r e r a 
diplomática y c o n s u l a r d e p e r s o n a s q u e n o p e r t e n e c e n a e l l a y q u e a e l l o s e 
r e m i t e l a n a t u r a l e z a d e l o s n o m b r a m i e n t o s e n p r o v i s i o n a l i d a d . E n c u a n t o a 
e s t o h a y q u e i n d i c a r q u e l a p r o v i s i o n a l i d a d e s u n a situación jurídica e s p e c i a l 
q u e h a c e p a r t e d e c u a l q u i e r c a r r e r a a d m i n i s t r a t i v a p u e s e n m u c h a s o c a s i o n e s 
l a u r g e n c i a e n l a prestación d e l s e r v i c i o i m p o n e l a realización d e 
n o m b r a m i e n t o s d e carácter t r a n s i t o r i o h a s t a t a n t o s e s u r t e n l o s 
p r o c e d i m i e n t o s n e c e s a r i o s p a r a r e a l i z a r l o s n o m b r a m i e n t o s e n período d e 
p r u e b a o e n p r o p i e d a d . S i e l l o e s así, n o s e a d v i e r t e n m o t i v o s p a r a d e c l a r a r 
i n e x e q u i b l e u n a n o r m a q u e s e h a l i m i t a d o a p e r m i t i r t a l e s n o m b r a m i e n t o s 
p r e v i e n d o u n a solución p r e c i s a m e n t e p a r a e s e t i p o d e s i t u a c i o n e s . 

E n e l artículo 6 0 n o s e a d v i e r t e c o n t r a r i e d a d c o n n o r m a a l g u n a d e l a C a r t a 
Política pues la determinación de la naturaleza de los nombramientos en 
provisionalidad se liga a la imposibilidad de realizar nombramientos por 
aplicación de leyes vigentes D e e l l o s e s i g u e q u e l o s c u e s t i o n a m i e n t o s d e 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d c o n t r a t a l n o r m a s o n i n f u n d a d o s e n t a n t o r e m i t e n a l 
l e g i s l a d o r l a determinación d e l a s c i r c u n s t a n c i a s e n l a s c u a l e s s e realizarán 
l o s n o m b r a m i e n t o s e n p r o v i s i o n a l i d a d . P o r m a n e r a q u e l o s j u i c i o s d e 
c o n s t i t u c i o n a l i d a d procederán, e n s u m o m e n t o , c o n t r a l a s n o r m a s q u e 
d e t a l l e n l o s s u p u e s t o s d e h e c h o q u e p e r m i t a n e s e t i p o d e n o m i n a c i o n e s . 

( . . . ) . " ( D e s t a c a l a S a l a ) . 

P o r s u p a r t e , l a a l t e r n a n c i a s e h a e s t a b l e c i d o e n l o s artículos 3 5 a 4 0 d e l 
D e c r e t o L e y 2 7 4 d e 2 0 0 0 y , p a r t i c u l a r m e n t e , s e h a d i s p u e s t o l o s i g u i e n t e : 

" A R T I C U L O 3 5 . N A T U R A L E Z A . En desarrollo de los principios rectores de Eficiencia 
y Especialidad, los funcionarios de la Carrera Diplomática y Consular deberán cumplir 
actividades propias de la misión y de las atribuciones del Ministerio de Relaciones 
Exteriores, con lapsos de alternación entre su servicio en Planta Externa y su servicio 
en Planta Interna. 

A R T I C U L O 3 6 . L A P S O S D E A L T E R N A C I O N . Constituyen lapsos de alternación los 
períodos durante los cuales el funcionario con categoría Diplomática y Consular 
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cumple su función tanto en Planta Externa como en Planta Interna. 

A R T I C U L O 3 7 . F R E C U E N C I A . La frecuencia de los lapsos de alternación se regulará 
así: 

a. El tiempo de servicio en el exterior será de 4 años continuos, prorrogables hasta 
por 2 años más, según las necesidades del servicio, previo concepto favorable de la 
Comisión de Personal de la Carrera Diplomática y Consular, el cual deberá tener en 
cuenta la voluntad del funcionario. 

b. E l t i e m p o d e l s e r v i c i o e n P l a n t a I n t e r n a será d e 3 años, p r o r r o g a b l e s a 
s o l i c i t u d d e l f u n c i o n a r i o , a p r o b a d a p o r l a Comisión d e P e r s o n a l d e l a C a r r e r a 
Diplomática y C o n s u l a r . Exceptúanse d e l o p r e v i s t o e n e s t e l i t e r a l l o s 
f u n c i o n a r i o s q u e t u v i e r e n e l r a n g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o , c u y o t i e m p o d e s e r v i c i o 
e n p l a n t a i n t e r n a a l i n i c i a r s u función e n e s a categoría, será d e d o s años 
c o n t a d o s a p a r t i r d e l día s i g u i e n t e a l a f e c h a d e terminación d e l período d e 
p r u e b a . 

c. La frecuencia de los lapsos de alternación se contabilizará desde la fecha en que 
el funcionario se posesione o asuma funciones en el exterior, o se posesione del cargo 
en planta interna, según el caso. 

d. El tiempo de servicio que exceda de la frecuencia del lapso de alternación, mientras 
se hace efectivo el desplazamiento de que trata el artículo 39, no será considerado 
como tiempo de prórroga ni como incumplimiento de la frecuencia de los lapsos de 
alternación aquí previstos. 

P A R A G R A F O . Los funcionarios de la Carrera Diplomática y Consular que se 
encontraren prestando su servicio en el exterior no podrán ser designados en otro 
cargo en el exterior, antes de cumplir 12 meses en la sede respectiva, salvo 
circunstancias excepcionales calificadas como tales por la Comisión de Personal de 
dicha Carrera o designaciones en otros cargos dentro del mismo país. 

A R T I C U L O 3 8 . O B L I G A T O R I E D A D . Es deber de los funcionarios pertenecientes a 
la Carrera Diplomática y Consular prestar su servicio en Planta Interna de 
conformidad con lo estipulado en el parágrafo del Articulo 12 de este Estatuto. Este 
deber constituye condición necesaria para la aplicación de la alternación en beneficio 
del Servicio Exterior. Por lo tanto, el funcionario de Carrera Diplomática y Consular 
que rehusare cumplir una designación en planta interna, en la forma prevista en dicho 
parágrafo, será retirado de la Carrera Diplomática y Consular y, consecuentemente, 
del servicio. 

P A R A G R A F O . Igual efecto se producirá cuando la renuencia ocurriere respecto de 
la designación en el exterior o respecto de un destino específico o en relación con el 
cumplimiento de una comisión para situaciones especiales." 

( R e s a l t a d o p o r l a S a l a ) 

C o m o s e o b s e r v a , e s t a e x i g e n c i a e s p e c i a l , e s t o e s l a a l t e r n a n c i a , h a s i d o 

e s t a b l e c i d a c o n e l f i n d e d e s a r r o l l a r l o s p r i n c i p i o s d e e f i c i e n c i a y e s p e c i a l i d a d , 

t e n i e n d o c o m o propósito g a r a n t i z a r q u e l o s f u n c i o n a r i o s c u m p l a n c o n s u s 

f u n c i o n e s t a n t o e n l a p l a n t a i n t e r n a ( s e r v i c i o i n t e r n o ) c o m o e x t e r n a ( s e r v i c i o 

e n e l e x t e r i o r ) e n l a p s o s o p e r i o d o s d e alternación, l a c u a l e s o b l i g a t o r i a y e n 

c a s o d e r e n u e n c i a a c a r r e a c o m o c o n s e c u e n c i a u n a c a u s a l d e r e t i r o d e l a 



1 6 E X P . N O . 2 5 0 0 2 3 4 1 0 0 0 2 0 1 9 0 0 6 2 3 - 0 0 
D E M A N D A N T E : D A V I D R I C A R D O R A C E R O M A Y O R C A 

D E M A N D A D O : C A R O L I N A GUTIÉRREZ B A C C I Y M I N I S T E R I O D E R E L A C I O N E S E X T E R I O R E S 
M E D I O D E C O N T R O L D E N U L I D A D E L E C T O R A L 

c a r r e r a y d e l s e r v i c i o . E s t o s l a p s o s d e alternación s o n c o n t a b i l i z a d o s a p a r t i r 

d e l m o m e n t o e n e l q u e e l f u n c i o n a r i o t o m a posesión d e l c a r g o . 

E l l e g i s l a d o r e x c e p c i o n a l d i s p u s o e n e l parágrafo d e l artículo 3 7 , p r e c i t a d o , 

q u e l o s f u n c i o n a r i o s q u e s e e n c u e n t r e n p r e s t a n d o s u s s e r v i c i o s e n e l e x t e r i o r , 

n o podrán s e r d e s i g n a d o s e n o t r o c a r g o e n e l e x t e r i o r , a n t e s d e c u m p l i r 1 2 

m e s e s e n l a s e d e r e s p e c t i v a , s a l v o c i r c u n s t a n c i a s e x c e p c i o n a l e s q u e 

c a l i f i q u e l a Comisión d e P e r s o n a l d e l a c a r r e r a o p o r d e s i g n a c i o n e s e n o t r o s 

c a r g o s , d e n t r o d e l m i s m o país. 

E s t a e x i g e n c i a d e l a alternación f u e a n a l i z a d a p o r l a C o r t e C o n s t i t u c i o n a l 

c u a n d o declaró e x e q u i b l e e l artículo 3 5 d e l D e c r e t o L e y 2 7 4 d e 2 0 0 0 , 

m e d i a n t e l a s e n t e n c i a C - 8 0 8 d e 2 0 0 1 1 y , a s u v e z , e l C o n s e j o d e E s t a d o l a 

definió c o m o "...figura por medio de la cual se pretende que quienes prestan 

sus servicios en el extranjero no lo hagan en forma indefinida sino que 

retornen, así sea por un tiempo, al país para que se mantengan en 

permanente contacto con la realidad de su lugar de origen y puedan 

representar mejor los intereses del Estado. "2. 

Además, s e h a a d o p t a d o c o m o c r i t e r i o j u r i s p r u d e n c i a l q u e " ( . . . ) no solamente 

es necesario que exista personal escalafonado en el cargo cuya vacancia 

habrá de llenarse, sino que el mismo tenga d i s p o n i b i l i d a d en la medida en 

que su adscripción a una de las dos plantas de servidores con que cuenta la 

Cancillería, e n c u m p l i m i e n t o d e l a alternación n o s e e n c u e n t r e e n c u r s o , 

e s d e c i r q u e s e h a y a t e r m i n a d o s u p e r i o d o d e a l t e r n a n c i a p a r a s e r 

n o m b r a d o . "3 ( D e s t a c a d o f u e r a d e t e x t o ) . 

E s d e c i r , d e c o n f o r m i d a d c o n e s t a p o s t u r a j u r i s p r u d e n c i a l r e i t e r a d a n o b a s t a 

1 C o r t e C o n s t i t u c i o n a l , s e n t e n c i a C - 8 0 8 d e 2 0 0 1 M . P . M a n u e l José C e p e d a E s p i n o s a , 1 d e a g o s t o 
d e 2 0 0 1 . 
2 C o n s e j o d e E s t a d o . Sección Q u i n t a . S e n t e n c i a d e 3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e N o . 2 0 1 3 - 0 2 2 7 -
0 1 , C P . L u c y J e a n n e t t e Bermúdez Bermúdez 
3 C o n s e j o d e E s t a d o , Sección Q u i n t a , s e n t e n c i a d e 3 0 d e e n e r o d e 2 0 1 4 , E x p e d i e n t e . N o . 2 5 0 0 0 - 2 3 -
4 1 - 0 0 0 - 2 0 1 3 - 0 0 2 2 7 - 0 1 , C P . D r a . L u c y J e a n n e t t e Bermúdez. A d e m a s d e d e l a s s e n t e n c i a s d e l 
C o n s e j o d e E s t a d o . Sección Q u i n t a , s e n t e n c i a d e j u n i o 3 d e 2 0 1 0 , E x p e d i e n t e N o . 1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 8 - 0 0 0 -
2 0 0 9 - 0 0 0 4 3 - 0 0 , C P . D r a . María Nohemí Hernández Pinzón, y s e n t e n c i a d e l C o n s e j o d e E s t a d o , 
Sección Q u i n t a , d e f e c h a 4 d e m a r z o d e 2 0 0 4 , E x p e d i e n t e . N o . 1 1 0 0 1 - 0 3 - 2 8 - 0 0 0 - 2 0 0 3 - 0 0 1 2 - 0 1 , C P . 
D r . R e i n a l d o C h a v a r r o Buriticá, e n t r e o t r a s . 
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c o n q u e h a y a u n f u n c i o n a r i o q u e esté i n s c r i t o e n l a C a r r e r a Diplomática y 

C o n s u l a r ; además, d e b e h a b e r u n a condición i m p r e s c i n d i b l e c o n s i s t e n t e e n 

q u e h a y a c u m p l i d o c o n l o s p e r i o d o s d e alternación p r e c i t a d o s e n e l artículo 

3 7 d e l D e c r e t o L e y 2 7 4 d e 2 0 0 0 ; sólo d e e s t a m a n e r a s e e n t i e n d e q u e e l 

f u n c i o n a r i o d e c a r r e r a t i e n e d i s p o n i b i l i d a d p a r a s e r n o m b r a d o e n e l c a r g o q u e 

s e e n c u e n t r e v a c a n t e . 

B a j o t a l e s c o n s i d e r a c i o n e s , c o r r e s p o n d e a l a S a l a d e t e r m i n a r s i e n e l 

p r e s e n t e c a s o , p a r a l a f e c h a d e expedición d e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o d e q u e s e 

t r a t a , había o n o p e r s o n a l d i s p o n i b l e e n l a categoría d e T e r c e r S e c r e t a r i o , 

Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s e n 

c o n d i c i o n e s d e o c u p a r e l e m p l e o a c t u a l m e n t e desempeñado p o r l a señora 

C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , c o n a p e g o a l r e q u i s i t o d e alternación, q u e s e a p l i c a 

a l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r . 

E l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l M i n i s t e r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , p a r a e l c u a l f u e d e s i g n a d a l a señora C a r o l i n a 

Gutiérrez B a c c i h a c e p a r t e d e l a P l a n t a G l o b a l d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s 

E x t e r i o r e s y , según l o señalado e n e l a c t o a c u s a d o , l a s f u n c i o n e s d e l a m i s m a 

s e desempeñan p o r l a n o m b r a d a e n l a Organización d e l a s N a c i o n e s U n i d a s , 

O N U , c o n s e d e e n N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e América. 

E s t o e s , s i b i e n l a c i t a d a e n t i d a d c u e n t a c o n u n a p l a n t a g l o b a l d e p e r s o n a l , 

c o m o e l desempeño d e l c a r g o s e r e a l i z a e n e l exterior, l a v a c a n t e d e b e 

s u p l i r s e p o r e l f u n c i o n a r i o o f u n c i o n a r i o s q u e estén d i s p o n i b l e s p a r a p r e s t a r 

s u s e r v i c i o e n e l exterior, p u e s e s t a e s l a f o r m a d e r e s p e t a r e l p r i n c i p i o d e 

alternación c o n f o r m e a l c u a l l o s f u n c i o n a r i o s d e l a C a r r e r a Diplomática y 

C o n s u l a r d e b e n p e r m a n e c e r p e r i o d o s d e t e r m i n a d o s e n p l a n t a e x t e r n a ( e n e l 

e x t e r i o r ) y o t r o s p e r i o d o s , también d e t e r m i n a d o s , e n p l a n t a i n t e r n a ( e n 

C o l o m b i a ) . 

L o a n t e r i o r r e s u l t a d e u n a lógica interpretación d e l artículo 3 5 y s i g u i e n t e s d e l 

D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 2 0 0 0 s o b r e e l r e q u i s i t o d e alternación d e l o s f u n c i o n a r i o s 

p e r t e n e c i e n t e s a l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , q u i e n e s s i b i e n están 
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e s c a l a f o n a d o s d e n t r o d e u n a p l a n t a g l o b a l ; m a n t i e n e n l a condición d e 

s e r v i c i o e n e l e x t e r i o r ( p l a n t a e x t e r n a ) o e n e l país ( p l a n t a i n t e r n a ) l o c u a l 

p e r m i t e c o n c l u i r q u e s u situación s i e m p r e s e v a a r e g i r b a j o e s t e p r i n c i p i o d e 

l a función pública e n l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r , p o r q u e v a n a t e n e r 

q u e c u m p l i r c o n t i e m p o s d e t e r m i n a d o s . 

E n p r i m e r l u g a r , l a p a r t e d e m a n d a n t e m e n c i o n a a t r e s f u n c i o n a r i o s , e n s u 

o r d e n , L i z C a r o l i n a L o z a n o Garzón, L e o n a r d o Andrés González Guzmán y 

D a v i d C a m i l o S a l g a d o C a n c h a n o q u i e n e s , según l o e x p u e s t o e n l a d e m a n d a , 

cumplían c o n e l p e r i o d o d e t r e s años e x i g i d o e n p l a n t a i n t e r n a p o r e l artículo 

3 7 d e l d e c r e t o p r e v i a m e n t e m e n c i o n a d o y , p o r l o t a n t o , tenían e l d e r e c h o a 

s e r p r e f e r i d o s p a r a o c u p a r e l c a r g o e n p l a n t a e x t e r n a d e T e r c e r S e c r e t a r i o 

d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s . 

C o n e l f i n d e r e s o l v e r l o a n t e r i o r , s e realizará u n a comparación e n t r e l o s 

a r g u m e n t o s d e l a p a r t e d e m a n d a n t e y l o p r o b a d o d e n t r o d e l e x p e d i e n t e , c o n 

r e s p e c t o a l o s f u n c i o n a r i o s m e n c i o n a d o s p r e v i a m e n t e . 

N o m b r e d e l f u n c i o n a r i o Situación e x p u e s t a e n 

l a d e m a n d a 

Situación d e a c u e r d o 

c o n l a s p r u e b a s q u e 

o b r a n e n e l e x p e d i e n t e . 

L i z C a r o l i n a L o z a n o 

Garzón 

Terminó s u p e r i o d o d e 
a l t e r n a n c i a e l 3 1 d e m a y o 
d e 2 0 1 8 , t o d a v e z q u e s e 
posesionó e n e l c a r g o e l 2 
d e j u n i o d e 2 0 1 5 

M e d i a n t e D e c r e t o N o . 
8 2 8 d e l 1 5 d e m a y o d e 
2 0 1 9 , f u e t r a s l a d a d a a l 
C o n s u l a d o d e C o l o m b i a 
e n B o s t o n , E s t a d o s 
U n i d o s d e América, y 
tomó posesión d e l c a r g o 
e l 2 9 d e j u l i o d e 2 0 1 9 . 

L e o n a r d o Andrés 

González Guzmán 

Terminó s u p e r i o d o d e 
a l t e r n a n c i a e l 8 d e j u l i o 
d e 2 0 1 8 , d e b i d o a q u e s u 
posesión e n e l c a r g o s e 
realizó e l 9 d e j u l i o d e 
2 0 1 5 

M e d i a n t e D e c r e t o N o . 
8 2 9 d e l 1 5 d e m a y o d e 
2 0 1 9 , f u e t r a s l a d a d o a la 
E m b a j a d a d e C o l o m b i a 
a n t e e l G o b i e r n o d e l a 
Federación R u s a , y tomó 
posesión d e l c a r g o e l 2 d e 
s e p t i e m b r e d e 2 0 1 9 . 

D a v i d C a m i l o S a l g a d o 

C a n c h a n o 

Terminó s u p e r i o d o d e 
a l t e r n a n c i a e l 1 d e j u n i o 
d e 2 0 1 8 , y s i b i e n f u e 

M e d i a n t e D e c r e t o N o . 
8 9 1 d e l 2 2 d e m a y o d e 
2 0 1 9 , f u e t r a s l a d a d o a l 
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c o m i s i o n a d o e l 1 d e C o n s u l a d o d e C o l o m b i a 
m a r z o d e 2 0 1 9 e n e l e n S a n t i a g o d e C h i l e , y 
c a r g o d e S e g u n d o tomó posesión d e l c a r g o 
S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s e l 2 2 d e j u l i o d e 2 0 1 9 . 
E x t e r i o r , d i c h a comisión 
s e h i z o e n contravía d e 
l a s r e g l a s e s t a b l e c i d a s 
p a r a e l c u m p l i m i e n t o d e l 
p e r i o d o d e a l t e r n a n c i a e n 
e l D e c r e t o N o . 2 7 4 d e 
2 0 0 0 . 

E n v i s t a d e l o a n t e r i o r , n o c o m p a r t e l a S a l a l o s a r g u m e n t o s e x p u e s t o s p o r l a 

p a r t e d e m a n d a n t e , s i s e t i e n e e n c u e n t a q u e c o n f o r m e a l a s p r u e b a s q u e 

o b r a n e n e l e x p e d i e n t e , f u e r o n t r a s l a d a d o s c o n a n t e r i o r i d a d a l a expedición 

d e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , p o r l o t a n t o n o podían h a b e r 

s i d o n o m b r a d o s e n e l c a r g o q u e o c u p a l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i . 

S i n e m b a r g o , c o n f o r m e a l a p r u e b a a l l e g a d a e n l a contestación p o r e l 

M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , p a r a e l 1 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , f e c h a d e 

n o m b r a m i e n t o d e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i , 9 9 p e r s o n a s s e 

e n c o n t r a b a n e s c a l a f o n a d a s e n l a categoría d e T e r c e r S e c r e t a r i o ( M e d i o 

magnético q u e o b r a a f o l i o 1 1 3 d e l e x p e d i e n t e ) . 

U n a v e z a n a l i z a d a s c a d a u n a d e l a s s i t u a c i o n e s d e l o s 9 9 f u n c i o n a r i o s d e 

c a r r e r a e s c a l a f o n a d o s e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s 

E x t e r i o r e s , s e o b s e r v a e n p a r t i c u l a r l o s i g u i e n t e . 

9 9 8 0 0 7 5 M A N U E L T E R C E R P L A N G . I . T . T E R C E R 2 1 1 6 1 0 3 - I I S E M 

5 2 0 A L E J A N S E C R E T T A A C C I O S E C R E T 1 a g o - 1 5 2 0 1 9 

D R O A R I O I N T E R N A R I O 

L O Z A N O N A C U L T U 

R O D R I G R A L 

U E Z 

Nombre Rango Cargo Códi G Fecha Disponibil 

go posesi ¡dad 

ón 

C o n f o r m e a l o a n t e r i o r , s e o b s e r v a q u e e l señor M a n u e l A l e j a n d r o L o z a n o 

Rodríguez, o c u p a b a e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o p a r a e l m o m e n t o e n e l q u e 
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s e expidió e l a c t o a d m i n i s t r a t i v o a h o r a a c u s a d o , y a había c u m p l i d o s u 

a l t e r n a n c i a e n p l a n t a i n t e r n a y e s t a b a e n d i s p o n i b i l i d a d p a r a h a c e r l a 

a l t e r n a n c i a e n p l a n t a e x t e r n a e n e l I S e m e s t r e d e 2 0 1 9 . V e a m o s . 

E l c i t a d o artículo 3 7 , l i t e r a l b , d e l D e c r e t o L e y 2 7 4 d e 2 0 0 0 4 , d i s p o n e q u e l a 

a l t e r n a n c i a e n p l a n t a i n t e r n a d e l r a n g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o , será d e dos 

años contados a partir del día siguiente a la fecha de terminación del 

período de prueba; y c o m o e l p e r i o d o d e p r u e b a e s d e u n ( 1 ) año, t a l c o m o 

l o e s t a b l e c e e l artículo 2 3 d e l m i s m o d e c r e t o 5 , e n t o n c e s e l p e r i o d o máximo 

d e p e r m a n e n c i a e n p l a n t a i n t e r n a d e l T e r c e r S e c r e t a r i o e s d e t r e s ( 3 ) años. 

T e n i e n d o e n c u e n t a l o a n t e r i o r , y u n a v e z r e v i s a d a s l a s p r u e b a s a l l e g a d a s 

p o r e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , e n e s p e c i a l l a información 

r e l a c i o n a d a c o n e l señor M a n u e l A l e j a n d r o L o z a n o Rodríguez, s e o b s e r v a 

q u e e l m i s m o tomó posesión d e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o , Código 2 1 1 6 , 

G r a d o 1 1 , en planta interna, e l 3 d e a g o s t o d e 2 0 1 5 , p o r l o q u e l o s t r e s ( 3 ) 

años d e l p e r i o d o d e a l t e r n a n c i a e n p l a n t a i n t e r n a , c o n t a b i l i z a n d o e l año d e 

p e r i o d o d e p r u e b a , s e c u m p l i e r o n e l 3 d e a g o s t o d e 2 0 1 8 y , d e a c u e r d o c o n 

l o d i s p u e s t o e n e l artículo 3 9 d e l D e c r e t o L e y 2 7 4 d e 2 0 0 0 6 , l a alternación d e l 

m e n c i o n a d o f u n c i o n a r i o tendría q u e a p l i c a r s e e l p r i m e r s e m e s t r e d e l año 

2 0 1 9 . 

4 "ARTICULO 37. FRECUENCIA. L a f r e c u e n c i a d e l o s l a p s o s d e alternación s e regulará así: 

( . . . ) 

b . E l t i e m p o d e l s e r v i c i o e n P l a n t a I n t e r n a será d e 3 años, p r o r r o g a b l e s a s o l i c i t u d d e l f u n c i o n a r i o , a p r o b a d a p o r 
l a Comisión d e P e r s o n a l d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r . Exceptúanse d e l o p r e v i s t o e n e s t e l i t e r a l l o s 
f u n c i o n a r i o s q u e t u v i e r e n e l r a n g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o , c u y o t i e m p o d e s e r v i c i o e n p l a n t a i n t e r n a a l i n i c i a r s u 
función e n e s a categoría, será d e d o s años c o n t a d o s a p a r t i r d e l día s i g u i e n t e a l a f e c h a d e terminación d e l 
período d e p r u e b a . " . 

5 "ARTICULO 23. PERIODO DE PRUEBA. L o s a s p i r a n t e s s e l e c c i o n a d o s d e c o n f o r m i d a d c o n 
l a l i s t a d e e l e g i b l e s serán n o m b r a d o s e n p e r i o d o d e p r u e b a , e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o o 
s u e q u i v a l e n t e e n P l a n t a I n t e r n a , p o r e l término d e u n año. 
( • • • ) " 

6 A R T I C U L O 3 9 . A P L I C A C I O N . L a alternación s e aplicará d e l a s i g u i e n t e f o r m a : a . L a Dirección d e l T a l e n t o 
H u m a n o o l a d e p e n d e n c i a q u e e n c u a l q u i e r t i e m p o h i c i e r e s u s v e c e s , mantendrá u n r e g i s t r o d e l o s l a p s o s d e 
alternación d e c a d a f u n c i o n a r i o , b . C u m p l i d o p o r e l f u n c i o n a r i o e l término c o r r e s p o n d i e n t e a c a d a l a p s o l a 
Dirección d e l T a l e n t o H u m a n o o l a d e p e n d e n c i a q u e h i c i e r e s u s v e c e s , coordinará l a s g e s t i o n e s a d m i n i s t r a t i v a s 
p a r a d i s p o n e r e l d e s p l a z a m i e n t o d e l f u n c i o n a r i o e n l e g a l f o r m a , c . L o s d e s p l a z a m i e n t o s p a r a l o s F u n c i o n a r i o s 
d e l a C a r r e r a Diplomática y C o n s u l a r q u e s e a n r e s u l t a d o d e l a alternación, s e harán e f e c t i v o s e n l o s s i g u i e n t e s 
m e s e s : 1 ) D u r a n t e e l m e s d e J u l i o , l o s c a u s a d o s d u r a n t e l o s m e s e s d e E n e r o a J u n i o a n t e r i o r e s a d i c h o m e s 
d e J u l i o . 2 ) D u r a n t e e l m e s d e E n e r o , l o s c a u s a d o s d u r a n t e l o s m e s e s d e J u l i o a D i c i e m b r e a n t e r i o r e s a d i c h o 
m e s d e E n e r o . 



2 1 E X P . N O . 2 5 0 0 2 3 4 1 0 0 0 2 0 1 9 0 0 6 2 3 - 0 0 
D E M A N D A N T E . D A V I D R I C A R D O R A C E R O M A Y O R C A 

D E M A N D A D O : C A R O L I N A GUTIÉRREZ B A C C I Y M I N I S T E R I O D E R E L A C I O N E S E X T E R I O R E S 
M E D I O D E C O N T R O L D E N U L I D A D E L E C T O R A L 

Así l a s c o s a s , p a r a e l 2 8 d e m a y o d e 2 0 1 9 , f e c h a e n l a q u e s e expidió e l a c t o 

d e m a n d a d o , s e e n c o n t r a b a u n f u n c i o n a r i o q u e había c u m p l i d o c o n s u p e r i o d o 

d e a l t e r n a n c i a e n p l a n t a i n t e r n a y , p o r e n d e , e s t a b a disponible p a r a s e r 

n o m b r a d o e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 

2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l a p l a n t a g l o b a l d e l M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , 

a d s c r i t o a l a Misión P e r m a n e n t e d e C o l o m b i a a n t e l a Organización d e l a s 

N a c i o n e s U n i d a s , O N U , c o n s e d e e n N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e 

América. 

P o r l a s r a z o n e s a n t e r i o r e s , s e declarará l a n u l i d a d d e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e l 2 8 

d e m a y o d e 2 0 1 9 . 

DECISIÓN 

E n mérito d e l o e x p u e s t o , e l TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE 

CUNDINAMARCA, SECCIÓN PRIMERA, SUBSECCIÓN "A", 

a d m i n i s t r a n d o j u s t i c i a e n n o m b r e d e l a República y p o r a u t o r i d a d d e l a l e y , 

FALLA 

PRIMERO.- DECLÁRASE LA NULIDAD d e l D e c r e t o N o . 9 1 9 d e l 2 8 d e m a y o 

d e 2 0 1 9 , p o r m e d i o d e l c u a l s e efectuó e l n o m b r a m i e n t o e n p r o v i s i o n a l i d a d 

d e l a señora C a r o l i n a Gutiérrez B a c c i e n e l c a r g o d e T e r c e r S e c r e t a r i o d e 

R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , Código 2 1 1 6 , G r a d o 1 1 , d e l a p l a n t a g l o b a l d e l 

M i n i s t e r i o d e R e l a c i o n e s E x t e r i o r e s , a d s c r i t o a l a Misión P e r m a n e n t e d e 

C o l o m b i a a n t e l a Organización d e l a s N a c i o n e s U n i d a d , O N U , c o n s e d e e n 

N u e v a Y o r k , E s t a d o s U n i d o s d e América. 

SEGUNDO.- E j e c u t o r i a d a e s t a p r o v i d e n c i a , archívese e l e x p e d i e n t e y 

devuélvanse l o s a n e x o s s i n n e c e s i d a d d e d e s g l o s e . 
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NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
A p r o b a d o e n sesión r e a l i z a d a e n l a f e c h a . 

LUIS MANUEL LASSO LOZANO 
M a g i s t r a d o 

CLAUDIAztLIZABETH LOZZI MORENO 
Magistráda 

ALIRIO SOLARTE MAYA 
M a g i s t r a d o 


