Bogota D.C., 15 de Enero de 2020

H. Magistrados:
CONSEJO DE ESTADO
SECCION QUINTA - REPARTO

EE 8 D
REF.: ACCION DE NULIDAD ELECTORAL
DTE: JORGE CHAVARRO BUSTOS
DDO: WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS

ASUNTO: DEMANDA

Cordial saludo.

JORGE CHAVARRO BUSTOS, mayor de edad, domiciliado y residente en
Facatativa (cund), identificado como aparece al pie de mi firma, por medio del
presente escrito me dirijo a su Despacho con el fin de interponer DEMANDA DE
NULIDAD ELECTORAL, contra el sefior WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS
identificado con cedula de ciudadania N°79.831724, quien de conformidad con el
formulario E- 26 del pasado 30 de octubre fue declarado diputado en la asamblea
de Cundinamarca para el periodo constitucional 2020-2023.

. INDIVIDUALIZACION DE LAS PARTES Y SUS REPRESENTANTES

DEMANDANTE: JORGE CHAVARRO BUSTOS, mayor de edad, domiciliado y
residente en el municipio de Facatativa (cund)., identificado
con Ceédula de Ciudadania N°177.083 de Alban (cund)., a
quien se podra notificar o a la AVC 13 N° 16 — 30 Torre 24
Apartamento - 304 en Facatativa (cund) , E-mail jorge-c-
hb@hotmail.com. Tel. 3205638722.

DEMANDADO: WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS, mayor de edad,
identificado con cc N 79.831.724, domiciliado en Bogota D.C.,
Declarado como diputado en la Asamblea de Cundinamarca E|
convocado recibe notificaciones en el PARTIDO CENTRO
DEMOCRATICO.

. HECHOS Y OMISIONES FUNDAMENTO DE LA DEMANDA

1. El pasado 27 de octubre de 2019, se realizaron las elecciones del nivel
territorial para elegir Ediles, Concejales, Diputados, Alcaldes vy
Gobernadores.

2. En esta jornada electoral y especificamente en el departamento de
Cundinamarca, el candidato NICOLAS GARCIA BUSTOS avalado por los
partidos Cambio Radical, partido liberal, partido conservador, partido de la
U entre otros, obtuvo un total de 634.269 votos siendo el candidato con
mayor votacion en esta circunscripcion.



3. Al termino el escrutinio departamental y el computo de los votos para cada
uno de _Ios aspirantes, la organizacion electoral declara el resultado final de
la eleccion indicando el siguiente orden de la mayor votacion a Ia menor:

[ No. [ NOMBRE NUMERO DE VOTOS
OBTENIDOS

1 NICOLAS GARCIA 634.269

2 VOTO EN BLANCO 243.661

3 WILSON FLOREZ 100.197 |
4 | RICARDO MESTIZO RE 59.074

5 | GERMAN MAURICIO E 53.137

6 | PEDRO E CAICEDO D 48.409 N

4. Como consecuencia de los anteriores resultados se declara Ia eleccién
como nuevo gobernador de Cundinamarca de sr NICOLAS GARCIA.

5. El dia 15 de noviembre de 2019, la Comision Escrutadora Departamental

expide el formulario E-26 Asamblea Departamental.
El Consejo Nacional Electoral como maxima autoridad en lo electoral, y de
conformidad con la Resolucién 2276 de 2019 “Por medio de la cual se
establecen medidas para la aplicacién del articulo 25 de la Ley 1909 de
2018”, procedié a nombrar como diputado al sefior WILSON ANTONIO
FLOREZ VANEGAS, a pesar de que este no ocupo el segundo lugar en la
eleccidon a la Gobernacion de Cundinamarca.

Al nombrar como diputado al sefior WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGA,
se resto un puesto al nimero de curules de la Asamblea Departamental.

6. Elsr WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS conforme a lo indicado en el
formulario E- 26. Obtuvo la tercera votacién en el ejercio electoral, asi como
lo expongo en cuadro descrito en el hecho 3 del presente escrito.

7. Lo anterior indica, que la autoridad electoral declaro electo diputado a la
asamblea de Cundinamarca, a quien no retne el requisito exigido por la ley
para que asi fuere reconocido, toda vez que la norma exige que sea el
segundo candidato en la votacion después de quien fue declarado electo y
a todas luces se observa que para el caso de la eleccion a gobernacion de
Cundinamarca el segundo lugar en votos esta en cabeza del VOTO EN
BLANCO.

Es decir la voluntad del constituyente primario se volco a que el segundo
puesto en la eleccién a Gobernador de Cundinamarca estuviese en cabeza
de la entidad o institucion denominada VOTO EN BLANCO, lo que
imposibilita la aplicacion del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018, pues es
claro que el derecho reconocido en ella, esta indudablemente en cabeza
solamente en cabeza de quien ocupe el segundo lugar en la eleccion y en
el caso sub lite el voto en blanco no tiene la facultad de aceptar o no la
curul de la Asamblea Departamental.

8. EI Consejo Nacional Electoral, no tiene la competencia para interpretar el
articulo 25 de la ley 1909, pues el sentido de la ley es claro e inequivoco y
no es otro que otorgar el derecho a optar a una curul (concejo, Asamblea
Departamental, Camara de Representantes, Senado de la Republica) solo
al segundo puesto en las elecciones mas no se puede inferir o suponer que
este derecho se pueda transferir a un tercero o cuarto.

9. La Resolucion 2276 de 2019 del Consejo Nacional Electoral, fue
demandada en ejercicio del medio de control de nulidad constitucional. al
considerar que la entidad que la expidi6 CNE desbordo sus competencias,



al pronunciarse sobre la incidencia del Voto en Blanco', en la determinacion
de las curules de que trata el Estatuto de Ia Oposicién.

10.La Procuraduria delegada ante el Consejo de Estado en el caso antes
sefalado, el pasado 2 de diciembre de 2019 rindi6 concepto en cuanto a la
solicitud de medida cautelar de suspension provisional y SOLICITO
SUSPENDER los efectos del paragrafo 2 del articulo 2 de la
Resolucion 2276 de 2019, al considerar que efectivamente el CNE no
tenia competencia para pronunciarse y reglamentar la incidencia del voto
en blanco en la aplicacién del Estatuto de la Oposicion.

. PRETENSIONES

1. Se declare la NULIDAD del formulario E-26 ACTA PARCIAL DE
ESCRUTINIO GENERAL ASAMBLEA, proferido por la Comisién
Escrutadora Departamental, el dia 15 de noviembre de 2019, por medio de
la cual se DECLARA al sefior WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS,
como diputado de la Asamblea Departamental de Cundinamarca para el
periodo 2020-2023, dando una interpretacion y aplicaciéon indebida de lo
normado en el articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

2. Que como consecuencia de lo anterior, se amparar el derecho
constitucional a elegir de los ciudadanos que ejercieron su derecho al
sufragio eligiendo los asambleistas para el departamento de Cundinamarca
y en efecto se proceda a reconocer la credencial al candidato que
corresponda segun los resultados finales.

IV.  NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

La norma violada en el caso que nos ocupa con el acto administrativo de eleccién
E-26 del dia 15 de noviembre de 2019, es el articulo 25 de la ley 1909 de 2019,
estatuto de la oposicion, reglamentado por la resolucion 2276 del 11 de junio de
2019 del CNE.

—

. ESTATUTO DE LA OPOSICION,

2. INEXISTENCIA DE CANDIDATO QUE OCUPE EL SEGUNDO LUGAR EN
VOTOS.

3. VOTO EN BLANCO

En_primer lugar, el estatuto de la oposicion, norma que da origen al debate
juridico que nos convoca si bien es cierto tiene como espiritu la garantia de
participacion de aquellos que no logren mayorias electorales o el favor popular
suficiente para lograr escarfios en corporaciones de eleccién popular, situacion que
este demandante interpreta como positiva para nuestra democracia, no obstante,
la aplicacion indebida o deliberada de este estatuto en este caso esta violentando
tambieén intereses superiores de quienes particibamos en los procesos de
elecciones democraticas

En_segundo lugar, el problema juridico que acompafa la pretension de este
ruego, es la indebida interpretacién que el CNE, del resultado electoral descrito en
el acapite de hechos de este escrito, interpretando de forma errénea que existe
como la norma lo exige un candidato que ocupo el segundo lugar, situacion que
para el caso que nos ocupa es de plano inexistente si se sostiene por la
magistratura la tesis que indica que el voto en blanco no representa a un
candidato. En ese orden de ideas, no existe un segundo candidato que siga en

! Consejo de Estado, Seccidn Quinta, M.P. Dra. Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez, Rad. 11001-03-28-000-
2019-00060-00, Demandante Sofia Villamil Quiroz.



votos a quien fue declarado ganador o electo, sino estamos frente a un tercero
que claramente si es candidato pero no sigue en votos a quien de forma directa
obtuvo el primer lugar en la eleccion de gobernador de Cundinamarca para el
periodo 2020-2023. Y es en esta, interpretacion errada médiante la cual el CNE,
en su afan de dar aplicabilidad al estatuto de la oposicién mediante la resolucion
antes descrita, termina desnaturalizando una figura juridica que no por el hecho de
ser una garantia para las minorias, debe convertirse en vehiculo conductor
desconocimiento de derechos de igual naturaleza en cabeza de quienes
participaron democraticamente de la eleccion de los 16 asambleistas de este
departamento y a quienes su voluntad popular, le esta siendo por esta indebida
interpretacion violentada.

En_tercer lugar, De acuerdo con la sentencia C-490 de 2011 de la Corte
Constitucional, que declaré la exequibilidad de la Ley 1475 (Reforma Politica), el
voto en blanco es “una expresion politica de disentimiento, abstencion o
inconformidad, con efectos politicos” y agrega que “el voto en blanco constituye
una valiosa expresion del disenso a través del cual se promueve la proteccion de
la libertad del elector. Como consecuencia de este reconocimiento la Constitucion
le adscribe una incidencia decisiva en procesos electorales orientados a proveer
cargos unipersonales y de corporaciones publicas de eleccion popular”

Este derecho que se desarrolla a partir de una serie de reglas de orden publico y
obligatorio cumplimiento en el escenario de la actividad electoral en nuestro pais,
entre las que encontramos:

- El derecho a la libertad y a manifestar su sentir mediante el voto en blanco
- El derecho de la ciudadania a elegir sus representantes en las corporaciones
publicas.

Lo anterior, invita a una reflexién constitucional y democratica en punto de definir
la mentada incidencia del voto en blando en la democracia nacional. Pues este,
resulta ser factor a tener en cuanta cuando ocupa el primer lugar en elecciones
colegiadas o de otro tipo, generando como consecuencia la convocatoria a nuevas
elecciones con participacion de diferentes aspirantes, pero en casos no menos
relevantes como este se muestra por decirlo de alguna manera inerte frente a los
resultados cuando este ocupa el segundo lugar como lo fue en esta eleccion de la
Gobernacién de Cundinamarca 2020-2023.

V. RELACION DE PRUEBAS

DOCUMENTALES
1. FORMULARIO E- 26 mediante el cual se declara electo el sr WILSON

ANTONIO FLOREZ VANEGAS, como diputado a la asamblea de
Cundinamarca para el periodo 2020-2023.

VI. JURISDICCION Y COMPETENCIA

Por la Naturaleza del asunto, Nulidad Electoral, es el Consejo de Estado, Seccién
Quinta, el Despacho competente para conocer de la presente demanda.

VIl. ANEXOS

- Copia simple del E-26.
- Concepto Ministerio Publico traslado medida cautelar de suspension del
acto demandado, Rad. 11001-03-28-000-2019-00060-00

- Copia de cd con anexos.



VIIl. NOTIFICACIONES

Demandado: WILSON ANTONIO FLOREZ VANEGAS, a quien se podra
notificar en el PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

Demandante JORGE CHAVARRO BUSTOS, a quien se podra notificar o a
la AVC 13 N° 16 - 30 Torre 24 Apartamento - 304 en
Facatativa (cund) , E-mail jorge-c-hb@hotmail.com. Tel.
3205638722

De los sefores Magistrados,
Atentamente,

AL

JORGE CHAVARRO BUSTOS
C.C. N° 177.083 de Albén (cund).




. REPUBLICA DE COLOMBIA
ORGANIZACION ELECTORAL
ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES Pég 1de9
27 DE OCTUBRE DE 2019 :

ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL

DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA |

En SALON BLANCO - CRA. 7 NO. 17-01 PISO 5 EDIFICIO COLSEGUROS, a las 12:01 PM el dia 15 de noviembre de 2018, terminado el
escrutinio General y hecho el cémputo de los votos para cada uno de los candidatos, se obtuvo el siguiente resultado:

0001 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO

'7CODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 12.429 | DOCE MIL CUATROCIENTOS VEINTINUEVE
as1 HERMES VILLAMIL MORALES _ 27.837 | VEINTISIETE MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE
052 LUZ MILA RIVERA SANABRIA 6.839 | SEIS MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y NUEVE
053 BLANCA LILIA HERRERA REINA

3.168| TRES MIL CIENTO SESENTA Y OCHO

054

SONIA LIZETH LOMBANA AMORTEGUI

3.253| TRES MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES

055 |CAMPO ALEXANDER PRIETO GARCIA 23.351| VEINTITRES MIL TRESGIENTOS CINGUENTA Y UNO
056 [PLUTARCO RODRIGUEZ ROJAS 1.296 | MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS
057  |OSCAR FERNANDO CASTILLO BARRANTES 3.187| TRES MIL GIENTO OGHENTA Y SIETE
058  |CESAR CSWALDO IREGUI GONZALEZ 2.426|DOS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
058 |JUAN CARLOS NEMOCON MOJICA 15.504 | QUINCE MIL QUINIENTOS CUATRQ
060  |DIEGO FERNANDO ARELLANO BELTRAN 13.750 | TRECE MIL SETECIENTOS GINCUENTA
061 RUBIELA CONSUELO PALOMO TORRES 1.663 | MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES
062 |JOSUE FRIAS CRUZ 1.437 [ MIL CUATROGIENTOS TREINTA Y SIETE
063 ROSA MARIA LAVERDE AFRICANO 1.663 |MIL SEISCIENTOS SESENTA Y TRES
064 JOSE RICARDO PORRAS GOMEZ 20.049 |VEINTE MIL CUARENTA Y NUEVE
066 JOSE ALBERTO DIMATE CARDENAS 8.381|OCHO MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y UNO
TOTAL VOTOS PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 146,233 ?{i?:;’g CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA
0003 PARTIDO CAMBIO RADICAL
CODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 |PARTIDO CAMBIO RADICAL 11.875 | ONGE MIL OCHOCIENTOS SETENTA Y CINGO
051 EDGAR YESID MAYORGA MANCERA 41483 ?;JQSRENTA Y UN MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y
052 |JOSE RUEDA AVELLANEDA 13,327 | TRECE MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE
053 LUIS AROLDO ULLOA LINARES 24.134 | VEINTICUATRO MIL CIENTO TREINTA Y CUATRO
054 |ROBERTO ENRIQUE QUIJANG BOLIVAR 3.120 | TRES MIL CIENTO VEINTE
055  |ANA ELIANA GARCIA MONROY 5.614 | CINCO MIL SEISCIENTOS CATORCE
056  |JUAN PABLO CANON NINO 1.493 |MIL CUATROCIENTOS NOVENTA Y TRES
057  [DAVID HERNANDEZ CASTRO 5.442 | CINCO MIL. CUATROGIENTOS CUARENTA Y DOS
068 JORGE HUMBERTO GARCES BETANCUR ' 13.964 | TRECE MIL NOVECIENTOS SESENTA Y CUATRO
058 |ANA MARIA HENAO SALAZAR 3.424 | TRES MIL CUATROCIENTOS VEINTICUATRO
060  |JOSE NICOLAS GOMEZ MEDINA 25543 | VEINTIG|NCO MIL QUINIENTOS CUARENTA Y TRES
061  |LUZ AMANDA GARCIA GRACIA ] 1.957 |l NOYECIENTOS CINCUENTA Y SIETE /

Y00 Yy

DGARD DANIEL RINCON ANGEE—"LUIS MANUEL ESCOBAR MEDINA

MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA

CRETARIO(S) DI

Fecha de Generacién: viemes 15 noviembre de 2019 a las 12:38 PM
E26_ASA_1_15_XXX_XXX_XX_XX_X_6008_F_96
KV 2.0.4.0.1.3



'REPUBLICA DE COLOMBIA- - . “.. - —
ORGANIZACION ELECTORAL R

ELECCIONES AUTORIDADES TERRITORIALES’ C o o Pigdded

: . 27-DE OCTUBRE DE 2019 L

" ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL
ASAMBLEA

| DEPARTAMENTO 15:CUNDINAMARCA | _

062 |DIEGO ALFONSG GOMEZ RATIVA -
063~ |NUMAEL AUGUSTO GONZALEi SALGUERO
064 |LUZ MARINA CARDENAS RIGO -
065 |VICTOR MANUEL BARAHONA ARIZA
066 |NANCY-PATRICIA VENEGAS GUALTERGS

_ _ 1,247 | MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y SIETE

. = .. . |. . .- 2738|DOS MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
: T 997 |NOVEGIENTOS NOVENTA Y SIETE

: 1.824|MIL NOVEGIENTOS VEINTICUATRO |

11.501 | ONCE MIL QUINIENTOS UNO

.TOTAL VOTOS PARTIDO CAMBIO RADICAL : g . I ; 169.704 CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS
% i~ B L . W NDVENTAYCUATRO
0004 PARTIDO ALIANZA VERDE® _ _
CODIGO ' - ‘NOMBRE. . . . .| votos.| .  VOTOSENLETRAS

- 000 PARTIDO ALIANZA VERDE

: S -16.090| DIECISEIS MIL NOVENTA
~051  |MARIA ANGELICA GOMEZ LOPEZ -

13,281 | TRECE MIL DOSCIENTOS OGHENTAY UNO

02 |[CESARAUGUSTO INTRAGOBOGOTA . .~ . | 71| siETEMIL GUATROGIENTOS QUINGE
053 |JULIO CESAR DELGADILLO RODRIGUEZ . *'17.893 | DIECISIETE MIL OCHOGIENTOS NOVENTA Y TRES :
054 - |CRISTIAN CAMILO LEON RAMIREZ iy ; p ) ; ' 7.668|SIETE MIL SEISCIENTOS SESENTA Y OCHO :
055 FABIAN MAURICIO ROJAS GARCIA 3 21,150 | VEINTIUN MIL CIENTO GINCUENTA
056 . |YECYD ALFONSO PARDO VILLALBA = S : T 2039|DOS MIL TREINTA Y NUEVE |
057 [PATRICIA TRIVINO PEREZ i - ‘ : . 7.054|SIETE MIL CINCUENTAY CUATRO
- 058 - |HECTOR LEONARDO ALVAREZ RODRIGUEZ o el ' i, . 2472|DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
080 MARGARITA GOMEZ ACEVEDO . . - e _* -2.471|DOS MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y UNO-
066 HERNAN EGBERTO PERALTA GARZON . o . . 5.360|CINGO MIL TRESCIENTOS SESENTA

TOTAL VOTOS PARTIDO ALIANZA VERDE 102.893 | CIENTO DOS MIL OGHOGIENTOS NOVENTAY TRES -

0006 PARTIDO ALlANZA SOCIAL INDEFENDIENTE ASI

CODIGO - - NOMBRE - ! | vores <| = VOTOS EN LETRAS -

'000  |PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI - ; i " 5.723| CINCO MIL SETECIENTOS VEINTITRES :
051 |CESARALIRIO ROJAS JARAMILLO =~ - % i .| 13.058| TRECE MIL NOVECIENTOS CINCUENTAY OCHO
%52 |LEYDIMARGELARODRIGUEZORUZ 2165|DOS MIL CIENTO CINCUENTA Y, CINCO
053 CLAUDIA MARCELA CORREA PACHON : e i ) ' "2.327|DOS MIL TRESCIENTOS VEINTISIETE

054 . - [MARTHA SIRLEY GONZALEZ ZAPATA _ . e . 1.492|MILCIENTONOVENTAYDOS =
055 NELSON MAURICIO MELO MARTINEZ l o o=l |- 1.389|MIL TRESCIENTOS OCHENTA Y NUEVE.

086 [ANTONIO FARITH ARLEY GONZALEZ VASQUEZ 2 | 35| TRESCIENTOS GINGUENTA Y NUEVE
057 . |NESTOR ANDRES REYES GUEVARA R . 627|SEISCIENTOS VEINTISIETE
058 |GILBERTO ORTIZ YEPES ' [ o20|novECIENTOS VEINTINUEVE |
059 [TiTO SAMUEL VALDERRAMA UBAGUE == ' | 1.357|MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE

080 |SANDRA LILIANA CASTILLO ARIZA : T | 1279|MILTRESCIENTOS SETENTAYNUEVE - _
061 |SANDRA MILLADY RIVEROS BARBOSA _ = ) S ) /}.364 TRES MIL JRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO .
62 -~ |ASTRID CAROLINA GOMEZ SANCHEZ -~ /] 441|CUATROCIENTOS CUARENTAY UNO .

M|EM5’R'03 DE LA COMISION ESCRQTADORA

‘Fecha da ngaracidn viernes 15 noviembre de 2019 a las 12:38 PM .
E26_ASA_1_15_XXX_XXX_XX_XX_X_6008_F_96
KV 2.04.0.1.3
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ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL
ASAMBLEA

| DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA

063 WENDY TATIANA ALVAREZ GUEVARA
064 JORGE HERNAN RAMIREZ BARRETO
066 NESTOR FERNANDO HERNANDEZ HERNANDEZ

TOTAL VOTOS PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI

272 | DOSCIENTOS SETENTA Y DOS
925 | NOVECIENTOS VEINTICINGO
1.834 |MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y CUATRO

38.231 | TREINTA Y OCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y UNO

0008 F’ART!DC SOCIAL DE UNIDAD NACICNAL PARTIDO DE LA U

CODIGO - NOMBRE : VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LAU 9.998 | NUEVE MIL NOVEGIENTOS NOVENTA Y OCHO
051  |JUAN CARLOS COY CARRASCO 30.757| TREINTA MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y SIETE
052 OSCAR CARBONELL RODRIGUEZ 17.720 | DIECISIETE MIL SETECIENTOS VEINTE
053 LUZ MARITZA RODRIGUEZ ANDRADE 3.197 | TRES MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE
054 PEDRO ANIBAL CARDENAS VELEZ 23.371 | VEINTITRES MIL TRESCIENTOS SETENTAY UNO
055 - |LUZMARIBEL RODRIGUEZ SOLER 4.143| CUATRO MIL CIENTO CUARENTA Y TRES
056 | CLAUDIA MILENA ACEVEDO SALAZAR . 1.342| MIL TRESCIENTOS CUARENTA Y DOS

057  |JORGE GONZALO BERNAL PARRA 3.167 | TRES MIL CIENTO SESENTA Y SIETE

060 |FABIO EMILIO MIRANDA TORRES 5.736| CINGO MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS

066 VICTOR JULIAN SANCHEZ ACOSTA 32.179| TREINTA Y DOS MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE
TOTAL VOTOS PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE

131.610|CIENTO TREINTA Y UN MIL SEISCIENTOS DIEZ

0011 PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO

cODIGO NOMBRE * VOTOS ] VOTOS EN LETRAS
0o PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO . 14,084 | CATORCE MIL OCHENTA Y CUATRO
061  |EDGAR CRUZ GARCIA ) 13.651 | TRECE MIL SEISCIENTOS CINCUENTA'Y UNO
052 YISELL AMPARO HERNANDEZ SANDOVAL i i : _ 9.040 | NUEVE MIL CUARENTA
053 MIREYA MARIA GCHOA RIANO 3.585 | TRES MIL QUINIENTOS OCHENTA'Y CINCO
054 JAIRO EDUARDO LOPEZ ISAZA 2,947 |DOS MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y SIETE
055 CARLOS JOSE SANDOVAL GONZALEZ . 5.124 | GINCO MIL CIENTO VEINTICUATRO
056 ROGER EFRAIN ORTIZ GOMEZ y 1.861 | MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y UNO
057 MILLER ADOLFO ROJAS CAMPOS : 1,957 | MIL NOVECIENTOS CINCUENTA'Y SIETE
058 FRANGISCO ALIRIO RODRIGUEZ SANTOS 6.903 | SEIS MIL NOVECIENTOS NOVENTAY TRES
059 FREDDY ALEXANDER GONZALEZ PARRAGA . . 2.585|D0OS MIL QUINIENTOS OCHENTAY CINCO
061 LISYENY LOPEZ SALAZAR ) ; " 4297 |CUATRO MIL DOSCIENTOS NOVENTAY SIETE
062 LILIAN LUCERC QUINTERO SUAREZ 2 i 2.118|DOS MIL CIENTO DIECISEIS
063 SAULO NAVAS BARRETO ] st " 1,313 |MIL TRESCIENTOS TRECE
064 HECTOR ORLANDO TORRES PEREZ ] ‘ 1.431 | MIL CUATROGCIENTOS TREINTA Y UNO
085  |LILIANA MARIA NAVARRO ARDILA : i _2.284|DOS ML DOSCIENTOS OCHENTA Y CUATRO
066 |JORGE CHAVARRO BUSTOS | 10/263[BiEZ MIBOSCIENTOS OGRENTA "

| / —_ si 5¥-~‘J I 10401 »

/ EDGARD DANIEL RINCON ANGEL _ LUIS MANUEL ESCOBAR MEDINA ATDTANA BIVIANATH 7 RINCON_ =087, ARDF GBO
~ MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA SECRETARIO(S) DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generaclan: viemes 15 noviembre'de 2019 las 12:38 PM
E26_ASA_1_15_ YOO XXX_XX_XX_X_6008_F_96
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27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL

ASAMBLEA
DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA |
TOTAL VOTOS PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO = 83 5 4g| OCHENTAY TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y
: **locHo
0014 PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES
CODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS )
000 |PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 30.489| TREINTA MIL CUATROGIENTOS OCHENTA Y NUEVE
TOTAL VOTOS PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES 30.489 | TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
0015 PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE
CODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE ! 11.172 | ONCE MIL CIENTO SETENTA Y DOS
TOTAL VOTOS PARTIDO COLOMBIA RENACIENTE 14.172 | ONGE MIL GIENTO SETENTA Y DOS
0017 PARTIDO DE REIVINDICACION ETNICA "PRE"
cODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000  |PARTIDO DE REIVINDIGACION ETNICA "PRE" 2.911|DOS MIL NOVECIENTOS ONCE

TOTAL VOTOS PARTIDO DE REIVINDICACION ETNICA "PRE"

2.911|DOS MIL NOVECIENTOS ONCE

0675 COALICION PART.CONSERVADOR COL.-PART.POLITICO MIRA

CODIGO NOMBRE VOTOS VOTOS EN LETRAS
000 COALICION PART.CONSERVADOR COL.-PART,POLITICO MIRA 8.213| OCHO MIL DOSCIENTOS TRECE
051 HELIO RAFAEL TAMAYO TAMAYO 45,313 | CUARENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TRECE
052 LEONARDO LAGUNA REYES 3.220 | TRES MIL DOSCIENTOS VEINTE
053 CAMILO ANDRES BARACALDO CARDENAS 3.472| TRES MIL CUATROCIENTOS SETENTA Y DOS
055 DORIS RIANO DUARTE 4,580 | CUATRO MIL QUINIENTOS OCHENTA
056 DIANA CRISTINA MOLINA BAQUERO 1,104 |MIL CIENTO CUATRO
057 EDWIN RICARDO CHAVES CASALLAS ' 2.286|DOS MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS
058 JONATAN ARMANDO MARTINEZ CASTIBLANCO 1.199 | MIL CIENTO NOVENTA Y NUEVE
059 YAMILED MARIA CADENA OLAYA 1.086|MIL OCHENTA Y SEIS
060 DIOGENES ESCALANTE AGUIRRE ~12.800| DOCE MIL NOVECIENTOS
062 |CAMILO PERDOMO PERDOMO E S 1,133@0?&?@\\ /

7 S N
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27 DE OCTUBRE DE 2019

ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL
: ASAMBLEA

DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA |

063 JHOAN MANUEL BALLEN ZAMBRANO

1.186 | MIL CIENTO OCHENTA Y SEIS

064 OMAR EFRAIN TORRIJOS CALDAS

807 | OCHOCIENTOS SIETE

065 JUDITH STELLA GONZALEZ MONTOYA

2.191|D0S MIL CIENTO NOVENTA Y UNO

066 CONSTANZA RAMOS CAMPOS

25.880 | VEINTICINCO MIL OCHOCIENTOS OCHENTA

TOTAL VOTOS COALICION PART.CONSERVADOR COL.-PART.

'114.620 | CIENTO CATORCE MIL SEISCIENTOS VEINTE

1707 COALICION CUNDINAMARCA HUMANA Y ALTERNATIVA

CcODIGO NOMBRE

VOTOS VOTOS EN LETRAS

000 COALICION GUNDINAMARGA HUMANA Y ALTERNATIVA

7.937 | SIETE MIL NOVECIENTOS TREINTA'Y SIETE

051 JAIME GOMEZ CAMACHO

7.795|SIETE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO

052 GUSTAVO ADOLFO OROZCO GOMEZ

3.282 | TRES MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS

053 YORLY LILIANA GARCIA BUSTAMANTE

4.965 | CUATRO MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y GINCO

054 LUIS ALFONSO AGUDELO IBAREZ

2.677 |DOS MIL SEISCIENTOS SETENTA Y SIETE

055 - INGRID KATHERINE BAUTISTA RAMIREZ

1.549 | MIL QUINIENTOS CUARENTA Y NUEVE

TOTAL VOTOS COALICION CUNDINAMARCA HUMANA Y ALTERNATIVA

28.235 | VEINTIOQCHO MIL DOSCIENTOS TREINTA Y CINCO

RESUMEN DE LA VOTACION

CODIGO PARTIDO/MOVIMIENTO POLITICO VOTOS EN LETRAS TOTAL
0001 |PARTIDO LIBERAL GOLOMBIANO CIENTO CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES 146.233
0003 |PARTIDO GAMBIO RADICAL CIENTO SESENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS NOVENTA Y CUATRO 169.794
0004 |PARTIDO ALIANZA VERDE GIENTO DOS MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES 102.693
0006 |PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI | TREINTA Y OGHO MIL DOSGIENTOS TREINTA Y UNO 38.231
0008 EETE%O SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO | clENTO TREINTA Y UN MIL SEISGIENTOS DIEZ | 131.610
0011 |PARTIDO CENTRO DEMOGRATICO OCHENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA Y OCHO 83.548
0014 |PARTIDO COLOMBIA JUSTA LIBRES TREINTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y NUEVE 30.489
0015 |PARTIDO COLOMBIA RENAGIENTE ONCE MIL CIENTO SETENTA Y DOS 11.472
0017 |PARTIDO DE REIVINDICACION ETNICA "PRE" DOS MIL NOVECIENTOS ONGE 2911
0675 |COALICION PART.CONSERVADOR COL .- CIENTO CATORCE MIL SEISCIENTOS VEINTE 114,620

PART.POLITICO MIRA
1707 |COALICION CUNDINAMARCA HUMANA Y VEINTIOCHO MIL DOSGIENTOS TREINTA Y CINCO 28.235
ALTERNATIVA
TOTAL VOTOS POR PARTIDOS Y/O CANDIDATOS 859.736| OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL SETECIENTOS TREINTA Y SEIS
TOTAL VOTOS EN BLANGO 250,665 | DOSCIENTOS CINCUENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y GINCO
TOTAL VOTOS VALIDOS 1.110.401 |UN MILLON CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS UNO

DGARD DANIEL RINCON ANGEL™ LUIS MANUEL ESCOBAR MEDINA
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27 DE OCTUBRE DE 2019 i ) ‘
* ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL

i ASAMBLEA

[ DEPARTAVENTO 15-CUNDINAMARCj

En SALON BLANCO - CRA. 7 NO. 17-01 PISO 5 EDIFICIO COLSEGUROS a las 12:01 PM el dla 15 de nowembre de 2019, termanadu e|
* escrutinio General y hecho el cdmputo de los votos para cada uno de los’ candldatos se ‘obtuvo el sigulente résultado:

' 7 TOTALES GENERALES DE LA VOTACION

TOTAL VOTOS NULOS A .. |- B0124|SESENTA MILCIENTOVEINTICUATRO S e
TOTAL VOTOS NO MARCADOS -z R . 116.560| CIENTO DIECISEIS MIL QUINIENTOS SESENTA

@@ 2y,

EDGARD DANIEL RINCON ANGEL *LUIS MANUEL ESCOBAR MEDINA

MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA

Fecha de Generaclén viernes 15 nowembre de 2019 alas 12:38 PM
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Conssjo Nacional El :
&c*’:@ﬁuﬁ'oﬁmﬂs? 27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL

ASAMBLEA

|_DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA

CALCULO DEL UMBRAL

En cumplimiento al articulo 263 de la Constitucién Nacional {Modificado mediante el Articulo 11 del Acto Legislativo N° 01 de 2009), el
UMBRAL sera el CINCUENTA porciento(50) del cuociente Electoral. De esta forma el resultado es el siguiente:

TOTAL VOTOS VALIDOS | 1.110.401
NUMERO DE CURULES 15| .
CUOGIENTE ELECTORAL 74.026
UMBRAL e 37.013

PARTIDOS QUE SUPERAN EL UMBRAL:

CcODIGO PARTIDO O MOVIMIENTO POLITICO VOTOS
0003 PARTIDO CAMBIO RADICAL 169.794
0001 PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO 7 146.233
0008 PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LAU ) . 13_1.610
0675 COALICION PART.CONSERVADOR COL.-PART.POLITICO MIRA g 114.620
0004 PARTIDO ALIANZA VERDE 102.893
0011 PARTIDO CENTRO DEMOCRATICO 83.548
0006 PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASl 38.231

S

EDGARD DANIEL RINCON ANGEL—TUIS MANUEL ESCOBAR MEDINA

MIEMBROS DE LA COMISION ESCRUTADORA
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'REPUBLICA DE COLOMBIA L m :
| ORGANIZACION ELECTORAL - . ;
ELECGIONES AUTORIDADES TERRITORIALES -~  Pig8des
27 DE'OCTUBRE DE 2019 : '
© . ACTAPARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL

ASAMBLEA | o $Ea

_DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA | -

CIFRA REPARTIDORA

En cumplimlento del artioulo-263 de la Consttucién Nacional (Acto Lagislativo 01 de 2003 Articulo 13 y miodificado por el Articulo 21 del Acto™ .
Legislativo 02 del 2015) la adjudicacion de curules entre los miembros de la respectiva corporacién se hard por el sistema de cifra repartidora,

Esta r{aéplté de dividir sucesivamente por uno, dos, tres 0 mas el ndmero de volos obtenidos por cada lista, ordenando los resultados en foriia
decreciente hasta que se obtenga un nimero tofal de resultados igual al ntimero de curules a-proveer. El résultado menor se llamara cifra
repartidora, Cada lista obténdra tantas curules como veces este contenida la cifra repartidora en el total de sus votos :

LA CIFRA REPARTIDORA ES: ' ' . 424485

. _ _ o : | VOTACION / CIFRA R |
cobico| , ' PARTIDO OMOVMIENTOPOLITICO -~~~ | Votos _[enTero|PECA 5y
0003 |PARTIDO CAMBIO RADICAL el . | teares |4 0 S .
0001 PAﬁflbOLlBERALdO@M;MNO e o " 15 Nk 1{6_.233 . 3| 44495 3
0008 *[PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U , ' S| taeio | 3 wos | 0 s
| 0675 | COALICION PART.CONSERVADOR COL-PARTPOLITICOMIRA e 2 oozt | 2
0004 [ PARTIDO ALIANZA VERDE : ok T, e | 1ezs 2 |40 | g
0011 |PARTIDO CENTRO DEMOGRATICO - - o n ol e 1 |ees22 | 0
0006  [PARTIDO ALIANZA SOCIAL INDEPENDIENTE ASI - . ) | 281 | o |ooes Al
-TQTALCURlJi.:ES- : . : _ i N 15

" _E0STAVO ADOLFO TOBO

SECRETARIO(S) DE LA COMISIGN ESCRUTADORA
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ORGANIZACION ELECTORAL
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Con Nacion
D 27 DE OCTUBRE DE 2019
ACTA PARCIAL DEL ESCRUTINIO GENERAL
ASAMBLEA

| DEPARTAMENTO 15-CUNDINAMARCA |

DECLARATORIA DE ELECCION

En consecuencia se declaran electos como DIPUTADOS del departamento de CUNDINAMARCA para el periodo 2020-2023 a los siguientes
candidatos: G

PARTIDO Y/O MOVIMIENTOQ POLITICO CANDIDATO CEDULA
0C01-PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO VILLAMIL MORALES HERMES 79060708
0001-FARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PRIETO GARCIA CAMPO ALEXANDER 80186047
0001-PARTIDO LIBERAL COLOMBIANO PORRAS GOMEZ JOSE RICARDO 80383847
0003-PARTIDO CAMBIO RADICAL MAYORGA MANCERA EDGAR YESID . 79384945
0003-PARTIDO CAMBIC RADICAL GOMEZ MEDINA JOSE NICOLAS 80765591
0003-PARTIDO CAMBIO RADICAL ULLOA LINARES LUIS AROCLDO 80442458
0003-PARTIDO CAMBIO RADICAL GARCES BETANCUR JORGE HUMBERTO 98532327
0004-PARTIDO ALIANZA VERDE ROJAS GARCIA FABIAN MAURICIO 80547678
0004-PARTIDO ALIANZA VERDE DELGADILLO RODRIGUEZ JULIO CESAR ) 79165361
0008-PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LAU SANCHEZ ACOSTA VICTOR JULIAN 1010175140
0008-PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DELAU COY CARRASCO JUAN CARLCS ) 80352628
0008-PARTIDO SOCIAL DE UNIDAD NACIONAL PARTIDO DE LA U CARDENAS VELEZ PEDRO ANIBAL 11383670
0011-PARTIDO GENTRO DEMOCRATICO CRUZ GARCIA EDGAR 82392728
0675-COALICION PART.CONSERVADOR COL.-PART.POLITICO MIRA TAMAYO TAMAYO HELIO RAFAEL Y ) 19273461
0675-COALICION PART.CONSERVADOR COL.-PART.POLITICO MIRA RAMOS CAMPOS CONSTANZA 51763843
1661-COALICION LA GRAN ALIANZA POR UNA CUNDINAMARCA LIDER  |FLOREZ VANEGAS WILSON ANTONIO * 79831724

Teniendo en cuenta que al momento de realizar la declaratoria de GOBERNADOR el segundo Candidato con mayor votacion WILSON
ANTONIO FLOREZ VANEGAS, manifesté por escrito la decisién de aceptar la curul a la ASAMBLEA, se asigna dando aplicacién al articulo
25 de la lay 1909 de 2018. Por lo tanto se restara una curul del nimero de curules a proveer.

DGARD DANIEL RINCON ANGEL \,_EUIS MANUEL ESCOBAR MEDINA

MIEMBROS DE LA COMISION ESC \DORA
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Bogota D.C., diciembre 2 de 2019
Concepto No. 00084

Doctora

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Magistrada Sustanciadora

Consejo de Estado - Seccién Quinta

E. 8. D.

RADICACION: 11001-03-28-000-2019-00060-00
DEMANDANTE: SOFIA VILLAMIL QUIROZ

ASUNTO: NULIDAD DEL PARAGRAFO SEGUNDO DEL ARTICULO 2 DE LA
RESOLUCION 2276 DE 2019.

Respetada Magistrada.

Dentro del término de traslado, intervengo en el tramite de solicitud de medida
cautelar de suspension provisional de los efectos del paragrafo 2 del articulo 2 de
la Resolucion 2279 de 2019 “Por medio de la cual se establecen medidas para la
aplicacion del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018”

l. ANTECEDENTES
1.1. Hechos

1.1.1. El Consejo Nacional Electoral en ejercicio de sus funciones de regulacién
expidio la Resolucion 2276 de 2019 “Por medio de la cual se establecen medidas
para la aplicacion del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

1.1.2. En el paragrafo del articulo 2 del articulo se dispuso que en caso en que el
voto en blanco o promotores del voto en blanco obtuvieran la segunda votacion en
las elecciones uninominales, la misma no sera tenida en cuenta para los efectos del
articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 19 — Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 11951 — 11955
Correo electrénico: notidel7cedo@ procuraduria.goy.co
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1.1.2. La ciudadana VILLAMAMIL QUIROZ, en ejercicio de su derecho constitucional

en defensa de la Constitucion y la Ley, demandé el paragrafo 2 del articulo 2 de la
la Resolucién 2276 de 2019.

1.2. Norma acusada

Resolucion 2276 de 2019
(JUNIO 11)
Por medio de la cual se establecen medidas para la aplicacion del articulo 25
de la Ley 1909 de 2018
EL CONSEJO NACIONAL ELECTORAL

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial de las
conferidas por el numeral 1, 3 y 4 del articulo 265 de la Constitucién Politica,
los articulos 11y 12 del Decreto Ley 2241 de 1986

ARTICULO 2°.

Paragrafo 2°. En caso de que el voto en blanco o promotores de este, obtengan
la segunda votacion en las elecciones de cargos uninominales, la misma no sera
tenida en cuenta para los efectos del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018 y de lo
estipulado en el presente acto administrativo.

1.3. Argumentos y normas en que sustentan la solicitud de la medida

cautelar

El fundamento de la demanda se basa en la falta de competencia del Consejo
Nacional Electoral para regular el tema relativo a si se debe o tener en cuenta el
voto en blanco para efectos de dar aplicacion al articulo 25 de la Ley 1909, tema
que, por su naturaleza solo podia regular el Congreso de la Republica, bien en una

ley estatutara o en una ordinaria.

En criterio de la demandante, el Consejo Nacional Electoral en ejercicio de su
facultad de regulacion, no podia sefialar las incidencias del voto en blanco en
relacion con la determinacion de las curules en aplicacion del estatuto de la

oposicion.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 24 - Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 12409 — 11951-55
Correo electrénico: notidelZcedof@procuraduria.gov.co
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GENERAL D LA NACION
Para sustentar su acusacion, cita distintas decisiones de la Corte Constitucional y

del Consejo de Estado, especificamente de la Seccién Quinta que han analizado el

tema de la facultad reglamentaria del Consejo Nacional Electoral.

Il CONSIDERACIONES DE LA PROCURADURIA SEPTIMA DELEGADA
ANTE EL CONSEJO DE ESTADO

2.1. Problema Juridico

Corresponde determinar si el Consejo Nacional Electoral i) excedié su facultad
reglamentaria al regular en el paragrafo acusado la incidencia del voto en blanco
para la determinacién si procede la adjudicacién de una curul en la corporacidn
publica de eleccion correspondiente para el candidato a gobernacién o alcaldia que
hubiese ocupado el segundo lugar, y, si lo anterior se considera infundado,

determinar si, ii) el voto en blanco para estos efectos no se debe tener en cuenta.

En otros términos, es necesario determinar si el asunto desarrollado en la
disposicion acusada hace parte de una regulacién propia del legislador. Y solo en
el evento en que esto se considere sin fundamento, analizar si el voto en blanco no

debe tenerse en cuenta para los efectos del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

Para resolver este problema juridico, esta delegada del Ministerio Publico reiterara
algunos conceptos expuestos sobre los alcances y limites de la potestad de

regulacion del Consejo Nacional Electoral,

Para el efecto, en criterio de esta Delegada, es necesario analizar a la luz de la
doctrina constitucional y la jurisprudencia de la Seccion Quinta del Consejo de
Estado, el alcance de las competencias otorgadas al Consejo Nacional Electoral,
para determinar si, como se afirma en la demanda, este ente usurpé una facultad

exclusiva del legislador.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 24 - Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 12409 — 11951-55
Correo electrénico: notidelZeedo@procuraduria.gov.co
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2.2, Suspension provisional

Una de las reformas mas significativas que introdujo la Ley 1437 de 2011, Nuevo
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, fue la
modificacién de la medida cautelar de suspension provisional de los efectos de los
actos administrativos que se demandan en ejercicio de los distintos medios de
control.

La Seccion Quinta ha analizado a profundidad el asunto para sefalar las
condiciones y requisitos que se deben agotar para la procedencia de esta y las
diferencias frente a su regulacion en el Decreto 01 de 1984, en especial aquella que
exigia la oposicion grosera, flagrante y evidente del acto demandado con el

ordenamiento juridico.

En el nuevo régimen, el juez de lo contencioso esta llamado a analizar los
argumentos expuestos y las pruebas aportadas para determinar si es procedente o
no la medida cautelar, en donde la infraccion al ordenamiento juridico debe surgir
de la valoracién que se haga al confrontar el acto con las normas invocadas y, de
ser necesario con el material probatorio1. Es decir, la oposicion no debe ser

manifiesta como se exigia en el anterior estatuto administrativoz.

Esa primera valoracion, le permitird al juez determinar si procede o no la medida
que, como lo indica el articulo 233 del CPACA, se puede solicitar desde la

presentacion de la demanda o en cualquier estado del proceso.

En consecuencia, con las pruebas presentadas en la demanda y los argumentos
expuestos para solicitar la medida cautelar, al juez le corresponde efectuar un juicio

previo de legalidad, el cual es provisional y puede variar al resolver el asunto de

1 CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente Dr. Alberto Yepes
Barreiro. Auto de 09 de abril de 2015. Radicacion: 19001-23-33-000-2015-00044-01. Radicacion Interna No. 2015-044.
Demandante: Luis Guillermo Céspedes Solano. Demandada: Paola Andrea Umafia Aedo. Rectora de la Institucion
Universitaria Colegio Mayor del Cauca.

» CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Quinta. Consejero ponente dr: Alberto Yepes
Barreiro. Auto 18 de febrero de 2015. Radicacion nimero:11001 03 28 000 2015 00003 00. Radicado interno: 2015 —0003.
Actor: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional - Demandado: Jaime Alberto Leal Afanador-Rector de la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia- UNAD.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 24 — Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 12409 — 11951-55
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fondo, segun la dinamica del proceso, razon por la que el articulo 229 del CPACA

sefnala que la decisién sobre la medida cautelar no implica un prejuzgamiento.

Igualmente, es importante indicar que, si se niega la solicitud de medida cautelar,
podra presentarse nuevamente la solicitud si se generan hechos sobrevinientes que
hagan procedente la medida.

Por su parte, el articulo 235 del CPACA, consagra la posibilidad de solicitar la
modificacion y levantamiento de la medida cautelar.

En este orden de ideas, corresponde determinar si, como se afirma en la solicitud
de medida cautelar, el aparte de la resolucion acusada es contraria al ordenamiento

juridico y de si su analisis surge la necesidad de solicitar su inmediata suspension.
2.4. Facultad de regulacién del Consejo Nacional Electoral

El alcance de regulaciéon y reglamentaciéon del Consejo Nacional Electoral, en
relacion con las competencias atribuidas a este érgano electoral en el articulo 265
constitucional ha sido objeto de examen tanto por la Corte Constitucional como por

el Consejo de Estado -Seccion Quinta-.

En efecto, en la sentencia C-384 de 2003, antes de la modificacion que introdujo el Acto
Legislativo No. 1 de 2009, a las competencias del Consejo Nacional Electoral, la Corte
Constitucional afirmé que “feJxcepcionalmente, y por disposicién constitucional, existe un
sistema de reglamentacién especial respecto de ciertas materias Y para determinados
organos constitucionales, al margen de la potestad reglamentaria del Presidente de la
Republicariy. Tal es el caso del Consejo Superior de la Judicaturarz, de la Junta Directiva
del Banco de la Republicars), del Consejo Nacional Electoralja y de la Contraloria General

de la Republicars;.”

En ese orden de ideas, se aceptd que la Constitucion de 1991 amplio el ambito de
competencia de la llamada facultad reglamentaria, reconocida inicialmente al poder

ejecutivo para otorgarla igualmente a los entes auténomos para lograr la efectividad
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de las funciones asignadas a estos a partir del nuevo régimen constitucional en el
marco del Estado Social de Derecho.

No han sido pocas las discusiones que se han dado frente a la facultad de regulacion
que se reconocié especialmente al Consejo Nacional Electoral a partir de las

funciones atribuidas a este érgano en el articulo 265 constitucional.

Asi, se ha sefialado, por ejemplo, que esa capacidad de regulacion esta claramente
subordinada a lo dispuesto en la Constitucion y la ley. Es decir, no existe una
competencia para desarrollar un asunto que previamente no haya definido el
legislador, en tanto, en el reparto de atribuciones se impone la clausula general de
competencia del legislador.

Sobre esta potestad indico la Corte Constitucional:

«La potestad reglamentaria, .... en el paradigma del Estado social de derecho
no es exclusiva del Presidente de la Republica, cosa distinta es que a éste, dado
su caracter de suprema autoridad administrativa del Estado, le corresponda por
regla general esa atribucion. A este respecto la jurisprudencia y la doctrina han
coincidido en aceptar que la Constitucién Politica de 1991 consagré un "sistema
difuso” de producciéon normativa general o actos administrativos de efectos
generales de caracter reglamentario. En algunas ocasiones, y asi lo entendio
el Constituyente, es necesario extender esa potestad a autoridades y
organismos administrativos diferentes al ejecutivo, a los cuales es posible
atribuirla inclusive por via legal, pues solo asi es posible garantizar la efectividad
de la norma juridica que produce el legislador. El ejercicio de la potestad
reglamentaria le corresponde en principio al Presidente de la Republica, en
otros casos, la competencia del ejecutivo tiene origen directamente en la
Constitucién. En otros casos, pero con caracter excepcional, el Constituyente
extendio directamente la capacidad de ejercer la potestad reglamentaria a otros
organismos del Estado».3

En este punto es importante indicar que la Constitucion expresamente en el articulo
152 sefalé que mediante leyes estatutarias se regularian, entre otras, las materias
relativas a la organizacién y régimen de los partidos y movimientos politicos;
estatuto de la oposicion, como las funciones electorales, literal c) y las

instituciones y mecanismos de participacion, literal d).

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1005 de 2008
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En ese orden, es evidente que, a partir de este mandato constitucional, la funcién

de regulacién del Consejo Nacional esta supeditada al desarrollo que haga el

legislador mediante la regulacion reforzada de las leyes estatutarias.

Esta regla tiene una excepcién, y es aquella en donde el Constituyente Derivado
expresa y excepcionalmente faculta al ente auténomo electoral para hacer
directamente el desarrollo del asunto sin la intervencién previa del legislador. Es
decir, una atribucion para actuar como legislador estatutario, atribucién que, como

lo indicé la Corte Constitucional es excepcionalisimaa.

Se ha entendido, entonces, como lo ha indicado la Corte Constitucional y la
jurisprudencia del Consejo de Estado, Seccién Quinta, que la facultad de regulacion
que consagra el articulo 265 de la Constituciéon no puede confundirse con Ia
capacidad de producir normas de carécter general y abstractos como lo hace el
legislador, en tanto esta capacidad es excepcionalisima y requiere de una

habilitacién expresa que debe provenir directamente del Constituyente.

Por tanto, la facultad de regulacion a la que hace referencia el articulo 265 de la
Constitucion se ha entendido como la capacidad para determinar asuntos
meramente técnicos, operativos o administrativos frente a los asuntos de
competencia del ente electoral. Asi lo entendié la Corte Constitucional desde la
sentencia C-089 de 1994, y lo ha reiterado el Consejo de Estado en multiples

decisioness.

En este punto es importante sefialar que, tratandose de las funciones electorales,
como se ya se habia advertido, deben ser desarrolladas, en los términos del articulo

152 constitucional, mediante leyes estatutarias.

La doctrina constitucional ha indicado que, a diferencia del resto de asuntos que
deben ser desarrollados mediante leyes estatutarias, frente a los cuales el legislador

estatutario no debe hacer una ordenacion exhaustiva del tema, para no vaciar la

4+ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1005 de 2008

5 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Quinta. Sentencia 30 de octubre de 2014. Expediente 2014-00090.

& CONSEJO DE ESTADO. Seccion Quinta. Sentencia de 6 de mayo de 2013. Expediente 2011-00068-00. Sentencia de 12
agosto de 2013. Expediente 2012-00034-00. Sentencia 30 de octubre de 2014. Expediente 2014-00090.
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competencia del legislador ordinario7, en lo que hace a la funcién electoral se fijo

una regla diferente, en tanto el juez constitucional sefialé que el desarrollo que debe
hacer el legislador estatutario es de tal concrecion y detalle, que la facultad del
mismo legislador ordinario y, con mayor razén del ente administrativo electoral es
muy reducida, en tanto la competencia del legislador estatutario abarca la regulacion
minuciosa de la materia, lo que deja un espacio muy exiguo para el desarrollo de la

facultad de regulacion que se le reconoce a uno y otro entes.

Lo expuesto hasta este punto, sirve de marco para analizar el cargo por la falta de
competencia del Consejo Nacional Electoral para regular en la Resolucion 2276 de
2019, el tema relativo a la aplicacion del articulo 25 de la Ley 1909 de 2018.

2.4. El estatuto de la oposicién: la incidencia del voto en blanco para su

aplicacién

El legislador estatutario, en cumplimiento del deber impuesto de regular el estatuto
de la oposicién como un derecho en el marco de la democracia participativa que
nos define, expidié la Ley 1909 de 2018, en la que, en cumplimiento del Acto

Legislativo 01 de 2015, consagrd en el articulo 25 lo siguiente:

“ARTICULO 25. Los candidatos que sigan en votos a quienes la autoridad electoral
declare elegidos en los cargos de Gobernador de Departamento, Alcalde Distrital y
Alcalde Municipal, tendran derecho personal a ocupar, en su orden, una curul en las
Asambleas Departamentales, Concejos Distritales y Concejos Municipales respectivos,
durante el periodo de estas corporaciones. Con la organizacion politica a que
pertenezcan, podran intervenir en las opciones previstas en el articulo 7o de esta ley y
haran parte de la misma organizacion politica.

Posterior a la declaratoria de eleccion de los cargos de Gobernador, Alcalde Distrital y
Municipal y previo a la de las Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y
Municipales respectivamente, los candidatos que ocuparon el segundo puesto en
votacion, deberan manifestar por escrito ante la comision escrutadora competente, su
decision de aceptar o no una curul en las Asambleas Departamentales y Concejos
Distritales y Municipales.

Otorgadas las credenciales a los gobernadores v alcaldes distritales y municipales, la
autoridad electoral les expedira, previa aceptacion, las credenciales como diputados y
concejales distritales y municipales a los que ocuparon los segundos puestos en la
votacion para los mismos cargos y aplicara la regla general prevista en el

” CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencias C-307 de 2004, C-319 de 2006 y C-818 de 2011.
s CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-226 de 1994.
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articulo 263 de la Constitucién para la distribucion de las curules restantes de
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales,

Si no hay aceptaciéon de la curul se aplicara la regla general prevista en el
articulo 263 de la Constitucion Politica para la distribucién de todas las curules de
Asambleas Departamentales y Concejos Distritales y Municipales por poblacion.”

En esta disposicién se determiné el derecho personal de quien hubiese participado
en las contiendas para la eleccion de gobernador o alcalde, de ocupar una curul en
la asamblea departamental, o en el concejo distrital o municipal, segun el caso,
cuando hubiese obtenido la segunda votacién. Es decir, se entiende que el
candidato que le siga en votacién al gobernador o alcalde electo, podra optar por

ocupar una curul en la respectiva corporacion de eleccion popular.

En el articulo 1 del Acto Legislativo No 2 de 2015, se establecio:

“El candidato que le siga en votos a quien la autoridad electoral declare elegido en el
cargo de Presidente y Vicepresidente de la Republica, Gobernador de Departamento,
Alcalde Distrital y Alcalde municipal tendra el derecho personal a ocupar una curul
en el Senado, Camara de Representantes, Asamblea Departamental, Concejo Distrital
y Concejo Municipal, respectivamente, durante el periodo de la correspondiente
corporacion.”(negrilla fuera de texto).

En otros terminos, uno de los efectos que se deriva de la aplicacién del mencionado
estatuto, asi como de la reforma constitucional de 2015, es el derecho personal del
segundo en votacion en las elecciones unipersonales de ocupar un cargo en la

respectiva corporacion de eleccion popular.

En ese sentido, como derecho del segundo en votacién, la demandante considera
que i) si el voto en blanco es la segunda votacion, este se debe tener en cuenta Y,
por tanto, entiende el Ministerio Publico, i) no se puede llamar al siguiente candidato

que le siga en votacion al voto blanco.

La anterior precision, permite sefialar que la regulacién que hizo el Consejo Nacional
Electoral compromete dos derechos de rango consitucional fundamental i) el voto
en blanco vy ii) el derecho de la oposicion, los cuales encuentran su desarrollo en
disposiciones constitucionales, articulos 268, 1 del Acto Legislativo de 2015, leyes
estatutarias -Ley 1909 de 2018-, etc.
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El voto blanco, entendido como la opcion que se otorga a los ciudadanos de
expresar, en las contiendas electorales para corporaciones publicas o cargos
unipersonales de eleccion popular su discrepancia o disconformidad con las
opciones politicas que le son presentadas.

En ese sentido, el voto no solo es un derecho sino un mecanismo de particion
democratica que le permite al ciudadano de forma secreta expresar su voluntad
electoral bien a favor de una determinada opcién o en contra de todas ellas, a través
del voto blanco, articulos 103 y 258 de la Constitucidn.

El voto en blanco, como manifestacion de inconformismo del elector se convierte en
una democracia en el vehiculo a través del cual el ciudadano puede hacer conocer
su discrepancia e inconformidad con las distintas candidaturas, al tiempo que se
convierte en un claro mecanismo de participacion en cuanto el ciudadano
disconforme, tiene la posibilidad de manifestar expresamente su opinion al poder
hacer uso de la marcacion de la casilla dispuesta para el efecto, sin necesidad de
recurrir a otros instrumentos que, en la practica, no permiten exteriorizar su real

sentir.

En efecto, antes de la regulacion en nuestro ordenamiento del voto blanco, de su
incidencia y efectos en la eleccion respectiva, el ciudadano que queria pronunciar
su descontento en las urnas con las opciones presentadas, no tenia recurso diverso
a: i) abstenerse de participar, con las implicaciones que la abstencién tiene en una

democracia participativa; ii) no marcar el tarjetdn; iii) marcar las distintas opciones.

Cada una de estas posibilidades, ademas de no representar la real voluntad del
elector, tenia repercusiones diversas en el sistema democratico, pues es claro lo

que la abstencion o los votos nulos generan en este.

El cambio de ordenamiento constitucional bajo los principios democraticos, de

igualdad y participacion, llevé al legislador mediante la Ley 84 de 1993, declarada
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inexequible en sentencia C-145 de 19949, a regular la casilla en blanco en los

tarjetones electorales, desafortunadamente sin ningin efecto en la eleccién
correspondiente, en tanto se discutio si este voto podia contarse o no y el legislador
expresamente sefald que este voto no contaba para efectos del cuociente electoral,
lo que claramente era un desconocimiento de los principios orientadores el voto

como derecho y mecanismo de participacion.

El Constituyente derivado de 2003 reconocié plenos efectos al voto en blanco,
al indicar que debia repetirse por una sola vez la votacién para elegir
corporaciones publicas, gobernadores, alcaldes o la primera vuelta de las
elecciones presidenciales, si el voto en blanco constituia la mayoria absoluta.
Para los cargos unipersonales, en caso de lograr el voto en blanco esa mayoria, los
candidatos quedaban impedidos para presentarse a la misma eleccién y para las
corporaciones publicas no podian participar en la nueva contienda aquellas listas

que no alcanzaran el umbral.

Es decir, el voto en blanco, ademas de ser un voto valido, con una incidencia en el
censo electoral para efectos de los umbrales y cocientes electorales, tiene efectos
politicos solo si representanta la fuerza mayoritaria sobre el total de votos
validos emitidos en la respectiva votacion, en tanto el voto en blanco no es
un candidato mas como lo sefald el Consejo de Estado, Seccion Quinta en la
sentencia referida a la eleccion del Parlamento Andino1o, y que recogié la Corte
Constitucional en la sentencia SU-221 de 2015.

2.6. Analisis de la norma acusada

La demandante considera que el Consejo Nacional Electoral no podia regular la
incidencia del del voto en blanco en el acto acusado porque i) carecia de

competencia y ii) le respto eficacia al voto en blanco.

g La razon de la declaracion de inexequibilidad fue porque la regulacion del voto en blanco requeria un desarrollo
mediante una ley estatutaria. Sin embargo, en este fallo la Corte Constitucional fue clara en indicar que esta
clase de voto debia tener unos efectos politicos

10 cONSEJO DE ESTADO. Seccion Quinta. Sentencia de 9 de marzo de 2012. Expediente 1100103280002010000029-00.
Actor. Hermann Gustavo Garrido Prada.

Procuraduria Séptima Delegada ante el Consejo de Estado
Carrera 5 No 15- 80 Piso 24 — Bogota D.C.
Teléfono 5878750 Ext. 12409 — 11951-55
Correo electrénico: notidel7cedo@procuraduria.gov.co
Pagina 11



\/
PO
GENERAL D LA ACIN

En relacion con este tltimo punto, como se indicé en otro acapite de este concepto,
no hay lugar a dudas que el voto en blanco, en los términos del articulo 103
constitucional es un mecanismo de participacion a través del cual la ciudadania que
no comparte las opciones politicas que se presentan a un debate electoral
determinado, pueden intervenir en este, manifestando su desavenencia con
aquellas a través de un voto que no solo es valido y, como tal, incide para efectos
de los umbrales y cuociente electoral sino que ademas, de ser igual o superior a la
mayoria de los votos validos emitidos en la respectiva eleccion, para que tenga
inidencia en los resultados electorales, es decir, para repetir la eleccién por una sola

VeZ.

Bajo esa idea, de una lectura del articulo 258 de la Constitucion como de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, se concluye que
el voto en blanco tiene efectos sobre la eleccion, cuando represente la
mayoria. Mientras ello no ocurra, el voto se contabilizara para efectos de los
cuocientes pero no puede tener otra incidencia, como la que pretende sefialar la
demandante en el presente caso, en tanto, como lo indico la Seccién Quinta, el voto

en blanco no es un candidato mas.

Ahora bien, si en cuanto a la competencia del Consejo Nacional Electoral para
expedir disposicion parcialmente acusada, se evidencia que el legislador estatutario
en la Ley 1909 de 2018 no se refirié a la incidencia del voto en blanco para efectos
de entender y aplicar el derecho personal del segundo en votaciones para ocupar
una curul o puesto en las corporaciones de eleccidn popular de caracter

administativo y politico.

En ese orden, se evidencia que ante el vacio que se presentd en la materia, el
Consejo Nacional decidio, reglamentar la materia, sin que esta agencia del
Ministerio Plblico encuentre que el punto que se definié fuera meramente operativo
o tecnico. No. era un punto de interpretacion y aplicacion de la norma que no podia

ser regulado mediante un acto de caracter general como en efecto se hizo.
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Bajo ese entendido, esta agencia del Ministerio Publico, considera el Consejo

Nacional Electoral al reglamentar este aspecto del articulo 25 de la Ley 1909 de
2018, excedid sus facultades, en tanto ests regulacion no responde a un asunto
meramente técnico, operativo o administrativos frente al cual el Consejo Nacional
pudiera ejercer su funcién de regulacion, en tanto la misma si bien puede tener una
relacion directa con la forma como deben actuar los escrutadores, estd adoptando
una medida sobre el efecto del voto en blanco frente al estatuto de la oposicion, lo
que tiene una clara incidencia en la funcion electoral y en la forma de regulacion de

este mecanismo de participacionn ciudadana como en el estatuto de la oposicion.

En efecto, considera el Ministerio Publico que el reconocimiento que hace el
Consejo Nacional Electoral sobre la no incidecia del voto en blanco le compete al
legislador estatutario, en tanto se esta regulando un asunto transcendental en el

ejercicio de este voto y del estatuto de la oposicion.

Por tanto y bajo este entendido, entiene el Ministerio Publico que correspondia al
legislador hacer la interpretacion y aclaracion que hizo el Consejo Nacional

Electoral.

Bajo este entendido, es claro entonces, que en el caso objeto de estudio procede la
suspension de los efectos del acto acusado, en lo que hace al paragrafo 2 del
articulo 2 de la Resolucion 2276 de 2019.

Ill. CONCLUSION

Con fundamento en lo expuesto, esta Delegada solicita SUSPENDER los efectos

paragrafo 2 del articulo 2 de la Resolucion 2276 de 2019.

Respetuosamente.
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