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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SALA PLENA

MAGISTRADO PONENTE: BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS

Bogotd D.C. veinte (20) de noviembre de dos mil diecisiete {2017)

Radicado No: 250002342000201704864 00
Demandante: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

- AEROCIVIL
Demandado: HECTOR GUTIERREZ REYES
Actuacion: RESUELVE CONFLICTO DE COMPETENCIAS

Procede la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca a dirimir
el conflicto negativo de competencias suscitado entre los Juzgados
Administrativos Sesenta y Tres — Seccidn Tercera y Noveno ~ Seccidén Segunda
del Circuito Judicial de Bogotd, para conocer de la solicitud de aprobacion
de la conciliacion extrajudicial efectuada entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL y el sefior HECTOR GUTIERREZ
REYES.

L. ANTECEDENTES

- El trédmite de conciliacion extrajudicial fue remitido por la Procuraduria 137
Judicial I para Asuntos Administrativos el 2 de febrero de 2017,
correspondiendo por reparto al Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del

Circuito de Bogotd - Seccion Tercera'.

- Por auto del 15 de febrero de 2017 el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo
del Circuito de Bogotd - Seccidn Tercera declard la falta de competencia
para conocer del tramite en razén a que el asunto en sede judicial se debe
ventilar a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del

derecho de cardcter laboral, de competencia de la seccidén segunda, y no
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EXPEDIENTE No.: 250002342000201704864 00
ACTOR: AERQCIVIL
CONFLICTO DE COMPETENCIAS

- Remitido el expediente a esta Corporacién, por acta de reparto del 15 de
agosto de 2017¢ correspondié por reparto al Despacho del Magistrado
Carlos Alberto Orlando Jaiquel, quien por auto del 22 de septiembre de 2017
ordend remitir el expediente a la Secretaria General del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca para que fuere repartido como conflicto

de competencias y no apelaciéon de conciliacion.

- Efectuado nuevamente el reparto, por acta del 4 de octubre de 2017
correspondi6 el presente conflicto de competencias a la Magistrada Beatriz
Helena Escobar Rojas’, quien por auto del 18 del mismo mes y ano corrié

traslado a las partes para que presentaran alegatose.
il. COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en elinciso 4° del articuio 158 del C.P.A.
C.A. y del pardgrafo del articulo 37 de la Ley Estatutaria de Administracion
de Justicia, la Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca es
competente para dirimir el presente conflicto negativo de competencias,
como quiera gue se presenta entre Jueces Administrativos de un mismo

circuito, perteneciente a este distrito judicial.
Hi. CONSIDERACIONES

2.1. De la competencia por secciones de los juzgados coniencioso

administrativos

En armonia con el Acuerdo PSAAQ6 - 3345 de 2006, “por el cual se
implementan los Juzgados Administrativos”, el Decreto 2888 de 1989, “por el
cual se dictan disposiciones relacionadas con la jurisdiccion de o

contencioso administrativo”, dispone en su articulo18:

ARTICULO 18. ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendran las
siguientes funciones:

Folio 106, C-1.
“Folin 2, -2

Faolio 4. C-2.
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EXPEDIENTE No.: 250002342000201704864 00
ACTOR: AEROCIVIL
CONFLICTO DE COMPETENCIAS

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL
presenté ante la Procuraduria General de la Nacién solicitud de conciliacion
extrajudicial respecto del reconocimiento y pago de vidticos a funcionarios
que se desplazaron a diferentes ciudades del territorio nacional en comision
de servicios, advirtiendo que de no llegar a un acuerdo conciliatorio el

medio de control a iniciar seria el de reparacion directal®.

Ffectuada la audiencia de conciliacién el 25 de mayo de 2016, ante la
Procuraduria 137 Judicial Il para Asuntos Administrativos, se llegd a un
acuerdo parcial'l. No obstante, el Juzgado Cincuenta y Uno Administrativo
del Circuito, a quien correspondio el estudio de aprobacion o improbacion
de la conciliaciéon resolvid no asumir el conocimiento y dispuso remitir las
diligencias ala Procuraduria con el fin de que se realizaran actas individuales
de conciliacién, radicando cada uno por separado ante los juzgados

administrativos para continuar con el frédmite correspondiente!?.

En atencion a lo anterior, el 27 de enero de 2017 ante el Procurador 137
Judicial I para Asuntos Administrativos se adelanté la audiencia de
conciliacién extrajudicial entre la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
AERONAUTICA CIVIL — AEROCIVIL y el sefior HECTOR GUTIERREZ REYES, en la
cual se llegd a un acuerdo total por valor de $167.600 respecto de lo vidticos

adeudados por concepto de comision oficial de trabajo.

La Sala Plena del Tribunal Administrativo de Cundinamarca en auto del 22

de agosto de 201713, en asunto similar al presente, indico sobre la naturaleza

juridica de los viaticos lo siguiente:

3. Naturaleza Juridica de los vidticos.

El vidtico en nuestro ordenamiento juridico tiene por objeto cubrir los gastos de
manutencién, alojamiento y transporte en que incurre el servidor publico o
privado por el cumplimiento de sus funciones fuera de su sede habitual de
trabgdjo, sin que por ello tenga que sufrir mengua en su patrimonio. '

En relacion al pago de vidticos en el marco de una comisién de servicio, el
Consejo de Fstado ha establecido o siguiente:

YORGlion 1 a7l

Folic 24.C0

19 Folic: 38. C-1

L Tribunal Ad o de Cundinarmanza, Sala Plena. tagistrado ponente: José Elver Muiiog Barrera. Bogotd D.C., 22 de agosio de 2007, Radicacidn:
11001-32-35-073-2014 700, Demandtante: Bnidad Nacional de Preteccion — LNP, Demandado: Jorgs Ignacio Rozo Camelo. Asuntor Conflicto de

competencia, Aprobacion de Consiliacidn. Page de vidticos de comisiones ne canceladns Lor no contar oon régistro presupuestal. {
4 Sentencia del Consejo de Estado - o Segunda. Coriseiere Ponente; Gerrardo Arenas Marsalve. Bogota 30 de 2nera del 2014, Padicasidn ndmena:
60012231 -000-20GS-03803L1 {0730-09: IP2fererdia de o orovidenas «n cital
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EXPEDIENTE No.: 250002342000201704864 00
ACTOR: AEROCIVIL
CONFLICTO DE COMPETENCIAS

Asi, en auto del 10 de julio de 2017'¢ se dijo:

3. TESIS DE LA SALA

La Sala considera que la solicitud de aprobacién de la conciliacion prejudicial,
envuelve una controversia de cardcter laboral, en la medida que el valor
reconocido por la Unidad Nacional de Proteccioén, tiene su fundamento en los
viagticos causados por el senor Wilson Albeiro Cardona Sepulveda, quien
encontrandose vinculado como funcionario de planta de la Unidad de
Proteccidén y en consecuencia, tener una relacién tegal y reglamentaria, realizé
una comision de servicio por fuera de su sede habitual de trabajo.

Adicionalmente, si bien en la solicitud de conciliacion se registrd que el medio
de control ainstaurar era la reparacion directa (actio in rem verso) la misma no
puede ser invocada en el caso de autos, como quiera que quien presto los
servicios fue un sujeto cdlificado. esto es, un empleado publico y no un
particular sin previo contrato con la administracion.

En consecuencia, al existir una relacion legal y reglamentaria entre la
convocante y el convocado y revestir la controversia de un caracter laboral ~
reconocimiento de vidticos-, la Sala concluye aligual que otras oportunidades
en donde se planted igual conflicto de competencias!’, que la via procesal
correcta para ventilar el asunto, es la nulidad y restablecimiento del derecho y
en consecuencia, la competencia radica en la Secciéon Segunda, caso
concreto Juzgado Séptimo Administrativo de Bogota.

Y, en auto del 17 de julio de 201718 se concluyd:

3.5. Conclusidon

Como quiera que en el caso concreto el objeto del acuerdo conciliatorio que
se somete a aprobaciéon de la Jurisdiccion de o Contencioso es un asunto de
naturaleza laboral y que ante una eventual demanda en la que se pretendiera
el reconocimiento de los vidticos a cuyo pago se accedio en la audiencia de
conciliacion celebrada ante el Ministerio Publico, las pretensiones se ventilarian
a través del medio de control de nulidad vy restablecimiento del derecho vy la
competencia radicaria en los Jueces Administrativos de Bogotd de la Seccion
Segunda, el competente para impartir la aprobacion o improbacién al
acuerdo conciliatrorio entre la Unidad Nacional de Proteccion y Ancizar Triana
Urbano es el Juez Cincuenta y Cinco Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd, perteneciente a la seccion segunda.

En ese contexto, es criterio consolidado de esta Corporacion que la
conciliacion prejudicial sobre el valor reconocido por una entidad publica
con fundamento en los vidticos causados por un servidor publico que se
encuentra vinculado como empleado de planta, que tiene una relaciéon
legal y reglamentaria y que realiza una comision de servicio por fuera de su

sede habitual de trabajo, es una controversia de cardcter laboral y ante una

e Potricia victora mManparres Prave, Bagota D.C., 10 de julio de 2017, Conflicto
niciod Nacional de Proteccion - UNP, Dermandadc: Wilson Albeirs Cardona

Sala Plena. Magistrada paore
014-04126-00, Dermandants:

'+ fribunal Adrninistrativo de Cuncinamare
de competencia. Padicacidn: 25000034 H00C-21
Sepilveda.

U Eqpedienis No, 25000-23-42-000:
Conzdlez, Magistrada Porer

- Expediente Mz 2
Fonente Cr, Oszar Armando
# Tribunal Administrative de
negative. de campetancia, kRadicacicn
Lrbare.

(., Demaondar de Froteccion, Demandado: Luis Hermando &ello Moceton, Magistrado
5. providencia o : Vi iAprobods en Acta Mo, Q0S8 de 05 de marrze de 2017)

norca. Soi Flena. Magistrads ponente: Fermands requi Camelo. Bogota D.C. 17 de julic Je 2017, Conflicte
50002334000- 201 7-00882-00. Carnandante: Unidad Nacional de Profeccidon - UNP, Demandado: Ancezor Triana
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EXPEDIENTE No.: 250002342000201704864 00
ACTOR: AEROQCIVIL
CONFLICTO DE COMPETENCIAS

Secciéon Segunda, del Circuito Judicial de Bogotd, en el sentido de declarar
competente al Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Bogotd—

Seccién Segunda, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO.- REMITIR el expediente al Juzgado Noveno Administrativo del
Circuito de Bogotd- Seccidn Segunda, para que asuma el conocimiento del

proceso de la referencia y continle con su tramite.

TERCERO.- COMUNIQUESE a los Juzgados Administrativos Sesenta y Tres —
Seccion Tercera y Noveno - Seccién Segunda del Circuito Judicial de

Bogotd la decision de la presente providencia.

CUARTO.- Contra esta decisidon no proceden recursos, de conformidad con

lo establecido en el articulo 158 del C.P.A.C.A.

COPIESE, NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

{La anterior providencia fue discutida y aprobada por la Sala en sesion de la fecha.)

En virtud de lo acordado por la Sala Plena del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, consignado en Acta No. 028 del 4 de septiembre de 2017,
los conflictos de competencia se discuten en Sala y se firman Unicamente

por el Magistrado Ponente y el Presidente de |la corporacion.

En constancia firman,

/)

BEAT ELENA ESCOBAR ROJAS IPE ALIRTO SOLA AYA
Magistrada Presidente






