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Juzgados Administrativos de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Oralidad
ESTADO DE FECHA: 26/06/2023

DEPARTAMENTO DEL CESAR,
CLINICA LAURA DANIELA Y Accion de Requerir bajo apremios de ley1 a DIMEDI S.A.S.
20001-33-33-006-2019- < DOIMER ELI TRILLOS MIRANDAY | DUSAKAWI EPSI, DEPARTAMENTO © Auto ordena |, Medicina Legal, Hospital Rosario Pumarejo de
1 00137-00 JUAN JOSE CASTRO NUNEZ OTROS DEL CESAR - SECRETARIA ge"a(“m" 23/06/2023 oficiar Lopez, Secrearia de Salud Departamental &
DEPARTAMENTAL DE SALUD - recta informe a la Previsora...
CLINICA LAURA DANIELA @
Auto que Visto el informe secretarial que antecede, donde
33.33.007-2019- . Accion de se informa que fue allegada la respuesta de la
2 WTM JUAN JOSE CASTRO NUNEZ /';QEJCR:A%E@CY‘%?S(E?'GUEZ DEPARTAMENTO DEL CESAR Reparacion 23/06/2023 ggffe"ra Secretaria de Salud del Departamento del Cesar
Directa Traslado indice No. 142 del Sistema de Informacion
Samai, este De. :
Se dispone que por secretaria se lleve a cabo en
Accion de forma correcta la notificacion personal ordenada
3 W JUAN JOSE CASTRO NURNEZ YEIMI PAOLA CONTRERAS LEMUS | DEPARTAMENTO DEL CESAR Reparacion 23/06/2023 ﬁr“a';ffee en el auto que admitio el llamamiento en
SR Directa garantia respecto a la ASOCIACION SINDICAL
DE ORTOPEDIAY TRA... :
. Auto de vincular al SIVA como demandado y admitir el
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Accion de . ¢
20001-33-33-007-2022- < NUBIA DEL CARMEN POLO MEZA, © Vinculacion | llamamiento en garantia formulado por el
4 00029-00 JUAN JOSE CASTRO NUNEZ BELKIS YOLANIS TORRES POLO ggﬁfsgc'o PAVIMENTO PLAN ge"a(ac'o" 23/06/2023 Nuevos Sistema Integrado de Transporte de Valledupar
recta Demandados | al Consorcio Pavimento Plan Centro
. Auto de vincular al SIVA como demandado y admitir el
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR Accion de . ¢
20001-33-33-007-2022- N NUBIA DEL CARMEN POLO MEZA, " Vinculacién llamamiento en garantia formulado por el
4 00029-00 JUAN JOSE CASTRO NUNEZ BELKIS YOLANIS TORRES POLO gg:“%’gc'o PAVIMENTO PLAN Se"a"“"’“ 23/06/2023 Nuevos Sistema Integrado de Transporte de Valledupar
recta Demandados | al Consorcio Pavimento Plan Centro
Accion de Niéguese la solicitud de medida cautelar de
20001-33.33.007-2022- . Nulidad Auto niega | suspension provisional de la resolucion N. PAR
5 S032000 == | JUAN JOSE CASTRO NUKEZ NAI WILLIAN PLATA PABON UGPP Restablesimiento | 2310612023 medidas 1112 de 05 de noviembre de 2021 mediante la
el d6l Doresho cautelares | cual la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribucion. :
Accion de Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de
007-9029. . audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
5 EMM JUAN JOSE CASTRO NUNEZ NAI WILLIAN PLATA PABON uGPP g:!?:éj\gcimien(o 23/06/2023 ﬁ‘ue'“’:a’a Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
BB oo Daresha 9 Contencioso Administrativo, con el fin de dar
curso a... :
Accion de Aceptar el desistimiento de las pretensiones
20001-33-33-007-2022- . MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, Nulidad Auto termina | dentro del medio de control del epigrafe,
6 023500 | JUAN JOSE CASTRO NUREZ DOLARIS CENTENO SANCHEZ MINISTERIO DE EDUCACION NAL. | padtatY. 1 23/06/2023 proceso por | formulado por el apoderada de la parte
- FONDO NACIONAL DE P del Derecho desistimiento | demandante y dar por terminado el presente
proceso... :

N
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Accion de Dejar sin efecto la providencia adiada 5 de
~ agosto de 2022 y en consecuencia, se procede a
7 JUAN JOSE CASTRO NUREZ N e NSIONAL DE | FERNANDO LEON RENGIFO g2 Y. miento | 2310612023 Aluto adite | Admitir la demanda impetrada en jercicio del
- o Daraeaento emanda medio de control de nulidad y restablecimiento
el berecho del derecho, pro. :
Accion de Declarar improsperas las excepciones
denominadas el problema juridico planteado es
8 20001-33-33-007-2022- | AN JOSE CASTRO NUNEZ éﬁ%&*gg’a CARMENATENCIO | \iuniCIPIO DE PAILITAS g“‘s‘fageymml 1o | 2310612023 ﬁ‘“em 'fa'a un asunto que debe discutirse a través del medio
d; Dae il © ga de control de controversias contractuales y no se
agot6 el trémite e :
) Visto el informe secretarial del indice N 19 del
20001-33-33-007-2022- < CRISTIAN DAVID PEREA PADILLA | MINISTERIO DE DEFENSA Accion de ?u‘r[\) fia expediente electronico, y en aras de impulsar el
9 - og 0072022 | JUAN JOSE CASTRO NUNEZ AAral v T N Reparacion 23/06/2023 e cia yio | tramite del proceso de la referencia segin las
20220 Directa audiencia yio | regias contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese
diligencia
fecha ... :
. ) Se resuelven las excepciones previas y se fija
Accion de Auto fija i
como fecha y hora para la celebracion de la
10 JUAN JOSE CASTRO NUREZ SANDRA MILENA VILLERO LOPEZ SASNEE}E%%PE/E;E; SOCORRO - gun?as‘ Y iento | 23/0612023 'ecd“a o | audiencia de inicial de que trata el articulo 180
. b e‘sDa ec;]rmen © 3“1 iencia y/o | gel Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lel Derecho iligencia lo Contenci...
MINISTERIO DE DEFENSA - . NIEGUESE la solicitud de medida cautelar de
EJERCITO NACIONAL, DIRECCION | Accion de >
o ROBERTO GIOVANNI NARVAEZ DE SANIDAD EJERCITO Nulidad Auto niega | suspension provisional del Acta de Tribunal
1 JUAN JOSE CASTRO NUKEZ v 23/06/2023 medidas Medico Laboral de Revision Militar y de Policia
ECHEVERRI NACIONAL, TRIBUNAL MEDICO | Restablecimiento olores | N TML-M2: F67 ol 30 do lunic do 2022 v dul
LABORAL DE REVISION MILITAR Y | del Derecho Aot Junta Médieo I y
DE POLICIA @
) fijese fecha y hora para la celebracion en la
20001-33-33-007-2023 < ALEXANDER MANGAGARCIAY | BE LANACION, NAGIONLRAMA | Accién de oo™ audiencia inicial de que trata el articulo 180 del
12 20001-33-33-007-2023- | AN JOSE CASTRO NUREZ s NACION- Reparacion 23/06/2023 echa Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
00007-00 OTROS JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA | pyrecry audiendia y/o | Gontencioso Administrativo, el dia veintinueve 29
DE LAADMINISTRACION JUDICIAL diligencia deago :
Accion d Auto fi Se resuelven las excepciones previas y se fija
20001-33-33-007-2023 . DEPARTAMENTO DEL CESAR, N e como fecha para la celebracion de la audiencia
13 A oe oo XHOT202% | JUAN JOSE CASTRO NUREZ LUZ MARY DURAN SERRANO MINISTERIO DE EDUCACION NAL - | RUI08CY . 1 23/06/2023 e ncia ylo | de inicial de que trata el articulo 180 del Codigo
100 FOMAG establecimiento audiencia y/o | e procedimiento Administrativo y de lo
del Derecho diligencia Contencioso Adm.
. . Niéguese la solicitud de medida cautelar de
20001-33-33-007-2023- < ANGELA MARIA CARDONA SERVICIO CIL ONSC. ESCUELA. | Nuigad y Auto niega | suspensidn provisional de la respuesta a
14 06200 A0 | JUAN JOSE CASTRO NUREZ SUTIERRES SUPERIOR DE ADMINISTRAGION | Restotlesimiento | 23/06/2023 medidas reclamacion administrativa de fecha 11 de julio
00600 PUBLIGA o Doracnarente cautelares de 2022, a través del cual se confirman los
resultados obtenidos en :
Accion d Se resuelven excepciones previas y se adoptan
B B MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, N Auto P otras determinaciones teniendo en cuenta la
15 JUAN JOSE CASTRO NUKEZ EDELSY BENJUMEA LINAN MINISTERIO DE EDUCACION NAL - | pd P80Y . | 2310612023 Ao procedencia de la figura de la sentencia
FOMAG de‘SDa ecr"”“e" © egar anticipada en el presente asunto. En
el Derecho consecuencia, de no ser recurrid :
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JUAN JOSE CASTRO NUNEZ

INDIRA TORRECILLA CHARRIS

MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
DEPARTAMENTO DEL CESAR,
UNIDAD NACIONAL PARA LA
GESTION DEL RIESGO DE DESA

Acciones de
Tutela

23/06/2023

Auto
Concede
Impugnacioén
De Tutela

Auto concede impugnacion contra sentencia de
tutela fecha catorce 14 de junio de dos mil
veintitrés 2023 , proferida por este Despacho....
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LAURA RODRIGUEZ ANICHIARICO Y OTROS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR - CLINICA INTEGRAL
LAURA DANIELA'Y OTROS

RADICADO: 20-001-33-33-007-2019-00080-00

Visto el informe secretarial que antecede, donde se informa que fue allegada la
respuesta de la Secretaria de Salud del Departamento del Cesar (indice No. 142
del Sistema de Informacién Samai), este Despacho ordena correr traslado a las
partes, por el término de tres (3) dias, con el fin de que realicen las manifestaciones
gue crean pertinentes frente a las respuestas envi

Ifiquese y cumplase,

< -

OSE CASTRO NU
Juez

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DOMIER ELI TRILLOS MIRANDA Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR — SECRETARIA DE

SALUD - CLINICA LAURA DANIELA Y OTROS
RADICADO: 20001-33-33-006-2019-00137-00

Revisado el expediente observa el Despacho que no se han practicado y allegado
la totalidad de las pruebas decretadas en audiencia inicial, en virtud de lo cual
Dispone.

PRIMERO: Requerir bajo apremios de ley? a la Distribuidora e Importadora Médica
Integral “DIMEDI” S.A.S. para que dé cumplimiento al requerimiento efectuado
mediante oficio GJ 08042 e informe a este Despacho si para los afios 2016 y 2017
contaba con registro sanitario para vender o distribuir el producto Syanagis-
Palivizumab de 50 mgrs y de ser afirmativos enviar copia con destino al proceso.
Otérguesele a la autoridad requerida el término perentorio de cinco (5) dias para dar
respuesta.

SEGUNDO: Requerir bajo apremios de ley? al Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses Seccional Cesar, para que informe el turno asignado para
rendir el dictamen dentro del asunto del epigrafe, lo cual fue requerido mediante los
oficios GJ 00319 y GJ 0377 de fechas 27 de marzo y 2 de mayo de 2023,
respectivamente. Otérguesele a la autoridad requerida el término perentorio de
cinco (5) dias para dar respuesta.

TERCERO: Requerir bajo apremios de ley* al Hospital Rosario Pumarejo de Lépez
para que remita con destino a este proceso, las historias clinicas de los pacientes a
guienes se les haya suministrado el medicamento Survanta del lote 1043809 el cual
fue encontrado en la diligencia de allanamiento realizada por la Fiscalia General de
la Nacion. Otérguesele a la autoridad requerida el término perentorio de cinco (5)
dias para dar respuesta.

CUARTO: Requerir bajo apremios de ley® a la Secretaria de Salud del
Departamento del Cesar para que allegue con destino a este medio de control, copia

Numeral 3 del articulo 44 del Codigo General del Proceso.

indice 123 cuaderno 2 del expediente electrénico cagado a la plataforma ONE DRIVE
Numeral 3 del articulo 44 ibidem

idem
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de la unidad de analisis adelantada por el fallecimiento del menor KAMILO ANDRES
TRILLOS CASTRO. Otérguesele a la autoridad requerida el término perentorio de
cinco (5) dias para dar respuesta.

QUINTO: En atencidn a la solicitud radicada el 27 de abril de 2023 por la apoderada
de LA PREVISORA S.A., este Despacho le indica que puede verificar las
actuaciones en el expediente electrénico cargado a la plataforma ONE DRIVE al
cual tiene acceso permitido https://etbcsj-
my.sharepoint.com/personal/j07admvalledupar _cendoj ramajudicial gov_co/ layo
uts/15/onedrive.aspx?id=%2Fpersonal%2Fj07admvalledupar%5Fcendoj%5Framaj
udicial%5Fgov%5Fco%2FDocuments%2FExpedientesTramite%2FSistemaProces
alLey1437%2F2019%2F270ExpedientesProcesosJudiciales%2F130Reparaci%C3
%B3nDirecta%2F20001333300620190013700&view=0.

Para visualizar los documentos y archivos cargados al expediente a partir del mes
de abril de 2023, debera estar registrado en la plataforma SAMAI y solicitar alli
mismo el acceso al proceso del cual hace parte, para el efecto verificar el instructivo
https://www.ramajudicial.gov.co/documents/13271179/78354333/InstructivoVentanillaVirtu
alSamai.pdf/2365924c-0a71-4018-ae34-bbb29690ea06.

SEXTO: Informesele a la apoderada de la Fiduprevisora S.A. que el recurso de
apelacion del auto adiado 25 de agosto de 2021 fue asignado por reparto al
Despacho 03 del Tribunal Administrativo del Cesar y aun no se ha comunicado
decision de segunda instancia. TrAmite que estd documentado en el expediente
electrénico cargado a la plataforma One Drive y al que reiteramos, cuenta con
acceso.

Por secretaria tomar nota del correo de notificaciones olfap@ompabogados.com de
la apoderada de la Fiduprevisora.

Notifiquese y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez

Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: YEINI PAOLA CONTRERAS LEMUS - JHON
EDINSON GALVIS Y OTROS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR — HOSPITAL JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE E.S.E.

RADICADO: 20001-33-33-007-2020-00106-00

En atencion a lo dispuesto en auto de fecha 6 de julio de 2021, por medio del cual se
admitio el llamamiento en garantia a la ASOCIACION SINDICAL DE ORTOPEDIA Y
TRAUMATOLOGOS DEL ORIENTE COLOMBIANO, observa el Despacho que, una
vez revisada la notificacidn realizada a este, se evidencia que esta se surti6 a una
direccion de correo electrénico equivocada, por lo que esta no recibié ningun tipo de
notificacion personal del llamamiento en garantia.

Asi las cosas, se dispone que por secretaria se lleve a cabo en forma correcta la
notificacion personal ordenada en el auto que admitid el llamamiento en garantia
respecto a la ASOCIACION SINDICAL DE ORTOPEDIA Y TRAUMATOLOGOS DEL
ORIENTE COLOMBIANO, para efectos de idades procesales que
conduzcan a nulidad del tramite.

JOSE QASTRO NU
Juez

J7/ICN/kto
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Firmado Por:
Juan José Castro Nuifiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintidés (2022)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NUBIA DEL CARMEN POLO MEZA'Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR — CONSORCIO PLAN Y
OTROS
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00029-00
[. ASUNTO

El Sistema Integrado de Transporte de Valledupar llamé en garantia al Consorcio
Pavimento Plan Centro con base en el siguiente contrato?:

Contrato | CCOC-056-2019 entre Consorcio Pavimento Plan Centro y el Sistema Integrado de
Transporte de Valledupar

Objeto | “CONSTRUCCION DE LA MALLA VIAL Y ESPACIO PUBLICO DEL CENTRO
HISTORICO DE VALLEDUPAR PARA LA PUESTA EN MARCHA DEL SISTEMA
ESTRATEGICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO DE LA CIUDAD DE
VALLEDUPAR, DEPARTAMENTO DEL CESAR.”

Amparo | Articulo 12 contractual:

“12. Riesgos del Contratista:

12.1.Desde la Fecha de Inicio de las Obras hasta la fecha de emision del Certificado
de Correccion de Defectos, cuando los riesgos de lesiones personales, de muerte y
de pérdida o dafio a la propiedad (incluyendo, sin limitacién, las Obras, Planta,
Materiales y Equipo) no sean riesgos del Contratante, seran riesgos del Contratista,
y respondera ante cualquier reclamacion de terceros.”

Por otra parte, el Consorcio Pavimento Plan Centro solicita la vinculacion del
Sistema Integrado de Transporte de Valledupar como litisconsorcio?:

Fundamenta su solicitud en la condicién que contratante, promotor y responsable
de la obra que se ejecutd con base en el contrato CCOC-056-2019 tiene el Sistema
Integrado de Transporte de Valledupar; encontrdndose obligado a integrar el
contradictorio como demandado principal

[I. CONSIDERACIONES

Ahora bien, en vista que el problema juridico central de este proceso gira en torno
al reconocimiento e indemnizacion de los perjuicios ocasionados a la parte actora

1 indice 32 del expediente electronico
2 Indice 35 idem
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con ocasién al desplome de la estructura fisica de un bien inmueble donde
funcionaban dos locales comerciales en el centro histérico de Valledupar, que
tendrian como origen las obras adelantadas por el Municipio de Valledupar y el
Consorcio Pavimento Plan Centro y como quiera que, entre este y el Sistema
Integrado de Transporte de Valledupar se suscribié el contrato CCOC-056-2019
cuyo objeto consistio en la construccion de la malla vial y espacio publico del centro
historico de Valledupar para la puesta en marcha del sistema estratégico de
transporte publico colectivo de la ciudad de Valledupar; el sistema integrado de
transporte debe comparecer al tramite de este asunto en calidad de demandado por
cuanto puede resultar obligado a asumir las oOrdenes de la sentencia que
eventualmente resulte condenatoria por lo que se ordenara vincularlo a fin de que
ejerza su derecho de contradiccion.

Ademas, por encontrarse probados los presupuestos indicados en el articulo 225
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo se
admitira el llamamiento en garantia formulado.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar,

Il. RESUELVE:

PRIMERO: Vincular en calidad de demandada al Sistema Integrado de Transporte
de Valledupar “SIVA”. En consecuencia, notifiquesele personalmente del presente
auto y de la demanda junto con sus anexos, de conformidad con lo estatuido en los
articulos 198 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Corrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele al vinculado que cuenta con el término de 30
dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion, atendiendo
a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Oficiese al Sistema Integrado de Transporte de Valledupar “SIVA” para
que en el término del traslado de la demanda adjunte al presente proceso copia
auténtica del expediente administrativo que contenga los antecedentes de la
actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder, so pena de que el
funcionario encargado se constituya en falta disciplinaria gravisima sancionable, de
conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

CUARTO: Admitir el llamamiento en garantia formulado por el Sistema Integrado de
Transporte de Valledupar al Consorcio Pavimento Plan Centro. En consecuencia,
se ordena notificar al representante legal del Consorcio Pavimento Plan Centro o a
quien este haya delegado esta facultad, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 225 del C.P.A.C.A., indicandole gue tiene quince (15) dias siguientes a la



notificacién para que conteste, aporte y solicite las pruebas que pretenda hacer
valer.

QUINTO: No se ordenard el pago de gastos para notificacion, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electronicas no tendran costo.

En la eventualidad en que llegue a generarse algun gasto procesal, se ordenara su
pago mediante auto, en la medida de su causacion.

SEXTO: Finalmente, si la notificacion no se logra dentro del término de seis (6)
meses siguientes, el llamamiento sera ineficaz.

SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a ALVARO OCHOA DIAZ como
apoderado judicial sustituto del CONSORCIO PAVIMENTO PLAN CENTRO en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 35 del expediente electronico.

OCTAVO: Ejecutoriado este auto, contirtiese con el trdmite que\corresponda.

otifiquese y cumplase,

< -

OSE CASTRO NU

J7/SPS/amr Juez

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
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RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00222-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a verificar si hay excepciones previas formuladas por la
entidad demandada a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho por Nai William Plata Pab6n en contra de la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social, se solicitd como pretensiones la declaratoria de nulidad de la resolucién N.°
PAR 1112 de 05 de noviembre de 2021 mediante la cual entidad accionada resolvio
el recurso de reposicion interpuesto contra la decision adoptada en el acta N.° 61
de la sesion del 14 de mayo de 2021 del comité de conciliacion y defensa judicial,
por la cual se neg6 la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo del proceso
administrativo de determinacién de obligaciones No. 201715200058001271.

La demanda fue admitida mediante providencia del 5 de agosto de 2022, en la que
se ordend trabar la litis y se acepté el desistimiento de la pretensién niamero cuatro
de la demanda. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, la entidad
accionada contesto la demanda, pero no propuso excepciones previas.

[ll. CONSIDERACIONES
3.1. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:
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1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicaré lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normatival, se colige que en los asuntos de que

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se




conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.2. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 22 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, en la demanda so6lo se solicité tener como pruebas las documentales que
fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron desconocidas ni tachadas de
falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca la actuaciéon surtida en el supuesto
expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.3. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: (i) resolucion N.° PAR1112 de 5 de
noviembre de 2021 con constancia de notificacion; (i) solicitud de beneficio
tributario; (iii) beneficio de terminacion por mutuo acuerdo de procesos
administrativos sancionatorios por no envio de informacion; (iv) planillas integradas
de liquidacion de aportes del mes de enero a septiembre de 2015; (v) acta No. 61

estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.



del comité de conciliacion y defensa judicial - PAR Caso No. 1704.1-4.4; (vi) recurso
de reposicion; (vii) verificacion de pago expediente de cobro No. 101414; (viii)
resolucién RDC 092 de 11 de marzo de 2019; (ix) auto de fecha 7 de junio de 2022
proferido por el Consejo de Estado.

A su turno, solicité que se decretara la siguiente prueba: “(...) 1) Expediente llevado
por la UGPP, 2) Estado de cuenta respecto al afio 2015 que expida el sistema SOI-
planilla asistida”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues con la demanda fueron
aportadas las planillas SOI de los meses de enero a septiembre de 2015 y con la
contestacion de la demanda se aportd el antecedente administrativo mediante el
link; https://drive.google.com/drive/folders/1dS39ALfHjWavTuL gMsplGik 1GhE7kK?usp=sharing.
Y conforme al del articulo 173 del Codigo General del Proceso, el Juez se abstendra
de ordenar la practica de las pruebas que directamente o por medio de derecho de
peticion, hubiera podido conseguir la parte que las solicite. En este caso no esta
acreditado que la parte actora hubiere radicado solicitud en tal sentido.

En consecuencia, ténganse como pruebas documentales las aportadas por la
demandante en el libelo introductorio, obrante en archivo digital No. 1 del expediente
Electrénico y con la contestacion de la demanda en el link que se enuncid.

Finalmente, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.4. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Despacho procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad de la resolucion N.° PAR 1112 de 05 de noviembre de
2021 mediante la cual entidad accionada resolvio el recurso de reposicion
interpuesto contra la decision adoptada en el acta N.° 61 de la sesion del 14 de
mayo de 2021 del comité de conciliaciéon y defensa judicial, por la cual se negé la
solicitud de terminacibn por mutuo acuerdo del proceso administrativo de
determinacion de obligaciones N0.201715200058001271, de acuerdo a lo expuesto
en el concepto de la violacion consignado en la demanda.

3.5. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.


https://drive.google.com/drive/folders/1dS39ALfHjWavTuL_qMspIGik_1GhE7kK?usp=sharing

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Ténganse como pruebas e incorpdrense con el valor que les confiere
la ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y sucontestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.4”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Reconocer personeria a LUISA FERNANDA HERNANDEZ DEVIA,
como apoderada judicial de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL de conformidad con las facultades del poder conferido y
gue obra en el indice N.° 18 del expediente electrénico.

OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente
para proveer sobre la expedicion de | ntencia anticipada.

roceso al Despacho

otifiquese y cumplase,

- -

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7A/JCN/amr
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I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional de la resolucién N.° PAR 1112 de 5 de noviembre de 2021
proferida por la Unidad Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccion Social, al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del
articulo 175 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por la Ley 2080 de 2021.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho, se deprecé la nulidad de la resolucién N.° PAR 1112
de 05 de noviembre de 2021 mediante la cual la Unidad Administrativa de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social resuelve el recurso
de reposicién interpuesto contra la decisién adoptada en el acta N.° 61 de la sesion
del 14 de mayo de 2021 del comité de conciliacion y defensa judicial, por la cual se
nego la solicitud de terminaciéon por mutuo acuerdo del proceso administrativo de
determinacién de obligaciones N0.201715200058001271.

La solicitud de medida cautelar esta orientada a que se decrete la suspension
provisional de los efectos juridicos del acto administrativo demandado.

Como fundamento de la solicitud, menciona que tal como ha expuesto dentro del
escrito de la demanda, uno de los motivos de la acusacion es la de falsa motivacion
de la resolucion N.° PAR 1112 de 05 de noviembre de 2021.

ll. TRAMITE PROCESAL

La demanda del epigrafe fue admitida mediante auto de fecha 5 de agosto de 2022,
no obstante, de la solicitud de medida cautelar no se corri6 traslado a la entidad
demandada conforme lo ordena el articulo 233 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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Ahora bien, tal omisién no est4 enlistada como causal de nulidad en el articulo 133
del Cédigo General del Proceso, caso en el cual el defecto procedimental seria
subsanado efectuando el respectivo traslado, pero en virtud a que la entidad
accionada dentro del escrito de contestacion de la demanda se pronuncio frente a
la medida provisional deprecada por la parte actora y comoquiera que el fin juridico
gue se persigue con el citado traslado es precisamente dicho pronunciamiento, la
medida sera resuelta previa las siguientes,

[ll. CONSIDERACIONES

a) Generalidades sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo

El articulo 229 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contempla las medidas cautelares que resultan procedentes en los
procesos declarativos que se adelantan bajo los medios de control previstos en la
misma norma, indicando que pueden ser presentados en cualquier etapa del
proceso, incluso antes de que se notifique el auto admisorio de la demanda
(refiriéndose a aquellas medidas cautelares que por su urgencia requieren ser
adoptadas en forma inmediata).

El articulo es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo
y podrén ser decretadas de oficio”. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la norma transcrita, surgen sin dificultad alguna los requisitos generales de
indole formal y material que exige el ordenamiento juridico para la adopcién de la
cautela. Entonces, los requisitos generales formales, que resultan ser comunes para
todas las medidas cautelares que contempla la norma, son: i) que sean deprecadas
en procesos declarativos o en los que se discutan la proteccion de derechos e
intereses colectivos de que conoce esta jurisdiccion; y ii) que exista solicitud de
parte debidamente sustentada, salvo en los procesos cuya finalidad sea la defensa
y proteccion de derechos e intereses colectivos, donde operan en forma oficiosa.

Por su parte, los requisitos generales o comunes materiales, escapan de la simple
formalidad para la solicitud de las medidas y requieren un juicio valorativo por parte
del operador judicial que las decide, sefialando la norma como estos requisitos: i)
que la medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar el objeto



del proceso y la efectividad de la sentencia; y ii) que la medida deprecada guarde
estrecha relacion directa y necesaria con las pretensiones invocadas en la
demanda.

Seguidamente, el articulo 230! se refiere al contenido y alcance de las medidas
cautelares, diferenciando sus distintas categorias (preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension), y a su vez previo un listado enunciativo de las
medidas referidas.

Ya en cuanto a los requisitos para el decreto de las medidas solicitadas, el articulo
231 introdujo unos especiales adicionales a los requisitos generales formales y
materiales contemplados en el articulo 229 anteriormente visto, y para el caso de
estos nuevos requisitos especiales, la ley diferenci6 la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo enjuiciado respecto de
las demas medidas cautelares que puede decretar el juez, las cuales, como ya se
preciso, son innominadas y pueden consistir en érdenes diversas que no requieren
estar taxativamente enlistadas en la norma procesal:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja del analisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacidn de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

1 “ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener relacién directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento 0 actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacidén o demolicion de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole discrecional, el
Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.
—Se resalta por fuera del texto original-.




3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serian nugatorios”.

Como ya se dijo, sobre estos requisitos especificos el articulo 231 ibidem establece
una diferenciacion entre la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
del acto administrativo enjuiciado respecto de las demés medidas cautelares que
puede decretar el juez en un medio de control. Para el caso de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, medida cautelar por excelencia
en la jurisdiccién contencioso administrativa, el legislador sélo exigid, ademas de
los requisitos comunes formales y materiales antes estudiados, los siguientes
requisitos especificos: i) que exista una violacibn de las normas superiores
invocadas, tras la confrontacion del contenido del acto demandado con el
ordenamiento juridico, para lo cual debera echarse mano de las pruebas aportadas
con la solicitud de la medida cautelar; y ii) en los casos que se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios, debe ademas de lo
anterior, demostrarse siquiera sumariamente la ocurrencia de dichos perjuicios.

Mientras tanto, para el caso de las demas medidas cautelares, el legislador exigio
para su decreto la concurrencia de los siguientes requisitos especificos, adicionales
a aquellos que resultan comunes para todas las medidas cautelares en general:

- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho, o lo que se
conoce en la doctrina como el fumus boniiuris (o0 apariencia de buen derecho).

- La comprobacion de la titularidad del derecho invocado en la demanda.

- Que el demandante cumpla con la carga argumentativa o probatoria que
demuestre, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que negar la
medida cautelar solicitada seria mas gravoso para el interés publico, que
concederla.

- La evidencia del perjuicio irremediable que se causaria al solicitante de no
concederse la medida cautelar deprecada, o en su defecto, que de no
otorgarse la misma los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Asi las cosas, los requisitos para la adopcion o decreto de medidas cautelares en
procesos declarativos que se adelantan en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo segun los preceptos normativos de la Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones, se resume en el siguiente diagrama:

REQUISITOS PARA DECRETAR MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS DECLARATIVOS

1. Debe tratarse de procesos declarativos o acciones populares (articulo
REQUISITOS 229 de la Ley 1437 de 2011).

DE FORMALES 2. Debe mediar solicitud de parte, salvo en acciones populares donde
PROCEDENCIA, procederan incluso de oficio (articulo 229 de la Ley 1437 de 2011).
GENERALES O 1. La medida solicitada debe ser necesaria para proteger y garantizar

COMUNES MATERIALES provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad del fallo (articulo
229 de la Ley 1437 de 2011).




2. La medida solicitada debe tener relacion directa u necesaria con las
pretensiones de la demanda (articulo 230 de la Ley 1437 de 2011).
MEDIDA CAUTELAR
DE SUSPENSION | 1. Sila demanda persigue tnicamente la nulidad del acto, procede si de
PROVISIONAL DEL | la confrontacion del acto demandado con la norma, segun las pruebas
ACTO aportadas en el proceso
ADMINISTRATIVO | 2. Si se persigue también el restablecimiento del derecho y la
DEMANDADO indemnizacién de perjuicios, debera acreditarse ademas la existencia de
(Articulo 231 de la | los perjuicios reclamados.
REQUISITOS Ley 1437 de 2011)
DE MEDIDAS
PROCEDENCIA CAUTELARES Deberan reunirse los siguientes requisitos:
ESPECIFICOS INNOMINADAS a) Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
(cualquier otra b) Que el demandante demuestre la titularidad de los derechos invocados.
distinta a la c) Que el demandante haya presentado los documentos, argumentos y
suspension justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
provisional del acto | de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
demandado, articulo | medida cautelar que concederla.
231 delaley 1437 | d) Que de no concederse la medida se cause un perjuicio irremediable o
de 2011) los efectos de la sentencia se tornen nugatorios.

Descritos los requisitos aludidos, el articulo 233 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? prevé el tramite a impartir a las
medidas cautelares, indicando que, aquellas que se solicitan conjuntamente con la
demanda deben ser objeto de traslado a la demandada y comunicada a ésta en el
acto de notificacion de la demanda. De otra parte, aquellas que se solicitan en el
proceso una vez ha sido trabada la litis, su traslado se realizara en la forma
establecida en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso.

Lo anterior no aplica a las medidas cautelares de urgencia, pues éstas se adoptan
en forma inmediata segun lo preceptuado en el articulo 234 del mismo texto
normativoS.

b) Analisis del caso concreto

Corresponde al Despacho verificar la concitacion de los requisitos que la norma
exige para el decreto de una medida cautelar.

2 “ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La medida
cautelar podré ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo
que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se natificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no seré objeto de recursos. De la
solicitud presentada en el curso del proceso, se daré traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucién prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra parte para que se
pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez 0 Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.
Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud
de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso”.

3 “ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.
Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucién sefialada
en el auto que la decrete”.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6923#108

Como se trata de una medida cautelar de suspensién provisional de los efectos del
acto administrativo acusado, para su decreto son naturalmente exigibles los
requisitos generales o comunes de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011,
y en cuanto a los requisitos especificos contemplados en el articulo 231 ejusdem,
se exige la confrontacion del acto administrativo con las pruebas aportadas al
proceso y las normas en que debio fundarse el acto se evidencia su manifiesta
vulneracion del ordenamiento juridico, ademas, la existencia de los perjuicios
reclamados.

El Despacho encuentra reunidos los requisitos generales o comunes aplicables a
todas las medidas cautelares reguladas en el estatuto procesal de lo contencioso
administrativo, pues se evidencia que el medio de control se rige bajo el rito procesal
del tramite ordinario por tratarse de nulidad y restablecimiento del derecho, y la
medida cautelar fue deprecada a peticién de parte junto con la demanda.

No obstante, al hacer el analisis particular del caso que nos ocupa, se advierte que
la medida cautelar deprecada no se torna procedente en el presente asunto, pues
de la argumentacion que se expuso en la sustentacion de la medida cautelar y de
las pruebas adosadas preliminarmente al proceso no se concluye que existe una
vulneracion manifiesta a la Constitucion y la ley que conlleva la suspensién de los
efectos de los actos acusados de nulidad; ademas, la medida solicitada no es
necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad del fallo conforme al articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior si se ausculta el propésito de la medida cautelar deprecada, que no es
otro distinto a suspender los efectos del acto que negé la solicitud de terminacion
del proceso administrativo de determinacion de obligaciones en razén al proceso
por inexactitudes correspondiente con los aportes parafiscales y sanciones que le
correspondieron por autoliquidacién de aportes en el afio 2015. Dicha medida no es
proporcional ni necesaria para garantizar provisionalmente el objeto del proceso, en
tanto, en caso que prosperen las pretensiones del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la entidad demandada no debera devolverle suma
dineraria alguna en atencion a que mediante el auto admisorio de la demanda se
acepté el desistimiento de la pretension numero cuatro de la demanda que
perseguia la devolucion a la parte actora de los montos que hubiere pagado de
forma excedente en cumplimiento de la decision administrativa demandada.

Adicionalmente, a juicio de esta judicatura los efectos practicos del decreto de la
medida cautelar de suspension provisional decretada acarrean, connaturalmente,
una anticipacién efectiva y material de los efectos del fallo favorable a los intereses
del demandante, propdésito para el cual no ha sido creado legalmente el instrumento
de las medidas cautelares. En otras palabras, la prosperidad de la medida cautelar
deprecada no tiene la virtualidad de proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, sino anticipar los efectos del fallo
favorable sin que se decida de fondo la litis previa confrontacion y valoracion
exhaustiva de las pruebas recaudadas en el proceso. La medida cautelar solicitada
entonces, en si misma, no se advierte necesaria ni proporcional para proteger la
efectividad del fallo.



Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Niéguese la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de
la resolucion N.° PAR 1112 de 05 de noviembre de 2021 mediante la cual la Unidad
Administrativa de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion
Social resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la decision adoptada en
el acta N.° 61 de la sesion del 14 de mayo de 2021 del comité de conciliacion y
defensa judicial, por la cual se negé la solicitud de terminacién por mutuo acuerdo
del proceso administrativo de determinacion de obligaciones N.°
201715200058001271, por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En firme este auto, contindese ¢ roceso.

OSE CASTRO NU

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: bcac55d22372ff4933478¢1810ch85d62593c14bclcdfe810746ebd030ac098b
Documento generado en 23/06/2023 03:13:46 PM
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DORALIS CENTENO SANCHEZ
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00235-00
l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se
solicit6 como pretensiones la declaratoria de nulidad de los siguientes actos
administrativos: (i) Oficio No. 2021-EE-366227 (con radicacion relacionada 2021-
ER-339207) del 5 de noviembre de 2021 expedido por el Subdirector Técnico de
Monitoreo y Control del Ministerio de Educacion Nacional; (ii) Oficio con Radicado
de salida No. SAC VAL2021ER15249-VAL2021ER015269 del 9 de noviembre de
2021, expedido por la secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar;
y, (i) Acto ficto o presunto configurado el 21 de diciembre de 2021, por la falta de
respuesta de fondo por parte del municipio de Valledupar a la peticién elevada el 21
de septiembre de 2021, por medio del cual se denegd el reconocimiento y pago de
la prima de antigliedad en favor de la parte demandante. Como consecuencia de
ello, solicitdé que se reactivara el pago de la prima de antigledad que venia
devengando, con efecto retroactivo desde el mes de diciembre de 2017 y hasta el
momento de su retiro del cargo oficial como docente.

Encontrandose el proceso para el traslado de las excepciones presentadas por las
demandadas, el apoderado de la parte actora desistio de las pretensiones de la
demanda, mediante memorial de fecha 7 de junio de 2023 que radico a través de la
ventanilla virtual del Sistema de Informacién Samai?.

Seguidamente, por secretaria se corri6 traslado del citado memorial a las entidades
demandadas, por el término de tres dias para que se pronunciaran sobre la solicitud
de desistimiento?.

1 indice 23 del Sistema de Informacion SAMAI )
2 El traslado se realizé el 14 de junio de 2023. Indice 25 del Sistema de Informacion SAMAI.
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En virtud de lo anterior, el apoderado judicial del Ministerio de Educacion Nacional
mediante memorial radicado ante este Despacho el 20 de junio de 2023, manifesto
gue la renuncia presentada por la parte activa del proceso, satisface los requisitos
establecidos en el articulo 314 del Codigo General de Proceso, por lo que solicitd
se acepte el desistimiento presentado?.

Por su parte, el apoderado judicial del Municipio de Valledupar guardé silencio.
1. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Cddigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

(...)

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si solo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuard respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicoé encontrandose pendiente correr traslado de las excepciones
propuestas por las entidades demandadas y el apoderado de la parte actora cuenta
con la facultad expresa para desistir.

Bajo esta linea de inteleccion, esta judicatura encuentra satisfechos los
presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de
la parte actora.

Finalmente, se tiene que la determinacién de las costas no es una consecuencia
automatica del desistimiento, por lo que teniendo en cuenta la conducta asumida
por la parte actora y que las demandadas no se opusieron en modo alguno, no se
realizar4 condena en costas.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control
del epigrafe, formulado por la apoderada de la parte demandante, de conformidad
con las consideraciones expuestas.

3 [ndice 27 del Sistema de Informacién Samai.



SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.
TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglosese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

otifiquese y cumplase,

-

J7A/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
- COLPENSIONES
DEMANDADO: FERNANDO LEON RENGIFO
RADICADO: 20001-23-33-007-2022-00279-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisibilidad de la demanda de la
referencia, teniendo en cuenta los siguientes,

II. ANTECEDENTES

La Administradora Colombiana de Pensiones -en adelante Colpensiones-, en
ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho presentd
demanda en contra del sefior FERNANDO LEON RENGIFO, pretendiendo se
declare la nulidad de la resolucion GNR No. 60165 del 27 de febrero de 2017, por
la cual reconocié una pensién de invalidez a favor del demandado.

La demanda fue radicada el 30 de junio de 2022, correspondiéndole por reparto a
este Despacho el 6 de julio de 2022.

Mediante auto del 5 de agosto de 2022, este Despacho declaré la falta de
jurisdiccién y competencia para conocer del presente asunto y ordeno remitir el
proceso a los Juzgados Laborales del Circuito Valledupar, a través de Oficina
Judicial para el respectivo reparto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
168 de la Ley 1437 de 2011.

Por error, la Oficina Judicial remitid el expediente al Tribunal Administrativo del
Cesar, quien mediante providencia del 15 de diciembre de 2022 ordend devolver el
proceso a esta agencia judicial, aduciendo que con la modificacién introducida por
el articulo 30 de la Ley 2080 de 2021, en el medio de control incoado es irrelevante
el factor cuantia para determinar la competencia de los Juzgados Administrativos.

En atencion a la devolucion del expediente que realizo el Tribunal Administrativo del
Cesar, el expediente fue nuevamente ingresado al Despacho y de una nueva
revision de la demanda y sus anexos, se determind que la competencia para
conocer del presente medio de control en efecto corresponde a la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, en virtud del contenido normativo de los articulos 97 y
104 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo;
el primero de ellos, consagra que cuando el titular no autoriza a la administracion
de manera previa, expresa Yy escrita para revocar directamente un acto
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administrativo de caracter particular que lo afecta, “debera demandarlo ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.”, a su vez, segun el Articulo 104 del
mismo cédigo, la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo resuelve los
conflictos juridicos relacionados con “actos (...) sujetos al derecho administrativo,
en los que estén involucradas las entidades publicas (...)".

A lo anterior, se suma la regla de decisién fijada por la Corte Constitucional en
materia de conflicto negativo de competencia entre jurisdicciones, donde establece:

‘La competencia para conocer de la demanda de Colpensiones es de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo. La Sala Plena ha establecido que cuando una entidad publica
demanda, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, un acto
administrativo propio tras no obtener la autorizacion del titular para revocarlo directamente, el
asunto es competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, incluso si el acto se
pronuncia sobre derechos pensionales. (...). Segun la Corte, tal competencia de los jueces
administrativos cubre actos administrativos relativos a derechos pensionales, en la medida que
la habilitacion para que la administracion demande un acto propio tiene como objetivo, entre
otros, proteger el interés y el patrimonio publico.

Asi las cosas, en la medida que en el presente caso Colpensiones demandd un acto
administrativo  propio que se pronunciaba sobre derechos pensionales, el asunto es
competencia de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Por lo tanto, esta Corporacion
resolvera el conflicto en el sentido de declarar que corresponde a la Sala Primera de Oralidad
del Tribunal Administrativo de Antioquia conocer de la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho presentada por Colpensiones contra el sefior Javier Valencia Ramirez y la Nueva
EPS. La Sala ordenara remitirle el expediente de la referencia a dicha autoridad judicial para lo
de su competencia y para que comunique la presente decision a los interesados.

Regla de decision. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo es la competente para
conocer _de una demanda de una entidad publica contra_un acto administrativo propio,
presentada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho tras no
obtener la autorizacion del titular para revocarlo directamente, incluso si el acto se pronuncia
sobre derechos pensionales™. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, se dejara sin efecto la providencia del 5 de agosto de 2022 y en
consecuencia procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisién del referido
medio de control.

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
promovida por la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, quien actua mediante apoderado judicial, en contra del sefior
FERNANDO LEON RENGIFO, en procura de obtener la nulidad de la Resolucién
GNR No. 60165 del 27 de febrero de 2017, por la cual reconocié una pension de
invalidez a favor del demandado aduciendo que se realiz6 bajo una situacion
indebida, con fundamento en informacion incluida de forma irregular y a titulo de
restablecimiento del derecho se ordene la compensacion de lo pagado por dicho
concepto.

1 Corte Constitucional, Auto A-541 del 19 de agosto de 2021, M.P.: Diana Fajardo Rivera.



Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Dejar sin efecto la providencia adiada 5 de agosto de 2022, por las
razones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES, quien actua mediante
apoderado judicial, en contra del sefior FERNANDO LEON RENGIFO.

TERCERO: Notifiquese personalmente de este auto al sefior FERNANDO LEON
RENGIFO, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 199 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo
172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los numerales anteriores.
Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de 30 dias para contestar
la demanda y ejercer su derecho de contradiccion, atendiendo a lo previsto en el
articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: Recondzcase personeria juridica a ANGELICA COHEN MENDOZA
como apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos
a que se contrae en el poder general a ella ¢ do, obr a folios digitales No.

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YULEIKA DEL CARMEN ATENCIO CAICEDO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE PAILITAS
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00620-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se reldnen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho instaurada contra el Municipio de Pailitas, pretende la
parte demandante, la nulidad del acto administrativo adiado 23 de agosto de 2022
mediante el cual la entidad accionada le neg6 el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a que hubiere lugar por la existencia de una verdadera
relacion laboral con ocasién del contrato de prestacidon de servicios MP-CD-PS030-
2019 suscrito con la demandante como apoyo contable; y el acto administrativo de
fecha 13 de octubre de 2022 que resolvié el recurso de reposicion, confirmando la
decision anterior y rechazo por improcedente el de apelacion interpuesto contra esa
misma decision.

Este Despacho admitié la demanda de la referencia por auto del 13 de febrero de
2023, en el cual ordend notificar a las demandadas a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

2.2. Excepciones previas

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, la demandada presenté
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:
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El Municipio de Pailitas formuld la excepcién que denomind “el problema juridico
planteado es un asunto que debe discutirse a través del medio de control de
controversias contractuales”, con fundamento en que de los hechos de la demanda
se desprende que el asunto debe tramitarse a través del medio de control de
controversias contractuales, pues pretende la demandante obtener el pago de las
cuentas de cobro de agosto a diciembre de 2019 y como considera evidente que no
se reunen los presupuesto para declarar la existencia de un contrato realidad,
resulta improcedente el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho.

De otro lado, propuso la excepcion denominada “no se agoto el tramite establecido
en la clausula décima del contrato estatal”, argumentando que los hechos que sirven
de fundamento a la demanda tuvieron origen en una relacién contractual, por lo que
el demandante debia utilizar la conciliacion o cualquier otro mecanismo alternativo
de solucién de conflictos en aras de agotar esta clausula y acudir a la jurisdicciéon
administrativa.

[Il. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Cédigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cddigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el trdmite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorrio el traslado de
las excepciones.

3.3. Caso concreto



Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos senalados, el Despacho observa que el Municipio de Pailitas hace referencia
a la excepcion previa contenida en el numeral 7 del articulo 100 del Cédigo General
del Proceso y que el legislador denominé “habérsele dado a la demanda el tramite
de un proceso diferente al que corresponde”; no obstante, estas no tienen la entidad
suficiente para comportar la terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

La accién de controversias contractuales regulada por el articulo 141 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, puede instaurarse
por cualquiera de las partes de un contrato estatal, para pedir que se declare su
existencia o su nulidad, que se ordene su revision, que se declare su
incumplimiento, que se declare la nulidad de los actos administrativos contractuales,
gue se condene al responsable a indemnizar los perjuicios, que se liquide o se
hagan otras declaraciones y condenas.

Por su parte el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto
en el articulo 138 ibidem, puede instaurarse por toda persona que se crea lesionada
en un derecho subjetivo para pedir que se declare la nulidad de un acto
administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; o se le
repare el dafio.

Como se vio en los antecedentes, pretende la parte demandante, la nulidad de la
decision administrativa adoptada por el Municipio de Pailitas negando el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales a que hubiere lugar por la
existencia de una verdadera relacién laboral con ocasion del contrato de prestacion
de servicios suscrito con la demandante en el afio 2019, y el acto administrativo que
confirmo la decision anterior y rechaz6 por improcedente el recurso de apelacion
interpuesto contra esa misma decision.

Bajo esta linea de inteleccién, encuentra el Despacho que el medio de control del
epigrafe es el adecuado para tramitar las pretensiones de la parte actora, por lo que
se declarara no probada la excepcion propuesta por el ente territorial demandado.

Respecto a la excepcion denominada “no se agotd el tramite establecido en la
clausula décima del contrato estatal”, adicional a los argumentos trazados y a lo
dispuesto en el inciso 2 numeral 1 del articulo 161 del Codigo de Procedimiento
Administrativo, esta excepcién no tiene vocacion de prosperidad, pues esta fincada
en la base que el medio de control procedente era el de controversias contractuales,
aspecto que ya fue descartado juridicamente por esta judicatura.

En cuanto a las demas excepciones formuladas por la demandada, el Despacho se
abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa por cuanto todas atacan el
fondo del asunto y deben entonces resolverse al momento de dictar sentencia.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:



“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticién por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normatival, se colige que en los asuntos de que

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el




conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccién
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.4.1. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 16 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion sélo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.5. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante; (ii) oficio Ext.DA.100-130-2022 de fecha 23 de agosto de 2022; (iii)
recurso de reposicion; (iv) oficio Ext.DA.100.202 de 13 de octubre de 2022; (V)

momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion MP-CDPS030-2019; (vi)
cuentas de cobro e informes de supervision.

Por su parte, el Municipio de Pailitas con la contestacion de la demanda, aporto el
expediente contractual.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.6. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, la
Magistrada Ponente procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo adiado 23 de agosto de 2022
mediante el cual la entidad accionada le negd el reconocimiento y pago de las
prestaciones sociales a que hubiere lugar por la existencia de una verdadera
relacion laboral con ocasion del contrato de prestacion de servicios MP-CD-PS030-
2019 suscrito con la demandante como apoyo contable; y el acto administrativo de
fecha 13 de octubre de 2022 que resolvié el recurso de reposicidon, confirmando la
decision anterior y rechazo por improcedente el de apelacion interpuesto contra esa
misma decision

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer la existencia de una
verdadera relacion laboral entre las partes y ordenar el pago de las prestaciones
laborales y demas conceptos reclamados por la parte actora.

3.7. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decisién y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
gue rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improsperas las excepciones denominadas “el problema
juridico planteado es un asunto que debe discutirse a través del medio de control
de controversias contractuales”y “no se agoto el tramite establecido en la clausula
décima del contrato estatal” formuladas por el Municipio de Pailitas, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.



SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con la parte motiva.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpdrense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.6”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a ENER HERNANDEZ VERGEL
como apoderado judicial del MUNICIPIO DE PAILITAS, en los términos y para los
efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrantes en el indice No.
14 del expediente electronico.

OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicidén de la sentenci Ci

ifiquese y cumplase,

OSE

J7A/JCN/amr
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Juan José Castro Nifez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CRISTIAN DAVID PEREA PADILLA'Y OTROS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
EJERCITO NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00644-00

Visto el informe secretarial del indice N°19 del expediente electrénico, y en aras de
impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las reglas contenidas en la
Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial
de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el dia diecinueve (19) de julio de 2023, alas 10:00 a.m.,
a través de la plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convioquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con | el art. 78 num. 14 del
CGP.

otifiquese y cumplase,

<

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7A/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA MILENA VILLERO LOPEZ
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO -
CESAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00647-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
E.S.E. HOSPITAL EL SOCORRO DE SAN DIEGO - CESAR, se solicit6 como
pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo de fecha 12 de agosto
de 2022, mediante el cual se le neg6 el reconocimiento y pago de las acreencias y
prestaciones sociales derivadas de una presunta relacion laboral encubierta
mediante la suscripcion de contratos de prestacion de servicios.

Este Despacho admitié la demanda de la referencia por auto del 20 de febrero de
2023, en el cual ordend notificar a la demandada a fin de trabar la litis, y se orden6é
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocada al tramite y notificada de la admision, la entidad demandada presento la
excepcion mixta denominada “prescripcion”, frente a todos los derechos que dan
forma a las pretensiones de la demanda y que no fueron reclamados por la parte
demandante dentro de los tres afos siguientes al momento en que se hicieron
exigibles, sin que ello implique reconocimiento o aceptacion de su causacion. Lo
anterior, con fundamento en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 que contempla
gue los derechos laborales de los empleados publicos prescriben en ese interregno.

[Il. CONSIDERACIONES
Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No.:000-2022-00647-00
Auto resuelve excepciones previas

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
no comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(..)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
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deberan acompaniarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada 0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.”- Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y gue no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No.:000-2022-00647-00
Auto resuelve excepciones previas

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacién, falta de legitimaciébn en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacidon preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrio el traslado de las excepciones reiterando que las
pretensiones implicitas en la demanda tienen fundamento en el contrato realidad
que se ha planteado en el presente libelo, y los derechos laborales que se
desprenden de dicho vinculo estdn respaldados en la ley, los principios
constitucionales y las multiples jurisprudencias de las altas Cortes, no obstante,
nada dijo sobre la prescripcion alegada por la entidad demandada.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para el medio exceptivo
sefalado, el Despacho observa que no tiene la entidad suficiente para prosperar en
esta etapa del proceso, ni comportar la terminacion anticipada del proceso, segun
lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la “prescripcion” propuesta por la E.S.E. Hospital El
Socorro de San Diego - Cesar se debe sefialar que, inicialmente se debera
determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad para
luego determinar cual (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente
se acceda se encuentran prescritos; en consecuencia, el Despacho se abstendra
de resolver la referida excepcion, y diferira el estudio de la misma como una
excepcion de fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera
instancia.

En cuanto a las demas excepciones formuladas por La E.S.E. Hospital El Socorro
de San Diego - Cesar, el Despacho se abstendra de pronunciarse sobre ellas en
esta etapa por cuanto todas atacan el fondo del asunto y deben entonces resolverse
al momento de dictar sentencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circulo Judicial de Valledupar,

RESUELVE
PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de la

excepcion de “prescripcion” propuesta por la entidad demandada, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.
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SEGUNDO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion
de la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia diecinueve (19) de julio de
2023, alas 11:00 a.m., a través de la plataforma virtual que para el efecto se estime
pertinente.

Por secretaria, convoguese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de
correo electrénico y el nimero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.
Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

TERCERO: Se reconoce personeria al doctor ALDEMAR FARID MONTERO
MARIN, identificado con la C.C. No. 77.188.856 y T.P. 114.146 del C.S. de la J.,
como apoderado judicial de la entidad demandada, en los términos y para los
efectos a que se contrae en el poder espemal a eIIa conferldo y previa verificacion
de los antecedentes de antecedentes disci
Judicial.

otifiquese y cumplase,

<

JOSE CASTRO NU
Juez

J7A/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ROBERTO GIOVANNI NARVAEZ ECHEVERRI Y
OTROS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
EJERCITO NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00005-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional de los efectos juridicos del Acta de Tribunal Medico Laboral
de Revisiéon Militar y de Policia N.° TML-M22-787 del 30 de junio de 2022 y del Acta
Junta Médico Laboral N° 120930 del 30 de junio de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho, se depreco la nulidad del Acta de Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia N.° TML-M22-787 del 30 de junio de 2022y
del Acta Junta Médico Laboral N° 120930 del 30 de junio de 2021.

La solicitud de medida cautelar est4 orientada a que se decrete la suspension
provisional de los efectos juridicos de los actos administrativos demandados.

Como fundamento de la solicitud, menciona que los médicos soportaron su
diagndéstico en examenes y conceptos que estaban sin validez ni vigencia conforme
al articulo 7 del Decreto 1796 de 2000.

ll. TRAMITE PROCESAL
La demanda del epigrafe fue admitida mediante auto de fecha 5 de mayo de 2023
y de la solicitud de medida cautelar se corrié traslado a la entidad demandada
conforme lo ordena el articulo 233 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo.

V. CONSIDERACIONES

a) Generalidades sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo
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El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contempla las medidas cautelares que resultan procedentes en los
procesos declarativos que se adelantan bajo los medios de control previstos en la
misma norma, indicando que pueden ser presentados en cualquier etapa del
proceso, incluso antes de que se notifique el auto admisorio de la demanda
(refiriéndose a aquellas medidas cautelares que por su urgencia requieren ser
adoptadas en forma inmediata).

El articulo es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento
de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo se regirén por lo dispuesto en este capitulo
y podran ser decretadas de oficio”. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la norma transcrita, surgen sin dificultad alguna los requisitos generales de
indole formal y material que exige el ordenamiento juridico para la adopcién de la
cautela. Entonces, los requisitos generales formales, que resultan ser comunes para
todas las medidas cautelares que contempla la norma, son: i) que sean deprecadas
en procesos declarativos o en los que se discutan la proteccién de derechos e
intereses colectivos de que conoce esta jurisdiccion; y ii) que exista solicitud de
parte debidamente sustentada, salvo en los procesos cuya finalidad sea la defensa
y proteccion de derechos e intereses colectivos, donde operan en forma oficiosa.

Por su parte, los requisitos generales o comunes materiales, escapan de la simple
formalidad para la solicitud de las medidas y requieren un juicio valorativo por parte
del operador judicial que las decide, sefialando la norma como estos requisitos: i)
gue la medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia; y ii) que la medida deprecada guarde
estrecha relacion directa y necesaria con las pretensiones invocadas en la
demanda.

Seguidamente, el articulo 230* se refiere al contenido y alcance de las medidas
cautelares, diferenciando sus distintas categorias (preventivas, conservativas,

1 “ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacién, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacién que dé lugar a su adopcién
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas



anticipativas o de suspension), y a su vez previo un listado enunciativo de las
medidas referidas.

Ya en cuanto a los requisitos para el decreto de las medidas solicitadas, el articulo
231 introdujo unos especiales adicionales a los requisitos generales formales y
materiales contemplados en el articulo 229 anteriormente visto, y para el caso de
estos nuevos requisitos especiales, la ley diferencié la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo enjuiciado respecto de
las demas medidas cautelares que puede decretar el juez, las cuales, como ya se
preciso, son innominadas y pueden consistir en 6rdenes diversas que no requieren
estar taxativamente enlistadas en la norma procesal:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacidn surja del analisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacidn de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de intereses, que
resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serian nugatorios”.

Como ya se dijo, sobre estos requisitos especificos el articulo 231 ibidem establece
una diferenciacion entre la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
del acto administrativo enjuiciado respecto de las demas medidas cautelares que

que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacidn o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole discrecional, el
Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencion a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.
—Se resalta por fuera del texto original-.




puede decretar el juez en un medio de control. Para el caso de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, medida cautelar por excelencia
en la jurisdiccion contencioso administrativa, el legislador so6lo exigié, ademas de
los requisitos comunes formales y materiales antes estudiados, los siguientes
requisitos especificos: i) que exista una violacion de las normas superiores
invocadas, tras la confrontacion del contenido del acto demandado con el
ordenamiento juridico, para lo cual debera echarse mano de las pruebas aportadas
con la solicitud de la medida cautelar; y ii) en los casos que se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, debe ademas de lo
anterior, demostrarse siquiera sumariamente la ocurrencia de dichos perjuicios.

Mientras tanto, para el caso de las demas medidas cautelares, el legislador exigio
para su decreto la concurrencia de los siguientes requisitos especificos, adicionales
a aquellos que resultan comunes para todas las medidas cautelares en general:

- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho, o lo que se
conoce en la doctrina como el fumus boniiuris (0 apariencia de buen derecho).

- La comprobacion de la titularidad del derecho invocado en la demanda.

- Que el demandante cumpla con la carga argumentativa o probatoria que
demuestre, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que negar la
medida cautelar solicitada seria mas gravoso para el interés publico, que
concederla.

- La evidencia del perjuicio irremediable que se causaria al solicitante de no
concederse la medida cautelar deprecada, o en su defecto, que de no
otorgarse la misma los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Asi las cosas, los requisitos para la adopcion o decreto de medidas cautelares en
procesos declarativos que se adelantan en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo segun los preceptos normativos de la Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones, se resume en el siguiente diagrama:

REQUISITOS PARA DECRETAR MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS DECLARATIVOS
1. Debe tratarse de procesos declarativos o acciones populares (articulo
229 de la Ley 1437 de 2011).
REQUISITOS FORMALES 2. Debe mediar solicitud de parte, salvo en acciones populares donde
DE procederan incluso de oficio (articulo 229 de la Ley 1437 de
PROCEDENCIA, 2.011)' — . .
GENERALES O 1. L?::l .medlda sohmtadg debe ser necesaria parg .proteger y garan,tlzar
COMUNES provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad del fallo (articulo
MATERIALES 229 de la Ley 1437 de 2011).
2. La medida solicitada debe tener relacion directa u necesaria con las
pretensiones de la demanda (articulo 230 de la Ley 1437 de 2011).
MEDIDA CAUTELAR
DE SUSPENSION | 1. Si la demanda persigue tnicamente la nulidad del acto, procede si de
PROVISIONAL DEL | la confrontacion del acto demandado con la norma, segun las pruebas
ACTO aportadas en el proceso
REQUISITOS ADMINISTRATIVO | 2. Si se persigue también el restablecimiento del derecho y la
DE DI’EMANDADO indemr?iz.alcic’)n de perjuicios, deberd acreditarse ademas la existencia de
PROCEDENCIA (Articulo 231 de la | los perjuicios reclamados.
ESPECIFICOS Ley 1437 de 2011)
MEDIDAS
CAUTELARES Deberan reunirse los siguientes requisitos:
INNOMINADAS a) Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
(cualquier otra b) Que el demandante demuestre la titularidad de los derechos invocados.
distintaala




suspension c) Que el demandante haya presentado los documentos, argumentos y
provisional del acto | justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
demandado, articulo | de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
231 delaLey 1437 | medida cautelar que concederla.

de 2011) d) Que de no concederse la medida se cause un perjuicio irremediable o
los efectos de la sentencia se tornen nugatorios.

Descritos los requisitos aludidos, el articulo 233 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? prevé el tramite a impartir a las
medidas cautelares, indicando que, aquellas que se solicitan conjuntamente con la
demanda deben ser objeto de traslado a la demandada y comunicada a ésta en el
acto de notificacion de la demanda. De otra parte, aquellas que se solicitan en el
proceso una vez ha sido trabada la litis, su traslado se realizar4 en la forma
establecida en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso.

Lo anterior no aplica a las medidas cautelares de urgencia, pues éstas se adoptan
en forma inmediata segun lo preceptuado en el articulo 234 del mismo texto
normativoS.

b) Analisis del caso concreto

Corresponde al Despacho verificar la concitacion de los requisitos que la norma
exige para el decreto de una medida cautelar.

Como se trata de una medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
acto administrativo acusado, para su decreto son naturalmente exigibles los
requisitos generales o comunes de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011,
y en cuanto a los requisitos especificos contemplados en el articulo 231 ejusdem,
se exige la confrontacion del acto administrativo con las pruebas aportadas al
proceso y las normas en que debid fundarse el acto se evidencia su manifiesta
vulneracion del ordenamiento juridico, ademas, la existencia de los perjuicios
reclamados.

El Despacho encuentra reunidos los requisitos generales o comunes aplicables a
todas las medidas cautelares reguladas en el estatuto procesal de lo contencioso

2 “ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La medida
cautelar podré ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo
que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se natificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De la
solicitud presentada en el curso del proceso, se daré traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucién prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra parte para que se
pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez 0 Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.
Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud
de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso”.

3 “ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo anterior.
Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucién sefialada
en el auto que la decrete”.



administrativo, pues se evidencia que el medio de control se rige bajo el rito procesal
del tramite ordinario por tratarse de nulidad y restablecimiento del derecho, y la
medida cautelar fue deprecada a peticion de parte junto con la demanda.

No obstante, al hacer el andlisis particular del caso que nos ocupa, se advierte que
la medida cautelar deprecada no se torna procedente en el presente asunto, pues
de la argumentacion que se expuso en la sustentacion de la medida cautelar y de
las pruebas adosadas preliminarmente al proceso no se concluye que existe una
vulneracion manifiesta a la Constitucion y la ley que conlleva la suspension de los
efectos de los actos acusados de nulidad; ademas, la medida solicitada no es
necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad del fallo conforme al articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior si se ausculta el propdsito de la medida cautelar deprecada, que no es
otro distinto a suspender los efectos del acto mediante el cual se efectlo la
clasificacion de las lesiones y calificacién de la capacidad psicofisica del sefior
Roberto Narvaez Echeverry determinando que presenta una incapacidad
permanente parcial originada en enfermedad comun con imputabilidad en el
servicio, pero no por causa y razon del mismo. Una vista preliminar del asunto que
se somete a debate no evidencia la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable
0 que los efectos de la sentencia se tornen nugatorios, en la medida que las actas
estdn ampliamente explicadas y sustentadas, por lo que primigeniamente se
consideran ajustados a derecho en la medida de su justificacion. Ordenar la
suspension provisional de los efectos juridicos de los actos acusados implicaria un
analisis pausado y detallado de todo el material probatorio.

Adicionalmente, a juicio de esta judicatura los efectos practicos del decreto de la
medida cautelar de suspension provisional decretada acarrean, connaturalmente,
una anticipacion efectiva y material de los efectos del fallo favorable a los intereses
del demandante, propdésito para el cual no ha sido creado legalmente el instrumento
de las medidas cautelares. En otras palabras, la prosperidad de la medida cautelar
deprecada no tiene la virtualidad de proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, sino anticipar los efectos del fallo
favorable sin que se decida de fondo la litis previa confrontacién y valoracion
exhaustiva de las pruebas recaudadas en el proceso. La medida cautelar solicitada
entonces, en si misma, no se advierte necesaria ni proporcional para proteger la
efectividad del fallo.

Dicha medida no es proporcional ni necesaria para garantizar provisionalmente el
objeto del proceso, en tanto, en caso que prosperen las pretensiones del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, procede la valoracion y nueva
calificacion de las patologias padecidas por el accionante retrotrayendo los efectos
economicos a la fecha de estructuracion del diagnostico.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: NIEGUESE la solicitud de medida cautelar de suspensién provisional
del Acta de Tribunal Medico Laboral de Revisién Militar y de Policia N.° TML-M22-



787 del 30 de junio de 2022 y del Acta Junta Médico Laboral N° 120930 del 30 de
junio de 2021, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme este auto, continliese ¢ roceso.

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: faabf2dcf34061d7639a535f4ce42cd24dbb06af882b6b81leaf60eeb03949fd6
Documento generado en 23/06/2023 03:13:59 PM
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ALEXANDER MANGA GARCIA Y OTROS

DEMANDADO: NACION - RAMA JUDICIAL - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
SECCIONAL CESAR — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00007-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de reparacion
directa instaurada por ALEXANDER MANGA GARCIA, LAURA VANESSA MANGA
CASTANEDA, MAIRA ALEXANDRA MANGA PERTUZ, ANA CAROLINA MANGA
PERTUZ, DIEGO ALEXANDER MANGA MARULANDA, AINARA SOFIA MANGA
OJEDA, MARLENA GARCIA TAPIA, LUZ DARY MANGA GARCIA, ROSA ICELA
MARTINEZ MANGA, VICTOR MANUEL MARTINEZ CANTILLO, VICTOR
ALFONSO MARTINEZ MANGA, JEFRY ALEJANDRO MARTINEZ MANGA Y
LINDA STEFANY MANGA DAZA, en contra de la NACION — RAMA JUDICIAL -
DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL CESAR
— FISCALIA GENERAL DE LA NACION.

Este Despacho admitié la demanda de la referencia por auto del 3 de marzo de
2022, en el cual ordend notificar a las demandadas a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, la Fiscalia General de la Nacion
contesto el libelo proponiendo como excepcion previa la denominada ‘“falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, aduciendo que el 24 de febrero de 2021 la Sala
de Casaciéon Penal de la Corte Suprema de Justicia declar6 prescritas las acciones
penal y civil dentro del proceso adelantado por Alexander Manga Garcia en contra
de Pedro José Enriquez Vallejo y Maria de los Reyes Ospino Marquez relacionadas
con la conducta punible de fraude procesal; decision confirmada el 9 de diciembre
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del 2021 dando asi por terminado el proceso. Ocurriendo la prescripcion dentro de
la etapa de juicio a instancias de la Rama Judicial, se configura la falta de
legitimacioén en la causa por pasiva en favor de la Fiscalia.

Por su parte, la Rama Judicial contestd la demanda y no propuso excepciones
previas.

[Il. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacién, falta de legitimaciébn en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.1. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorri6 el traslado de
las excepciones

3.2. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por
pasiva” propuesta por la Fiscalia General de la Nacién, resulta oportuno mencionar
gue el Sistema Penal Acusatorio implementado por efecto del Acto Legislativo 03



de 2002 que modifico los articulos 250 y 251 de la Constitucion Politica y que, a su
vez fue desarrollado por la Ley 906 de 2004 o CdAdigo de Procedimiento Penal,
establecio en tres etapas el proceso penal: las etapas de investigaciéon e indagacién
a cargo de la Fiscalia General de la Nacién y la etapa de juicio a cargo de la
administracion de justicia en lo penal.

Ahora bien, dentro del presente asunto pretenden los demandantes se declare la
responsabilidad administrativa de la Rama Judicial y de la Fiscalia General de la
Nacion por el defectuoso funcionamiento de la administraciéon judicial dentro del
proceso que por el delito de fraude procesal adelant6 el sefior Alexander Manga
Garcia en contra de los sefiores Pedro José Enriquez Vallejo y Maria de los Reyes
Ospino Marquez.

Por lo tanto, en la medida que debe esta judicatura analizar las actuaciones de las
entidades accionadas en la medida de su incidencia directa en la estructuracion del
defectuoso funcionamiento alegado por la parte actora, resulta necesario auscultar
con detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no
a las demandada, aspecto que implica un pronunciamiento riguroso en la sentencia
gue resuelva el fondo del asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como
excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dario.

En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en
general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe,
0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula
o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra'(...)". -Se resalta por fuera del
texto

original-.

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01 (1275-08), M.P.:
Gustavo Eduardo Gédmez Aranguren



Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferir4 el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia, junto con las demas
excepciones formuladas por ambas demandadas.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de la
excepcion de “falta de legitimidad por pasiva” propuesta por la Fiscalia general de
la nacién, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion
en la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia veintinueve (29) de agosto
de 2023, alas 11:00 a.m., la cual se llevara a cabo, a través de la plataforma virtual
gue para el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, convoquese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de
correo electronico y el nimero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

CUARTO: Recondézcase personeria para actuar a NIRKA TATIANA MORENO
QUINTERO como apoderada judicial del FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrante en el indice No. 22 del expediente electrénico.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a DENNYS PAOLA JACOME LEA
como apoderado judicial de la RAMA JUDICIAL en los términos y para los efectos



a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante en el indice No. 21 del
expediente electronico.

otifiquese y cumplase,

JOSE CGASTRO N

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUZ MARY DURAN SERRANO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00051-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DEL
CESAR- SECRETARIA DE EDUCACION DEL CESAR, se solicitt como
pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo identificado con el
consecutivo CES2022ER021834-CES2022EE012996 del 3 de octubre de 2022,
mediante el cual se le negd el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacién oportuna de la cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990 y la indemnizaciéon por el pago tardio de los intereses a las cesantias
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de
1991.

Este Despacho admitio la demanda de la referencia por auto del 10 de marzo de
2023, en el cual ordend notificar a las demandadas a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las entidades demandadas
presentaron excepciones previas, las cuales pueden resefarse de la siguiente
manera:

El DEPARTAMENTO DEL CESAR propuso como excepcion previa la denominada
“‘falta de legitimacion en la causa por pasiva”, aduciendo que no son los llamados a
responder por las pretensiones de la demanda, pues el pago de las prestaciones
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sociales de los docentes lo realiza el FOMAG a través de la Fiduciaria La Previsora
S.A., sin que se pueda relevar de tal obligacion por el hecho de que el ente territorial
ejerza una serie de tramites administrativos en el reconocimiento del derecho.

Por su parte, la autoridad del orden nacional NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, igualmente propuso la “falta de legitimacion en la causa por pasiva”,
sefalando que la entidad territorial es la obligada a realizar la actividad operativa de
liquidacion de las cesantias, facultad que debe examinarse a la luz de la
normatividad que regula la administracion de personal y que han otorgado a los
entes territoriales el papel de nominador o empleador de los docentes, calidad que
no se comparte de ninguna forma con el FOMAG.

También propuso la excepcion de “prescripcion” argumentando que en el evento en
que se acumulen anualidades sucesivas de mora en la consignacion de cesantias
anualizadas, el término prescriptivo de la sancion prevista en la Ley 50 de 1990
debera contabilizarse de manera independiente por cada afio, de tal modo que el
empleado dispone de 3 afios contados a partir del 15 de febrero del afio siguiente a
Su causacion para reclamar la sancion moratoria por la anualidad correspondiente,
S0 pena de su extincion.

propuso la de “caducidad” sefialando que de acuerdo al articulo 136 No. 21, se debe
contabilizar el término de cuatro (4) meses para interponer acciéon de nulidad y
restablecimiento del derecho pretendido en la presente, a partir del acto expreso
gue negd el reconocimiento de la sancion, codmputo que deberd ser objeto de
revision en el presente asunto a afectos de determinar la configuracion del citado
fenémeno.

Ill. CONSIDERACIONES
Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas

formuladas.

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.
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PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.™
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Cdédigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompaniarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
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y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, s6lo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacién preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié el traslado de las excepciones oportunamente
indicando que la excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, no esta
llamada a prosperar, ya que independientemente de los procedimientos internos
gue existen al interior de las entidades que participan en el pago de las prestaciones
sociales, lo cierto, es que el pago de las cesantias y sus intereses en favor del
demandante, no se ha realizado o0 en su defecto, se hizo por fuera de los plazos
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establecidos en la ley en lo que concierne a intereses, por lo que existe una
responsabilidad que ademas de ser correlativa por las funciones desplegadas entre
una y otra entidad, deber& ser dirimida por el Juez de instancia sin desvincular a
ninguna de las partes involucradas en el litigio.

Agreg0, que la apropiacion de recursos por parte del Ministerio de Hacienda no
releva a las entidades demandadas de su obligacion de consignar las cesantias en
la cuenta individual del docente el 15 de febrero de cada anualidad, maxime cuando
la Fiduciaria como entidad encargada de administrar los recursos del FOMAG, tiene
las facultades legales para impedir cualquier tipo de negligencia u obstaculo para el
acceso a las prestaciones de sus afiliados.

Sobre las demés excepciones no emitié ningdn pronunciamiento.
3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar en esta etapa del proceso, ni comportar la terminacién anticipada del
proceso, segun lo sefalado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de
2011.

En efecto, en lo tocante a la “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta
por La Nacién — Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio se debe sefialar, que en la Ley 91 de 1989, al crearse el FOMAG en
su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago de las prestaciones
sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que haga el Ministerio de
Educacién segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno, el articulo 15 de dicha
ley establece expresamente que entre las prestaciones sociales cuyo
reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las vacaciones.

En linea con ello, se tiene que en el presente asunto se discute el reconocimiento y
pago de una sancion moratoria consagrada en la norma por el retardo en la
consignacién del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado, por lo que
su participacion en el litigio resulta necesaria y es condicion necesaria para dictar
sentencia de meérito en el presente asunto.

Frente a los planteamientos que expuso el ente territorial para sustentar la misma
excepcion, hay que sefialar que si bien el Legislador precisé las competencias de
las entidades publicas que intervienen en esta funcidbn en materia salarial y
prestacional de los docentes oficiales, delimitando que los departamentos y
alcaldias participan en la definicién juridica de la situacion pensional y prestacional
de los docentes oficiales como meros colaboradores en la produccion y elaboracion
del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacién pensional, actuando en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna
declaracion de voluntad propia sobre el particular, no se puede perder de vista que
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la jurisprudencia del Consejo de Estado! y la Corte Constitucional®> ha reconocido
qgue puede haber lugar a reconocer la sancidn moratoria por el retardo en la
consignacién del auxilio de cesantias que consagra la Ley 50 de 1990 en favor de
los docentes oficiales, en casos en los que se demuestra que el ente territorial al
que se adscribieron como servidores publicos incurre en mora de afiliarlos
formalmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, aspecto
gue compete Unica y exclusivamente a los entes territoriales del caso.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancién contemplada en la Ley 50 de 1990, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacién en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacion en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacién en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial

1 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Segunda, sentencia de unificacion CE-SUJ004-16 del 25 de agosto de 2016,
rad.: 08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14).
2 Corte Constitucional, sentencia SU-098 de 2018, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.
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de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver la excepcion de
falta de legitimacion en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo por las entidades demandadas, y diferira el estudio de la misma como una
excepcion de fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera
instancia.

Igual suerte correra la excepcion de “prescripcion” propuesta por La Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, pues inicialmente se debera determinar si las pretensiones de la
demanda tienen vocacién de prosperidad para luego determinar cuél (o cuales) de
los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se encuentran
prescritos.

Finalmente, en cuanto a la excepcion de “caducidad” formulada, esta judicatura
advierte sin mayores disquisiciones sobre el particular que esta no tiene ninguna
vocacion de prosperidad, toda vez que en la demanda se pretende la nulidad de un
acto administrativo que niega una prestacion de caracter periédico, en la medida en
que la reclamacién recae sobre el pago inoportuno del auxilio de cesantias y sus
intereses y el demandante no se ha desvinculado de su cargo al momento de la
formulacion de la demanda, los cuales, segun lo normado en el articulo 164 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo pueden
demandarse en cualquier tiempo.

En cuanto a las deméas excepciones formuladas por la Naciébn — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
demandada, el Despacho se abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa
por cuanto todas atacan el fondo del asunto y deben entonces resolverse al
momento de dictar sentencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circulo Judicial de Valledupar,

RESUELVE

PRIMERO: Declarar improspera la excepcion de “caducidad” propuesta por La
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, segun la motivacién expuesta en el presente proveido.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de la
excepcion de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “prescripcion”
propuestas en su orden por la entidad territorial demandada y La Nacién -Ministerio
de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion
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de la audiencia de inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia cuatro (4) de julio de 2023,
a las 09:00 a.m., la cual se llevara a cabo en forma concentrada junto con otros
casos que atiende este Juzgado con tematica similar, a través de la plataforma
virtual que para el efecto se estime pertinente.

Por secretaria, convoguese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de
correo electrénico y el nimero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.
Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor RAFAEL ANTONIO SOTO GUERRA,
identificado con la C.C. No. 77.007.959 y T.P. 87.959 del C.S. de la J., como
apoderado judicial del Departamento del Cesar, en los términos y para los efectos
a que se contrae en el poder especial a ella conferido y previa verificacién de los
antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

QUINTO: Se reconoce personeria al doctor MANUEL ALEJANDRO LOPEZ
CARRANZA, identificado con la C.C. No. 1.014.258.294 y T.P. 358.945 del C.S. de
la J., como apoderado judicial de La Nacion — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos y para los
efectos a que se contrae en el poder especial a él conferido y previa verificacion de
los antecedentes de antecedentes disciplinas tia web de la Rama
Judicial

otifiquese y cumplase,

<

JOSE CASTRO NU
Juez

J7A/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez

Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANGELA MARIA CARDONA GUTIERREZ
DEMANDADO: COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL - ESCUELA
SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00062-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de medida cautelar de
suspension provisional del acto administrativo como respuesta a reclamacion
administrativa de fecha 11 de julio de 2022, a través del cual se confirman los
resultados obtenidos en la verificacién de requisitos minimos en el en el marco del
Proceso de Seleccion 828 a 979 y 982 a 986 de 2018, 989, 1132 a 1134 y 1305 de
2019 — Convocatoria Municipios Priorizados para el Posconflicto.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho, se deprecé la nulidad del acto administrativo como
respuesta a reclamacion administrativa de fecha 11 de julio de 2022, a través del
cual se confirman los resultados obtenidos en la verificacion de requisitos minimos
en el en el marco del Proceso de Seleccién 828 a 979 y 982 a 986 de 2018, 989,
1132 a 1134 y 1305 de 2019 — Convocatoria Municipios Priorizados para el
Posconflicto.

La solicitud de medida cautelar esta orientada a que se decrete la suspension
provisional de los efectos juridicos del acto administrativo demandado.

Como fundamento de la solicitud, menciona que al inadmitir el titulo educativo
presentado por la demandante como técnico en sistema y redes en la corporacion
educativa “Humanar” del Cesar para aspirar al cargo identificado con el nimero de
OPEC 84797 en el nivel asistencia denominado secretario ejecutivo grado 04 codigo
425, tanto la Comision Nacional del Servicio Civil como la Escuela Superior de
Administracion Publica omitieron los requisitos objetivos contenidos en la
convocatoria en los articulos 19, 20 y 21 del Acuerdo 20181000008116 del 7 de
diciembre de 2018, Decreto 1083 del 2015, Ley 785 del 2005 y Decreto 1038 de
2018.

ll. TRAMITE PROCESAL
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Mediante auto de fecha 5 de mayo de 2023 se corri6 traslado de la medida a la parte
demandada por el término de cinco (5) dias, conforme lo dispone el articulo 233 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

[ll. CONSIDERACIONES

a) Generalidades sobre las medidas cautelares en el proceso contencioso
administrativo

El articulo 229 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, contempla las medidas cautelares que resultan procedentes en los
procesos declarativos que se adelantan bajo los medios de control previstos en la
misma norma, indicando que pueden ser presentados en cualquier etapa del
proceso, incluso antes de que se notifique el auto admisorio de la demanda
(refiriéndose a aquellas medidas cautelares que por su urgencia requieren ser
adoptadas en forma inmediata).

El articulo es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 229. PROCEDENCIA DE MEDIDAS CAUTELARES. En todos los procesos
declarativos que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio
de la demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

PARAGRAFO. Las medidas cautelares en los procesos que tengan por finalidad la defensa y
proteccion de los derechos e intereses colectivos y en los procesos de tutela del conocimiento
de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo se regiran por lo dispuesto en este capitulo
y podrén ser decretadas de oficio”. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la norma transcrita, surgen sin dificultad alguna los requisitos generales de
indole formal y material que exige el ordenamiento juridico para la adopcién de la
cautela. Entonces, los requisitos generales formales, que resultan ser comunes para
todas las medidas cautelares que contempla la norma, son: i) que sean deprecadas
en procesos declarativos o en los que se discutan la proteccion de derechos e
intereses colectivos de que conoce esta jurisdiccion; y ii) que exista solicitud de
parte debidamente sustentada, salvo en los procesos cuya finalidad sea la defensa
y proteccion de derechos e intereses colectivos, donde operan en forma oficiosa.

Por su parte, los requisitos generales o comunes materiales, escapan de la simple
formalidad para la solicitud de las medidas y requieren un juicio valorativo por parte
del operador judicial que las decide, sefialando la norma como estos requisitos: i)
gue la medida cautelar solicitada sea necesaria para proteger y garantizar el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia; y ii) que la medida deprecada guarde
estrecha relacion directa y necesaria con las pretensiones invocadas en la
demanda.



Seguidamente, el articulo 230* se refiere al contenido y alcance de las medidas
cautelares, diferenciando sus distintas categorias (preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension), y a su vez previo un listado enunciativo de las
medidas referidas.

Ya en cuanto a los requisitos para el decreto de las medidas solicitadas, el articulo
231 introdujo unos especiales adicionales a los requisitos generales formales y
materiales contemplados en el articulo 229 anteriormente visto, y para el caso de
estos nuevos requisitos especiales, la ley diferencié la medida cautelar de
suspension provisional de los efectos del acto administrativo enjuiciado respecto de
las demés medidas cautelares que puede decretar el juez, las cuales, como ya se
preciso, son innominadas y pueden consistir en drdenes diversas que no requieren
estar taxativamente enlistadas en la norma procesal:

“ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando
se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del anélisis del acto demandado y
su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del derecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del derecho o
de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que

resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

1 “ARTICULO 230. CONTENIDO Y ALCANCE DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. Las medidas cautelares podran
ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspensién, y deberan tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para el efecto, el Juez 0 Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes
medidas:

1. Ordenar que se mantenga la situacion, o que se restablezca al estado en que se encontraba antes de la conducta
vulnerante 0 amenazante, cuando fuere posible.

2. Suspender un procedimiento o actuacion administrativa, inclusive de caracter contractual. A esta medida solo acudira el
Juez o Magistrado Ponente cuando no exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcion
y, en todo caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara las condiciones o sefialara las pautas
que deba observar la parte demandada para que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la
medida.

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcidn de una decisién administrativa, o la realizacion o demolicién de una obra con el objeto de evitar o
prevenir un perjuicio o la agravacion de sus efectos.

5. Impartir érdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer o no hacer.

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que comporte elementos de indole discrecional, el
Juez o Magistrado Ponente no podra sustituir a la autoridad competente en la adopcion de la decision correspondiente,
sino que debera limitarse a ordenar su adopcién dentro del plazo que fije para el efecto en atencién a la urgencia o
necesidad de la medida y siempre con arreglo a los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente”.
—Se resalta por fuera del texto original-.




a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de
la sentencia serian nugatorios”.

Como ya se dijo, sobre estos requisitos especificos el articulo 231 ibidem establece
una diferenciacion entre la medida cautelar de suspension provisional de los efectos
del acto administrativo enjuiciado respecto de las demés medidas cautelares que
puede decretar el juez en un medio de control. Para el caso de la suspension
provisional de los efectos de un acto administrativo, medida cautelar por excelencia
en la jurisdiccién contencioso administrativa, el legislador sélo exigio, ademas de
los requisitos comunes formales y materiales antes estudiados, los siguientes
requisitos especificos: i) que exista una violacibn de las normas superiores
invocadas, tras la confrontacion del contenido del acto demandado con el
ordenamiento juridico, para lo cual debera echarse mano de las pruebas aportadas
con la solicitud de la medida cautelar; y ii) en los casos que se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios, debe ademas de lo
anterior, demostrarse siquiera sumariamente la ocurrencia de dichos perjuicios.

Mientras tanto, para el caso de las demas medidas cautelares, el legislador exigio
para su decreto la concurrencia de los siguientes requisitos especificos, adicionales
a aquellos que resultan comunes para todas las medidas cautelares en general:

- Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho, o lo que se
conoce en la doctrina como el fumus boniiuris (o0 apariencia de buen derecho).

- La comprobacion de la titularidad del derecho invocado en la demanda.

- Que el demandante cumpla con la carga argumentativa o probatoria que
demuestre, mediante un juicio de ponderacion de intereses, que negar la
medida cautelar solicitada seria mas gravoso para el interés publico, que
concederla.

- La evidencia del perjuicio irremediable que se causaria al solicitante de no
concederse la medida cautelar deprecada, o en su defecto, que de no
otorgarse la misma los efectos de la sentencia serian nugatorios.

Asi las cosas, los requisitos para la adopcion o decreto de medidas cautelares en
procesos declarativos que se adelantan en la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo segun los preceptos normativos de la Ley 1437 de 2011 y sus
modificaciones, se resume en el siguiente diagrama:

REQUISITOS PARA DECRETAR MEDIDAS CAUTELARES EN PROCESOS DECLARATIVOS
1. Debe tratarse de procesos declarativos o acciones populares (articulo
229 de la Ley 1437 de 2011).
FORMALES 2. Debe mediar solicitud de parte, salvo en acciones populares donde
REQUISITOS . - ]
DE procederan incluso de oficio (articulo 229 de la Ley 1437 de
PROCEDENCIA, 2.011)' — . .
1. La medida solicitada debe ser necesaria para proteger y garantizar
GENERALES O N . . ]
COMUNES provisionalmente el objeto del proceso y la efectividad del fallo (articulo
MATERIALES 229 de la Ley 1437 de 2011).
2. La medida solicitada debe tener relacion directa u necesaria con las
pretensiones de la demanda (articulo 230 de la Ley 1437 de 2011).
MEDIDA CAUTELAR
REQ%'E'TOS DE SUSPENSION
PROVISIONAL DEL




PROCEDENCIA ACTO 1. Si la demanda persigue unicamente la nulidad del acto, procede si de
ESPECIFICOS ADMINISTRATIVO | la confrontacién del acto demandado con la norma, segln las pruebas
DEMANDADO aportadas en el proceso
(Articulo 231 dela | 2. Si se persigue también el restablecimiento del derecho y la
Ley 1437 de 2011) | indemnizacién de perjuicios, deberd acreditarse ademas la existencia de
los perjuicios reclamados.
MEDIDAS
CAUTELARES Deberan reunirse los siguientes requisitos:
INNOMINADAS a) Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.
(cualquier otra b) Que el demandante demuestre la titularidad de los derechos invocados.
distintaa la c) Que el demandante haya presentado los documentos, argumentos y
suspension justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion
provisional del acto | de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico negar la
demandado, articulo | medida cautelar que concederla.
231 delaLey 1437 | d) Que de no concederse la medida se cause un perjuicio irremediable o
de 2011) los efectos de la sentencia se tornen nugatorios.

Descritos los requisitos aludidos, el articulo 233 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo? prevé el tramite a impartir a las
medidas cautelares, indicando que, aquellas que se solicitan conjuntamente con la
demanda deben ser objeto de traslado a la demandada y comunicada a ésta en el
acto de notificacion de la demanda. De otra parte, aquellas que se solicitan en el
proceso una vez ha sido trabada la litis, su traslado se realizar4 en la forma
establecida en el articulo 110 del Cédigo General del Proceso.

Lo anterior no aplica a las medidas cautelares de urgencia, pues éstas se adoptan
en forma inmediata segun lo preceptuado en el articulo 234 del mismo texto
normativoS.

b) Analisis del caso concreto

Corresponde al Despacho verificar la concitacion de los requisitos que la norma
exige para el decreto de una medida cautelar.

Como se trata de una medida cautelar de suspension provisional de los efectos del
acto administrativo acusado, para su decreto son naturalmente exigibles los

2 “ARTICULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. La medida
cautelar podré ser solicitada desde la presentacion de la demanda y en cualquier estado del proceso.

El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenara correr traslado de la solicitud de medida
cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo
que correra en forma independiente al de la contestacion de la demanda.

Esta decision, que se natificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no sera objeto de recursos. De la
solicitud presentada en el curso del proceso, se daré traslado a la otra parte al dia siguiente de su recepcion en la forma
establecida en el articulo 108 del Codigo de Procedimiento Civil.

El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dias siguientes al vencimiento del
término de que dispone el demandado para pronunciarse sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente
debera fijar la caucion. La medida cautelar solo podra hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la
caucién prestada.

Con todo, si la medida cautelar se solicita en audiencia se correra traslado durante la misma a la otra parte para que se
pronuncie sobre ella y una vez evaluada por el Juez 0 Magistrado Ponente podra ser decretada en la misma audiencia.
Cuando la medida haya sido negada, podra solicitarse nuevamente si se han presentado hechos sobrevinientes y en virtud
de ellos se cumplen las condiciones requeridas para su decreto. Contra el auto que resuelva esta solicitud no procedera
ningun recurso”.

3 “ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la solicitud y sin previa
notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podra adoptar una medida cautelar, cuando cumplidos los
requisitos para su adopcion, se evidencie que, por su urgencia, no es posible agotar el tramite previsto en el articulo
anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada debera comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la caucién sefialada
en el auto que la decrete”.



requisitos generales o comunes de los articulos 229 y 230 de la Ley 1437 de 2011,
y en cuanto a los requisitos especificos contemplados en el articulo 231 ejusdem,
se exige la confrontacion del acto administrativo con las pruebas aportadas al
proceso y las normas en que debiod fundarse el acto que evidencien su manifiesta
vulneracion del ordenamiento juridico, ademds, la existencia de los perjuicios
reclamados.

El Despacho encuentra reunidos los requisitos generales o comunes aplicables a
todas las medidas cautelares reguladas en el estatuto procesal de lo contencioso
administrativo, pues se evidencia que el medio de control se rige bajo el rito procesal
del tramite ordinario por tratarse de nulidad y restablecimiento del derecho, y la
medida cautelar fue deprecada a peticion de parte junto con la demanda.

No obstante, al hacer el analisis particular del caso que nos ocupa, se advierte que
la medida cautelar deprecada no se torna procedente en el presente asunto, pues
de la argumentacién que se expuso en la sustentacion de la medida cautelar y de
las pruebas adosadas preliminarmente al proceso no se concluye que existe una
vulneracion manifiesta a la Constitucion y la ley que conlleva la suspensién de los
efectos de los actos acusados de nulidad; ademas, la medida solicitada no es
necesaria para proteger y garantizar provisionalmente el objeto del proceso y la
efectividad del fallo conforme al articulo 229 de la Ley 1437 de 2011.

Lo anterior si se ausculta el propdsito de la medida cautelar deprecada, que no es
otro distinto a suspender los efectos del acto administrativo de 11 de julio de 2022
a través del cual se confirman los resultados obtenidos en la verificacion de
requisitos minimos en el en el marco del Proceso de Seleccion 828 a 979 y 982 a
986 de 2018, 989, 1132 a 1134 y 1305 de 2019 - Convocatoria Municipios
Priorizados para el Posconflicto. Una vista preliminar del asunto que se somete a
debate no evidencia la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable o que los
efectos de la sentencia se tornen nugatorios, en la medida que los motivos que
dieron origen a la exclusion en la etapa de verificacién de los requisitos minimos,
primigeniamente se consideran validos en la medida de su justificacion. Ello en
razon a que los certificados o pruebas con que pretendié acreditar el requisito de
estudios para el cargo al que se inscribid la demandante no cumple con los
requisitos de estudio en programas académicos de formacién técnica o tecnoldgica,
estudios que son exigidos en el manual de funciones del municipio accionado para
desempeifiar el cargo identificado con la OPEC N.° 84797 cédigo 425 grado 4.

Adicionalmente, a juicio de esta judicatura los efectos practicos del decreto de la
medida cautelar de suspension provisional decretada acarrean, connaturalmente,
una anticipacién efectiva y material de los efectos del fallo favorable a los intereses
del demandante, propésito para el cual no ha sido creado legalmente el instrumento
de las medidas cautelares. En otras palabras, la prosperidad de la medida cautelar
deprecada no tiene la virtualidad de proteger y garantizar provisionalmente el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, sino anticipar los efectos del fallo
favorable sin que se decida de fondo la litis previa confrontacion y valoracion
exhaustiva de las pruebas recaudadas en el proceso. La medida cautelar solicitada
entonces, en si misma, no se advierte necesaria ni proporcional para proteger la
efectividad del fallo.



Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Niéguese la solicitud de medida cautelar de suspension provisional de
la respuesta a reclamacion administrativa de fecha 11 de julio de 2022, a través del
cual se confirman los resultados obtenidos en la verificacion de requisitos minimos
en el en el marco del Proceso de Seleccién 828 a 979 y 982 a 986 de 2018, 989,
1132 a 1134 y 1305 de 2019 — Convocatoria Municipios Priorizados para el
Posconflicto, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En firme este auto, continliese ¢ roceso.

7z

Notiffquese y camplase,

N/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion: 0d1f15alce90e4d52a1b02b161875ecf1722098557a13f30c9780ccf92ddad5b
Documento generado en 23/06/2023 03:14:07 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintitrés (23) de junio de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

DEMANDANTE: EDELSY BENJUMEA LINAN

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00103-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

[I. ANTECEDENTES

2.1. Hechos de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho por Edelsy Benjumea Lifdan contra la Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
—Municipio de Valledupar, se solicité como pretensiones la declaratoria de nulidad
del acto administrativo VALLED2022000056 sin fecha, mediante el cual se nego el
derecho al pago de las cesantias definitivas por cuanto opero6 el fenémeno de la
prescripcion.

La demanda fue admitida mediante auto del 10 de marzo de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las
entidades demandadas presentaron excepciones previas.

2.2. Excepciones previas

El municipio de Valledupar comparecio al tramite del proceso ordinario del epigrafe
en calidad de demandada, contestando la demanda oportunamente y propuso como
excepcion previa la de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, argumentando
que si bien es cierto que las secretarias de educacion suscriben el acto que
reconoce o niega las prestaciones sociales de los docentes, Unicamente actuan por
delegacion, pues quien realmente otorga el derecho es el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, el cual, fue creado por el legislador mediante
la ley 91 de 1989 como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
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patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica y cuyos recursos son
administrados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta y por tanto es
la encargada de pagar las prestaciones sociales de los docentes, con
independencia de la labor colaborativa de las Secretarias de Educacion.

El ente territorial demandado también propuso la excepcién de “prescripcion”,
sefalando que la Fiduprevisora S.A., como entidad vocera y administradora de los
recursos del FOMAG, sostiene que al sector publico debe aplicarse el régimen de
prescripcion trienal del Codigo Procesal del Trabajo, en linea con varios
pronunciamientos del Consejo de Estado y la Corte Suprema de Justicia, de ahi que
teniendo en cuenta que la demandante labor6 hasta el 3 de abril de 2018 y solo
hasta el 19 de abril de 2022 solicité el reconocimiento del pago de las cesantias
definitivas se configur6 este fenomeno exceptivo.

Por su parte, La Nacidbn — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, no contesto el libelo.

[ll. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.
3. Las excepciones.

4. La relacion de las pruebas que se acompafien y la peticion de aquellas cuya practica se
solicite. En todo caso, el demandado debera aportar con la contestacion de la demanda todas
las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer valer en el proceso.

9. Los dictamenes periciales que considere necesarios para oponerse a las pretensiones de
la demanda. Si la parte demandada decide aportar la prueba pericial con la contestacion de
la demanda, debera manifestarlo al juez dentro del plazo inicial del traslado de la misma
establecido en el articulo 172 de este Cddigo, caso en el cual se ampliara hasta por treinta
(30) dias mas, contados a partir del vencimiento del término inicial para contestar la demanda.
En este Ultimo evento de no adjuntar el dictamen con la contestacion, se entendera que esta
fue presentada en forma extemporanea.

6. La fundamentacidn factica y juridica de la defensa.



7. El lugar donde el demandado, su representante o apoderado recibirén las notificaciones
personales y las comunicaciones procesales. Para tal efecto, deberan indicar también su canal
digital.

PARAGRAFO 1°. Durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada o el particular que ejerza funciones administrativas demandado debera allegar el
expediente administrativo que contenga los antecedentes de la actuacidn objeto del proceso
y que se encuentren en su poder.

Cuando se trate de demandas por responsabilidad médica, con la contestacion de la demanda
se debera adjuntar copia integra y auténtica de la historia clinica pertinente, a la cual se
agregara la transcripcion completa y clara de la misma, debidamente certificada y firmada por
el médico que haga la transcripcion.

La inobservancia de estos deberes constituye falta disciplinaria gravisima del funcionario
encargado del asunto.

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.™
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompaniarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.



El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarard terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacién preferente, autorizan al juzgador de



conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas
Vencido el término del traslado de las excepciones, la parte actora guardé silencio.
3.3. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

«ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusidn, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacién en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el



régimen de vigencia y transicion normatival, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccién
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.4. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para el medio exceptivo
sefalado, el Despacho observa que no tiene la entidad suficiente para prosperar en
esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso, segun lo
sefalado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la “falta de legitimacion en la causa por pasiva” considera
el Despacho que no es posible ordenar la desvinculacion del ente territorial en este
momento procesal, teniendo en cuenta que el acto administrativo objeto del debate
procesal, fue expedido por la Secretaria de Educacién Departamental del Cesar, y
el estudio de su legalidad hace necesaria su intervencion durante todo el debate
procesal, maxime cuando los argumentos que esgrime y por los cuales aspira a
desvirtuar su obligaciobn de responder por las pretensiones de la demanda,
requieren un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcién previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacién procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otras (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcién: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver la excepcion de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferir4 el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “prescripcion” propuesta por el ente territorial
demandado correra la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si las
pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad para luego determinar
cudl (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se
encuentran prescritos.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto y en atencién a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, el Despacho encuentra que en el sub examine se retnen los
presupuestos procesales contemplados en el articulo 182 A del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para dictar
sentencia anticipada.



En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca

la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aporté como pruebas las documentales que reposan en el indice No. 1 del Sistema
de Informacion Samai, entre las cuales se encuentran la copia de la Resolucion No.
VALLED2022000056 (sin fecha) por la cual se niega una cesantia definitiva, copia
del documento de identidad, constancia No. 152 de fecha 7 de octubre de 2022
expedida por la Procuraduria General de la Nacion, captura de pantalla del
aplicativo de la Alcaldia de Valledupar donde consta el estado de la solicitud de
pago de la prestacion solicitada.

A su turno, solicité que se decretara la siguiente prueba: “(...) OFICIAR a NACION
— MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO a certificar el valor exacto de las
cesantias acumuladas por la demandante EDELSY BENJUMEA LINAN”.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 nim. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del C.P.A.C.A. (adicionado por el art. 42 de la Ley
2080 de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecucién de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticién hubieren podido conseguir.

En consecuencia, ténganse como pruebas documentales las aportadas por la
demandante en el libelo introductorio, obrante en el indice No. 1 del Sistema de
Informacién SAMAI.

La demandada MUNICIPIO DE VALLEDUPAR no aportdé ni solicito decreto de
pruebas. Por su parte, La NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, no contesté la
demanda.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7.  Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Despacho procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:



En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo N° VALLED2022000056 (sin
fecha) mediante el cual se negd el reconocimiento y pago de las cesantias
definitivas solicitadas por la parte actora; y que como consecuencia de la anterior
declaracion, a titulo de restablecimiento del derecho, se ordene a las demandadas
reconozcan y paguen la citada prestacion en atencion al régimen especial de que
gozan los docentes y a los términos de prescripcion contenidos en los articulos 2530
y 2531 del Cédigo Civil modificado por la Ley 791 de 2002.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

Corolario de todo lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir la resolucion de las excepciones previas de “falta de legitimacion
en la causa por pasiva”y “prescripcion”, propuestas por el municipio de Valledupar,
para el momento de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacion expuesta
en el presente proveido.

SEGUNDO: Téngase por no contestada la demanda, por parte de La Nacion —
Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, tal como qued6 dicho en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Tenganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Negar la prueba solicitada por la parte demandante, de conformidad con
lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “d” de
la parte considerativa de esta providencia.

SEPTIMO: Contra la presente providencia procede los recursos de reposiciéon y
apelacion, de acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.



OCTAVO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

NOVENO: Se reconoce personeria a la doctora ERIKA BIBIANA SANCHEZ
HINOJOSA, identificado con la C.C. No. 49.776.135 y T.P. 105.499 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del municipio de Valledupar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Cumplido el traslado de alegaciones conclusivas, vuelva el proceso al
Despacho para proferir sentencia anticipada.

OSE CASTRO NU
Juez
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