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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
Valledupar, febrero Dieciseis (16) del Dos Mil Vientitres (2023)

REF. Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Dte. ANA MARGARITA HERNANDEZ RICARDO
Ddo. NACION- RAMA JUDICIAL.
Rad. 20001-33-33-007-2018-00010-01

Visto el informe secretarial que obra dentro del expediente, que hace referencia a la
liquidacién de las costas del proceso, mas concretamente las agencias en derecho,
ordenadas en la sentencia de fecha 2 de marzo del 2021, y que esta no se ha podido llevar
a cabo por cuanto esta se produjo en abstracto, el despacho destaca de que dicho
porcentaje serd deducido una vez se produzca la liquidaciéon del credito en la
correspondiente etapa del proceso, por cuanto existid la oportunidad procesal por parte
del interesado para promover el incidente de la liquidacién, dentro del termino de los 30
dias siguientes a la ejecutoria de la sentencia o al de la fecha de la notificacién del auto de
obedecimiento al superior, en los terminos del articulo 283 del Cddigo General del Proceso.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

; FABIO GUERRERO MONTES
/ CONJUEZ
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ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR

Valledupar, catorce (14) de febrero de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLORIA MARY SANCHEZ PALLARES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00283-00

[.- ASUNTO

De conformidad con lo establecido en los literales a, b, ¢ y d del numeral 1 del
articulo 182 A del CPACA, (adicionado por el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021),
asimismo con fundamento en lo establecido en el paragrafo ibidem, este Juzgado
procedera a correr traslado a las partes para alegar de conclusién, surtido el cual
dictard sentencia anticipada en el sub-judice, previo a las siguientes
determinaciones;

Il.- DE LAS EXCEPCIONES PROPUESTAS

2.1. Departamento del Cesar

2.1.1. Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de Leqgitimacién de
hecho en la causa por pasiva / Falta de leqgitimacidon material en la causa por pasiva

(Sic)

Argumento la apoderada del mencionado ente territorial, luego de realizar algunas
consideraciones de indole jurisprudencial, que su representado no esta llamado a
comparecer al proceso como demandado, por cuanto la obligacion de asumir las
pretensiones de la demanda, esta en cabeza del FOMAG, quien por medio del
Ministerio de Educacion es el legitimado de hecho para asumir la actuacion procesal
por expreso mandato legal. Lo anterior, con independencia de la radicacion de la
solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del acto administrativo
demandado, pues el mismo no compromete su voluntad administrativa.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifesté que la
participacion de las secretarias de educacion en el trdmite de reconocimiento y pago
de las cesantias en los términos en que lo contempla el numeral 4 del articulo 3 del
Decreto 2381 de 2005, no significa que la mora aqui reclamada le corresponda al
ente territorial, pues la competencia claramente radica en el Ministerio de Educacién
Nacional con independencia de que no expida el acto administrativo.

Pronunciamiento del Despacho: El estudio de la presente excepcion se diferira para
el momento de dictar la correspondiente sentencia, por cuanto no encuentra
acreditada su configuracion “manifiesta” en esta fase procesal, al tenor de lo
establecido en el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

2.1.2. Caducidad.

La apoderada del departamento del Cesar argumentd que el numeral 2, literal d del
articulo 164 del CPACA consagra un término de 4 meses para ejercer el medio de
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control de nulidad y restablecimiento del derecho una vez se haya notificado el acto
administrativo cuyo control jurisdiccional se pretende. En el presente asunto, el acto
administrativo fue de fecha 1 de mayo de 2021 y no se interpuso recurso alguno
contra lo alli resuelto, por lo que el cdmputo de los 4 meses inici6 al dia siguiente
de su notificacion.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora manifesto que esta
excepcion no esta llamada a prosperar, por cuanto, en tratindose de prestaciones
sociales periddicas, como son las cesantias y de los actos administrativos productos
del silencio administrativo, no opera el fenébmeno de la caducidad y podré
demandarse en cualquier tiempo, tal y como lo define la Ley 1437 de 2011 en su
articulo 164.

Pronunciamiento del Despacho: Por no encontrarse probada la configuracion de
esta excepcidn, en esta etapa procesal, tal como lo exige el paragrafo 2 del articulo
175 de la Ley 1437 de 2011, su estudio y resolucion seré diferido para la sentencia.

2.1.3. Finalmente, el departamento del Cesar propuso las siguientes excepciones
de mérito: (i) Cobro de lo no debido e inexistencia de la obligacion vy, (ii) Genérica e
innominada. Dichas excepciones igualmente seran resueltas al momento de proferir
la respectiva sentencia, por cuanto atacan el fondo del asunto.

2.2. La nacion — Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio -FOMAG-

2.2.1. Ineptitud sustancial de la demanda por falta de legitimacién en la causa por
pasiva del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio para el pago de la sancion
moratoria (Sic)

La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, argumentd que, la intencion del legislador fue evitar que
dicha entidad continte pagando indemnizaciones de caracter econdmico por via
judicial o administrativa, lo cual, comprende la sancion moratoria aqui reclamada,
en este orden de ideas la responsabilidad de su representado llega hasta el pago
de la prestacion social como tal -cesantias- y no extiende a ningun tipo de retardo,
por lo que es posible concluir gue no existe legitimacion en la causa por pasiva dado
que la modificacién normativa introducida por el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019
traslada cualquier obligacion de pago derivada del retardo en el pago de las
cesantias a la entidad territorial certificada y a la Fiduciaria administradora y vocera
del patrimonio autbnomo, a partir del 31 de diciembre de 2019.

Vencido el término del traslado de la excepcion, la parte actora no realizd
pronunciamiento alguno sobre la misma.

Pronunciamiento del Despacho: Respecto a esta excepcidn, precisa el Despacho
gue no esta llamada a prosperar, en tanto que, en virtud de lo consagrado en el
numeral 5 del articulo 100 del Cdédigo General del Proceso, la misma solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones, circunstancias que no se configuran en el sub examine, toda vez que,
la demanda cumple con todos los requisitos de forma, en cuanto expone el
fundamento normativo y jurisprudencial de lo que pretende asi como el concepto de
violacién del acto acusado, y no se realizé acumulacion de pretensiones.

Sobre este topico, la Seccién segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el nimero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determind:

“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos
procesales a efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o
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sustancial que pueden presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que
configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa
la excepcion previa denominada ‘Ineptitud de la demanda”, encaminada
fundamentalmente a que se adecule la misma a los requisitos de forma que
permitan su andlisis en sede judicial, so pena de la terminacion anticipada del
proceso. Esta se configura por dos razones: a) Por falta de los requisitos
formales. En este caso prospera la excepcién cuando no se reunen los
requisitos relacionados con el contenido y anexos de |la demanda regulados en
los articulos 162, 163, 166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe
contener el texto de la misma, como se individualizan las pretensiones y los
anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos en los ordinales 3.°
y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcidn propia prevista en el
ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que advertir que estos
requisitos pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda
(Art. 173 del CPACA en concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del
CGP27), o dentro del término de traslado de la excepcion respectiva, al tenor
de lo previsto en el paragrafo segundo del articulo 175 del CPACA28 y 101
ordinal 1.° del CGP29.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la
inobservancia de los presupuestos normativos contenidos en los articulos 138
y 165 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.» En resumen, de conformidad con los parametros normativos
de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la excepcion de «ineptitud
sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de requisitos
formales de la demanda o (ii) la indebida acumulacion de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes
enunciadas encontraran solucion en otros mecanismos juridicos (sean estos:
otros medios exceptivos o saneamientos en otras etapas procesales).”
(Subrayado por el Despacho)

Lo anterior, sin perjuicio que al momento de dictar la sentencia correspondiente el
Juzgado analice y decida lo concerniente a la falta manifiesta de legitimacion en la
causa por pasiva del extremo demandado, como quiera que los argumentos para
sustentar la ineptitud sustancial de la demanda realmente le apuntan a establecer
la falta de aptitud legal para responder eventualmente por las pretensiones de la
demanda.

2.2.2. Finalmente La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio propuso las siguientes excepciones de
mérito: (i) Culpa exclusiva de un tercero aplicacion Ley 1955 de 2019; (ii) Cobro
indebido de la sancion mora - Cobro de lo no debido; (iii) De la ausencia del deber
de pagar sanciones por parte de la entidad fiduciaria; (iv) De la improcedencia de la
indexacion y/o actualizacibn monetaria de la sancién moratoria; (v) Improcedencia
de condena en costas; (vi) sostenibilidad financiera; (vii) cobro de lo no debido; y
(viii) Excepcidn genérica. Dichas excepciones seran resueltas al momento de dictar
la respectiva sentencia, como quiera que atacan el fondo del asunto.

lll.- DECRETO DE PRUEBAS

3.1.- Parte Demandante

3.1.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la demanda.

3.1.2. La parte demandante solicit6 la practica de las siguientes pruebas:



“Solicito oficiar a la Fiduprevisora, para que certifique la fecha en la que fue puesto a
disposicion el dinero por concepto de cesantias parciales y/o definitivas, del proceso de la
referencia’.

El Despacho se abstiene de decretar lo solicitado, pues segun el art. 173 del C.G.P.,
en armonia con el articulo 78 num. 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del CPACA (adicionado por el art. 42 de la Ley 2080
de 2021), es deber de las partes y sus apoderados abstenerse de solicitar la
consecuciéon de documentos que directamente o por medio del ejercicio del derecho
de peticion hubieren podido conseguir.

3.2. Departamento del Cesar

3.2.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.
3.2.2. Esta demandada, NO solicit6 la practica de pruebas.

3.3. La Nacion — Ministerio de Defensa — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Maagisterio.

3.3.1. Téngase como pruebas, con el valor que les asigna la Ley, las aportadas con
la contestacion de la demanda.

3.3.2. Esta demandada NO solicitd practica de pruebas.
IV.- OTRAS DETERMINACIONES

Como quiera que en el asunto debatido en el sub examine no requiere la practica
de prueba alguna, se dara aplicacion a lo dispuesto en el inciso segundo del numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011 (adicionado por el articulo 42 de la Ley
2080).

Previo a ello, el Despacho advierte que el litigio en el presente asunto se
circunscribe a determinar (fijacién del litigio)*:

(i)-. Si, respecto de la peticion radicada el 1 de febrero de 2021 por la sefiora Gloria
Mary Séanchez Pallares ante el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio se configuré el silencio administrativo negativo debido a su no
contestacion, originando asi el acto administrativo ficto que neg6 el reconocimiento
y pago de la sancién moratoria solicitada.

(ii)-. De encontrarse configurado el citado acto ficto negativo, se debera establecer
si éste es nulo, para lo cual, habra que analizar si el extremo demandante tiene
derecho a que se le reconozca y pague la sancién moratoria prevista en la Ley 244
de 1995 y el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, como consecuencia del presunto
pago tardio de las cesantias solicitadas y, en consecuencia, se debe declarar la
nulidad del acto acusado o si por el contrario, su negativa se ajusta a las previsiones
legales sobre la materia, caso en el cual habria lugar a negar las pretensiones de
la demanda.

Por lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR,
RESUELVE

PRIMERO: Declarar No probada la excepcion de “Ineptitud sustancial de la
demanda por falta de legitimacién en la causa por pasiva del Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio para el pago de la sancidon moratoria” (sic), propuesta por

1 Art. 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciond la Ley 1437 de 2011, articulo 182 A.



La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, tal como qued6 dicho en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia, el estudio y resolucion de las
excepciones de “Falta de legitimidad por pasiva del ente territorial / Falta de
Legitimacion de hecho en la causa por pasiva / falta de legitimacién material en la
causa por pasiva” (sic) y “Caducidad” propuestas por el Departamento del Cesar,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Prescindir de la audiencia inicial prevista en el articulo 180 del CPACA?Z.

CUARTO: Incorporar al expediente las pruebas documentales allegadas con la
demanda y su contestacion, las cuales se admiten como tales dentro de esta litis.

QUINTO: Negar las pruebas solicitadas por la parte demandante, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEXTO: Ejecutoriado este auto, por secretaria corrase traslado a las partes por el
término de 10 dias para que presenten sus alegatos de conclusién de manera
escrita, tal como lo dispone el articulo 181 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, oportunidad dentro de la cual el
Ministerio Publico podra emitir su concepto de fondo.

SEPTIMO: Se recuerda a los sujetos procesales y demas intervinientes, el deber
que les asiste —de conformidad con el articulo 186 de la Ley 1437 de 2011,
modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, en concordancia con el articulo
3 del Decreto 806 de 2020- de suministrar al Juzgado y a todos los demas sujetos
procesales, el correo electronico elegido para los fines del proceso o tramite y enviar
a través de estos un ejemplar de todos los memoriales en formato PDF o
actuaciones que realicen, simultAineamente con copia incorporada al mensaje
enviado a la autoridad judicial.

OCTAVO: Reconocer personeria para actuar a la doctora YEINNI KATHERIN
CEFERINO VANEGAS, identificada con la C.C. 1.014.263.207 y T.P. 290.472 del
C.S. de la J., como apoderada judicial de La Nacion -Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los términos
del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

NOVENO: Reconocer personeria para actuar a la doctora LAURA MILENA GOMEZ
MANJARREZ, identificada con la C.C. 1.123.732.360 y T.P. 349.377 del C.S. de la
J., como apoderada judicial del departamento del Cesar, en los términos del poder
conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios
en la pagina web de la Rama Judicial.

DECIMO: Surtido lo anterior, ingrésese el expediente al Despacho para emitir la
decision que corresponda.
Notifiquese y cumplase.

MANUEL FERNANDO GUERRERO BRACHO

Juez
J7/MGB/kto

2 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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