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Juzgado Administrativo de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Oralidad
ESTADO DE FECHA: 27/11/2023

L Fecha ., .
Reg Radicacion | Ponente Demandante Demandado Clase . . | Actuacion | Docum. a notif. Descargar
Providencia
20001-23-31- Auto que AMR-Aprobar la liquidacién de
1 000-2006-00732- JUAN JOSE CASTRO FINDETER MUNICIPIO DE Ejecutivo 24/11/2023 Aprueba costas procesales efectuadas por
=== | NUNEZ MANAURE p
00 Costas la Secretaria, ...
AMR-Librar medida de embargo
y retencion de dineros limitando
. la misma a la suma de CIENTO
) 200013331 1. | JUAN JOSE CASTRO | HILDA MARIA INVIAS Roaion ae 112003 | ke decrela | VEINTICUATRO MILLONES
0= | NUREZ LEQUIZAMO SANABRIA D.epatrac'on me t' |a DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
= recta cautetar CUATROCIENTOS PESOS
124.217.400 M CTE, suma que
corresponde ...
AMR-Librar mandamiento de
pago en contra de la sefiora
KARLA INES ONATE
20001-33-31- Accion de Auto libra CALDERON y a favor de la
2 005-2012-00046- ‘,{ILLJJAN'\IIE%OSE CASTRO 'I:|I|ELCI)3L?IZ'\{|AAI\/%ASANABRIA INVIAS Reparacién 24/11/2023 mandamiento | sefiora HILDA MARIA
00 Directa ejecutivo LEGUIZAMO SANABRIA, por la
suma de OCHENTA'Y DOS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL
SEISCIENTOS...
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KTO-Proponer el conflicto
negativo de competencias dentro
20001-33-33- NACION-MINISTERIO Definicion de | del presente asunto, de
3 003-2023-00105- ﬁl%‘,\q'\l‘zéos'z CASTRO | pE EDUCACION /J\(r)eiﬁJEoEgE%EEREz Grupos Otros | 24/11/2023 | Conflictos de | conformidad con lo estatuido en
00 NACIONAL-FOMAG Competencia | el articulo 158 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Adminis... @
KTO-DECLARAR que en el juez
que preside este Despacho
20001-33-33- concurre la causal de
006.2093-00524. | JUAN JOSE CASTRO | RAFAEL EDUARDO FISCALIA GENERAL DE ; . Auto declara | impedimento prevista por el
4 995-2023-00524- | NUREZ MARTINEZ MENDOZA | LA NACION Ejecutivo 24172023 |4 Dedimento | numeral 1 del articulo 141 del
= Cadigo General del Proceso y
Dispdéngase el envio inmediato
del ex...
LA NACION - KTO-Visto el informe secretarial
MINISTERIO DE Auto fija del indice N 32 del expediente
20001-33-33- EDUCACION- FONDO electronico, y teniendo en cuenta
5 007-2018-00098- ,J\I%’EEOSE CASTRO EBSégg(/ikag NACIONAL DE Ejecutivo 24/11/2023 fec(?.a v/ | aue la parte ejecutada contests
o1 PRESTACIONES g‘l‘ lencia yio | 15 demanda dentro del término
SOCIALES DEL figencia estipulado para ello y propuso
MAGISTERIO Y OTROS excepcion... @
LA NACION - RAMA k
é%,?,lgll{i‘éé%%NLSAEJO AMR-obedézcasg y cumplase lo
JUDICATURA - resuelto por el Tribunal
Accion de Administrativo del Cesar en
20001-33-33 | ;AN JOSE CASTRO | YUDI MATILDE saNTiz | DIRECCION EJECUTIVA, 1\ igaq y Auto de providencia de fecha 12 de
6 007-2018-00347- < LA NACION - RAMA - 24/11/2023 Obedezcase .
| NUNEZ PALENCIA Restablecimiento . octubre de 2023, mediante la
00 JUDICIAL - CONSEJO y Cumplase o ;
del Derecho cual modifico la sentencia de
SUPERIOR DE LA fecha 12 d tiembre de 2019
JUDICATURA - echa e septiembre de
DIRECCION EJECUTIVA P--.
DE ADMINISTRACIO
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AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
20001-33-33- Accion de Auto de Administrativo del Cesar en
7 007-2018-00391- JUAN JOSE CASTRO | CELSO EDUARDO HOSPITAL ROSARIO Nulidad y 24/11/2023 Obedezcase providencia de fecha 12 de
S | NUNEZ DAZA GALLO PUMAREJO DE LOPEZ Restablecimiento P octubre de 2023, mediante la
00 y Cumplase o .
del Derecho cual modifico la sentencia de
fecha 12 de septiembre de 2019
p...
AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
20001-33-33- Accion de Auto de Administrativo del Cesar en
8 007-2019-00378- "{ILLJJANI\IIE%OSE CASTRO "{IEA!\DIAI\E'ER%UE?)#ROS {\/AAULI\IJ_IECEI)TJI?ADRE Reparacién 24/11/2023 Obedezcase | providencia de fecha 22 de
00 Directa y Cimplase | septiembre de 2023, mediante la
cual confirmé la sentencia adiada
4 de mayo de 2021 proferi... @
LA NACION -
MINISTERIO DE P
20001-33-33- Auto que AMR-Aprobar la liquidacion de
9 007-2019-00401- ’J\IUA~N JOSE CASTRO | CECILIA - HERRERA EDUCACION - FONDO Ejecutivo 24/11/2023 Aprueba costas procesales efectuadas por
01 UNEZ ARAUJO DE PRESTACIONES Costas la Secretaria. ..
- SOCIALES DEL ’
MAGISTERIO @
AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
RAMA JUDICIAL- . . !
20001-33-33- ERIKA ERLINDA : Accion de Auto de Administrativo del Cesar en
10 007-2020-00253- | 3 /AL JOSE CASTRO | MoLINA TORRES Y D e TUR | Reparacion 24/11/2023 | Obedezcase | providencia de fecha 22 de
00 OTROS LA NACION Directa y Cimplase | septiembre de 2023, mediante la
cual confirm¢ la sentencia adiada
4 de mayo de 2021 proferi... @
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AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal

cual confirm¢ la sentencia adiada
9 de noviembre de 2022 profe...

DEPARTAMENTO DEL Accion de . :
20001-33-33- | ;AN JOSE CASTRO | BLANCA PIEDAD JAIME | CESAR, MINISTERIO DE | Nufidad y Auto de Administrativo del Cesar en
11 007-2021-00141- N - 24/11/2023 Obedezcase | providencia de fecha 31 de
o NUNEZ GARCIA EDUCACION NAL. - Restablecimiento Caml to de 2023 diante | |
= FONDO NACIONAL DE P | del Derecho yumplase | agosio de sUzo, mediante 'a cua
confirmé la sentencia adiada 29
de marzo de 2022 proferida... @
20001-33-33- HOSPITAL Auto que AMR-Aprobar la liquidacién de
12 007-2021-00182- "{ILLJJANI\IIE%OSE CASTRO \(-/;EI'?A(EESE'?;;AEQES INMACULADA Ejecutivo 24/11/2023 Aprueba costas procesales efectuadas por
01 CONCEPCION Costas la Secretaria,...
AMR-conceder en el efecto
Auto suspensivo1 el recurso de
20001-33-33- o Accioén de apelacién interpuesto por la parte
13 007-2021-00199- rJ\JLﬂJ/?\”JEOSE CASTRO mSNEJ'ZQRAE'\QUNOZ ?:”gg‘/igp'o DEL PASO - | Reparacion 24/11/2023 goncede 4o | demandante contra la sentencia
00 Directa Aeclurslo, e de primera instancia de fecha 10
pelacion de octubre de 2023, proferida por
este Juzgado. E... @
AMR-obedézcase y cumplase lo
Accion de resuelto por el Tribunal
20001-33-33- : Auto de Administrativo del Cesar en
14 007-2021-00201- | § /A JOSE CASTRO | ERCARALFONSO DEDARTAMENTODEL | Nuldady 124/11/2023 | Obedezcase | providencia de fecha 12 de
00 d;SDaer:cCr;rglen © y Cdmplase | octubre de 2023, mediante la
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AMR-obedézcase y cumplase lo
. resuelto por el Tribunal
DEPARTAMENTO DEL Accion de o :
20001-33-33. | ;AN JOSE CASTRO |LUZ DARY GONSALEZ | CESAR, MINISTERIO DE | Nufidad y Auto de Administrativo del Cesar en
15 007-2021-00317- N - 24/11/2023 Obedezcase | providencia de fecha 12 de
S | NUNEZ GALIANO EDUCACION NAL. - Restablecimiento P )
00 FONDO NACIONAL DE P | del D h y Cumplase | octubre de 2023, mediante la
el berecho cual confirmo la sentencia adiada
9 de noviembre de 2022 profe... @
AMR-obedézcase y cumplase lo
.. resuelto por el Tribunal
DEPARTAMENTO DEL Accion de o :
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | ASTRID QUINTERO CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Auto de Administrativo del Cesar en
16 007-2022-00042- N - 24/11/2023 Obedezcase | providencia de fecha 26 de
NUNEZ RODRIGUEZ EDUCACION NAL. - Restablecimiento i .
00 FONDO NACIONAL DE P | del D h y Cdmplase | octubre de 2023, mediante la
el berecno cual confirmé la sentencia de
fecha 21 de julio de 2023 profer... @
AMR-conceder en el efecto
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL__ | Accidn de Auto ZEZ?:SE?Y?&%?SSS%SJE la parte
S0~ 5055 N0 JUAN JOSE CASTRO | MIGUEL ANTONIO CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Concede .
17 007-2022-00106- N < L 24/11/2023 demandante contra la sentencia
NUNEZ MUNOZ NORIEGA EDUCACION NAL. - Restablecimiento Recurso de . : :
00 FONDO NACIONAL DE P | del D h Apelacis de primera instancia de fecha 19
el berecno pelacion de octubre de 2023, proferida por
este Juzgado. E... @
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE resuelto por el Tribunal
Accion de Administrativo del Cesar en
20001-33-33- | JUAN JOSE CASTRO | MAGALY ESTHER- | VALLEDUPAR Nulidad y Auto de providencia de fecha 26 de
18 007-2022-00184- N MINISTERIO DE . 24/11/2023 Obedezcase )
| NUNEZ MEDINA SAN JUAN Restablecimiento . octubre de 2023, mediante la
00 EDUCACION NAL. - y Cdmplase o b
FONDO NACIONAL DE P del Derecho cual confirmo la sentencia de
fecha 26 de mayo de 2023
proferi...
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24/11/23, 16:16

AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE resuelto por el Tribunal
Accion de Administrativo del Cesar en
20001:33-33- = | ; ;AN JOSE CASTRO | AURA LEONOR VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 26 de
19 007-2022-00194- o MINISTERIO DE . 24/11/2023 Obedezcase :
o NUNEZ CORTES OSPINA EDUCACION NAL. - Restablecimiento y Cumplase octubre dle 2923, medlaqte la
- FONDO NACIONAL DE P del Derecho cual confirmo la sentencia de
fecha 26 de mayo de 2023
proferi...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE resuelto por el Tribunal
Accién de Administrativo del Cesar en
20001-33-33- | ; ;AN JOSE CASTRO | INOLA CONTRERAS DE | YALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 26 de
20 007-2022-00195- N MINISTERIO DE - 24/11/2023 Obedezcase :
S | NUNEZ MARTINEZ Restablecimiento Y octubre de 2023, mediante la
00 EDUCACION NAL. - y Cumplase - )
FONDO NACIONAL DE P del Derecho cual confirmo la sentencia de
fecha 26 de mayo de 2023
proferi...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE y resu{-)lt_o por el Tribunal
Accion de Administrativo del Cesar en
20001-33-33- VALLEDUPAR, . Auto de . -
21 007-2022-00205- | JUAN JOSE CASTRO | ety | 0PEZ LEMUS | MINISTERIO DE Nulidady | 54/14/2023  |Obedezcase |Providencia de fecha 26 de
NUNEZ Restablecimiento ) octubre de 2023, mediante la
2 EDUCACION NAL. - del Derecho y Camplase cual confirmé la sentencia de
FONDO NACIONAL DE P fecha 26 de mayo de 2023
proferi...
AMR-conceder en el efecto
MUNICIPIO DE Accion de Auto suspensivo1 el recurso de
20001-33-33- VALLEDUPAR, : apelacion interpuesto por la parte
22 007-2022-00250- ;{I%AN'\I‘E;OSE CASTRO 'E{%';\'I%gEADN/fZ'iCA MINISTERIO DE g“"?at‘)’l Y onto | 24/11/2023 goncede 4o |demandante contra la sentencia
00 EDUCACION NAL. - q elsDa ecr;m'e” © Aeclurs.‘? € | de primera instancia de fecha 26
FONDO NACIONAL DE p | @€' berecho pefacion de mayo de 2023, proferida por
este Juzgado. En c... @
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24/11/23, 16:16

AMR-conceder en el efecto
MUNICIPIO DE Accion de Auto suspensivo1 el recurso de
20001-33-33- VALLEDUPAR, : apelacion interpuesto por la parte
23 007-2022:00252- | 3 /HLIOSE CASTRO | LU BELIALOPEZ MINISTERIO DE Ruldady | 241172023 | Sonoede | qemandante contra la sentencia
00 EDUCACION NAL. - g elsDa e"k‘]m'e” © Aeclurs.‘? € | de primera instancia de fecha 26
FONDO NACIONAL DE p | @€' berecho pefacion de mayo de 2023, proferida por
este Juzgado. Enc... @
AMR-conceder en el efecto
» suspensivo1 el recurso de
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL ACC.'On de Auto apelacion interpuesto por la parte
S S 5055 (N3 JUAN JOSE CASTRO | JUAN ANTONIO CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Concede
24 007-2022-00306- - - 24/11/2023 demandante y la demandada
S | NUNEZ OSPINO PALOMINO EDUCACION NAL. - Restablecimiento Recurso de . L .
9 FONDO NACIONAL DE P | del Derecho Apelacion Nacion Ministerio de Educacion
p Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio... @
AMR-obedézcase y cumplase lo
. resuelto por el Tribunal
DEPARTAMENTO DEL Accion de g :
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | MARIA EDUARDA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Auto de Administrativo del Cesar en
25 007-2022-00310- N - 24/11/2023 Obedezcase | providencia de fecha 12 de
S | NUNEZ OSORIO MANOSALVA EDUCACION NAL. - Restablecimiento : .
00 FONDO NACIONAL DE P | del D h y Cumplase | octubre de 2023, mediante la
el berecno cual confirmo la sentencia adiada
21 de julio de 2023 proferid... @
AMR-parte demandante contra la
MUNICIPIO DE Accion d Aut sentencia de primera instancia de
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | NEYIS URIDIS VALLEDUPAR, ch'é’“d © C“ 0 g fecha 31 de marzo de 2023,
26 007-2022-00311- |\ JRiEZ GUTIERREZ DE MINISTERIO DE R“ Itabl o 1o | 2411112023 R°”°e N g proferida por este Juzgado. En
00 ROMERO EDUCACION NAL. - q elsDa ecr;m'e” © Aeclurs.‘? € | consecuencia, una vez
FONDO NACIONAL DE p | @€' berecho pefacion ejecutoriada la presente
providencia, remitase el exped... @
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AMR-obedézcase y cumplase lo
. resuelto por el Tribunal
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO ) QEEQETIIA\\/I'\IAI\IIEIQ$§RDI(E)LDE QC(I:.'gndde Auto de Administrativo del Cesar en
27 007-2022-00316- N JUVAL LOPEZ MIELES ’ vlidady 24/11/2023 Obedezcase | providencia de fecha 12 de
S | NUNEZ EDUCACION NAL. - Restablecimiento P )
00 FONDO NACIONAL DE P | del D h y Cumplase | octubre de 2023, mediante la
el berecho cual confirmo la sentencia adiada
31 de marzo de 2023 proferid... @
AMR-conceder en el efecto
) Accion de Auto suspensivo1 el recurso de
20001-33-33- NACION - MINISTERIO . apelacion interpuesto por la parte
28 007-2022-00351- "{ILLJJANI\IIE%OSE CASTRO EAlIJSEXTMARIA ROYERO DE DEFENSA- gUh?aéil Yy t 24/11/2023 gonceded demandada contra la sentencia
00 EJERCITO NACIONAL d elsDa ec;]m|en 0 Aeclurslo’ e de primera instancia de fecha 19
el berecho petacion de octubre de 2023, proferida por
este Juzgado. En... @
AMR-conceder en el efecto
. suspensivo1 el recurso de
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Acqon de Auto apelacién interpuesto por la parte
S~ 5055 NN3 JUAN JOSE CASTRO | ORNEY RANGEL CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y Concede .
29 007-2022-00361- N - 24/11/2023 demandante contra la sentencia
S | NUNEZ VILLEGAS EDUCACION NAL. - Restablecimiento Recurso de . : :
00 FONDO NACIONAL DE P | del D h Apelacis de primera instancia de fecha 31
el berecno pelacion de marzo de 2023, proferida por
este Juzgado. En ... @
KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
Accion de Auto sustentado, en consonancia con
20001-33-33- | ; ;AN JOSE CASTRO | MARTHA CECILIA MINISTERIO DE Nulidad y Concede lo dispuesto en el articulo 243 del
30 007-2022-00403- N < EDUCACION NAL. - . 24/11/2023 o o
s | NUNEZ CUEVAS QUINONES Restablecimiento Recurso de Cddigo de Procedimiento
00 FONDO NACIONAL DE P it 27 .
- del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el @
De...
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KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
20001-33-33- B DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto de por el ad quem con decision,
31 007-2022-00432- JUAN JOSE CASTRO | OMAIRAESTHER NINO | CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y 24/11/2023 Obedezcase obedézcase y cimplase lo
o NUNEZ MARQUEZ EDUCACION NAL. - Restablecimiento y Cumplase resuelto por el Tribunal
- FONDO NACIONAL DE P | del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 12 de
octubre de ...
KTO-Por cruce de agenda del
) Auto fiia Despacho, resulta necesario
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO FISCALIA GENERAL DE | Accién de fecha ) modificar la hora en la que se
32 007-2022-00478- NUKEZ ISMEL MEJIA TAPIA LA NACION, RAMA Reparacién 24/11/2023 audiencia v/o llevara a cabo la audiencia de
00 JUDICIAL Directa diligencia Y pruebas previamente fijada para
9 el dia 6 de marzo de 2024 a las
08:30 a.m., por cu... @
KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
20001-33-33- Accion de Auto sustentado, en consonancia con
33 007-2022-00481- JUAN JOSE CASTRO | CARLOS ALBERTO NACION-MINDEFENSA- | Nulidad y o 24/11/2023 Concede lo d|§puesto en el lartllculo 243 del
o NUNEZ NIEVES ARZUAGA POLICIA NACIONAL Restablecimiento Recurso de Cddigo de Procedimiento
- del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el
De...
KTO-En atencion a que el
presente proceso fue devuelto
20001-33-33- Accion de Auto de por el ad quem con decision,
34 007-2022-00540- JUAN JOSE CASTRO | CESAR DAVID RANGEL | UNIVERSIDAD Nulidad y o 24/11/2023 Obedezcase obedézcase y cumplase lo
o NUNEZ QUINTERO POPULAR DEL CESAR Restablecimiento Cambl resuelto por el Tribunal
o] y Cumplase - !
del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 19 de
octubre de ...
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KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto sustentado, en consonancia con
35 007-2022-00569- JUAN JOSE CASTRO | BEATRIZ ELENA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidady 24/11/2023 Concede lo dispuesto en el articulo 243 del
o NUNEZ CASAS PEDRAZAS EDUCACION NAL.- Restablecimiento Recurso de Cadigo de Procedimiento
- FOMAG del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el
De...
KTO-Por haberse presentado por
MUNICIPIO DE .. el Municipio de Valledupar, quien
20001-33-33- | oo oo | EiDiS ESTHER VALLEDUPAR, QC‘I’.';” dde gu“’h no integra el contradictorio en el
36 007-2022-00637- | 1 \iE> VORALES ACOSTA MINISTERIO DE R:S't :blgcimiemo 24/11/2023 Rggufszj dge | medio de control del epigrafe y
00 EDUCACION NAL.- del D h Apelacio por tanto no esta legitimado
FOMAG el berecho petacion como parte demandante o
demandada, rech... @
KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto sustentado, en consonancia con
37 %32:88649_ JUAN JOSE CASTRO EEFQI\II_KKJEDTEZ CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y 24/11/2023 Concede lo dispuesto en el articulo 243 del
o NUNEZ MORALES EDUCACION NAL - Restablecimiento Recurso de Cddigo de Procedimiento
- FOMAG del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el
De...
KTO-Vista la solicitud presentada
por el apoderado de la entidad
CONTRALORIA . A
s | . | JUAN JOSE CASTRO | JESUS ANTONIO GENERAL rocion de Auto de demandada que obra en el indice
P R | NUREZ MENDOZA HINOJOSA | DEPARTAMENTO DEL eparacion 2411172023 Tramite 25 del expediente digital, se
00 CESAR Directa permite aclarar el Despacho que
el numeral 1 de la parte
resolutiva del a... @
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KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto sustentado, en consonancia con
39 007-2023-00072- JUAN JOSE CASTRO | GAUDYS DE ARMAS CESAR, MINISTERIO DE | Nulidady 24/11/2023 Concede Io,dllspuesto en el articulo 243 del
o NUNEZ PEREZ EDUCACION NAL - Restablecimiento Recurso de Cadigo de Procedimiento
- FOMAG del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el
De...
KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto sustentado, en consonancia con
40 007-2023-00094- JUAN JOSE CASTRO | CECILIAMENDOZA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y o 24/11/2023 Concede lo ’dllspuesto enel .artllculo 243 del
o NUNEZ PALLARES EDUCACION NAL - Restablecimiento Recurso de Cddigo de Procedimiento
= FOMAG del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el
De...
KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto sustentado, en consonancia con
41 007-2023-00109- JUAN JOSE CASTRO | LUCENITH GARCIA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y o 24/11/2023 Concede Io’dlfspuesto en el lartllculo 243 del
o NUNEZ BARBOSA EDUCACION NAL - Restablecimiento Recurso de Cddigo de Procedimiento
- FOMAG del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el
De...
KTO-Por encontrarse dentro del
término y debidamente
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto sustentado, en consonancia con
42 007-2023-00123- JUAN JOSE CASTRO | LUDYS ESTHER CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y o 24/11/2023 Concede lo dlfspuesto enel lartllculo 243 del
o NUNEZ ROMERO AREVALO EDUCACION NAL - Restablecimiento Recurso de Cddigo de Procedimiento
- FOMAG del Derecho Apelacion Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el @
De...
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KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
an A Accion de por el ad quem con decision,
20001-33-33- ' | ;AN JOSE CASTRO | JORGE ILARIO CAJADE RETIRODE | \ifidad y Auto de obedézcase y cumplase lo
43 007-2023-00125- N LAS FUERZAS - 24/11/2023 Obedezcase h
S | NUNEZ ALCARAZ LAVERDE Restablecimiento . resuelto por el Tribunal
00 MILITARES y Cumplase - )
del Derecho Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de
octubre de ...
KTO-Aceptar el desistimiento de
DEPARTAMENTO DEL Accion de las pretensiones dentro del
20001-33-33- CESAR, LANACION - . Auto termina | medio de control del epigrafe,
44 007-2023-00258- "{ILLJJANI\IIE%OSE CASTRO \c/;I/SFI(c)|§\|2£|\IA\EsS MINEDUCACION - gu“?ak?l y t 24/11/2023 proceso por | formulado por el apoderado de la
00 FONDO DE d elsDa ec;]m|en 0 desistimiento | parte demandante, de
PRESTACIONES S el berecno conformidad con las
consideraciones expuestas.... @
KTO-Proponer el conflicto
Accion de negativo de competencias entre
20001-33-33- E.S.E. HOSPITAL : Definicion de | jurisdicciones dentro del presente
45 007-2023-00304- | /AL JOSE CASTRO | BORCASOLANO DE | aRING ZULETA Y ionto | 24/11/2023 | Conflictos de | asunto, de conformidad con o
00 RAMIREZ d elsDa ecrllmlen © Competencia | estatuido en el articulo 241 de la
el berecno Constitucion Politica de 1991 y el
articulo... @
SERVICIO NACIONAL
DE APRENDIZAJE :
. Auto KTO-No reponer el auto adiado
20001-33-33- SENA, COOPERATIVA Accion de
46 007-2023-00310- JUAN JOSE CASTRO | CLAUDIA MILENA DIAZ DE TRABAJO Reparacion 24/11/2023 resuelve 27 de octubre de 2023, por las
S | NUNEZ MALAVER ) recurso de razones expuestas en la parte
00 ASOCIADO Directa R s tiva d ta decisic
PROYECCION eposicion motiva de esta decision....
PROFESIONAL @
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24/11/23, 16:16

KTO-Admitir la reforma de la
Accion de Auto demanda presentada por la
20001-33-33- : resuelve apoderada judicial de la parte
47 007-2023-00355- | 5 /A JOSE CASTRO |/ FOROR CECILIADAZA| VIO DE ey g | 24/11/2023 | admisibilidad | demandante visible en indice 17
00 q elsDa ec;]mlen © reforma del expediente electronico
el berecho demanda obrante en SAMAI, mediante la
cual se presenta reforma ... @
KTO-Proponer el conflicto
Accién de negativo de competencias entre
20001-33-33- . Definicion de | jurisdicciones dentro del presente
48 007-2023-00371- "{ILLJJANI\IIE%OSE CASTRO ;EI'\A\AEEEI\?SSILVA ggggﬁg\&E gu“?ak?l y t 24/11/2023 Conflictos de | asunto, de conformidad con lo
00 d elsDa ec;]m|en ° Competencia | estatuido en el articulo 241 de la
el berecho Constitucién Politica de 1991 y el
articulo... @
POLICIA NACIONAL - KTO-Admitir la demanda
DIRECCION DE impetrada en ejercicio del medio
2223 TALENTO HUMANO Accion de de control de nulidad y
49 %32-88482- JUAN JOSE CASTRO ‘é-‘,%?’I'IIEE'\IQQEZA POL, MINISTERIO DE Nulidad y 24/11/2023 Auto admite | restablecimiento del derecho,
o NUNEZ QUINTERO DEFENSA NACIONAL, Restablecimiento demanda promovida por JOSE MARIA
- TRIBUNAL MEDICO del Derecho GUTIERREZ QUINTERO, quien
LABORAL DE REVISION actiia mediante apoderado
MILITAR Y DE POLICIA judicial, en c...
KTO-Admitir la demanda
impetrada en ejercicio del medio
an aa I de control de reparacion directa
% 2 a3 4. | JUAN JOSE CASTRO | JAVIER ALBERTO P TENGARIG VAL | fecion de sa/11/2003 | Auto admite | promovida por JAVIER ALBERTO
00 |NUNEZ RODRIGUEZ OJEDA CARCELARIO - IN Dirgcta demanda RODRIGUEZ OJEDA, CESARIO
- ANTONIO RODRIGUEZ
RAMIREZ, ICELA MARIA OJEDA
SARMIENTO, M...
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24/11/23, 16:16

KTO-Proponer el conflicto
Accion de negativo de competencias entre
20001-33-33- : Definicion de | jurisdicciones dentro del presente
51 007-2023-00531- | § /A JOSE CASTRO |18 JAVIER MONTIEN | EpipecERRIL Ndad Y | 24/11/2023 | Confiictos de | asunto, de conformidad con o
00 q elsDa ec;]mlen © Competencia | estatuido en el articulo 241 de la
el berecno Constitucién Politica de 1991 y el
articulo... @
KTO-Negar el mandamiento de
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO FNE/IECBE?BEAL Auto niega pago solicitado por la parte
52 007-2023-00542- NUKEZ HUMANFARMA SAS CONCEPCION E.S.E. DE Ejecutivo 24/11/2023 mandamiento | demandante, atendiendo lo
00 CHIMICHAGUA e ejecutivo expuesto en la parte motiva de
este auto.... @
KTO-Proponer el conflicto
Accion de negativo de competencias entre
20001-33-33- : Definicion de | jurisdicciones dentro del presente
53 007-2023-00546- | /L IOSE CASTRO | piana RADA cARO O e Aot A | Ruldady o | 2411112023 | Conflictos de | asunto, de conformidad con o
00 d elsDa ecrllmlen © Competencia | estatuido en el articulo 241 de la
el berecno Constitucion Politica de 1991 y el
articulo... @
KTO-REQUERIR a la parte
Accion de actora para que adecue el asunto
20001-33-33- | ;AN JOSE CASTRO | WILFRIDO ZAMBRANO | MUNICIPIO DE Nulidad y Auto de de la referencia al medio de
54 007-2023-00552- NUNEZ MARTINEZ CHIRIGUANA Restablecimient 24/11/2023 Tramit control de Nulidad y
00 d elsDa ecrl]mlen 0 ramite Restablecimiento del Derecho,
el berecho por las razones explicadas en la
parte motiva de este proveido.... @
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24/11/23, 16:16

KTO-REQUERIR a la parte
actora para que adecue el asunto

Accion de : ;
20001-33-33- | ;AN JOSE CASTRO | GILBERTO DE LAHOZ | HOSPITAL SAN JUAN | Nulidad y Auto de de Ia referencia al medio de
55 007-2023-00558- NUNEZ MEDRANO BOSCO DE BOSCONIA | Restablecimient 24/11/2023 Tramit control de Nulidad y
00 q elsDa eck|1m|en 0 ramite Restablecimiento del Derecho,
el berecho por las razones explicadas en la
parte motiva de este proveido....
AMR-DECLARAR que en el juez
que preside este Despacho
L concurre la causal de
20001.33-40- JUAN JOSE CASTRO NEREYDA MARGARITA NACION - RAMA Accion d?, Auto declara | impedimento prevista por el
56 008-2016-00664- < - OLIVARES Reparacién 24/11/2023 : ] .
00 NUNEZ RODRIGUEZ JUDICIALY OTRO Directa impedimento | numeral 1 del articulo 141 del

Cadigo General del Proceso.
SEGUNDO: Dispéngase el envio
inmediat...
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: FINDETER (NEGOCIOS ESTRATEGICOS GLOBALES
S.A.S)

DEMANDADO: MUNICIPIO DE MANAURE

RADICADO: 20-001-23-31-000-2006-00732-00

En cumplimiento de lo ordenado mediante providencia adiada 25 de octubre de
2007, la Secretaria efectud la liquidacion de las costas y agencias en derecho del
proceso ejecutivo del epigrafe, segun consta en el informe que reposa en el indice
N° 78 del expediente electrénico.

Al respecto, en la medida que el Despacho estima que dicha liquidacién se ajusta a
los parametros que establecen los articulos 365 y 366 del Cdédigo General del
Proceso, dispone:

PRIMERO: Aprobar la liquidacion de costas procesales efectuadas por la
Secretaria, la cual arroja el siguiente resultado:

EXPENSAS PROCESO (Gastos $ 60.000
Ordinarios)

AGENCIAS EN DERECHO $ 160.530,85
(5% Mandamiento de Pago)

TOTAL COSTAS $ 220.530,85

JOSE QASTRO NU
Juyez

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: EJECUCION SEGUIDA DE PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE: HILDA MARIA LEGUIZAMO SANABRIA
DEMANDADO: KARLA INES ONATE CALDERON
RADICADO: 20001-33-33-007-2012-00046-00

Estudiada la solicitud de ejecuciéon de la sentencia adiada 30 de agosto de 2017
proferida por este Despacho, que fue confirmada el 24 de enero de 2019 por el
Tribunal Administrativo del Cesar, e instaurada por HILDA MARIA LEGUIZAMO
SANABRIA contra la sefiora KARLA INES ONATE CALDERON, encuentra el
Despacho que reune los requisitos formales para su admisién, y que en
consonancia con lo dispuesto en el articulo 297 del Codigo de Procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo y el articulo 422 del Codigo
General del Proceso se advierte que, de los documentos acompafados a la
demanda resulta a cargo de la entidad demandada una obligacion expresa, clara 'y
actualmente exigible de pagar una cantidad liquida de dinero.

Se evidencia ademas que se encuentra debidamente integrado el titulo del cual se
deriva la obligacién que se ejecuta, por lo cual se librard mandamiento de pago en

la forma requerida por concepto de capital e intereses moratorios de la forma que
regula el articulo 1617 del Codigo Civil, por tratarse el titulo ejecutivo de una
sentencia emitida por esta jurisdiccion que debe cumplirse por un particular.

En tal virtud, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: Librar mandamiento de pago en contra de la sefiora KARLA INES
ONATE CALDERON vy a favor de la sefiora HILDA MARIA LEGUIZAMO
SANABRIA, por la suma de OCHENTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS MIL
SEISCIENTOS PESOS ($82.811.600) M/CTE, correspondiente a los perjuicios
morales reconocidos en la sentencia adiada 30 de agosto de 2017 proferida por este
Despacho y que fue confirmada el 24 de enero de 2019 por el Tribunal
Administrativo del Cesar, mas el valor de los intereses generados desde que se hizo
exigible la obligacién hasta que se verifique su pago total.

SEGUNDO: Ordénese a la demandada que cumpla la obligacion de pagar a la parte
ejecutante dentro de los cinco (5) dias siguientes a la notificacién de este proveido,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 431 del Cédigo General del Proceso
de la forma.

Icg‘(%)ec ﬁ
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TERCERO: Notifiquese este auto personalmente a la sefiora KARLA INES ONATE
CALDERON en la forma establecida en el articulo 10 de la Ley 2213 de 2022, en
atencién a que la parte actora manifesté bajo juramento que desconoce la direccién
de notificacion.

CUARTO: Asi mismo, notifiquese personalmente al sefior Procurador Judicial 75
delegado ante este Despacho, de acuerdo con lo estatuido en el numeral 2°, articulo
171 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Téngase como apoderado judicial de la parte ejecutante a CESAR
ANDRES SILGADO CAMPO, de conformidad con el poder conferido por el
demandante y con lo establecido en el articulo 77 del Codigo General del Proceso.

y cumplase,

JOSE GASTRON
uez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUCION SEGUIDA DE PROCESO ORDINARIO

DEMANDANTE: HILDA MARIA LEGUIZAMO SANABRIA
DEMANDADO: KARLA INES ONATE CALDERON
RADICADO: 20001-33-33-007-2012-00046-00

Visto el escrito presentado por la apoderada judicial de la parte ejecutante, el
Despacho dispone:

PRIMERO: Librar medida de embargo y retencién de dineros limitando la misma a
la suma de CIENTO VEINTICUATRO MILLONES DOSCIENTOS DIECISIETE MIL
CUATROCIENTOS PESOS ($124.217.400) M/CTE, suma que corresponde al valor
del mandamiento de pago incrementado en un 50%, y la cual recaera sobre los
dineros que tenga o llegare a tener la sefiora KARLA INES ONATE CALDERON
identificada con C.C. N° 1.065.576.035, en las cuentas de ahorro, corrientes, CDT
y cualquier otro titulo bancario, fiduciario o financiero que tenga la mencionada
sefora en las siguientes entidades bancarias:

Banco Popular
Banco Davivienda
Banco de Bogota
Banco Av Villas
Banco Bbva
Banco Surameris
Banco Colpatria
Bancolombia
Bancamia

Banco Citibank
Banco Agrario y
Banco Falabella

VVVVVVVVVYVYVYY

Por secretaria librese oficio a los gerentes de las respectivas entidades bancarias.

SEGUNDO: El embargo y posterior del secuestro del inmueble de propiedad de la
sefiora KARLA INES ONATE CALDERON identificada con C.C. N° 1.065.576.035,
ubicado en el municipio de La Paz - Cesar, con una extension de 42.50 hectareas,
comprendido dentro de los siguientes linderos: NORTE: Con Rafael Ruiz y victoria
espinosa; OESTE; Con el lote de la Finca “Carmencita o Carmen”, lote adjudicado
o Leovigildo Gutiérrez guerrero; SUR Y ESTE; Camino o Codazzi, de por medio con
Silvestre Dangond. Identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-83 de
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la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar con cédula catastral N°
20621000200020061000.

Por secretaria librese oficio a la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar.

TERCERO: El embargo y posterior del secuestro del inmueble de propiedad de la
sefiora KARLA INES ONATE CALDERON identificada con C.C. N° 1.065.576.035,
ubicado en el municipio de La Paz - Cesar, con una extension de 12 hectéareas,
comprendido dentro de los siguientes linderos NORTE: Con propiedad de José
Antonio Cotes Hermanos; SUR, con predios de los sefiores Marcos Gutiérrez y
Manuel Maria Araujo. ESTE; José Antonios Cotes y Hermanos y propiedad de
Leonardo Torres; OESTE, con predio del Celso Domingo Castro y El Rio Cesar.
Identificado con el folio de matricula inmobiliaria No. 190-4805 de la Oficina de
Instrumentos  Publicos de  Valledupar con cédula catastral N°
20621000100010035000.

Por secretaria librese oficio a la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar.

CUARTO: El embargo y posterior del secuestro del bien inmueble de propiedad de
la sefiora KARLA INES ONATE CALDERON identificada con C.C. N°
1.065.576.035, ubicado en el municipio de La Paz - Cesar. SUROESTE en 850
metros con José Martinez, punto 26 al 5; OESTE, En 344 MTS, con Cecilio Ospino,
punto 5 al 9; NORTE; en 892MTS con José Valdés, punto 9 al 20; ESTE: en 301
MTS con silvestre Dangond, callején en medio punto 20 al 23; SUR: EN 295 MTS
con Carmen Garizao, punto 23 al 26 punto de partida y encierra 167 tomo 16 robles.

Por secretaria librese oficio a la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar.
QUINTO: Si es del caso, se le impone al apoderado judicial de la parte ejecutante

la carga procesal de remitir los oficios que comunican la medida cautelar, a las
entidades bancarias y a la Oficina de Instrumentos Publicos de Valledupar.

y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:



Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NEREYDA MARGARITA OLIVARES RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL (DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL)
RADICADO: 20001-23-33-008-2016-00664-00
I. ASUNTO

Encontrandose el proceso al Despacho a fin de adoptar la decision correspondiente,
se advierte, que el suscrito se encuentra incurso en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del proceso, por
lo que se procedera a declarar el mismo, previas las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones son de indole taxativas, y su
aplicacion debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarles o aplicarles criterios analdgicos por via de
interpretacion.

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, establece expresamente que los jueces
administrativos deberan declararse impedidos en los casos que sefiala el articulo
141 de la Ley 1564 de 2012 y ademas en las causales que esa disposicion
consagra.

Revisado el contenido de la demanday las pretensiones que enmarcan el objeto de
la misma, avizora este Juzgador que en el presente asunto se configura la causal
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso que
enlista como causal de recusacién el tener el juez, su conyuge, compariero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

En efecto, en la demanda del epigrafe se pretende la declaracion de responsabilidad
y consecuente deber de indemnizar perjuicios en favor de la parte demandante por
el error judicial en que presuntamente incurrio el Tribunal Administrativo del Cesar
al expedir la sentencia de fecha 5 de septiembre de 2013, 6rgano judicial a quien le
corresponde efectuar la calificacion de servicios del factor calidad de trabajo del
titular de este juzgado, comoquiera que el suscrito se encuentra inscrito en carrera
judicial como oficial mayor del Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito Judicial
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de Valledupar y por ende, al encontrarse nombrado provisionalmente en esta
dependencia, el Tribunal realiza la calificacion de servicios del suscrito como juez
de circuito segun las disposiciones del Acuerdo PSAA16-10618 de 2016, lo cual
puede suscitar un interés indirecto del firmante en el proceso.

A lo anterior debe afadirse que, de conocerse el presente asunto por parte de esta
autoridad judicial, se incurriria en desconocimiento de la superioridad funcional que
impera en la estructura organizacional de la Rama Judicial, por cuanto el analisis de
la presente demanda acarrearia que un juez de circuito evalle la legalidad o acierto
juridico de las actuaciones judiciales de un Tribunal que es su superior, evento que
desdibuja por completo la funcionalidad y el componente jerarquico de los juzgados
y tribunales segun el disefio que ha hecho la Constitucién y el Legislador en uso de
sus facultades.

En mérito de lo expuesto, el Despacho se abstendra de pronunciarse acerca del
impedimento manifestado por el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, quien aseveré estar impedido para conocer del proceso por la misma
causal, y en su lugar declarara el impedimento que existe en cabeza del ahora titular
de este juzgado y su correspondiente remision a quien sigue en turno, obviando a
los homélogos jueces que ya se han declarado impedidos para conocer del
proceso?, para lo de su competencia.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que en el juez que preside este Despacho concurre la
causal de impedimento prevista por el numeral 1° del articulo 141 del Cddigo
General del Proceso.

SEGUNDO: Dispéngase el envio inmediato del expediente al Juzgado Noveno
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, quien aiin no ha manifestado su
impedimento dentro del proceso, por lo expuesto en precedencia.

TERCERQO: Por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacion judicial SAMAL.

y cumplase,

Notifiqu

JOSE QASTRON
uez

1 Revisado el expediente, se observa que los Juzgados Octavo, Tercero, Quinto y Sexto se han declarado
impedidos para conocer el asunto.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: YUDI MATILDE RANGEL QUINTERO

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — CONSEJO SUPERIOR DE
LA JUDICATURA - DIRECCION EJECUTIVA DE
ADMINISTRACION JUDICIAL SECCIONAL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2018-00347-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 12 de octubre de 2023, mediante la cual modificé la sentencia
de fecha 12 de septiembre de 2019 proferida por este Despacho que concedié las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

y cumplase,

AN JOSE CASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CELSO EDUARDO DAZA GALLO
DEMANDADO: HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ E.S.E.
RADICADO: 20-001-33-33-007-2018-00391-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 5 de octubre de 2023, mediante la cual revocé la sentencia de
fecha 17 de agosto de 2021 proferida por este Despacho que negd las pretensiones
de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

y cumplase,

AN JOSE CASTRO NUNEZ

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JEINER RUEDA NAVARRO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2019-00378-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 22 de septiembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 4 de mayo de 2021 proferida por este Despacho que accedi6
parcialmente a las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

Notifiguese y camplase,

JUAN JOSE CASTRO NUNEZ

Juez
J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: CECILIA HERRERA ARAUJO

DEMANDADO: NACION —MINISTERIO DE EDUCACION —FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2019-00401-00

En cumplimiento de lo ordenado mediante auto adiado 16 de junio de 2022, la
Secretaria efectlo la liquidacion de las costas y agencias en derecho del proceso
ejecutivo del epigrafe, segun consta en el informe que reposa en el indice N° 37 del
expediente electrénico.

Al respecto, en la medida que el Despacho estima que dicha liquidacién se ajusta a
los pardmetros que establecen los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, dispone:

PRIMERO: Aprobar la liquidacion de costas procesales efectuadas por la
Secretaria, la cual arroja el siguiente resultado:

EXPENSAS PROCESO (Gastos $0
Ordinarios)

AGENCIAS EN DERECHO $ 174.289,05
(5% Mandamiento de Pago)

TOTAL COSTAS $ 174.289,05

cumplase,

N JOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ERIKA ERLINDA MOLINA TORRES Y OTROS

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

RADICADO: 20-001-33-33-007-2020-00253-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
de fecha 24 de marzo de 2022 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

ifiquese y cumplase,

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BLANCA PIEDAD JAIME GARCIA

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00141-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 31 de agosto de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 29 de marzo de 2022 proferida por este Despacho que accedi6 parcialmente
a las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

JOSE QASTRO NU
Juez

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: GRACE ESTHER VARGAS TABARES
DEMANDADO: HOSPITAL INMACULADA CONCEPCION E.S.E.
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00182-00

En cumplimiento de lo ordenado mediante auto adiado 3 de noviembre de 2023, la
Secretaria efectlo la liquidacion de las costas y agencias en derecho del proceso
ejecutivo del epigrafe, segun consta en el informe que reposa en el indice N° 62 del
expediente electrdnico.

Al respecto, en la medida que el Despacho estima que dicha liquidacién se ajusta a
los pardmetros que establecen los articulos 365 y 366 del Codigo General del
Proceso, dispone:

PRIMERO: Aprobar la liquidacion de costas procesales efectuadas por la
Secretaria, la cual arroja el siguiente resultado:

EXPENSAS PROCESO (Gastos $0
Ordinarios)

AGENCIAS EN DERECHO $279.013,80
(5% Mandamiento de Pago)

TOTAL COSTAS $279.013,80

y cumplase,

JUAN/JOSE QASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr
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Republica de Colombia <‘}L '{gé
JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JOSEFINA MUNOZ MANJARRES
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL PASO
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00199-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 10 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notifquese y cumplase,

STRO NUNEZ

N/JOSE

J7/ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniesmgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EDGAR ALFONSO PUERTO SANCHEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00201-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 12 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
adiada 9 de noviembre de 2022 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma

definitiva el expediente

J7A/JCN/amr

ese y cumplase,

OSE CASTRO NUNEZ
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ DARY GONZALEZ GALIANO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO- DEPARTAMENTO DEL CESAR -
SECRETARIA DE EDUCACION

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00317-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 22 de septiembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia de fecha 10 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que nego las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

OSE CASTRO NU
Juez

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ASTRID QUINTERO RODRIGUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00042-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
de fecha 21 de julio de 2023 proferida por este Despacho que negod las pretensiones
de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

otifiquese y cumplase,

-

STRO NUNEZ
Juez

JOSE
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MIGUEL ANTONIO NUNEZ NORIEGA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00106-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

JOSE GASTRO NU
Juez

J7/JCN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MAGALIS ESTHER MEDINA SANJUAN

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00184-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
de fecha 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

y cumplase,

AN JOSE CASTRO NU
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AURA LEONOR CORTES OSPINA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00194-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
de fecha 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

JOSE GASTRON
uez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: INOLA CONTRERAS DE MARTINEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00195-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
de fecha 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

NotHfquese y cumplase,

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BETTY LOPEZ LEMUS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00205-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
de fecha 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negd las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LULIS FRANCISCA RONDON DAZA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00250-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 26 de mayo de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notifguese y camplase,

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniesmgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUZ BELIA LOPEZ SAURITH

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00252-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 26 de mayo de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

ifiquese y cumplase,

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUAN ANTONIO OSPINO PALOMINO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00306-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y la
demandada Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio contra la sentencia de primera instancia de fecha 17 de
marzo de 2023, proferida por este Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notiffquese y cumplase,

N JOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniesmgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacién de lag
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA EDUARDA OSORIO MANOSALVA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00310-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 12 de octubre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 21 de julio de 2023 proferida por este Despacho que accedi6 a las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

fquese y cumplase,

JOSE GASTRO NU
uez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar
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Republica de Colombia <‘}L '{gé
JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NEYIS URIDIS GUTIERREZ ROMERO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00311-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 31 de marzo de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notiffquese y cumplase,

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUVAL LOPEZ MIELES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00316-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 12 de octubre de 2023, mediante la cual confirmd la sentencia
adiada 31 de marzo de 2023 proferida por este Despacho que neg6é a las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

ese y cumplase,

OSE CASTRO NU
Juez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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Republica de Colombia <‘}L '{gé
JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: RUBI MARIA ROYERO MISAT

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00351-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notiffquese y camplase,

N/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59



Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: ce09b20d5b544495547912b6c4c4b982db19771b99a9282fe8hd883fe0926a65
Documento generado en 24/11/2023 11:07:16 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



P 2N
& . Rama Judicial
i i Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G C MA
—————— ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia ¢ A
?

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ORNEY RANGEL VILLEGAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00361-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 31 de marzo de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

fuese y cumplase,

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los siguiehtes-e! proferidos en

la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacion contra las sentencias y las prg '@j\ st; oS

numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las demas RIS TIOIEE BF. syrtirt n
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el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”. % Rkt g
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARTHA CECILIA CUEVAS QUINONEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00403-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notiffquese y cumplase,

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: OMAIRA ESTHER NINO MARQUEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00432-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 12 de octubre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 21 de julio de 2023 proferida por este Despacho que nego a las pretensiones
de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

JOSE QASTRO NU
ez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ISMAEL MEJIA TAPIA'Y OTROS

DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION -
RAMA JUDICIAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00478-00

Por cruce de agenda del Despacho, resulta necesario modificar la hora en la que se
llevara a cabo la audiencia de pruebas previamente fijada para el dia 6 de marzo de
2024 a las 08:30 a.m., por cuanto a esa misma hora ya se encontraba fijada
previamente otra audiencia.

En consecuencia, con el fin de procurar la realizacion efectiva de la audiencia, se
reprograma la misma para el dia seis (6) de marzo de 2024, a las 04:00 p.m., la cual
se llevara a cabo en forma virtual a través de los dispositivos y medios electrénicos
que para el efecto disponga el Consejo Superior de la Judicatura.

otifiquese y cumplase,

<

AN/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS ALBERTO NIEVES ARZUAGA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL — DIRECCION DE SANIDAD DE LA
POLICIA NACIONAL — UNIDAD PRESTADORA DE
SALUD CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00481-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CESAR DAVID RANGEL QUINTERO
DEMANDADO: UNIVERSIDAD POPULAR DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00540-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 19 de octubre de 2023, mediante la cual ordend devolver el
proceso al juzgado de origen para que se emita pronunciamiento sobre el recurso
de reposicion interpuesto contra el auto de fecha 10 de marzo de 2023.

Ejecutoriado este auto, por secretaria ingrésese el expediente al Despacho para lo
de su cargo.

y cumplase,

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BEATRIZ ELENA CASAS PEDRAZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00569-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

fuese y cumplase,

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59



Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5f90f607658f80a8d9910475de44972bb48e04d88f09a75df3d8b07410576ebe
Documento generado en 24/11/2023 11:07:21 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



f a,
P . Rama Judicial
é i el i S eS8 SIGCMA
Reptiblica de Colombia Q‘ %2

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEIDIS ESTHER MORALES ACOSTA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00637-00

Por haberse presentado por el Municipio de Valledupar, quien no integra el
contradictorio en el medio de control del epigrafe y por tanto no esta legitimado
como parte demandante o demandada, rechacese de plano el recurso de apelacion
interpuesto por el referido ente territorial contra la sentencia de fecha 19 de octubre
de 2023.

Ejecutoriado este auto, archivese la actuacion en el sistema de informacion judicial
pertinente.

fuese y cumplase,

J7/ICN/kto
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Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: RITA LINETH HERNANDEZ MORALES
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00049-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

fuese y cumplase,

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JESUS ANTONIO MENDOZA HINOJOSA
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00070-00

Vista la solicitud presentada por el apoderado de la entidad demandada que obra
en el indice 25 del expediente digital, se permite aclarar el Despacho que el numeral
1° de la parte resolutiva del auto adiado 3 de noviembre de 2023 contiene una orden
judicial en dos sentidos, esto es, abstenerse de pronunciarse sobre la reforma de la
demanda por las razones que alli se expusieron y abstenerse de fijar fecha para la
celebracion de audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con el fin de dar
curso al tramite para dictar sentencia anticipada por escrito. El contenido del
mencionado numeral guarda coherencia integral y l6gica con la parte motiva de la
providencia, donde se analizé que el presente asunto reunia los requisitos previstos
en el articulo 182-A de la ley 1437 de 2011.

Finalmente, encuentra el despacho que mediante solicitud visible a indice No 24 de
SAMAI, la apoderada judicial del demandante manifesté que renuncia al mandato
que le fue conferido, mediante un escrito que también suscribe el sefor Jesus
Antonio Mendoza Hinojosa como coadyuvante, en sefial de estar enterado de la
dimision, razon por la que en atencion a lo regulado por el articulo 76 del Cdodigo
General del Proceso se acepta la renuncia presentada por la doctora Beatriz Marioly
Lallemand Solano como apoderada de la parte actora.

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GAUDYS ELIANA DE ARMAS PEREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00072-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y la
demandada Departamento del Cesar, respectivamente, contra la sentencia de
primera instancia de fecha 19 de septiembre de 2023, proferida por este Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

#lquese y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NUNEZz

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniesmgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacién de lag
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CECILIA MENDOZA PALLARES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00094-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante contra la
sentencia de primera instancia de fecha 19 de octubre de 2023, proferida por este
Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Naotiffquese y cumplase,

STRO NUKNEZ

AN/JOSE

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniessgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: REPETICION

DEMANDANTE: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
DEMANDADO: JORGE ELIECER ARAUJO GUTIERREZ
RADICADO: 20001-33-33-003-2023-00105-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a proponer conflicto negativo de competencias dentro de la
demanda del epigrafe, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Al impartirle tramite a la presente demanda, la Oficina Judicial mediante acta de
reparto de secuencia 759 de 8 de marzo de 2023 asigné la demanda de la referencia
al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, quien
mediante auto de fecha 17 de abril de 2023 considerd que el proceso debia ser
devuelto a la Oficina Judicial para que fuera asignado por reparto dentro de la
categoria de “repeticion” y no en la categoria de “otros”, como en efecto quedo
consignado en el acta de reparto.

En virtud de lo anterior, la Oficina Judicial de Valledupar realizé un nuevo reparto
mediante acta de secuencia N° 2978 de fecha 9 de agosto de 2023, corrigiendo el
yerro en el acta de reparto respectiva.

Ante tal suceso, este juzgado emitié auto del 11 de agosto de 2023 por medio del
cual se ordend remitir el proceso al Juzgado Tercero Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar, considerandose que el hecho de que se repartiera la
demanda en el grupo “otros” por parte de la Oficina Judicial no alteraba la asignacion
por reparto que se le hizo a dicho juzgado, maxime si se tenia en cuenta que no
medié causa legal para que se alterara la competencia previamente asignada por
reparto.

El Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, mediante auto
del 7 de noviembre de 2023, ordend nuevamente remitir el proceso a la Oficina
Judicial de Reparto de Valledupar a fin de que se enviara el proceso nuevamente a
este Despacho, sin que se propusiera conflicto negativo de competencias.
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[I. CONSIDERACIONES
El articulo 27 del Codigo General del Proceso es del siguiente tenor literal:

“ARTICULO 27. CONSERVACION Y ALTERACION DE LA COMPETENCIA. La competencia
no variara por la intervencion sobreviniente de personas que tengan fuero especial o porque
dejaren de ser parte en el proceso, salvo cuando se trate de un estado extranjero o un agente
diplomatico acreditado ante el Gobierno de la Republica frente a los cuales la Sala Civil de la
Corte Suprema de Justicia tenga competencia.

La competencia por razon de la cuantia podra modificarse solo en los procesos contenciosos
que se tramitan ante juez municipal, por causa de reforma de demanda, demanda de
reconvencion o acumulacion de procesos o de demandas.

Cuando se altere la competencia con arreglo a lo dispuesto en este articulo, lo actuado hasta
entonces conservara su validez y el juez lo remitira a quien resulte competente.

Se alterara la competencia cuando la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura haya dispuesto que una vez en firme la sentencia deban remitirse los expedientes
a las oficinas de apoyo u oficinas de ejecucidn de sentencias declarativas o ejecutivas. En
este evento los funcionarios y empleados judiciales adscritos a dichas oficinas ejerceran las
actuaciones jurisdiccionales y administrativas que sean necesarias para seguir adelante la
ejecucion ordenada en la sentencia”.

Del analisis de dicho articulo, unico que prevé en los estatutos procesales la
alteracion de competencias asignadas a los juzgados que componen la jurisdiccion
ordinaria y que se aplica a los juzgados de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo por remisiéon expresa que hace el articulo 306 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo a estos asuntos,
se colige que la competencia asignada a un juzgado se fija mediante los factores
subjetivo, objetivo, territorial y por conexidad que sean aplicables a cada caso
particular, y que sélo en estos eventos es dable al juez desprenderse de dicha
competencia asignada.

Para efectos de asignar las competencias dentro de un numero plural de juzgados
que pertenecen a la misma especialidad y estan ubicados en un mismo circuito, el
Consejo Superior de la Judicatura implementé el sistema de reparto a través de una
oficina judicial que emplea una plataforma digital que asigna aleatoriamente la
competencia de las demandas que ingresan entre dichos juzgados. El sistema de
reparto, a su vez, encuentra su regulacion expresa en el Acuerdo N° PSAA06-3501
del 6 de julio de 2006.

Dicho acuerdo en su articulo 3 prevé:

ARTICULO TERCERO. - PROCEDIMIENTO PARA EL REPARTO. El reparto de los asuntos
de conocimiento de los Jueces Administrativos se regira por las siguientes reglas:

3.1. A la demanda y al poder se les podra realizar presentacion personal ante la respectiva
Oficina Judicial, Oficina de Apoyo, Oficina de Coordinacién Administrativa y Servicios
Judiciales, Oficina de Servicios o Centros de Servicios Administrativos, segun corresponda.
3.2. Para el caso de las demandas, éstas deberan presentarse con la caratula debidamente
diligenciada, cuyo formato se anexa al presente Acuerdo y hace parte del mismo,
correspondiendo la responsabilidad de la informacion en ella contenida al apoderado del

2



demandante o0 a éste, en caso de que actle directamente. El empleado de la dependencia o
juzgado encargado de la funcion del reparto, al recepcionar la demanda verificara que los
datos de ésta coincidan con los consignados en la caratula.

3.3. Conforme al articulo segundo del presente Acuerdo, el reparto se realizaré diaria e
inmediatamente, ya sea en forma manual o automatizada, y siempre de manera aleatoria y
equitativa.

3.4. Una vez hecho el reparto se elaborara, por duplicado, el acta individual de la diligencia,
segun formato que se anexa al presente Acuerdo y que forma parte del mismo. Una copia se
entregara a quién hubiere hecho la radicacion y la otra se anexara a los documentos
radicados, como un folio mas de los mismos.

3.5. La foliacion de los documentos radicados, sera responsabilidad del secretario de cada
despacho”.

Ahora bien, revisando las actuaciones surtidas dentro del presente asunto para
efectos de que se asignara el respectivo reparto para que se fijara la competencia
entre los juzgados administrativos de este circuito judicial, se observa que la
demanda fue recibida el 8 de marzo de 2023 a través de correo electrénico dirigido
a la Oficina Judicial de Reparto de Valledupar, quien mediante acta de secuencia
759 de 8 de marzo de 2023 asignd la demanda de la referencia al Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, tal como se aprecia en los indices
N° 1y 2 del expediente electrénico:
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Sin embargo, el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,
a quien le correspondioé la demanda por reparto y por ende se fij6 en esa célula
judicial la competencia atendiendo los factores legales que la determinan, emiti
impropiamente auto del 17 de abril de 2023 en el que ordend que el proceso se
devolviera a la Oficina Judicial para que fuera sometido nuevamente por reparto con
la excusa de que se consignara que la demanda correspondia a la categoria de
“repeticion” y no a la categoria “otros”, como en efecto quedo consignado en el acta.

Ante esa circunstancia, la Oficina Judicial de Valledupar, por érdenes del Juzgado
Tercero Administrativo de este circuito, reparte nuevamente la misma demanda,




esta vez con el grupo “repeticion”, y corresponde a este Despacho, segun consta
en el acta de secuencia 2978 del 9 de agosto de 2023:

REPUBLICA DE COLOMEBLA E
FAMA JUINCTAL
ACTA INDIVIDUAL DE REFARTO L
Froha I A0S Pagiza
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ACCHINES E BEPETHIOR Y LOS PROCESOS REPVINDIC A TORIS

Teniendo en cuenta todo lo anterior, reitera esta judicatura que en efecto lo que
correctamente correspondia a la Oficina Judicial era realizar la modificacion en el
acta individual de reparto de secuencia 759 de fecha 8 de marzo de 2023 para la
inclusion de la presente demanda dentro del grupo de medio control de “repeticion”,
sin alterar la competencia ya asignada con el reparto que efectivamente se
materializo el dia 8 de marzo de 2023.

Se insiste, el proceso correspondid por reparto al Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito Judicial de Valledupar desde esa fecha, y por ende, en vista de que al
registrar el ingreso del proceso en la Oficina Judicial no se categorizé en forma
correcta el grupo al que pertenecia realmente la demanda, la Oficina respectiva no
podia someter nuevamente a reparto la demanda porque dicho reparto ya habia
sido asignado y por ende la competencia ya habia sido fijada en el Juzgado Tercero
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar.

La competencia previamente asignada no podia perder sus efectos por una
inconsistencia menor como la que ocurrié al someter el proceso a reparto, es decir,
categorizar la demanda en un grupo incorrecto. La competencia para conocer de
una demanda solo se pierde por las causas que legalmente estan previstas en la
norma procesal, entre las cuales, no se encuentra la indebida categorizacién de
grupos de demanda al momento de registrar las actas de reparto respectivas.

En efecto, si bien en el Acuerdo PSAA06-3501 del 6 de julio de 2006 se propuso
para efectos de organizar el reparto de las demandas una serie de grupos, de
ninguna manera la distribucion de los mismos altera la competencia para conocer
de las demandas segun las reglas de reparto respectivas, pues estas estan
predisefiadas por el Legislador en los cddigos de procedimiento. Errores menores



en la distribucion administrativa establecida por el Consejo Superior de la Judicatura
no alteran las reglas de competencia fijadas en la ley.

Para este Despacho, no existian razones para que la presente demanda fuese
sometida a reparto nuevamente, toda vez que el mismo se realizé y correspondio al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar con el defecto de
su inclusién dentro del grupo “otros”, novedad que fue reportada y corregida, y por
ende debia serle devuelta o asignada directamente al juzgado a quien correspondio
por reparto, en tanto no medié impedimento, ni se alegé la falta de competencia por
factor subjetivo, objetivo o territorial, ni ninguna otra causa legal para desprenderse
dicho juzgado del conocimiento del asunto, como las sefialadas en el articulo 27 del
Caodigo General del Proceso.

Incluso, el supuesto error sefialado por el Juzgado Tercero Administrativo del
Circuito Judicial de Valledupar sobre la categorizacion del grupo por parte de la
Oficina Judicial de Reparto en “otros” ni siquiera existe, habida cuenta que la misma
oficina judicial expresa en el acta de asignacion de competencia directa que el grupo
“Otros” se emplea en el sistema para repartir, entre otras, las acciones de repeticion,
como la presente!:
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ACTA POR SNOWVEDAL
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Razoén de mas para advertir que la justificacion empleada por el juzgado remisor ni
siquiera es veraz.

Por el contrario, el Juzgado Tercero procedié a emitir un nuevo auto adiado 7 de
noviembre de 2023, en el cual ordend remitir el proceso a este juzgado indicando
que la equivocacion en la designacion del grupo al que pertenecia la demanda era
suficiente para que el reparto a ellos asignado inicialmente perdiera sus efectos.
Adicionalmente, desconociendo lo dispuesto en el articulo 158 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, ordena devolver
el proceso a este juzgado sin proponer conflicto negativo de competencias pese a
que este juzgado mediante auto del 11 de agosto de 2023 expresamente manifesto
su falta de competencia para conocer de la demanda.

1 indice N° 19 del expediente electronico.



Por este motivo, el Despacho corregira el defecto procedimental advertido y
propondra el conflicto negativo de competencias para conocer de la presente
demanda, advirtiendo ademas que la circunstancia de que la demanda se hubiera
repartido con un grupo diferente al que realmente le corresponde es una
circunstancia infima e irrelevante que ocurre con frecuencia en todos los juzgados
de este circuito para asignar la competencia de los medios de control entre los
juzgados administrativos de este circuito, por varias razones.

En primer lugar, debe sefalarse que el grupo al que pertenecen las demandas no
puede siempre determinarse al momento de realizarse el reparto, pues bien puede
ocurrir que la demanda aparente pertenecer a un medio de control preciso y luego
de estudiar la admision de la misma se observe que ésta realmente debe ventilarse
a través de un medio de control que corresponde a un grupo distinto de los
enlistados en el articulo 4 del Acuerdo PSAA06-3501 del 6 de julio de 2006, siendo
deber del juez, por mandato del articulo 171 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, adecuar oficiosamente la
demanda e imprimirle el tramite que realmente le corresponde. Ante tal
eventualidad, si en gracia de discusion se admitiera que la falta de correspondencia
en el grupo que se le asigno a la demanda al ser sometida a reparto acarrea una
alteracion de competencia o amerita que esta deba ser repartida nuevamente, como
erradamente lo propone el juzgado remisor, implicaria que la demanda debe ser
nuevamente sometida al reparto segun el criterio subjetivo del juez que adecua
oficiosamente la demanda.

En segundo lugar, se reitera, los grupos asignados en el articulo 4 del Acuerdo
PSAA06-3501 del 6 de julio de 2006 no alteran ni modifican ni complementan las
reglas de reparto predisefiadas por el Legislador en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, de manera que la equivocacion
relacionada con estos al momento de repartirse la demanda no puede oponerse
para dejar sin efectos el reparto ya realizado. La competencia se asigna segun la
ley, y una vez fijada en un juzgado concreto, no puede el juez desprenderse de ella
motu proprio, por razén de la regla procesal de la perpetuatio jurisdictionis.

Por ultimo, debe sefialarse que un asunto menor como la asignacion del grupo en
la demanda al momento de repartirse no tiene la potencialidad de anular o dejar sin
efectos el reparto ya fijado, en la medida que esta circunstancia puede ser corregida
internamente en la Oficina Judicial de Reparto y por ende realizarse las
compensaciones del caso en favor del juzgado que ha recibido demandas
agrupadas indebidamente, si es que hay lugar a ello. Ademas, la distribucion
equitativa del reparto que establece el Acuerdo PSAA06-3501 del 6 de julio de 2006
se asume por la mecanica digital con que se realiza el mismo, y no es dable al juez
desprenderse de la competencia asignada por ese sistema advirtiendo que la falta
de correspondencia en los grupos asignados a la demanda hace injusto o
inequitativo el reparto, sobre todo si se desconoce que la indebida asignacion de
grupos en las demandas se presenta en todos los juzgados al realizarse el reparto.

En suma, el Despacho encuentra que la demanda correspondié por reparto al
Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar desde el 8 de
marzo de 2023, y que argumentd razones superfluas para desprenderse
injustificadamente de la competencia asignada y ordenar someter nuevamente a



reparto la demanda que ya le habia correspondido. Ademas, que una vez advertida
la falta de competencia de este juzgado para conocer del proceso y habiéndose
devuelto el mismo al juzgado remisor, dicho despacho procedio a devolver el asunto
a este juzgado sin proponer conflicto negativo de competencias, actuacién que
realmente debia adelantar esa dependencia segun lo normado en el articulo 158 de
la Ley 1437 de 2011.

Ante esta situacion, y en respeto de los derechos fundamentales del debido proceso
de las partes y usuarios de la administracion de justicia, la garantia de la tutela
judicial efectiva como criterio orientador de las actuaciones judiciales, y en aras de
otorgar relevancia real al acceso a la administracion de justicia, el Despacho
propondra el conflicto negativo de competencias que el juzgado remisor no propuso,
en aras de que sea el Tribunal Administrativo del Cesar quien defina finalmente cual
es el juzgado competente para conocer del asunto, de conformidad con lo
establecido en el articulo 158 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

La remision al Tribunal se hara sin demoras por parte de la Secretaria de esta
dependencia, maxime si se tiene en cuenta que la discusién sobre la forma en que
debe realizarse el reparto de las demandas que propone el juzgado que remite el
asunto, ha impedido que se emita decision sobre la admision de la demanda,
circunstancia que no constituye una buena practica judicial y confronta el derecho
de los usuarios de la administracion de justicia de recibir una justicia pronta,
coherente, eficaz y apegada a la ley.

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

IV. RESUELVE:

PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias dentro del presente
asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 158 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Oficina Judicial de la Direccion
Ejecutiva Seccional de Administracion Judicial de Valledupar, para que el asunto se
adscriba al Tribunal Administrativo del Cesar, autoridad competente para dirimir el
conflicto negativo que aqui se propone.

TERCERO: Anétese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAM 3 troles secretariales
respectivos.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCENITH GARCIA BARBOSA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00109-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo® el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
Departamento del Cesar contra la sentencia de primera instancia de fecha 19 de
octubre de 2023, proferida por este Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

Notifquese y cumplase,

AN JOSE CASTRO NUNEZ

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniesmgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacion de las
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUDYS ESTHER ROMERO AREVALO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00123-00

Por encontrarse dentro del término y debidamente sustentado, en consonancia con
lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho dispone conceder en el efecto
suspensivo! el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandante y la
demandada Departamento del Cesar, respectivamente, contra la sentencia de
primera instancia de fecha 19 de septiembre de 2023, proferida por este Juzgado.

En consecuencia, una vez ejecutoriada la presente providencia, remitase el
expediente al Tribunal Administrativo del Cesar a través de la oficina de reparto de
este circuito judicial, para que se surta el recurso de alzada interpuesto.

ifiguese y cimplase,

JUAN/JOSE QASTRO NUNEZ

J7/1ICN/kto

1 “ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y 10s siguieniesmgitos proferidos
en la misma instancia: (...) PARAGRAFO 1°. El recurso de apelacién contra las sentencias y las '
los numerales 1 a 4 de este articulo se concedera en el efecto suspensivo. La apelacién de lag
surtira en el efecto devolutivo, salvo norma expresa en contrario”.

I1SO 9001

SC5780-59
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JORGE ILARIO ALCARAZ LAVERDE
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00125-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 26 de octubre de 2023, mediante la cual confirmé el auto de
fecha mayo de 2023 proferido por este Despacho que rechaz6 la demanda.

Ejecutoriado este auto, archivese en forma definiti iente.

JOSE QASTRON
Juez

J7/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VICTORIA INES GARCIA ARIAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO “FOMAG” -
DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00258-00

l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la procedencia de la solicitud de
desistimiento de las pretensiones de la demanda, teniendo en cuenta los siguientes

Il. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la actora pretendié la nulidad del acto administrativo
por medio del cual se deneg6 el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por
el retardo en la consignacion del auxilio de cesantias en su favor, consagrada en el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, asi como el reconocimiento y pago de la
indemnizaciéon contemplada en la Ley 52 de 1975 por la consignacion extemporanea
de los intereses de cesantias en favor de la parte demandante.

Encontrandose en curso la demanda sin que se haya proferido decision de primera
instancia que ponga fin a la litis, el apoderado judicial de la parte actora desistio
formalmente de las pretensiones de la demanda mediante memorial de fecha 7 de
noviembre de 2023,

[I. CONSIDERACIONES

El articulo 314 del Codigo General del proceso, aplicable a los procesos que se
tramitan ante esta jurisdiccion por remision expresa del articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, prevé sobre el
desistimiento lo siguiente:

“ARTICULO 314. DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES. El demandante podra desistir de
las pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso.

1 indice 20 del expediente digital - aplicativo SAMAI
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El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos
en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto
que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Revisado el escrito de desistimiento, observa el Despacho que la solicitud de
desistimiento se radicé antes de que se dictara sentencia de primera instancia y el
apoderado de la parte actora cuenta con la facultad expresa para desistir.

Adicionalmente, del escrito de desistimiento expreso se corri6 traslado a las partes
por Secretaria en consonancia con lo estatuido en el articulo 110 del Cédigo
General del Proceso, término frente al cual las partes guardaron silencio y no se
opusieron a que se aceptara el desistimiento sin condena en costas.

Bajo esta linea de inteleccion, esta judicatura encuentra satisfechos los
presupuestos legales para aceptar el desistimiento formulado por el apoderado de

la parte actora.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Aceptar el desistimiento de las pretensiones dentro del medio de control
del epigrafe, formulado por el apoderado de la parte demandante, de conformidad
con las consideraciones expuestas.
SEGUNDO: Dar por terminado el presente proceso.

TERCERO: Sin condena en costas.

CUARTO: Desglésese la demanda con sus anexos y entréguense los mismos a la
parte demandante.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, haganse las anotaciones secretariales de
rigor y archivese el expediente.

otifiquese y cumplase,

J7A/JCN/mfg
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DORCA SOLANO DE CASTRO
DEMANDADO: HOSPITAL MARINO ZULETA RAMIREZ E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00304-00

I. ASUNTO

Proveniente la causa de la referencia de la jurisdiccidon ordinaria en su especialidad
laboral por competencia, el Despacho decide si asume el conocimiento del proceso
de acuerdo con los siguientes

[I. ANTECEDENTES

La demandante Dorca Solano de Castro interpuso demanda ordinaria laboral el dia
28 de abril de 2022 en contra del Hospital Marino Zuleta Ramirez ESE, en la cual
solicité que se declarara la existencia de una relacion laboral entre ella y el hospital
demandado, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas,
aduciendo que durante el tiempo que estuvo vinculada a la citada empresa social
del Estado a través de contratos de prestacién de servicios sucesivos, se
estructuraron realmente los elementos de un contrato de trabajo.

Como consecuencia de esa declaracion, solicité la parte que promovio la litis que
se condenara al hospital demandado al pago de las prestaciones sociales que debid
realmente asumir la demandada como empleador, asi como todos los emolumentos
laborales a que hubiera lugar, tales dotaciones e indemnizaciones por sancién
moratoria. Adicionalmente, solicité que se rembolsara en su favor los aportes a
seguridad social que hizo la demandante como independiente, y que a juicio suyo
debiod realmente asumir el hospital como verdadero empleador suyo.

Relat6é la demandante en el recuento factico de la demanda ordinaria laboral, que
presté sus servicios al hospital accionado desde el 9 de abril de 2012 mediante
contrato de prestacion de servicios, siendo las labores por ella desempefiadas las
de “auxiliar de servicios generales”, y desempefando dichas labores hasta el dia 1°
de febrero de 2018.

La demanda fue admitida por el Juzgado Segundo Laboral del Circuito de
Valledupar, quien luego de trabar la litis, fijo como fecha para llevar a cabo la
audiencia de que trata el articulo 77 del CPTSS el dia 22 de marzo de 2023. Llegado
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el dia y hora de la diligencia, el Despacho sefial6 que debia realizar control de
legalidad con el fin de corregir o sanear los vicios que configuren nulidades u otras
irregularidades y declar6 la nulidad de todo lo actuado desde el auto admisorio de
la demanda, inclusive y ordend la remision del expediente a los Jueces
Administrativos del Circuito de Valledupar.

La decisién se tomo6 con apoyo en la ratio decidendi trazada en el auto A-492 de
2021 emitido por la Corte Constitucional, advirtiendo que por el hecho de que el
extremo pasivo de la litis fuera una entidad publica del orden territorial y se discutiera
dentro del proceso la existencia de un “contrato realidad” entre un particular y una
entidad publica, radica automéaticamente la competencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

[ll. CONSIDERACIONES

A fin de emitir pronunciamiento sobre el conocimiento de la demanda de la
referencia, el Despacho estima oportuno traer a colacion ciertas premisas
normativas necesarias para dimensionar el problema juridico.

3.1. Del objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

De acuerdo con lo normado en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte Constitucional es la autoridad competente para dirimir los
conflictos de competencia entre jurisdicciones, fendbmeno que se presenta “cuando
dos o mas autoridades que administran justicia y pertenecen a distintas
jurisdicciones se disputan el conocimiento de un proceso, bien sea porque estiman
gue a ninguna le corresponde (negativo), o porque consideran que es de su
exclusiva incumbencia (positivo)!”.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisO el objeto de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, al establecer que esta instituida para
conocer, “ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias Yy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

Igualmente, conoce los siguientes procesos:

“(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico (...)".

El precepto anterior delimita de manera general los procesos cuyo conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo, con el fin de establecer
los limites y las competencias de la misma; dentro de los asuntos asignados, se
encuentran las controversias Y litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, asi como los asuntos atinentes a la
seguridad social de los mismos.

1 Corte Constitucional, auto 345 de 2018, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez



Por el contrario, los conflictos de naturaleza laboral y de la seguridad social que no
incumben a empleados publicos, escapan de la orbita competencial de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, toda vez que su conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en virtud de las
normas establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En torno a laregla de competencia en asuntos de seguridad social de los empleados
publicos consagrada en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la
doctrina ha indicado que tiene lo siguiente:

‘En primer término, la nueva regla replantea el objeto de la jurisdiccion contencioso
administrativa para sefialar que conoce de las controversias originadas en actos
administrativos, cuando tales actos estan sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas, para lo cual se trae en el paragrafo una nocién amplia de
‘entidades publicas”.

En segundo lugar, la_ competencia de la jurisdiccion contenciosa alude a la sequridad social
de los “servidores publicos”, concepto que la Constitucion estima de caracter genérico, al
Sefialar que los son ‘los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”
(art. 123). No obstante, la competencia que se asigna a la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de los “servidores publicos” debe armonizarse con la competencia
dispuesta en la Ley 712 de 2001, conforme a la cual los conflictos juridicos “que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo” corresponden a la jurisdiccion ordinaria. En
consecuencia, parece razonable estimar que los conflictos de seguridad social de los
trabajadores oficiales contintian en cabeza de la jurisdiccion ordinaria.

De otro lado, para que el conflicto del servidor publico corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativa se requiere de otro elemento: que la seguridad social del mismo
esté administrada por una ‘persona de derecho publico”. Notese que la norma alude a
“persona de derecho publico” y no a “entidad publica” a que se refiere el paragrafo para definir
de manera general la competencia de la jurisdiccion. Las personas de derecho publico que
determinan la competencia del conflicto de seguridad social podrian incluso tener participacion
estatal inferior al 50%. En todo caso, las personas juridicas de derecho privado que
administran seguridad social, asi sea de servidores publicos, no son objeto de la jurisdiccion
contenciosa sino de la ordinaria?”.

Bajo tal entendimiento, cuando el conflicto derivado del sistema integral de
seguridad social se suscita entre un servidor publico, que ademas esta afiliado a
una entidad de seguridad social de naturaleza publica, la competencia corresponde
a la jurisdiccion contencioso administrativa, contrario sensu, si se trata de un
trabajador particular, correspondera a la jurisdiccion laboral ordinaria.

El articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ademas, exceptia del conocimiento de la jurisdiccibn de lo
contencioso los asuntos laborales relacionados con los trabajadores oficiales, por
cuanto a ellos se les aplica en todo el Cadigo Sustantivo del Trabajo:

2 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Editorial Legis, tercera edicion, pagina
208.
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“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas
entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas con la expresion que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan
ser adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con decisiones que
correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen relacién con el mismo
asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales’. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se colige que la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo no es competente para conocer de los
asuntos laborales en que intervenga una entidad del Estado con sus trabajadores
oficiales, habida cuenta que corresponde a los jueces administrativos les asiste la
facultad de pronunciarse sobre los asuntos laborales de los empleados publicos por
cuanto su forma de vinculacion, el régimen salarial y prestacional, la forma de
ejercer la facultad disciplinaria sobre ellos, y los aspectos pensionales de ellos,
difieren sustancialmente de los trabajadores oficiales y empleados del sector
privado.

3.2. Laregla de decision en materia de conflictos negativos de competencia
entre jurisdicciones en casos analogos

Antes de que en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 la
Corte Constitucional asumiera la facultad de dirimir los conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercia dicha facultad y la tesis reiterada de dicha autoridad judicial indicaba que la
jurisdiccién ordinaria laboral era la competente para conocer los casos de
determinaciéon de una relacién laboral de un trabajador oficial que se vinculaba al
servicio de una entidad estatal por contratos de prestacion de servicios®.

Sin embargo, a partir del 11 de agosto de 2021 la tesis anterior vario
sustancialmente, por cuanto a partir del auto 492 de 2021 la Corte Constitucional
consolido una postura diametralmente distinta a la asumida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y estableci6 como regla de decisiébn para decidir el conflicto
negativo de competencias entre jurisdicciones en estos casos, que “la jurisdiccion

3 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 18 de septiembre de 2013, rad.: 2069, M.P.: José
Ovidio Claros Polanco.
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contencioso administrativa es la competente para conocer y decidir de fondo un
proceso promovido para determinar la existencia de una relacion laboral,
presuntamente encubierta a través de la sucesiva suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con el Estado’.

Entre las consideraciones de la Corte para establecer dicha regla de decision, se
expusieron las siguientes que se transcriben in extenso:

En los casos en los que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado no
es posible aplicar la misma regla que se utiliza para definir la autoridad judicial que conoce de
las controversias suscitadas entre los trabajadores oficiales o empleados publicos y el
Estado. Lo anterior conlleva la necesidad de que la Sala Plena se aparte del precedente que,
en su oportunidad, desarroll6 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Es
claro que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los procesos laborales en
los que son parte trabajadores oficiales y a la jurisdiccion contencioso administrativa aquellos
relacionados con la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos. En
efecto, cuando existe certeza de la existencia de un vinculo laboral y no se discute que habia
una relacion de subordinacion entre la entidad publica y el trabajador 0 empleado, resulta
valido definir la_jurisdiccion competente para conocer de estos asuntos con base en las
funciones que dice haber ejercido el empleado o trabajador (criterio funcional) y la entidad a
la cual se encontraba vinculado (criterio organico), para establecer si se trata de un trabajador
oficial, que puede ejercitar la accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo, o de un
empleado publico, caso en el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la que
debe definir el asunto.

Sin embargo, esta reglano puede ser aplicada cuando el objeto de la controversia es,
precisamente, el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de las acreencias derivadas de
la aparente celebracion indebida de contratos de prestacion de servicios con el Estado pues,
en estos casos, se trata de evaluar i) la actuacion desplegada por entidades publicas en la
suscripcion de ii) contratos de naturaleza distinta a una vinculacion laboral. Adicionalmente, la
Unica autoridad judicial competente para validar si la labor contratada corresponde a una
funcion que ‘no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados” es el juez contencioso.

(vi) Examinar, aun preliminarmente, las funciones desempefiadas por los contratistas del
Estado para definir la competencia, constituye un examen de fondo de la
controversia. Adicionalmente, la Sala considera que determinar si las funciones
desempefiadas por los contratistas del Estado a traves de vinculos contractuales
simulados correspondian a las de un trabajador oficial o a las de un empleado publico
implica realizar un examen de fondo del asunto. Esta labor no le corresponde al juez
encargado de definir la jurisdiccion competente, pues esto conduce a pronunciarse
Sobre la existencia de una relacion laboral que es, justamente, lo que se pretende con
la demanda y lo que debe demostrarse en el curso del proceso. En todo caso, este
tipo de asuntos solo pueden ser decididos por el juez contencioso administrativo que
es el facultado para evaluar las actuaciones de la Administracion.

En este sentido, la evaluacion preliminar de la calidad del demandante como
trabajador oficial 0 empleado publico supone que la jurisdiccidn competente para
resolver el litigio se encuentra en debate durante toda la controversia. En efecto, si el
factor que define la jurisdiccion es el tipo de vinculacion que materialmente
desemperiaba el servidor, es claro que dicha condicion solo puede determinarse con
certeza en la sentencia. En contraste, la solucion adoptada por la Corte Constitucional
implica_que la jurisdiccion no se cuestionara permanentemente dentro del tramite,
pues ella se define por la existencia de un contrato de prestacion de servicios estatal
inicial, respecto del cual se denuncia su posible desnaturalizacion, lo que ubica este
asunto dentro de la competencia de la jurisdiccion contenciosa.




Ahora bien, en el caso concreto, si_en gracia de discusion se ‘revisara
preliminarmente” la_posible asimilacion _de las labores desempefiadas por el
demandante para intentar ubicarlas en las que corresponden a un empleado publico
0 a un trabajador oficial, se correria el riesqo de exponer al actor equivocadamente
ante una jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos,
con la consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion. De hecho, en casos en los que se ha pretendido acudir ante la
jurisdiccion ordinaria para obtener el reconocimiento de acreencias laborales que
corresponden a entes territoriales por personas que prestan servicios de vigilancia y
celaduria, las autoridades de la especialidad laboral han absuelto a las entidades
accionadas, en la_medida en que no se logra probar la calidad de trabajadores
oficiales de los demandantes pues dichas labores no tienen relacion directa con “la
construccion y el sostenimiento de obras publicas’.

De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia
derivada del articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo
laboral con el Estado, presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de
servicios. De este modo, se concluye que los asuntos en los que no cabe duda acerca de la
existencia de una relacion de trabajo se diferencian notoriamente del tipo de controversias en
las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por objeto definir
si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado publico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a)

b)

d)

En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto,
la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores publicos de planta.

El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de
servicios estatal.

Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la labor
contratada corresponde a una funcion que “no puede realizarse con personal de planta
0 requiere conocimientos especializados”, en los términos del articulo 32 de la Ley 80
de 1993.

El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configurd un vinculo laboral
a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la
actuacion de la entidad publica”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Esta regla de decision ha sido reiterada por la Corte Constitucional en casos
similares a aquel, concretamente, a traves de autos A-479 de 2021, A-617 de 2021,
A-705 de 2021, A-738 de 2021, A901 de 2021, A-1076 de 2021, A-406 de 2022, A-
760 de 2022, A-785 de 2022, A-829 de 2022, A-1090 de 2022, A-1333 de 2022,

entre otros.

Sin embargo, ni en el auto A-492 de 2021 ni en los demas que ha proferido la Corte
Constitucional al definir los conflictos negativos de competencia entre jurisdicciones
para este tipo de casos, se han establecido reglas de transicion concretas en las
gue se haya atendido la dificultad que acarrea el cambio abrupto de tesis sobre la
jurisdiccion competente para conocer de estos casos al momento de adoptarse la
nueva regla de decision.

3.3. Andlisis del caso concreto



Del examen de los presupuestos facticos que impulsaron la litis y que estructuran el
problema juridico en el presente asunto, advierte el Despacho que, incluso en
acatamiento sensato del precedente jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en asuntos como el que ahora ocupa la atencién de esta judicatura,
es necesario proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
como un método de proteccion y garantia de ciertos derechos de rango fundamental
que se amenazan con la aplicacion irrestricta del precedente en el sub judice.

En efecto, vale la pena mencionar que en el presente asunto el conflicto negativo
no se propone por esta agencia judicial como una retaliacion o afrenta al precedente
trazado en el auto A-492 de 2021 y reiterado en numerosas oportunidades por parte
de ese mismo alto tribunal, sino como una medida que propende por la proteccion
de derechos de corte fundamental en clave de tutela judicial efectiva que se ven
amenazados por la aplicacion irreflexiva del precedente mencionado en un caso de
tan particulares contornos facticos como el presente. A juicio de esta judicatura,
resulta de vital importancia que la Honorable Corte Constitucional como 6rgano de
cierre en materia de decision de conflictos de competencia entre jurisdicciones,
adopte un criterio que trascienda a la regla de decisién esbozada en el precedente
mencionado precisamente por las particularidades que revisten esta causa.

En primer lugar, se sefiala como aspecto singular del caso presente que en este
asunto siempre quedd plasmado tanto en la demanda como en las demas etapas
del proceso que la demandante indudablemente tenia la calidad de trabajadora
oficial. En efecto, la demandante acert6 al caracterizar las labores desempefiadas
por la sefiora Dorca Solano De Castro como propias de un contrato de trabajo que
suscribiria un trabajador oficial, pues en efecto, en el caso particular si es posible
clasificar dichas labores como aquellas que un trabajador de esta naturaleza
desempeiia en el hospital demandado.

Basta una mirada atenta al contenido de la Ley 100 de 1993 para determinar lo
anterior. Ciertamente, el numeral 5 del articulo 195 de esa norma, al delimitar el
régimen juridico de las empresas sociales del Estado, especifica que “las personas
vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990”. Esta ultima
ley, en su articulo 26, prevé:

“ARTICULO 26. CLASIFICACION DE EMPLEOS. En la estructura administrativa de la Nacion,
de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacién y
prestacion de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y
remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b),
c) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga

sus veces, yHos-del-primer-niveHerarquico,inmediatamente-siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada y-les—delprimero-y
lo-niveliorarauico. . o ;



c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, fermulacién—y—adepeidn—de
lticas ! (o

Todos los deméas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados
en comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la
carrera administrativa.

PARAGRAFO. - Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las
mismas instituciones®”. -Se resalta por fuera del texto original-.

El sentido de la norma es claro: la regla general en las empresas sociales del Estado
del nivel territorial es que los empleos sean de carrera administrativa, salvo aquellos
qgue la misma ley clasifica como de libre hombramiento y remocion. Ademas, la
norma fue tajante en advertir que quienes desemperfien cargos no directivos cuyas
funciones estén asociadas al mantenimiento de la planta fisica del hospital o de
servicios generales, seran trabajadores oficiales.

En ese mismo hilo conductor del estudio normativo, se colige con claridad sin
necesidad de un examen profundo de las labores desempefadas por la sefora
Dorca Solano De Castro en contraste con las sefialadas en los respectivos contratos
de prestacion de servicios por ella suscritos con el hospital demandado, que dichas
tareas no son propias de un cargo directivo y estan asociadas al mantenimiento de
la planta fisica del hospital, pues se vincul6 al servicio como auxiliar de servicios
generales del hospital.

Por lo anterior, era apenas ldgico que la demandante dirigiera sus pretensiones
enfocadas al ejercicio de una demanda ordinaria laboral ante la jurisdiccién ordinaria
en esa especialidad, pues en efecto la sola auscultacion simple de los contratos
suscritos por la actora y las labores desempefiadas por ella permiten llegar a la
conclusién de que, de reconocerse que los elementos de la relacion laboral se
estructuraban, realmente debi6 ser vinculada mediante un contrato de trabajo con
el hospital en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas, y no
mediante nombramiento y consecuente posesion.

No puede perderse de vista que, aun cuando en esta clase de asuntos media un
contrato de prestacion de servicios entre el actor y la entidad publica cuya
competencia natural corresponde a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
realmente lo que se discute es la existencia de una relacion laboral y por ende el
conflicto es de tipo laboral entre un particular que en todo momento aludié
acertadamente a su condicion de trabajador oficial enmascarada mediante la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios. Ello permite concluir que el caso
bajo examen realmente se trata de un asunto de naturaleza laboral entre un
trabajador oficial y una empresa social estatal, para lo cual no tiene competencia
esta jurisdiccion segun el precepto contenido en el numeral 4 del articulo 105 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Asi las cosas, es apenas natural y esperable que las personas que suscribieron
contratos de prestacion de servicios por los cuales desempefiaron labores
asimilables a las de un trabajador oficial que se vincula por contrato de trabajo,

4 Los apartes tachados fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C-387 de
1996.
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acudieran a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral para reclamar la
existencia de un “contrato realidad” o una relacion laboral enmascarada bajo la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios, cumpliendo obviamente con los
requisitos formales de este tipo de demandas, que segun el Cddigo Procesal del
Trabajo, se circunscriben a uno solo: la interposicion de la demanda dentro del plazo
de caducidad o prescripcion sefialado en el articulo 151 del mismo cédigo®.

En contraste, si se asume que la competencia para conocer este tipo de asuntos
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tesis que a partir del
mes de agosto de 2021 empez6 a constituir precedente con fuerza vinculante en
virtud de lo dispuesto en el auto A-492 de 2021, los actores debian someterse, por
una parte, al plazo de caducidad propio de los asuntos que se dirimen en esta
jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por ser este el medio de control procedente para tramitar las demandas donde se
solicita el reconocimiento de las relaciones laborales enmascaradas (contrato
realidad) y el pago de las prestaciones sociales consecuentes a una declaracion de
este tipo; y por otra parte a los requisitos de procedibilidad que exige esta
jurisdiccion, considerablemente mas exigentes que en la justicia ordinaria.

En efecto, este constituye el segundo aspecto singular del caso de marras y
comporta la problemética real de la aplicacion del precedente actual en este caso:
la exigencia de las cargas procesales propias de los asuntos que se discuten en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo tensiona derechos fundamentales del
demandante. Claramente, en cuanto a los requisitos de procedibilidad exigidos por
el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
gue procedan esta clase de acciones, el articulo 161 del mismo cdodigo establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberén haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)". -Se resalta por
fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 164 ibidem, reza:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

5 ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.
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c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley.
2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)". -Se resalta por fuera
del texto original-.

La sindéresis que fluye de la lectura de ambas normas indica que, de manera previa
a demandar la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud de la
primacia de la realidad sobre las formas ante una autoridad estatal, es necesario:
(i) provocar la manifestacion de la Administracion agotando lo que anteriormente se
denominaba “via gubernativa”, esto es, solicitando el reconocimiento de la relaciéon
laboral y el pago de las prestaciones sociales propias de dicho vinculo ante la
Administracion, a fin de obtener acto administrativo que resuelva de fondo la
situacion juridica particular y concreta del peticionario; (ii) demandar la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicho acto dentro de los 4 meses
siguientes a su notificacion o publicacion; vy, (iii) cumplir con los requisitos formales
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se interpone ante esta
jurisdiccion, entre ellas, la sustentacion del concepto de la violacién por tratarse de
la nulidad de un acto administrativo® y adjuntar copia del acto administrativo
acusado con sus constancias de notificacién y ejecutoria’.

Evidentemente, el cambio jurisprudencial sobre la competencia de estos asuntos
gue adoptod la Corte Constitucional a partir del afio 2021 conlleva que los interesados
en demandar la existencia de un “contrato realidad” con todos sus efectos ante la
jurisdicciébn de lo contencioso administrativo ahora deban asumir las cargas

6 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. (...)". — Se resalta por
fuera del texto original-.

7 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segin
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba
del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacién, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar
que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)"
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procesales que todo legitimado para demandar la nulidad de un acto administrativo
con pretensiones de restablecimiento del derecho debe agotar.

Sin embargo, en el caso particular ello resulta imposible de exigirsele a la actora,
pues se limitd a interponer la demanda con los requisitos formales propios de las
demandas que se ventilan a través del proceso ordinario laboral. No obstante, este
Despacho no puede soslayar motu proprio estos requisitos formales de la demanda
porque estos requisitos enrutan o encauzan puntualmente los parametros del
pronunciamiento judicial que se emite para desatar la litis por parte del juez
administrativo.

En efecto, el sefialamiento de las normas violadas y el concepto de la violacion
delimitan el radio de estudio que debe realizar el juez administrativo sobre la validez
del acto administrativo acusado de ilegal, pues de trascender del mismo
oficiosamente se incurre en violacién directa al debido proceso de la Administracion
demandada, quien se veria sorprendida al ver anulado un acto administrativo
expedido por ella por razones que no fueron planteadas en la demanda y de las
cuales no pudo defenderse al contestar el libelo.

De igual manera, el plazo de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es evidentemente mas restrictivo para el demandante
que el plazo de prescripcion de las acciones judiciales que rigen para la justicia
ordinaria laboral, pues mientras en esta ultima el plazo para presentar la demanda
es de 3 afos, en aquella es de 4 meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo.

Aterrizando estas elucubraciones al caso particular, se observa que el demandante
impetré solicitud de reconocimiento y pago de prestaciones sociales ante el Hospital
Marino Zuleta Ramirez ESE el dia 19 de agosto de 2020, ante lo cual el demandado
contestdé mediante acto administrativo adiado 4 de septiembre de 2020. Obra
constancia de notificacién de la misma fecha y la demanda fue presentada el 28 de
abril de 2022.

De esta manera, al ordenar el Juzgado Segundo Laboral del Circuito Judicial de
Valledupar que se remitiera el presente asunto a esta jurisdiccién, adn en
acatamiento de la regla de decision contenida en el auto A-492 de 2021, someti6 a
la demandante a unas reglas de decision que no estaban vigentes al momento en
que esta termino su vinculacion laboral con la entidad demandada y promovio el
pronunciamiento de esta en sede administrativa, amparado en una tesis contraria a
la que hoy impera y es de estricto acatamiento por parte de las autoridades
judiciales.

Es precisamente ese sometimiento a estas cargas procesales propias del derecho
de accidn que se ejerce ante esta jurisdiccion por mandato del Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las que ocasionan
la tension en los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia,
tutela judicial efectiva, y debido proceso en clave de seguridad juridica para la
reclamante, pues al estudiarse la demanda se precisa:

- Que de tomarse la fecha en que se expidio el acto administrativo demandado,
el actor interpuso la demanda cuando ya habia fenecido el término de
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caducidad de 4 meses sefialado en el articulo 164 ejusdem, lo que acarrearia
el rechazo de plano de la demanda.

En concreto, en el caso particular la aplicacion irrestricta del precedente
jurisprudencial trazado en el auto A-492 de 2021 trae como consecuencia directa
en la situacion juridica particular de la demandante, que sus pretensiones se sean
frustradas en caso de que se demuestre que la demanda fue interpuesta después
de haber transcurrido 4 meses después de la notificacion o comunicacion del acto
administrativo que denego el reconocimiento de la relacién laboral a la demandante.

Esto dltimo, ademas, no es una simple conjetura del Despacho, sino que se mira
como una alta probabilidad en el sub judice, atendiendo a que entre la fecha de
expedicion del acto que ahora se tendria como acusado y la presentacion de la
demanda, transcurrieron mas de 19 meses completos.

De esta manera, se destaca por parte de esta judicatura que, la aplicacion del
precedente trazado en el auto A-492 de 2021 y en los demas autos que ratificaron
el mismo tensiona contundentemente el derecho de acceso a la administracion de
justicia.

Por todo ello, resulta no solo plausible sino ademéas coherente que las cargas
procesales que se exigen en esta jurisdiccidbn para iniciar el proceso judicial
respectivo se flexibilicen en procura de proteger los derechos de estas personas
puesto que, paraddjicamente, con la aplicacion irrestricta del precedente adoptado
en el auto A-492 de 2021 a este tipo de casos se incurre precisamente en lo que
esa decision judicial quiso evitar: “exponer al actor equivocadamente ante una
jurisdiccién que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos, con la
consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el trdmite judicial de su
reclamacion”, como textualmente se indico en el referido auto.

Sin embargo, no puede perderse de vista también que esta flexibilizacion en las
cargas procesales no puede ser aplicada por los jueces administrativos ad libitum o
libre y voluntariamente, puesto que ello necesariamente implicaria eximir a este
grupo de trabajadores del plazo de caducidad sefialado en la norma, que como bien
se sabe no puede hacerse por parte de los jueces y tribunales de esta jurisdiccién
sin un precedente concreto que asi lo ordene, por cuanto la caducidad es un
fendmeno juridico de orden publico y de obligatorio acatamiento por todos.

De esta manera, el Despacho considera oportuno, con el Unico animo de garantizar
al actor sus derechos constitucionales fundamentales de acceder a una justicia
pronta, eficaz, que decida de fondo sus intereses, y que armonice las normas que
rigen en el ordenamiento juridico primando lo sustancial sobre las formalidades;
proponer el conflicto negativo de competencias para que la Corte Constitucional
dirima el conflicto y determine reglas de transicidén para el caso que ahora nos ocupa
0 casos analogos a este, en virtud de la problematica que apareja el acatamiento
de la regla de decision esbozada en el auto A-492 de 2021, que impactan
ostensiblemente los derechos fundamentales de las personas que terminaron su
vinculacion con la entidad demandada, promovieron el pronunciamiento de esta o
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presentaron sus demandas antes de la adopcion del criterio plasmado en el referido
auto®.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
dentro del presente asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 241 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Honorable Corte
Constitucional, autoridad competente para dirimir el conflicto negativo que aqui se
propone.

SEGUNDO: Anétese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAMAI y demd&s controles secretariales
respectivos.

JUAN/JOSE CASTRO NU

J7A/JCNIjicn

8 Tal como ocurrié en el caso decidido por la Corte Constitucional en auto A-1942 de 2023 para dirimir el conflicto de competencias entre estas
jurisdicciones por el conocimiento de demandas donde se reclama el reconocimiento y pago de recobros correspondientes a servicios o tecnologias en
salud no incluidos en el POS (hoy PBS). En dicho auto, se adoptaron reglas de transicidn que protegieron los derechos de los partes que intervienen en
estos conflictos que podian verse vulnerados por la aplicacion de reglas de decision posteriores a la presentacion de la demanda en estos casos.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CLAUDIA MILENA DIAZ MALAVER
DEMANDADO: SENA — COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO
PROYECCION PROFESIONAL
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00310-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicidén interpuesto por la
apoderada de la parte demandante dentro del presente proceso, en contra del auto
de fecha 27 de octubre de 2023, por medio del cual se declard probada la excepcion
previa de falta de jurisdiccion propuesta por la cooperativa de trabajo asociado
demandada.

II. ANTECEDENTES

Por auto adiado 27 de octubre de 2023, este Despacho declar6 probada la
excepcion previa de falta de jurisdiccién propuesta por la cooperativa de trabajo
asociado demandada y ordend la remisién del presente asunto a la jurisdiccion
ordinaria laboral, habida cuenta que se encontré que en efecto dicha jurisdiccion era
la competente para conocer del presente asunto por tratarse la litis del
reconocimiento de una indemnizacién que deviene de un accidente laboral padecido
por un trabajador privado asociado a dicha cooperativa.

[ll. DEL RECURSO PROPUESTO

Con el recurso propuesto, la apoderada de la parte atora pretende se revoque el
auto calendado 27 de octubre de 2023, manifestando que el Cddigo Sustantivo del
Trabajo establece en su articulo 34 la solidaridad del beneficiario del trabajo o duefio
de la obra por los salarios, prestaciones e indemnizaciones a que tengan derecho
los trabajadores y contratistas independientes, lo cual permite por si solo adscribir
la competencia en esta jurisdiccion por tratarse de una entidad publica la
beneficiaria de la obra.

Del recurso horizontal se corrié traslado conforme lo ordena el articulo 319 del
Caddigo General del Proceso, término frente al cual las demas partes guardaron
silencio.

V. CONSIDERACIONES
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En el caso sub examine, y luego de una revision del expediente, se advierte que no
hay lugar a reponer el auto confutado por cuanto el Juzgado insiste en la tesis segun
la cual la competencia para conocer del presente asunto corresponde a la
jurisdiccion ordinaria laboral.

En efecto, el articulo 104 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer, ademas de lo
dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios
originados en actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho
administrativo, en los que estén involucradas las entidades publicas, o los particulares cuando
ejerzan funcién administrativa.

Igualmente conoceréd de los siguientes procesos: 1. Los relativos a la responsabilidad
extracontractual de cualquier entidad publica, cualquiera que sea el régimen aplicable. (...)". -
Se resalta por fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 2 del Codigo Procesal del Trabajo establece:

“ARTICULO 2. ASUNTOS DE QUE CONOCE ESTA JURISDICCION. La jurisdiccion del
trabajo esta instituida para decidir los conflictos juridicos que se originen directa o
indirectamente del contrato de trabajo. (...)". -Se resalta por fuera del texto original-.

Ahora bien, tal como se esgrimio en el auto recurrido horizontalmente, dentro del
proceso quedo evidenciado que el sefor Ignacio Hernandez Contreras fungié como
contratista asociado de la Cooperativa de Trabajo Asociado “Proyeccién
Profesional” en virtud de un convenio de trabajo autogestionario a través del cual el
mencionado sefior pactd ejercer labores de interventor de campo, y que en virtud
de dichas labores falleci6 como consecuencia de un accidente laboral.

Debe afiadirse a lo anterior que, si bien es cierto las labores pactadas fueron
desarrolladas para beneficio del Servicio Nacional de Aprendizaje “SENA”,
autoridad administrativa del sector publico, la mencionada victima nunca detenté la
calidad de servidor o empleado publico, pues prest6 dichos servicios en virtud de
un convenio de trabajo suscrito con una cooperativa de trabajo asociado que, segun
la Ley 79 de 1988 y el Decreto 4588 de 2006, se rige en todo por el Cédigo
Sustantivo del Trabajo.

Para el Despacho, la disposicién citada en el recurso de reposicion planteado por la
parte demandante contenida en el articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo,
lejos de acercar la competencia de este asunto a la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo por razén de la solidaridad del beneficiario de la obra, reafirma que la
jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral es a quien le corresponde el
conocimiento del presente asunto, pues deja al descubierto que lo que realmente
pretende la parte actora es obtener la indemnizacion de perjuicios causados por la
muerte del sefior Hernandez Contreras, no por alguna falla en la prestacion del
servicio, sino como consecuencia de la ocurrencia de un accidente laboral en el que
debe auscultarse con precision la configuracion de la figura de culpa patronal



desarrollada por la jurisprudencia de la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicial, y sobre la cual los jueces administrativos no emiten pronunciamiento.

Adicionalmente, debe advertirse que el hecho de que el beneficiario de la obra sea
una entidad publica, no por ello la competencia radica automéaticamente en esta
jurisdiccién, pues es sabido que la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral
puede adelantar procesos de naturaleza laboral en contra de entidades publicas en
la medida que estos no estén radicados en cabeza de esa jurisdiccion segun las
reglas competenciales y de conocimiento previstas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, como es precisamente el caso
gue nos ocupa ahora.

Incluso, la decision del Despacho de remitir el asunto a la jurisdiccion ordinaria
comprende una proteccidon mas garantista de las pretensiones de los demandantes,
comoquiera que la competencia que tendria esta jurisdiccidbn sobre el asunto
planteado asi como fue fijjado en la demanda y su contestacion, se limitaria a la
existencia de una falla en la prestacion del servicio por parte de la autoridad publica
demandada desde una perspectiva que escapa del Sistema General de Riesgos
Laborales, comoquiera que la victima no tenia la calidad de empleado publico, y se
limitaria a auscultar el asunto desde un punto de vista de responsabilidad subjetiva
netamente. Por el contrario, la adscripcion del asunto a la jurisdiccion ordinaria
laboral acarrearia para la autoridad judicial no sdélo el examen de las fallas en que
haya podido incurrir el duefio o beneficiario de la obra, sino también en la garantia
de los aportes a seguridad social subsistema de riesgos laborales, la culpa patronal
del caso, y la correspondiente indemnizaciéon por el accidente laboral ocurrido,
aspectos que cubren un radio de accién mas amplio que garantiza la tutela judicial
efectiva en mayor medida.

Por estas razones, el Despacho mantendra la decisiébn tomada en el auto recurrido
y ordenara a la Secretaria del juzgado que cumpla con la orden dictada en el mismo,
alusiva a la remision inmediata de asunto a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral.

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

V. RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto adiado 27 de octubre de 2023, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el ente auto, cimplase com la orden de remitir
en forma inmediata este asunto aAa jurisdiccion ordinaria en su gspecialidad laboral.

Notifiqguese y /cum

plase,
[~

JUAN/JOSE CASTRO NUNEZ

1 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Laboral, sentencia SL2029-2023, M.P.: Donald José Dix Ponnefz,
entre otras.
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Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LEONOR CECILIA DAZA CALDERON
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00355-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la reforma de la demanda, previa las
siguientes:

. CONSIDERACIONES

El articulo 173 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 173. REFORMA DE LA DEMANDA. El demandante podra adicionar, aclarar o
modificar la demanda, por una sola vez, conforme a las siguientes reglas:

1. La reforma podré proponerse hasta el vencimiento de los diez (10) dias siguientes al
traslado de la demanda. De la admisiéon de la reforma se correré traslado mediante notificacion
por estado y por la mitad del término inicial. Sin embargo, si se llama a nuevas personas al
proceso, de la admisién de la demanda y de su reforma se les notificaré personalmente y se
les correra traslado por el término inicial.

2. Lareforma de la demanda podra referirse a las partes, las pretensiones, los hechos en que
estas se fundamentan o a las pruebas.

3. No podra sustituirse la totalidad de las personas demandantes o demandadas ni todas las
pretensiones de la demanda. Frente a nuevas pretensiones deberan cumplirse los requisitos
de procedibilidad.

La reforma podra integrarse en un solo documento con la demanda inicial. Igualmente, el juez
podréa disponer que el demandante la integre en un solo documento con la demanda inicial’.

Advierte el Despacho que, en el presente asunto, la reforma de la demanda cumple
con los requisitos establecidos en la norma transcrita, comoquiera que la misma fue
presentada dentro del término dispuesto en la norma y, versando frente a las
pretensiones, el concepto de la violacién y pruebas. En consecuencia, se ordenara
correr traslado de dicha reforma presentada por el apoderado de la demandante,
mediante notificacion por Estado y por la mitad el término inicial de que trata el
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articulo 173 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la reforma de la demanda presentada por la apoderada judicial
de la parte demandante visible en indice 17 del expediente electronico obrante en
SAMAI, mediante la cual se presenta reforma respecto a pretensiones, concepto de
la violacion y pruebas.

SEGUNDO: Notifiquese por estado la presente decision, de conformidad con lo
indicado en el articulo 173 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

TERCERO: Corrase traslado de la admisién de reforma de la demanda, por el
término inicialmente establecido en el articulo 172 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esto es, por el término de quince
(15) dias.

CUARTO: Recono6zcase personeria adjetiva a Susana Rosa Guerra Mendoza y a
German Eduardo Ruidiaz Ledn como apoderados de la parte demandante, en los
términos y para los efectos contraidos en el poder especial que les fue otorgado por
la demandante, y que reposa en indice N° 17 del expediente electronico.

Notifiquese y

J713CNIjjcn
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FRANCISCO JAVIER ZAMBRANO SILVA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIRIGUANA
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00371-00

I. ASUNTO

Proveniente la causa de la referencia de la jurisdiccidon ordinaria en su especialidad
laboral por competencia, el Despacho decide si asume el conocimiento del proceso
de acuerdo con los siguientes

[I. ANTECEDENTES

El demandante Francisco Javier Zambrano Silva interpuso demanda ordinaria
laboral el dia 17 de octubre de 2018 en contra del Municipio de Chiriguana — Cesatr,
en la cual solicité que se declarara la existencia de una relacion laboral entre él y el
ente territorial demandado, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre
las formas, aduciendo que durante el tiempo que estuvo vinculado al citado
municipio a través de contratos de prestacion de servicios sucesivos, se
estructuraron realmente los elementos de un contrato de trabajo.

Como consecuencia de esa declaracion, solicité la parte que promovié la litis que
se condenara al ente territorial demandado al pago de las prestaciones sociales que
debié realmente asumir la demandada como empleador, asi como todos los
emolumentos laborales a que hubiera lugar. Adicionalmente, solicitd que se
rembolsara en su favor los aportes a seguridad social que hizo el demandante como
independiente, y que a juicio suyo debidé realmente asumir el ente territorial como
verdadero empleador suyo.

Relaté el demandante en el recuento factico de la demanda ordinaria laboral, que
presto sus servicios al ente territorial accionado desde el 12 de abril de 2013 hasta
el 30 de diciembre de 2013, mediante contrato de prestacion de servicios, siendo
las labores por él desempefnadas las de “recolector de basura”.

La demanda fue admitida y tramitada por el Juzgado Laboral de Oralidad del Circuito
de Chiriguana, quien luego de trabar la litis y practicar pruebas, dictd sentencia de
primera instancia el dia 18 de septiembre de 2020 en la que accedid a las
pretensiones del libelo introductorio, declaré la existencia de la relacion laboral
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subrepticia a la suscripcion de contratos de prestacion de servicios entre el
demandante y el ente territorial, condené a la demandada al pago de prestaciones
sociales (cesantias, primas, vacaciones, etc.), a la sancién moratoria por el retardo
en el pago de las prestaciones sociales consagrada en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y las costas y agencias en derecho del proceso.

El juzgado dict6 el fallo en ese sentido luego de valorar las pruebas recaudadas en
la instancia, advirtiendo que las labores que desempefio el sefior Francisco Javier
Zambrano Silva corresponden integramente a las de un trabajador oficial, y que la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios realmente enmascard los
elementos propios de un contrato de trabajo, concretamente la subordinacion, la
remuneracion y la prestacion personal de los servicios de indole laboral.

La sentencia aludida fue recurrida en alzada por la parte demandada y el recurso
fue concedido en el efecto suspensivo, correspondiendo por reparto al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar.

El citado tribunal admitié el recurso por auto del 1 de septiembre de 2021, pero la
Sala se abstuvo de dictar sentencia de segundo grado y en su lugar profirié auto del
7 de julio de 2023 en el que declaré la nulidad de todo lo actuado a partir del fallo
de primera instancia, inclusive, y la falta de jurisdiccion para conocer del asunto por
considerar que la jurisdiccion competente para conocer del proceso radica en los
juzgados administrativos del circuito judicial de Valledupar.

La decisién se tomé6 con apoyo en la ratio decidendi trazada en el auto A-492 de
2021 emitido por la Corte Constitucional, advirtiendo que por el hecho de que el
extremo pasivo de la litis fuera una entidad publica del orden territorial y se discutiera
dentro del proceso la existencia de un “contrato realidad” entre un particular y una
entidad publica, radica automéaticamente la competencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

[Il. CONSIDERACIONES

A fin de emitir pronunciamiento sobre el conocimiento de la demanda de la
referencia, el Despacho estima oportuno traer a colacién ciertas premisas
normativas necesarias para dimensionar el problema juridico.

3.1. Del objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

De acuerdo con lo normado en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte Constitucional es la autoridad competente para dirimir los
conflictos de competencia entre jurisdicciones, fenOmeno que se presenta “cuando
dos o mas autoridades que administran justicia y pertenecen a distintas
jurisdicciones se disputan el conocimiento de un proceso, bien sea porque estiman
gue a ninguna le corresponde (negativo), 0 porque consideran que es de su
exclusiva incumbencia (positivo)!”.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisé el objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al establecer que esté instituida para
conocer, “ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,

1 Corte Constitucional, auto 345 de 2018, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez



de las controversias Yy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

Igualmente, conoce los siguientes procesos:

‘(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico (...)".

El precepto anterior delimita de manera general los procesos cuyo conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de establecer
los limites y las competencias de la misma; dentro de los asuntos asignados, se
encuentran las controversias y litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, asi como los asuntos atinentes a la
seguridad social de los mismos.

Por el contrario, los conflictos de naturaleza laboral y de la seguridad social que no
incumben a empleados publicos, escapan de la orbita competencial de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, toda vez que su conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en virtud de las
normas establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En torno a laregla de competencia en asuntos de seguridad social de los empleados
publicos consagrada en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la
doctrina ha indicado que tiene lo siguiente:

‘En primer término, la nueva regla replantea el objeto de la jurisdiccion contencioso
administrativa para sefialar que conoce de las controversias originadas en actos
administrativos, cuando tales actos estan sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas, para lo cual se trae en el paragrafo una nocién amplia de
“entidades publicas”.

En segundo lugar, la competencia de la jurisdiccion contenciosa alude a la sequridad social
de los “servidores publicos”, concepto que la Constitucion estima de caracter genérico, al
sefialar que los son ‘los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”
(art. 123). No obstante, la competencia que se asigna a la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de los “servidores publicos” debe armonizarse con la competencia
dispuesta en la Ley 712 de 2001, conforme a la cual los conflictos juridicos “que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo” corresponden a la jurisdiccion ordinaria. En
consecuencia, parece razonable estimar que los conflictos de seguridad social de los
trabajadores oficiales contintian en cabeza de la jurisdiccion ordinaria.

De otro lado, para que el conflicto del servidor pablico corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativa se requiere de otro elemento: que la seguridad social del mismo
esté administrada por una ‘persona de derecho publico”. Notese que la norma alude a
‘persona de derecho publico” y no a “entidad publica” a que se refiere el paragrafo para definir
de manera general la competencia de la jurisdiccion. Las personas de derecho publico que
determinan la competencia del conflicto de seguridad social podrian incluso tener participacion
estatal inferior al 50%. En todo caso, las personas juridicas de derecho privado que



administran sequridad social, asi sea de servidores publicos, no son objeto de la jurisdiccion
contenciosa sino de la ordinaria?”.

Bajo tal entendimiento, cuando el conflicto derivado del sistema integral de
seguridad social se suscita entre un servidor publico, que ademas esta afiliado a
una entidad de seguridad social de naturaleza publica, la competencia corresponde
a la jurisdiccion contencioso administrativa, contrario sensu, si se trata de un
trabajador particular, correspondera a la jurisdiccion laboral ordinaria.

El articulo 105 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ademas, exceptia del conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso los asuntos laborales relacionados con los trabajadores oficiales, por
cuanto a ellos se les aplica en todo el Cédigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas
entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas con la expresion que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan
ser adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con decisiones que
correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen relacién con el mismo
asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales’. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se colige que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es competente para conocer de los
asuntos laborales en que intervenga una entidad del Estado con sus trabajadores
oficiales, habida cuenta que corresponde a los jueces administrativos les asiste la
facultad de pronunciarse sobre los asuntos laborales de los empleados publicos por
cuanto su forma de vinculacion, el régimen salarial y prestacional, la forma de
ejercer la facultad disciplinaria sobre ellos, y los aspectos pensionales de ellos,
difieren sustancialmente de los trabajadores oficiales y empleados del sector
privado.

3.2. Laregla de decision en materia de conflictos negativos de competencia
entre jurisdicciones en casos analogos

2 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Editorial Legis, tercera edicion, pagina
208.
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Antes de que en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 la
Corte Constitucional asumiera la facultad de dirimir los conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercia dicha facultad y la tesis reiterada de dicha autoridad judicial indicaba que la
jurisdiccion ordinaria laboral era la competente para conocer los casos de
determinacion de una relacion laboral de un trabajador oficial que se vinculaba al
servicio de una entidad estatal por contratos de prestaciéon de servicios?.

Sin embargo, a partir del 11 de agosto de 2021 la tesis anterior varid
sustancialmente, por cuanto a partir del auto 492 de 2021 la Corte Constitucional
consolidé una postura diametralmente distinta a la asumida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y establecié6 como regla de decision para decidir el conflicto
negativo de competencias entre jurisdicciones en estos casos, que “a jurisdiccion
contencioso administrativa es la competente para conocer y decidir de fondo un
proceso promovido para determinar la existencia de una relacion laboral,
presuntamente encubierta a través de la sucesiva suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con el Estado’.

Entre las consideraciones de la Corte para establecer dicha regla de decision, se
expusieron las siguientes que se transcriben in extenso:

En los casos en los que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado no
es posible aplicar la misma regla que se utiliza para definir la autoridad judicial que conoce de
las controversias suscitadas entre los trabajadores oficiales o empleados publicos y el
Estado. Lo anterior conlleva la necesidad de que la Sala Plena se aparte del precedente que,
en su oportunidad, desarroll6 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Es
claro que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los procesos laborales en
los que son parte trabajadores oficiales y a la jurisdiccion contencioso administrativa aquellos
relacionados con la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos. En
efecto, cuando existe certeza de la existencia de un vinculo laboral y no se discute que habia
una relacion de subordinacion entre la entidad publica y el trabajador o empleado, resulta
valido definir la_jurisdiccion competente para conocer de estos asuntos con base en las
funciones que dice haber ejercido el empleado o trabajador (criterio funcional) y la entidad a
la cual se encontraba vinculado (criterio organico), para establecer si se trata de un trabajador
oficial, que puede ejercitar la accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo, o de un
empleado publico, caso en el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la que
debe definir el asunto.

Sin embargo, esta reglano puede ser aplicada cuando el objeto de la controversia es,
precisamente, el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de las acreencias derivadas de
la aparente celebracion indebida de contratos de prestacion de servicios con el Estado pues,
en estos casos, se trata de evaluar i) la actuacion desplegada por entidades publicas en la
suscripcion de ii) contratos de naturaleza distinta a una vinculacion laboral. Adicionalmente, la
Unica autoridad judicial competente para validar si la labor contratada corresponde a una
funcién que “no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados” es el juez contencioso.

(vi) Examinar, aun preliminarmente, las funciones desempefiadas por los contratistas del
Estado para definir la competencia, constituye un examen de fondo de la
controversia. Adicionalmente, la Sala considera que determinar si las funciones
desempefiadas por los contratistas del Estado a través de vinculos contractuales

3 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 18 de septiembre de 2013, rad.: 2069, M.P.: José
Ovidio Claros Polanco.
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simulados correspondian a las de un trabajador oficial 0 a las de un empleado publico
implica realizar un examen de fondo del asunto. Esta labor no le corresponde al juez
encargado de definir la jurisdiccion competente, pues esto conduce a pronunciarse
sobre la existencia de una relacion laboral que es, justamente, lo que se pretende con
la demanda y lo que debe demostrarse en el curso del proceso. En todo caso, este
tipo de asuntos solo pueden ser decididos por el juez contencioso administrativo que
es el facultado para evaluar las actuaciones de la Administracion.

En este sentido, la evaluacion preliminar de la calidad del demandante como
trabajador oficial 0 empleado publico supone que la jurisdiccion competente para
resolver el litigio se encuentra en debate durante toda la controversia. En efecto, si el
factor que define la_jurisdiccion es el tipo de vinculacion que materialmente
desemperiaba el servidor, es claro que dicha condicion solo puede determinarse con
certeza en la sentencia. En contraste, la solucién adoptada por la Corte Constitucional
implica que la jurisdiccion no se cuestionard permanentemente dentro del tramite,
pues ella se define por la existencia de un contrato de prestacion de servicios estatal
inicial, respecto del cual se denuncia su posible desnaturalizacion, lo que ubica este
asunto dentro de la competencia de la jurisdiccion contenciosa.

Ahora bien, en el caso concreto, si_en gracia de discusion se ‘“revisara
preliminarmente” la_posible _asimilacion _de las labores desempefiadas por el
demandante para intentar ubicarlas en las que corresponden a un empleado publico
0 a un trabajador oficial, se correria el riesqo de exponer al actor equivocadamente
ante una jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos,
con la consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion. De hecho, en casos en los que se ha pretendido acudir ante la
jurisdiccion ordinaria para obtener el reconocimiento de acreencias laborales que
corresponden a entes territoriales por personas que prestan servicios de vigilancia y
celaduria, las autoridades de la especialidad laboral han absuelto a las entidades
accionadas, en la_ medida en que no se logra probar la calidad de trabajadores
oficiales de los demandantes pues dichas labores no tienen relacién directa con “la
construccion y el sostenimiento de obras publicas’.

De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia
derivada del articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo
laboral con el Estado, presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de
servicios. De este modo, se concluye que los asuntos en los que no cabe duda acerca de la
existencia de una relacion de trabajo se diferencian notoriamente del tipo de controversias en
las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por objeto definir
si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado publico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a)

b)

d)

En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto,
la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores publicos de planta.

El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de
servicios estatal.

Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la
labor contratada corresponde a una funcion que “no puede realizarse con personal de
planta o requiere conocimientos especializados”, en los términos del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configurd un vinculo laboral
a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la
actuacion de la entidad publica”. -Se resalta por fuera del texto original-.



Esta regla de decision ha sido reiterada por la Corte Constitucional en casos
similares a aquel, concretamente, a través de autos A-479 de 2021, A-617 de 2021,
A-705 de 2021, A-738 de 2021, A901 de 2021, A-1076 de 2021, A-406 de 2022, A-
760 de 2022, A-785 de 2022, A-829 de 2022, A-1090 de 2022, A-1333 de 2022,
entre otros.

Sin embargo, ni en el auto A-492 de 2021 ni en los deméas que ha proferido la Corte
Constitucional al definir los conflictos negativos de competencia entre jurisdicciones
para este tipo de casos, se han establecido reglas de transicidon concretas en las
gue se haya atendido la dificultad que acarrea el cambio abrupto de tesis sobre la
jurisdiccion competente para conocer de estos casos, especialmente para aquellos
que ya habian sido conocidos y fallados en primera instancia por la jurisdiccion
ordinaria laboral al momento de adoptarse la nueva regla de decision.

3.3. Andlisis del caso concreto

Del examen de los presupuestos facticos que impulsaron la litis y que estructuran el
problema juridico en el presente asunto, advierte el Despacho que, incluso en
acatamiento sensato del precedente jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en asuntos como el que ahora ocupa la atencién de esta judicatura,
es necesario proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
como un método de proteccion y garantia de ciertos derechos de rango fundamental
que se amenazan con la aplicacion irrestricta del precedente en el sub judice.

En efecto, vale la pena mencionar que en el presente asunto el conflicto negativo
no se propone por esta agencia judicial como una retaliacion o afrenta al precedente
trazado en el auto A-492 de 2021 y reiterado en numerosas oportunidades por parte
de ese mismo alto tribunal, sino como una medida que propende por la proteccion
de derechos de corte fundamental en clave de tutela judicial efectiva que se ven
amenazados por la aplicacion irreflexiva del precedente mencionado en un caso de
tan particulares contornos facticos como el presente. A juicio de esta judicatura,
resulta de vital importancia que la Honorable Corte Constitucional como 6rgano de
cierre en materia de decision de conflictos de competencia entre jurisdicciones,
adopte un criterio que trascienda a la regla de decision esbhozada en el precedente
mencionado precisamente por las particularidades que revisten esta causa.

En primer lugar, se sefiala como aspecto singular del caso presente que en este
asunto siempre guedo plasmado tanto en la demanda como en las demas etapas
del proceso que el demandante indudablemente tenia la calidad de trabajador
oficial. En efecto, el demandante acert6 al caracterizar las labores desempefiadas
por el sefor Francisco Javier Zambrano Silva como propias de un contrato de
trabajo que suscribiria un trabajador oficial, pues en efecto, en el caso particular si
es posible clasificar dichas labores como aquellas que un trabajador oficial
desempeiia en el ente territorial demandado.

Basta una mirada atenta al contenido del Decreto 1333 de 1986 para determinar lo
anterior. Ciertamente, el articulo 292 de esa norma, al delimitar el régimen juridico
de las entidades territoriales, especifica que “los servidores municipales son
empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la construccion y
sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales”.

4 “Por el cual se expide el Cédigo de Régimen Municipal®



El sentido de la norma es claro: la regla general en las entidades territoriales es que
los empleos sean de carrera administrativa, salvo aquellos que la misma ley clasifica
como de libre nombramiento y remocién. Ademas, la norma fue tajante en advertir
que quienes se desempefian como trabajadores de la construccion y sostenimiento
de obras publicas, seran trabajadores oficiales.

En ese mismo hilo conductor del estudio normativo, se colige con claridad sin
necesidad de un examen profundo de las labores desempefiadas por el sefior
Francisco Javier Zambrano Silva en contraste con las sefialadas en los respectivos
contratos de prestacion de servicios por él suscritos con el ente territorial
demandado, que dichas tareas no son propias de un cargo directivo y estan
asociadas al sostenimiento de obras publicas en el entendido que involucra “tareas
que no solo buscan su conservacion e impiden su deterioro aparente, sino que
ademas contribuyen para que esa obra, en efecto, preste la funcidén que le es propia
a su naturaleza misma de publica, en aras del interés social"®, pues se vinculé al
servicio como recolector de basuras en el municipio de Chiriguana.

Por lo anterior, era apenas l6gico que el demandante dirigiera sus pretensiones
enfocadas al ejercicio de una demanda ordinaria laboral ante la jurisdiccion ordinaria
en esa especialidad, pues en efecto la sola auscultacion simple de los contratos
suscritos por el actor y las labores desempefiadas por €l permiten llegar a la
conclusién de que, de reconocerse que los elementos de la relacion laboral se
estructuraban, el actor realmente debid ser vinculado mediante un contrato de
trabajo con el ente territorial en virtud del principio de primacia de la realidad sobre
las formas, y ho mediante hombramiento y consecuente posesion.

No puede perderse de vista que, aun cuando en esta clase de asuntos media un
contrato de prestacion de servicios entre el actor y la entidad publica cuya
competencia natural corresponde a la jurisdiccién de lo contencioso administrativo,
realmente lo que se discute es la existencia de una relacién laboral y por ende el
conflicto es de tipo laboral entre un particular que en todo momento aludioé
acertadamente a su condicion de trabajador oficial enmascarada mediante la
suscripcién del contrato de prestacion de servicios. Ello permite concluir que el caso
bajo examen realmente se trata de un asunto de naturaleza laboral entre un
trabajador oficial y una entidad territorial, para lo cual no tiene competencia esta
jurisdiccion segun el precepto contenido en el numeral 4 del articulo 105 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El segundo aspecto singular del sub judice que amerita una revaluacion de la regla
de decision adoptada en el auto A-492 de 2021, consiste en que en el presente
asunto la demanda fue presentada encontrandose vigente el criterio segun el cual
estas controversias eran competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral. En efecto,
el actor interpuso la demanda que dio origen a la litis el 17 de octubre de 2018, fecha
para la cual se encontraba vigente en nuestro ordenamiento juridico la tesis segun
la cual este tipo de asuntos eran de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral segun el precedente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

5 Auto No. 235 de 2023 Corte Constitucional.



Lo anterior adquiere mayor relevancia si se atiende a los efectos directos e
inmediatos que ello acarrea para los usuarios de la administracion de justicia,
concretamente, en su derecho fundamental de acceso a esta y a la tutela judicial
efectiva, como pasa a explicarse:

El precedente de las altas cortes no solo impone el deber de respetarlo y acatarlo
para las autoridades judiciales, sino que también sirve de criterio orientador para la
comunidad juridica y los usuarios de la administracion de justicia. Por lo tanto, es
apenas natural y esperable que las personas que suscribieron contratos de
prestacion de servicios por los cuales desempefaron labores asimilables a las de
un trabajador oficial que se vincula por contrato de trabajo, acatando el criterio
jurisprudencial vigente hasta el afio 2021, acudieran a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral para reclamar la existencia de un “contrato realidad” o una
relacion laboral enmascarada bajo la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios, pues esa era precisamente la tesis imperante en la comunidad juridica.

Connaturalmente, ello condujo a que todas las personas que se encontraban en
estas condiciones enrutaran sus pretensiones a este tipo de procesos (ordinarios
laborales), acudiendo entonces a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral
cumpliendo con los requisitos formales de este tipo de demandas, que segun el
Cdbdigo Procesal del Trabajo, se circunscriben a uno solo: la interposicion de la
demanda dentro del plazo de caducidad o prescripcion sefialado en el articulo 151
del mismo c6digo®.

En contraste, si se asume que la competencia para conocer este tipo de asuntos
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tesis que a partir del
mes de agosto de 2021 empez6 a constituir precedente con fuerza vinculante en
virtud de lo dispuesto en el auto A-492 de 2021, los actores debian someterse, por
una parte, al plazo de caducidad propio de los asuntos que se dirimen en esta
jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por ser este el medio de control procedente para tramitar las demandas donde se
solicita el reconocimiento de las relaciones laborales enmascaradas (contrato
realidad) y el pago de las prestaciones sociales consecuentes a una declaracién de
este tipo; y por otra parte a los requisitos de procedibilidad que exige esta
jurisdiccion, considerablemente mas exigentes que en la justicia ordinaria.

En efecto, este se constituye el tercer aspecto singular del caso de marras y
comporta la problematica real de la aplicacion del precedente actual en este caso:
la exigencia de las cargas procesales propias de los asuntos que se discuten en la
jurisdiccidon de lo contencioso administrativo tensiona derechos fundamentales del
demandante. Claramente, en cuanto a los requisitos de procedibilidad exigidos por
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
gue procedan esta clase de acciones, el articulo 161 del mismo codigo establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

6 ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.
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2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos gue de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)". -Se resalta por
fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 164 ibidem, reza:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periddicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley.
2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se_pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacién del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)". -Se resalta por fuera
del texto original-.

La sindéresis que fluye de la lectura de ambas normas indica que, de manera previa
a demandar la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud de la
primacia de la realidad sobre las formas ante una autoridad estatal, es necesario:
(i) provocar la manifestacion de la Administracion agotando lo que anteriormente se
denominaba “via gubernativa”, esto es, solicitando el reconocimiento de la relacion
laboral y el pago de las prestaciones sociales propias de dicho vinculo ante la
Administracion, a fin de obtener acto administrativo que resuelva de fondo la
situacion juridica particular y concreta del peticionario; (ii) demandar la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicho acto dentro de los 4 meses
siguientes a su notificacion o publicacion; y, (iii) cumplir con los requisitos formales
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se interpone ante esta
jurisdiccion, entre ellas, la sustentacion del concepto de la violacion por tratarse de
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la nulidad de un acto administrativo’ y adjuntar copia del acto administrativo
acusado con sus constancias de notificacion y ejecutoria®.

Evidentemente, el cambio jurisprudencial sobre la competencia de estos asuntos
que adopto la Corte Constitucional a partir del afio 2021 conlleva que los interesados
en demandar la existencia de un “contrato realidad” con todos sus efectos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ahora deban asumir las cargas
procesales que todo legitimado para demandar la nulidad de un acto administrativo
con pretensiones de restablecimiento del derecho debe agotar.

Sin embargo, en el caso particular ello resulta imposible de exigirsele al actor, pues
se limité a interponer la demanda con los requisitos formales propios de las
demandas que se ventilan a través del proceso ordinario laboral, pues precisamente
en la época en que interpuso la demanda no era siquiera viable elevar sus
pretensiones ante esta jurisdiccion a través de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, este Despacho no puede soslayar motu
proprio estos requisitos formales de la demanda porque estos requisitos enrutan o
encauzan puntualmente los pardmetros del pronunciamiento judicial que se emite
para desatar la litis por parte del juez administrativo.

En efecto, el sefialamiento de las normas violadas y el concepto de la violacion
delimitan el radio de estudio que debe realizar el juez administrativo sobre la validez
del acto administrativo acusado de ilegal, pues de trascender del mismo
oficiosamente se incurre en violacién directa al debido proceso de la Administracion
demandada, quien se veria sorprendida al ver anulado un acto administrativo
expedido por ella por razones que no fueron planteadas en la demanda y de las
cuales no pudo defenderse al contestar el libelo.

De igual manera, el plazo de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es evidentemente mas restrictivo para el demandante
que el plazo de prescripcion de las acciones judiciales que rigen para la justicia
ordinaria laboral, pues mientras en esta ultima el plazo para presentar la demanda
es de 3 afos, en aquella es de 4 meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo.

7 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. (...)". — Se resalta por
fuera del texto original-.

8 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segin
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretensién es de repeticion, la prueba
del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacién, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de la misma, con la indicacién de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez o Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar
que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)"
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Aterrizando estas elucubraciones al caso particular, se observa que el demandante
impetrd solicitud de reconocimiento y pago de prestaciones sociales ante el ente
territorial el dia 4 de noviembre de 2015 y no se tiene certeza si la demandada emitié
pronunciamiento alguno, pero en todo caso la demanda fue presentada el 17 de
octubre de 2018.

De esta manera, al ordenar el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
gue se remitiera el presente asunto a esta jurisdiccion, aln en acatamiento de la
regla de decision contenida en el auto A-492 de 2021, se sometioé al demandante a
unas reglas de decision que no estaban vigentes al momento en que este ejercio su
derecho de accién, amparado en una tesis contraria a la que hoy impera y es de
estricto acatamiento por parte de las autoridades judiciales.

Es precisamente ese sometimiento a estas cargas procesales propias del derecho
de acciébn que se ejerce ante esta jurisdiccion por mandato del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las que ocasionan
la tension en los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia,
tutela judicial efectiva, y debido proceso en clave de seguridad juridica para el actor,
pues al estudiarse la demanda se precisa:

- Que el actor, si bien agoto el requisito de procedibilidad de agotamiento de
la “via gubernativa”, no aport6 el acto administrativo demandado -si existe-
ni constancia de notificacion del mismo y de esta circunstancia no se hizo
pronunciamiento expreso en la demanda, de manera que pueda aceptarse
como un hecho probado al no ser controvertido por la demandada.

- Que la falta de demostracion de la fecha en que se comunicé el acto
administrativo que negé el reconocimiento de la relacion laboral por parte de
la Administracion, junto con la falta de adecuacion de la demanda a una de
nulidad y restablecimiento del derecho segun las reglas de este Cddigo,
acarrea la inadmision de la demanda.

- Que de tomarse la fecha en que se expidio el acto administrativo demandado
-si existe-, 0 en su defecto, el plazo maximo con que cuenta la Administracion
para notificarlo segun las reglas previstas en los articulos 66 a 69 de la Ley
1437 de 2011, el actor interpuso la demanda cuando ya habia fenecido el
término de caducidad de 4 meses sefialado en el articulo 164 ejusdem, lo
que acarrearia el rechazo de plano de la demanda.

En concreto, en el caso particular la aplicacion irrestricta del precedente
jurisprudencial trazado en el auto A-492 de 2021 trae como consecuencia directa
en la situacion juridica particular del actor el que, luego de haber obtenido sentencia
favorable en primera instancia (que incluso también fue expedida en vigencia de la
tesis segun la cual la competencia para conocer de estos asuntos era de la
jurisdiccion ordinaria laboral), se vera sometido a iniciar nuevamente el proceso
luego de haberse discutido el mismo en sede judicial por un lapso de 5 afios,
ademas, con altas probabilidades de ver frustradas sus pretensiones en caso de
gue se demuestre que la demanda fue interpuesta después de haber transcurrido 4
meses después de la notificacion o comunicacion del acto administrativo que
denego el reconocimiento de la relacién laboral al actor.

De esta manera, se destaca por parte de esta judicatura que, si bien la aplicacion
del precedente trazado en el auto A-492 de 2021 y en los demas autos que
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ratificaron el mismo no supone una dificultad para los casos que iniciaron después
del mes de agosto de 2021 (fecha para la cual ya imperaba la tesis de que el
conocimiento de esta clase de demandas corresponde a esta jurisdiccion), pero si
tensiona contundentemente el derecho de acceso a la administracion de justicia y
el debido proceso en clave de tutela judicial efectiva de quienes presentaron sus
demandas amparados en la tesis contraria a la que hoy rige, e incluso, como es el
caso del sefior Francisco Javier Zambrano Silva, hoy demandante en esta causa,
obtuvo sentencia de primera instancia favorable a sus pretensiones en la jurisdiccion
ordinaria laboral en fecha anterior al mes de agosto de 2021.

Por todo ello, resulta no solo plausible sino ademas coherente que las cargas
procesales que se exigen en esta jurisdiccidbn para iniciar el proceso judicial
respectivo se flexibilicen en procura de proteger los derechos de estas personas
puesto que, paraddjicamente, con la aplicacion irrestricta del precedente adoptado
en el auto A-492 de 2021 a este tipo de casos se incurre precisamente en lo que
esa decision judicial quiso evitar: “exponer al actor equivocadamente ante una
jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos, con la
consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion”, como textualmente se indic6 en el referido auto.

Sin embargo, no puede perderse de vista también que esta flexibilizacion en las
cargas procesales no puede ser aplicada por los jueces administrativos ad libitum o
libre y voluntariamente, puesto que ello necesariamente implicaria eximir a este
grupo de trabajadores del plazo de caducidad sefialado en la norma, que como bien
se sabe no puede hacerse por parte de los jueces y tribunales de esta jurisdiccion
sin un precedente concreto que asi lo ordene, por cuanto la caducidad es un
fenémeno juridico de orden publico y de obligatorio acatamiento por todos.

De esta manera, el Despacho considera oportuno, con el Unico animo de garantizar
al actor sus derechos constitucionales fundamentales de acceder a una justicia
pronta, eficaz, que decida de fondo sus intereses, y que armonice las normas que
rigen en el ordenamiento juridico primando lo sustancial sobre las formalidades;
proponer el conflicto negativo de competencias para que la Corte Constitucional
dirima el conflicto y determine reglas de transicién para el caso que ahora nos ocupa
0 casos analogos a este, en virtud de la problematica que apareja el acatamiento
de la regla de decision esbozada en el auto A-492 de 2021, que impactan
ostensiblemente los derechos fundamentales de las personas que presentaron sus
demandas antes de la adopcién del criterio plasmado en el referido auto®.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
gue rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE
PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones

dentro del presente asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 241 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.

9 Tal como ocurrié en el caso decidido por la Corte Constitucional en auto A-1942 de 2023 para dirimir el conflicto de competencias entre estas
jurisdicciones por el conocimiento de demandas donde se reclama el reconocimiento y pago de recobros correspondientes a servicios o tecnologias en
salud no incluidos en el POS (hoy PBS). En dicho auto, se adoptaron reglas de transicion que protegieron los derechos de los partes que intervienen en
estos conflictos que podian verse vulnerados por la aplicacion de reglas de decision posteriores a la presentacion de la demanda en estos casos.
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SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Honorable Corte
Constitucional, autoridad competente para dirimir el conflicto negativo que aqui se
propone.

SEGUNDO: Anotese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAMAI y demas controles secretariales
respectivos.

s

Notiffquese y cumplase,

J7A/ICNIjicn

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE MARIA GUTIERREZ QUINTERO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00482-00

Por haber sido subsanada y reunir los requisitos legales establecidos en el articulo
162 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
este Despacho considera admisible la presente demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, promovida por JOSE MARIA GUTIERREZ
QUINTERO, quien actiia mediante apoderado judicial, en contra de LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, en procura de obtener la
nulidad del Acta de Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.
TML23-2-099 MDNSG — TML — 41.1 de fecha 23 de marzo de 2023 y Junta Médica
Laboral No 9847 del 18 de octubre de 2022, mediante la cual se realizo6 una nueva
valoracion médica laboral al actor y se mantuvo el porcentaje total de disminucion
de la capacidad laboral de 75.02%.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por JOSE MARIA GUTIERREZ
QUINTERO, quien actiia mediante apoderado judicial, en contra de LA NACION —
MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de este auto a LA NACION — MINISTERIO
DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 197 y 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Recono6zcase personeria juridica a MANUEL ALBERTO MATTOS
MARTINEZ como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial conferido, obrante en el indice 1 del
sistema de informacion judicial SAMAL.

Notifiqu y cumplase,

J7A/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JAVIER ALBERTO RODRIGUEZ OJEDA Y OTROS

DEMANDADO: INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00514-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de reparacion directa, promovida por
JAVIER ALBERTO RODRIGUEZ OJEDA, CESARIO ANTONIO RODRIGUEZ
RAMIREZ, ICELA MARIA OJEDA SARMIENTO, MONICA RADA HERNANDEZ,
MARIANA RODRIGUEZ RADA, LUIS JAVIER RODRIGUEZ RADA, JORGE LUIS
RODRIGUEZ OJEDA, LINETH PAOLA RODRIGUEZ OJEDA y ORLEDIS PAOLA
RODRIGUEZ OJEDA, quienes actiian mediante apoderado judicial en contra del
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO en procura de obtener
la declaratoria de responsabilidad extracontractual por las lesiones personales de
las que fue victima el sefior JAVIER ALBERTO RODRIGUEZ OJEDA el 5 de
septiembre de 2021 en la Cércel y Penitenciaria con Alta y Media Seguridad de
Valledupar, donde se encuentra recluido.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar - Cesarr,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
reparacion directa promovida por JAVIER ALBERTO RODRIGUEZ OJEDA,
CESARIO ANTONIO RODRIGUEZ RAMIREZ, ICELA MARIA OJEDA SARMIENTO,
MONICA RADA HERNANDEZ, MARIANA RODRIGUEZ RADA, LUIS JAVIER
RODRIGUEZ RADA, JORGE LUIS RODRIGUEZ OJEDA, LINETH PAOLA
RODRIGUEZ OJEDA y ORLEDIS PAOLA RODRIGUEZ OJEDA, quienes acttan
mediante apoderado judicial en contra del INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de este auto al INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO, a traves de sus representantes o quienes hagan
sus veces, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 199 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Oficiese a la demandada para que en el término del traslado de la demanda
adjunte al presente proceso copia autentica del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Reconézcase personeria a DANIEL DAVID PULIDO PINTO como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que
se contrae el poder especial a él conferido, obrante en el indice N° 1 del expediente
electronico.

y cumplase,

JOSE QASTRO NU

J7/ICN/amr Juez

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DE VALLEDUPAR
Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: EDGARDO ALIRIO BARROS ARAUJO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2018-00098-01

Visto el informe secretarial del indice N° 32 del expediente electrénico, y teniendo
en cuenta que la parte ejecutada contesto la demanda dentro del término estipulado
para ello y propuso excepciones de fondo, en aplicacion de lo dispuesto en el
articulo 443 del Cédigo General del Proceso, el Despacho dispone fijar como fecha
y hora para la celebracion de la audiencia inicial de que trata el articulo 372 del
Cddigo General del Proceso, para el dia trece (13) de marzo de 2024, a las 08:30
a.m., a través de la plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convéquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el numero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP. Contra el presente auto no procede ningun recurso, segun lo dispuesto en el
numeral 1° del articulo citado.

Notifiqu y cumplase,

J7/JCN/kto
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Firmado Por:
Juan José Castro Nuifiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: RAFAEL EDUARDO MARTINEZ MENDOZA
DEMANDADO: NACION — FISCALIA GENERAL DE LA NACION
RADICADO: 20001-23-33-006-2023-00524-00

I. ASUNTO

Encontrandose el proceso al Despacho a fin de adoptar la decision correspondiente,
se advierte, que el suscrito se encuentra incurso en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del proceso, por
lo que se procedera a declarar el mismo, previas las siguientes,

[I. CONSIDERACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones son de indole taxativas, y su
aplicacion debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los
apoderados pueden adicionarles o aplicarles criterios analdgicos por via de
interpretacion.

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, establece expresamente que los jueces
administrativos deberan declararse impedidos en los casos que sefiala el articulo
141 de la Ley 1564 de 2012 y ademas en las causales que esa disposicion
consagra.

Revisado el contenido de la demanda y las pretensiones que enmarcan el objeto de
la misma, avizora este Juzgador que en el presente asunto se configura la causal
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del Proceso que
enlista como causal de recusacion el tener el juez, su conyuge, compaiiero
permanente o alguno de sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad
o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en el proceso.

En efecto, en la demanda del epigrafe se pretende la ejecucién de la sentencia
judicial por la cual se reconocio y ordeno pagar la bonificacion judicial creada en el
Decreto 382 de 2013 como factor salarial para el célculo o liquidacion de las
prestaciones sociales que devenga como servidor judicial, circunstancia que quien
suscribe esta providencia también solicit6 ante la Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial y demandd a esa autoridad administrativa por las mismas
causas, demanda que cursa actualmente en el Tribunal Administrativo del Cesar
por haberse interpuesto recurso de apelacidén en contra de la sentencia que accedié
parcialmente a las pretensiones de esa demanda. =
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En consecuencia, por tener como juez de conocimiento interés directo en el asunto
gue se va a debatir, esto es, el pago forzoso por via ejecutiva de las prestaciones
sociales y laborales al tenor de lo ordenado en el Decreto 0382 del 2013, incluyendo
en la liquidacion la bonificacion judicial creada por dicha norma en forma idéntica a
la que se cre6 mediante el Decreto 0383 de 2013, me encuentro incurso en la causal
referida y es menester manifestar mi impedimento para conocer el presente asunto.

Ha de advertirse que no pasa por alto este juzgado que, si bien en el presente
asunto se pretende la ejecucion de la sentencia que reconocio el derecho en favor
del demandante y no si se tiene derecho o no a la inclusion de la bonificacion judicial
como factor salarial para el calculo de las prestaciones sociales, también es cierto
gue el Consejo de Estado recientemente ha asumido la tesis de que el juez que se
encuentra impedido para conocer del proceso ordinario también esta impedido para
conocer del proceso ejecutivo cuya pretension sea obtener el pago forzado del
derecho reconocido en aquel:

“El sefior Jorge Eliécer Cabrera Jiménez solicito que se libre mandamiento ejecutivo en contra
de la Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por los valores
reconocidos en la sentencia del 29 de abril de 2011 proferida por el Juzgado Sexto
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, que ordend el reconocimiento y pago de la
bonificacién por compensacion equivalente al 80% de lo que por todo concepto devengan los
magistrados de las Altas Cortes. (...)

De acuerdo con las anteriores precisiones, la Seccion Segunda del Consejo de Estado
declarara fundado el impedimento presentado por los magistrados del Tribunal Administrativo
del Cesar, por cuanto le asiste un interés directo en las resultas del proceso, en la medida que
la demanda persigue el cumplimiento de la providencia judicial que reconocio el pago de la
bonificacion por compensacion, es decir, que en su calidad de funcionarios judiciales
persiguen el mismo factor de la parte demandante. En consecuencia, se torna imperativo
admitir la separacion de aquellos en relacion con el conocimiento del asunto de la referencia,
en aras de garantizar los principios de imparcialidad e independencia de la administracion de
justicia, consagrados en el articulo 5.° de la Ley 270 de 1996, en armonia con el numeral 1°
tanto del articulo 8.° de la Convencion Interamericana de Derechos Humanos como del
articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos?”.

Ello se entiende, ademas, en la medida que el cambio de la naturaleza del proceso
gue se inicia no altera el interés que puede existir en el juez de la causa si ha
reclamado judicialmente el mismo asunto, maxime si se tiene en cuenta que dentro
del proceso ejecutivo se discute también la forma de liquidacion del derecho
reconocido y sobre ello también puede versar la discusion de fondo del asunto
objeto del debate a pesar de existir sentencia que reconoce el derecho, aspecto
para lo cual también existiria interés directo por parte del titular de este Despacho
en la decision.

En mérito de lo expuesto, el Despacho se abstendra de pronunciarse acerca del
impedimento manifestado por el Juez Sexto Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar, quien asever6 estar impedido para conocer de la causa por ser el
demandante pariente suyo dentro del tercer grado de consanguinidad, y en su lugar

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, auto del 14 de septiembre de 2023, rad.: 20001-33-33-006-2016-00218-
01 (5304-2023). M.P.: Jorge Ivan Duque Gutiérrez.



declarara el impedimento que existe en cabeza del ahora titular de este juzgado y
su correspondiente remision a quien sigue en turno, para lo de su competencia.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que en el juez que preside este Despacho concurre la
causal de impedimento prevista por el numeral 1° del articulo 141 del Codigo
General del Proceso.

SEGUNDO: Dispdngase el envio inmediato del expediente al Juzgado Octavo
Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, por lo expuesto en precedencia.

TERCERO: Por Secretaria, déjense las constancias y anotaciones de rigor en el
sistema de informacion judicial SAMAI.

Notifiqu y cumplase,

JOSE QASTRO N
uez

JO7/ICNIjjcn

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUIS JAVIER MONTIEN CORDOBA
DEMANDADO: EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE BECERRIL
E.S.P.
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00531-00
I. ASUNTO

Proveniente la causa de la referencia de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral por competencia, el Despacho decide si asume el conocimiento del proceso
de acuerdo con los siguientes

II. ANTECEDENTES

El demandante Luis Javier Montien Cérdoba interpuso demanda ordinaria laboral el
dia 9 de abril de 2018 en contra de la Empresa de Servicios Publicos de Becerril
E.S.P., enla cual solicité que se declarara la existencia de una relacion laboral entre
él y la empresa demandada, en virtud del principio de primacia de la realidad sobre
las formas, aduciendo que durante el tiempo que estuvo vinculado a la citada
empresa de servicios publicos a través de contratos de prestacion de servicios
sucesivos, se estructuraron realmente los elementos de un contrato de trabajo.

Como consecuencia de esa declaracion, solicité la parte que promovié la litis que
se condenara a la empresa demandada al pago de las prestaciones sociales que
debié realmente asumir la demandada como empleador, asi como todos los
emolumentos laborales a que hubiera lugar.

Relaté el demandante en el recuento factico de la demanda ordinaria laboral, que
prestd sus servicios a la empresa de servicios publicos accionada desde el 4 de
enero de 2012 mediante contrato de prestacién de servicios, siendo las labores por
él desempefadas las de “conductor de vehiculo compactador de basuras” y
desempefiando dichas labores hasta el dia 3 de mayo de 2016.

La demanda fue admitida y tramitada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Valledupar, quien luego de trabar la litis y practicar pruebas, dictd sentencia de
primera instancia el dia 2 de abril de 2019 en la que accedio a las pretensiones del
libelo introductorio, declar6 la existencia de la relacion laboral subrepticia a la
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suscripcion de contratos de prestacion de servicios entre el demandante y la
empresa de servicios publicos, condend a la demandada al pago de prestaciones
sociales (cesantias, primas, vacaciones, etc.), a la sancién moratoria por el retardo
en el pago de las prestaciones sociales consagrada en el Cédigo Sustantivo del
Trabajo, y las costas y agencias en derecho del proceso.

El juzgado dict6 el fallo en ese sentido luego de valorar las pruebas recaudadas en
la instancia, advirtiendo que las labores que desempefié el sefior Luis Javier
Montien Cordoba corresponden integramente a las de un trabajador oficial, y que la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios realmente enmascard los
elementos propios de un contrato de trabajo, concretamente la subordinacion, la
remuneracion y la prestacion personal de los servicios de indole laboral.

La sentencia aludida fue recurrida en alzada por la parte demandada y el recurso
fue concedido en el efecto suspensivo, correspondiendo por reparto al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar.

El citado tribunal admitié el recurso por auto del 10 de mayo de 2019, pero la Sala
se abstuvo de dictar sentencia de segundo grado y en su lugar profirié auto del 5 de
septiembre de 2023 en el que declaré la nulidad de todo lo actuado a partir del fallo
de primera instancia, inclusive, y la falta de jurisdiccion para conocer del asunto por
considerar que la jurisdiccion competente para conocer del proceso radica en los
juzgados administrativos del circuito judicial de Valledupar.

La decisién se tomé6 con apoyo en la ratio decidendi trazada en el auto A-492 de
2021 emitido por la Corte Constitucional, advirtiendo que por el hecho de que el
extremo pasivo de la litis fuera una entidad publica del orden territorial y se discutiera
dentro del proceso la existencia de un “contrato realidad” entre un particular y una
entidad publica, radica automaticamente la competencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

[Il. CONSIDERACIONES

A fin de emitir pronunciamiento sobre el conocimiento de la demanda de la
referencia, el Despacho estima oportuno traer a colacién ciertas premisas
normativas necesarias para dimensionar el problema juridico.

3.1. Del objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

De acuerdo con lo normado en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte Constitucional es la autoridad competente para dirimir los
conflictos de competencia entre jurisdicciones, fenOmeno que se presenta “cuando
dos o mas autoridades que administran justicia y pertenecen a distintas
jurisdicciones se disputan el conocimiento de un proceso, bien sea porque estiman
gue a ninguna le corresponde (negativo), 0 porque consideran que es de su
exclusiva incumbencia (positivo)!”.

1 Corte Constitucional, auto 345 de 2018, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez



Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisO el objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al establecer que esté instituida para
conocer, “ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias Y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

Igualmente, conoce los siguientes procesos:

“(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico (...)".

El precepto anterior delimita de manera general los procesos cuyo conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de establecer
los limites y las competencias de la misma; dentro de los asuntos asignados, se
encuentran las controversias y litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, asi como los asuntos atinentes a la
seguridad social de los mismos.

Por el contrario, los conflictos de naturaleza laboral y de la seguridad social que no
incumben a empleados publicos, escapan de la orbita competencial de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, toda vez que su conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en virtud de las
normas establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En torno a laregla de competencia en asuntos de seguridad social de los empleados
publicos consagrada en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la
doctrina ha indicado que tiene lo siguiente:

‘En primer término, la nueva regla replantea el objeto de la jurisdiccion contencioso
administrativa para sefialar que conoce de las controversias originadas en actos
administrativos, cuando tales actos estan sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas, para lo cual se trae en el paragrafo una nocién amplia de
‘entidades publicas”.

En segundo lugar, la competencia de la jurisdiccion contenciosa alude a la sequridad social
de los “servidores publicos”, concepto que la Constitucion estima de caracter genérico, al
sefialar que los son ‘los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”
(art. 123). No obstante, la competencia que se asigna a la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de los “servidores publicos” debe armonizarse con la competencia
dispuesta en la Ley 712 de 2001, conforme a la cual los conflictos juridicos “que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo” corresponden a la jurisdiccion ordinaria. En
consecuencia, parece razonable estimar que los conflictos de seguridad social de los
trabajadores oficiales contintian en cabeza de la jurisdiccion ordinaria.

De otro lado, para que el conflicto del servidor publico corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativa Se requiere de otro elemento: que la seguridad social del mismo
esté administrada por una “persona de derecho publico”. Notese que la norma alude a
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‘persona de derecho publico” y no a “entidad publica” a que se refiere el paragrafo para definir
de manera general la competencia de la jurisdiccion. Las personas de derecho publico que
determinan la competencia del conflicto de seguridad social podrian incluso tener participacion
estatal inferior al 50%. En todo caso, las personas juridicas de derecho privado que
administran sequridad social, asi sea de servidores publicos, no son objeto de la jurisdiccion
contenciosa sino de la ordinaria?”.

Bajo tal entendimiento, cuando el conflicto derivado del sistema integral de
seguridad social se suscita entre un servidor publico, que ademas esté afiliado a
una entidad de seguridad social de naturaleza publica, la competencia corresponde
a la jurisdiccion contencioso administrativa, contrario sensu, si se trata de un
trabajador particular, corresponderd a la jurisdiccion laboral ordinaria.

El articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ademas, exceptia del conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso los asuntos laborales relacionados con los trabajadores oficiales, por
cuanto a ellos se les aplica en todo el Cédigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas
entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas con la expresiéon que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan
ser adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con decisiones que
correspondan al ejercicio de funcion administrativa, las cuales, si tienen relacién con el mismo
asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales’. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se colige que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es competente para conocer de los
asuntos laborales en que intervenga una entidad del Estado con sus trabajadores
oficiales, habida cuenta que corresponde a los jueces administrativos les asiste la
facultad de pronunciarse sobre los asuntos laborales de los empleados publicos por
cuanto su forma de vinculacion, el régimen salarial y prestacional, la forma de
ejercer la facultad disciplinaria sobre ellos, y los aspectos pensionales de ellos,

2 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Editorial Legis, tercera edicion, pagina
208.
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difieren sustancialmente de los trabajadores oficiales y empleados del sector
privado.

3.2. La regla de decision en materia de conflictos negativos de competencia
entre jurisdicciones en casos analogos

Antes de que en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 la
Corte Constitucional asumiera la facultad de dirimir los conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercia dicha facultad y la tesis reiterada de dicha autoridad judicial indicaba que la
jurisdiccion ordinaria laboral era la competente para conocer los casos de
determinacion de una relacion laboral de un trabajador oficial que se vinculaba al
servicio de una entidad estatal por contratos de prestacion de servicios®.

Sin embargo, a partir del 11 de agosto de 2021 la tesis anterior varid
sustancialmente, por cuanto a partir del auto 492 de 2021 la Corte Constitucional
consolid6 una postura diametralmente distinta a la asumida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y establecié como regla de decision para decidir el conflicto
negativo de competencias entre jurisdicciones en estos casos, que “la jurisdiccion
contencioso administrativa es la competente para conocer y decidir de fondo un
proceso promovido para determinar la existencia de una relacién laboral,
presuntamente encubierta a través de la sucesiva suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con el Estado’.

Entre las consideraciones de la Corte para establecer dicha regla de decision, se
expusieron las siguientes que se transcriben in extenso:

En los casos en los que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado no
es posible aplicar la misma regla que se utiliza para definir la autoridad judicial que conoce de
las controversias suscitadas entre los trabajadores oficiales o empleados publicos y el
Estado. Lo anterior conlleva la necesidad de que la Sala Plena se aparte del precedente que,
en su oportunidad, desarroll6 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Es
claro que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los procesos laborales en
los que son parte trabajadores oficiales y a la jurisdiccion contencioso administrativa aquellos
relacionados con la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos. En
efecto, cuando existe certeza de la existencia de un vinculo laboral y no se discute que habia
una relacion de subordinacion entre la entidad publica y el trabajador o empleado, resulta
valido definir la jurisdiccion competente para conocer de estos asuntos con base en las
funciones que dice haber ejercido el empleado o trabajador (criterio funcional) y la entidad a
la cual se encontraba vinculado (criterio organico), para establecer si se trata de un trabajador
oficial, que puede ejercitar la accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo, o de un
empleado publico, caso en el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la que
debe definir el asunto.

Sin embargo, esta reglano puede ser aplicada cuando el objeto de la controversia es,
precisamente, el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de las acreencias derivadas de
la aparente celebracion indebida de contratos de prestacion de servicios con el Estado pues,
en estos casos, se trata de evaluar i) la actuacion desplegada por entidades publicas en la
suscripcion de ii) contratos de naturaleza distinta a una vinculacion laboral. Adicionalmente, la
Unica autoridad judicial competente para validar si la labor contratada corresponde a una

3 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 18 de septiembre de 2013, rad.: 2069, M.P.: José
Ovidio Claros Polanco.
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funcion que ‘no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados” es el juez contencioso.

(vi)

Examinar, aun preliminarmente, las funciones desempefiadas por los contratistas del
Estado para definir la competencia, constituye un examen de fondo de la
controversia. Adicionalmente, la Sala considera que determinar si las funciones
desempefiadas por los contratistas del Estado a traves de vinculos contractuales
simulados correspondian a las de un trabajador oficial o a las de un empleado publico
implica realizar un examen de fondo del asunto. Esta labor no le corresponde al juez
encargado de definir la jurisdiccion competente, pues esto conduce a pronunciarse
sobre la existencia de una relacion laboral que es, justamente, lo que se pretende con
la demanda y lo que debe demostrarse en el curso del proceso. En todo caso, este
tipo de asuntos solo pueden ser decididos por el juez contencioso administrativo que
es el facultado para evaluar las actuaciones de la Administracion.

En este sentido, la evaluacion preliminar de la calidad del demandante como
trabajador oficial 0 empleado publico supone que la jurisdiccion competente para
resolver el litigio se encuentra en debate durante toda la controversia. En efecto, si el
factor que define la jurisdiccion es el tipo de vinculacion que materialmente
desemperiaba el servidor, es claro que dicha condicion solo puede determinarse con
certeza en la sentencia. En contraste, la solucion adoptada por la Corte Constitucional
implica que la jurisdiccion no se cuestionara permanentemente dentro del tramite,
pues ella se define por la existencia de un contrato de prestacion de servicios estatal
inicial, respecto del cual se denuncia su posible desnaturalizacion, lo que ubica este
asunto dentro de la competencia de la jurisdiccion contenciosa.

Ahora bien, en el caso concreto, si_en gracia de discusion se ‘“revisara
preliminarmente” la_posible _asimilacion _de las labores desempefiadas por el
demandante para intentar ubicarlas en las que corresponden a un empleado publico
0 a un trabajador oficial, se correria el riesqo de exponer al actor equivocadamente
ante una jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos,
con la consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion. De hecho, en casos en los que se ha pretendido acudir ante la
jurisdiccion ordinaria_para obtener el reconocimiento de acreencias laborales que
corresponden a entes territoriales por personas que prestan servicios de vigilancia y
celaduria, las autoridades de la especialidad laboral han absuelto a las entidades
accionadas, en la_medida en que no se logra probar la calidad de trabajadores
oficiales de los demandantes pues dichas labores no tienen relacion directa con “la
construccion y el sostenimiento de obras publicas’.

De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia
derivada del articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo
laboral con el Estado, presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de
servicios. De este modo, se concluye que los asuntos en los que no cabe duda acerca de la
existencia de una relacion de trabajo se diferencian notoriamente del tipo de controversias en
las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por objeto definir
si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado puablico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a)

b)

En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto,
la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores publicos de planta.

El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de
servicios estatal.



¢) Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la
labor contratada corresponde a una funcion que “no puede realizarse con personal de
planta o requiere conocimientos especializados”, en los términos del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

d) El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configuré un vinculo laboral
a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la
actuacion de la entidad publica”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Esta regla de decision ha sido reiterada por la Corte Constitucional en casos
similares a aquel, concretamente, a traves de autos A-479 de 2021, A-617 de 2021,
A-705 de 2021, A-738 de 2021, A901 de 2021, A-1076 de 2021, A-406 de 2022, A-
760 de 2022, A-785 de 2022, A-829 de 2022, A-1090 de 2022, A-1333 de 2022,
entre otros.

Sin embargo, ni en el auto A-492 de 2021 ni en los demas que ha proferido la Corte
Constitucional al definir los conflictos negativos de competencia entre jurisdicciones
para este tipo de casos, se han establecido reglas de transicién concretas en las
gue se haya atendido la dificultad que acarrea el cambio abrupto de tesis sobre la
jurisdicciébn competente para conocer de estos casos, especialmente para aquellos
gue ya habian sido conocidos y fallados en primera instancia por la jurisdiccion
ordinaria laboral al momento de adoptarse la nueva regla de decision.

3.3. Andlisis del caso concreto

Del examen de los presupuestos facticos que impulsaron la litis y que estructuran el
problema juridico en el presente asunto, advierte el Despacho que, incluso en
acatamiento sensato del precedente jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en asuntos como el que ahora ocupa la atencién de esta judicatura,
es necesario proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
como un método de proteccidn y garantia de ciertos derechos de rango fundamental
gue se amenazan con la aplicacion irrestricta del precedente en el sub judice.

En efecto, vale la pena mencionar que en el presente asunto el conflicto negativo
no se propone por esta agencia judicial como una retaliacion o afrenta al precedente
trazado en el auto A-492 de 2021 y reiterado en numerosas oportunidades por parte
de ese mismo alto tribunal, sino como una medida que propende por la proteccién
de derechos de corte fundamental en clave de tutela judicial efectiva que se ven
amenazados por la aplicacién irreflexiva del precedente mencionado en un caso de
tan particulares contornos facticos como el presente. A juicio de esta judicatura,
resulta de vital importancia que la Honorable Corte Constitucional como 6rgano de
cierre en materia de decision de conflictos de competencia entre jurisdicciones,
adopte un criterio que trascienda a la regla de decision esbozada en el precedente
mencionado precisamente por las particularidades que revisten esta causa.

En primer lugar, se sefiala como aspecto singular del caso presente que en este
asunto siempre quedo plasmado tanto en la demanda como en las demas etapas
del proceso que el demandante indudablemente tenia la calidad de trabajador
oficial. En efecto, el demandante acert6 al caracterizar las labores desempefiadas
por el sefior Luis Javier Montien Cérdoba como propias de un contrato de trabajo

7



que suscribiria un trabajador oficial, pues en efecto, en el caso particular si es
posible clasificar dichas labores como aquellas que un trabajador oficial desempefa
en la empresa de servicios publicos demandada.

Basta una mirada atenta al contenido de la Ley 142 de 19944 para determinar lo
anterior. Ciertamente, el articulo 17 de esa norma, al referirse a las empresas de
servicios publicos oficiales sefiald6 que debieron organizarse como Empresas
Industriales y Comerciales del Estado. El régimen juridico laboral de las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado se encuentra establecido en el articulo 5 del
Decreto Ley 3135 de 1968, el cual establece:

ARTICULO 5. Empleados Pdblicos y Trabajadores Oficiales. Las personas que prestan sus
servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos, Superintendencias y
Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los trabajadores de la
construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran
qué actividades de direccidn o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan
la calidad de empleados publicos.

El sentido de la norma es claro: la regla general en las empresas industriales y
comerciales del Estado es que los servidores son trabajadores oficiales y en los
estatutos de la respectiva empresa se precisaran que actividades de direccion o
confianza que deben ser desempefiadas por personas que tengan la calidad de
empleados publicos, que por sus funciones son clasificados como de libre
nombramiento y remocion.

En ese mismo hilo conductor del estudio normativo, se colige con claridad sin
necesidad de un examen profundo de las labores desempefiadas por el sefior Luis
Javier Montien Cérdoba en contraste con las sefialadas en los respectivos contratos
de prestacion de servicios por él suscritos con la empresa de servicios publicos
domiciliario demandado, que dichas tareas no son propias de un cargo directivo o
de confianza, pues se vinculé al servicio como conductor de vehiculo compactador
de basuras.

Por lo anterior, era apenas logico que el demandante dirigiera sus pretensiones
enfocadas al ejercicio de una demanda ordinaria laboral ante la jurisdiccion ordinaria
en esa especialidad, pues en efecto la sola auscultacion simple de los contratos
suscritos por el actor y las labores desempefnadas por €l permiten llegar a la
conclusién de que, de reconocerse que los elementos de la relacién laboral se
estructuraban, el actor realmente debid ser vinculado mediante un contrato de
trabajo con la empresa de servicios publicos en virtud del principio de primacia de
la realidad sobre las formas, y no mediante nombramiento y consecuente posesion.

No puede perderse de vista que, aun cuando en esta clase de asuntos media un
contrato de prestacion de servicios entre el actor y la entidad publica cuya
competencia natural corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,

4 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.



realmente lo que se discute es la existencia de una relacion laboral y por ende el
conflicto es de tipo laboral entre un particular que en todo momento aludi6é
acertadamente a su condiciébn de trabajador oficial enmascarada mediante la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios. Ello permite concluir que el caso
bajo examen realmente se trata de un asunto de naturaleza laboral entre un
trabajador oficial y una empresa industrial y comercial del Estado, para lo cual no
tiene competencia esta jurisdiccion segun el precepto contenido en el numeral 4 del
articulo 105 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El segundo aspecto singular del sub judice que amerita una revaluacion de la regla
de decision adoptada en el auto A-492 de 2021, consiste en que en el presente
asunto la demanda fue presentada encontrandose vigente el criterio sequn el cual
estas controversias eran competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral. En efecto,
el actor interpuso la demanda que dio origen a la litis el 9 de abril de 2018, fecha
para la cual se encontraba vigente en nuestro ordenamiento juridico la tesis segun
la cual este tipo de asuntos eran de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral segun el precedente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se atiende a los efectos directos e
inmediatos que ello acarrea para los usuarios de la administracién de justicia,
concretamente, en su derecho fundamental de acceso a esta y a la tutela judicial
efectiva, como pasa a explicarse:

El precedente de las altas cortes no solo impone el deber de respetarlo y acatarlo
para las autoridades judiciales, sino que también sirve de criterio orientador para la
comunidad juridica y los usuarios de la administracion de justicia. Por lo tanto, es
apenas natural y esperable que las personas que suscribieron contratos de
prestacion de servicios por los cuales desempefiaron labores asimilables a las de
un trabajador oficial que se vincula por contrato de trabajo, acatando el criterio
jurisprudencial vigente hasta el afio 2021, acudieran a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral para reclamar la existencia de un “contrato realidad” o una
relacion laboral enmascarada bajo la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios, pues esa era precisamente la tesis imperante en la comunidad juridica.

Connaturalmente, ello condujo a que todas las personas que se encontraban en
estas condiciones enrutaran sus pretensiones a este tipo de procesos (ordinarios
laborales), acudiendo entonces a la jurisdiccién ordinaria en su especialidad laboral
cumpliendo con los requisitos formales de este tipo de demandas, que segun el
Caddigo Procesal del Trabajo, se circunscriben a uno solo: la interposicién de la
demanda dentro del plazo de caducidad o prescripcion sefialado en el articulo 151
del mismo cédigo®.

En contraste, si se asume que la competencia para conocer este tipo de asuntos
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tesis que a partir del

5 ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacidén debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.
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mes de agosto de 2021 empez0 a constituir precedente con fuerza vinculante en
virtud de lo dispuesto en el auto A-492 de 2021, los actores debian someterse, por
una parte, al plazo de caducidad propio de los asuntos que se dirimen en esta
jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por ser este el medio de control procedente para tramitar las demandas donde se
solicita el reconocimiento de las relaciones laborales enmascaradas (contrato
realidad) y el pago de las prestaciones sociales consecuentes a una declaracion de
este tipo; y por otra parte a los requisitos de procedibilidad que exige esta
jurisdiccién, considerablemente mas exigentes que en la justicia ordinaria.

En efecto, este se constituye el tercer aspecto singular del caso de marras y
comporta la problemética real de la aplicacion del precedente actual en este caso:
la exigencia de las cargas procesales propias de los asuntos que se discuten en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo tensiona derechos fundamentales del
demandante. Claramente, en cuanto a los requisitos de procedibilidad exigidos por
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
gue procedan esta clase de acciones, el articulo 161 del mismo codigo establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacién de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberén haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)". -Se resalta por
fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 164 ibidem, reza:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Codigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habré lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley.

2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)". -Se resalta por fuera
del texto original-.

La sindéresis que fluye de la lectura de ambas normas indica que, de manera previa
a demandar la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud de la
primacia de la realidad sobre las formas ante una autoridad estatal, es necesario:
() provocar la manifestacion de la Administracion agotando lo que anteriormente se
denominaba “via gubernativa”, esto es, solicitando el reconocimiento de la relacidon
laboral y el pago de las prestaciones sociales propias de dicho vinculo ante la
Administracion, a fin de obtener acto administrativo que resuelva de fondo la
situacion juridica particular y concreta del peticionario; (i) demandar la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicho acto dentro de los 4 meses
siguientes a su notificacion o publicacion; y, (iii) cumplir con los requisitos formales
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se interpone ante esta
jurisdiccion, entre ellas, la sustentacion del concepto de la violacion por tratarse de
la nulidad de un acto administrativo® y adjuntar copia del acto administrativo
acusado con sus constancias de notificacién y ejecutoria’.

Evidentemente, el cambio jurisprudencial sobre la competencia de estos asuntos
gue adopto la Corte Constitucional a partir del afio 2021 conlleva que los interesados
en demandar la existencia de un “contrato realidad” con todos sus efectos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ahora deban asumir las cargas
procesales que todo legitimado para demandar la nulidad de un acto administrativo
con pretensiones de restablecimiento del derecho debe agotar.

Sin embargo, en el caso particular ello resulta imposible de exigirsele al actor, pues
se limité a interponer la demanda con los requisitos formales propios de las
demandas que se ventilan a través del proceso ordinario laboral, pues precisamente
en la época en que interpuso la demanda no era siquiera viable elevar sus
pretensiones ante esta jurisdiccion a través de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, este Despacho no puede soslayar motu
proprio estos requisitos formales de la demanda porque estos requisitos enrutan o

6 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. (...)". — Se resalta por
fuera del texto original-.

7 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segin
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretensidn es de repeticion, la prueba
del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacién, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar
que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)"
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encauzan puntualmente los parametros del pronunciamiento judicial que se emite
para desatar la litis por parte del juez administrativo.

En efecto, el sefialamiento de las normas violadas y el concepto de la violacion
delimitan el radio de estudio que debe realizar el juez administrativo sobre la validez
del acto administrativo acusado de ilegal, pues de trascender del mismo
oficiosamente se incurre en violacién directa al debido proceso de la Administracion
demandada, quien se veria sorprendida al ver anulado un acto administrativo
expedido por ella por razones que no fueron planteadas en la demanda y de las
cuales no pudo defenderse al contestar el libelo.

De igual manera, el plazo de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es evidentemente mas restrictivo para el demandante
que el plazo de prescripcion de las acciones judiciales que rigen para la justicia
ordinaria laboral, pues mientras en esta ultima el plazo para presentar la demanda
es de 3 afos, en aquella es de 4 meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo.

Aterrizando estas elucubraciones al caso particular, se observa que el demandante
impetré solicitud de reconocimiento y pago de prestaciones sociales ante la
Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Becerril “EMBECERRIL” ESP el dia
13 de julio de 2017, ante lo cual el demandado contest6 mediante acto
administrativo adiado 31 de julio de 2017. No obra constancia de la fecha en que
dicho acto administrativo fue comunicado al interesado, pero en todo caso la
demanda fue presentada el 9 de abril de 2018.

De esta manera, al ordenar el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
que se remitiera el presente asunto a esta jurisdiccién, alin en acatamiento de la
regla de decision contenida en el auto A-492 de 2021, se sometié al demandante a
unas reglas de decisién que no estaban vigentes al momento en que este ejercio su
derecho de accion, amparado en una tesis contraria a la que hoy impera y es de
estricto acatamiento por parte de las autoridades judiciales.

Es precisamente ese sometimiento a estas cargas procesales propias del derecho
de accibn que se ejerce ante esta jurisdiccion por mandato del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las que ocasionan
la tension en los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia,
tutela judicial efectiva, y debido proceso en clave de seguridad juridica para el actor,
pues al estudiarse la demanda se precisa:

- Que el actor, si bien agoté el requisito de procedibilidad de agotamiento de
la “via gubernativa”’, no aporté la constancia de notificacion del acto
administrativo demandado y de esta circunstancia no se hizo
pronunciamiento expreso en la demanda, de manera que pueda aceptarse
como un hecho probado al no ser controvertido por la demandada.

- Que la falta de demostracion de la fecha en que se comunico el acto
administrativo que nego el reconocimiento de la relacion laboral por parte de
la Administracion, junto con la falta de adecuacion de la demanda a una de
nulidad y restablecimiento del derecho segun las reglas de este Cddigo,
acarrea la inadmision de la demanda.
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- Que de tomarse la fecha en que se expidio el acto administrativo demandado,
0 en su defecto, el plazo maximo con que cuenta la Administracion para
notificarlo segun las reglas previstas en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437
de 2011, el actor interpuso la demanda cuando ya habia fenecido el término
de caducidad de 4 meses sefialado en el articulo 164 ejusdem, lo que
acarrearia el rechazo de plano de la demanda.

En concreto, en el caso particular la aplicacion irrestricta del precedente
jurisprudencial trazado en el auto A-492 de 2021 trae como consecuencia directa
en la situacion juridica particular del actor el que, luego de haber obtenido sentencia
favorable en primera instancia (que incluso también fue expedida en vigencia de la
tesis segun la cual la competencia para conocer de estos asuntos era de la
jurisdiccion ordinaria laboral), se ver4 sometido a iniciar nuevamente el proceso
luego de haberse discutido el mismo en sede judicial por un lapso de 5 afios,
ademas, con altas probabilidades de ver frustradas sus pretensiones en caso de
gue se demuestre que la demanda fue interpuesta después de haber transcurrido 4
meses después de la notificacion o comunicacion del acto administrativo que
denegd el reconocimiento de la relacion laboral al actor.

Esto dltimo, ademas, no es una simple conjetura del Despacho, sino que se mira
como una alta probabilidad en el sub judice, atendiendo a que entre la fecha de
expedicion del acto que ahora se tendria como acusado y la presentacion de la
demanda, transcurrieron mas de 8 meses completos.

De esta manera, se destaca por parte de esta judicatura que, si bien la aplicacion
del precedente trazado en el auto A-492 de 2021 y en los demas autos que
ratificaron el mismo no supone una dificultad para los casos que iniciaron después
del mes de agosto de 2021 (fecha para la cual ya imperaba la tesis de que el
conocimiento de esta clase de demandas corresponde a esta jurisdiccion), pero si
tensiona contundentemente el derecho de acceso a la administracion de justicia y
el debido proceso en clave de tutela judicial efectiva de quienes presentaron sus
demandas amparados en la tesis contraria a la que hoy rige, e incluso, como es el
caso del sefior Luis Javier Montien Cordoba, hoy demandante en esta causa, obtuvo
sentencia de primera instancia favorable a sus pretensiones en la jurisdiccion
ordinaria laboral en fecha anterior al mes de agosto de 2021.

Por todo ello, resulta no sélo plausible sino ademas coherente que las cargas
procesales que se exigen en esta jurisdiccion para iniciar el proceso judicial
respectivo se flexibilicen en procura de proteger los derechos de estas personas
puesto que, paraddjicamente, con la aplicacion irrestricta del precedente adoptado
en el auto A-492 de 2021 a este tipo de casos se incurre precisamente en lo que
esa decision judicial quiso evitar: “exponer al actor equivocadamente ante una
jurisdiccién que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos, con la
consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el trdmite judicial de su
reclamacion”, como textualmente se indic6 en el referido auto.

Sin embargo, no puede perderse de vista también que esta flexibilizacion en las
cargas procesales no puede ser aplicada por los jueces administrativos ad libitum o
libre y voluntariamente, puesto que ello necesariamente implicaria eximir a este
grupo de trabajadores del plazo de caducidad sefialado en la norma, que como bien
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se sabe no puede hacerse por parte de los jueces y tribunales de esta jurisdiccion
sin un precedente concreto que asi lo ordene, por cuanto la caducidad es un
fenémeno juridico de orden publico y de obligatorio acatamiento por todos.

De esta manera, el Despacho considera oportuno, con el Unico &nimo de garantizar
al actor sus derechos constitucionales fundamentales de acceder a una justicia
pronta, eficaz, que decida de fondo sus intereses, y que armonice las normas que
rigen en el ordenamiento juridico primando lo sustancial sobre las formalidades;
proponer el conflicto negativo de competencias para que la Corte Constitucional
dirima el conflicto y determine reglas de transicion para el caso que ahora nos ocupa
0 casos analogos a este, en virtud de la problematica que apareja el acatamiento
de la regla de decision esbozada en el auto A-492 de 2021, que impactan
ostensiblemente los derechos fundamentales de las personas que presentaron sus
demandas antes de la adopcién del criterio plasmado en el referido auto®.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
dentro del presente asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 241 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Honorable Corte
Constitucional, autoridad competente para dirimir el conflicto negativo que aqui se
propone.

SEGUNDO: Anétese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAMAI y demas controles secretariales
respectivos.

JOSE QASTRO N

ez
J7A/JCNI/jjcn

8 Tal como ocurri6 en el caso decidido por la Corte Constitucional en auto A-1942 de 2023 para dirimir el conflicto
de competencias entre estas jurisdicciones por el conocimiento de demandas donde se reclama el reconocimiento y pago
de recobros correspondientes a servicios o tecnologias en salud no incluidos en el POS (hoy PBS). En dicho auto, se
adoptaron reglas de transicion que protegieron los derechos de los partes que intervienen en estos conflictos que podian
verse vulnerados por la aplicacidn de reglas de decision posteriores a la presentacion de la demanda en estos casos.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: HUMANFARMA S.A.S.
DEMANDADO: HOSPITAL INMACULADA CONCEPCION DE
CHIMICHAGUA E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00542-00
I. ASUNTO

Procede el despacho a estudiar la demanda de la referencia, en los términos de las
Leyes 1437 de 2011 y 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

La empresa HUMANFARMA S.A.S., a través de apoderado judicial, promovio
solicitud de ejecucion en contra del HOSPITAL INMACULADA CONCEPCION DE
CHIMICHAGUA E.S.E., por concepto de 54 facturas adeudadas con ocasién de los
contratos de suministro de medicamentos suscritos durante los afios 2019, 2021 y
2022, suscritos con ella.

Como titulo base de recaudo, allegd copia simple de 54 facturas de venta y
certificado de existencia y representacion legal de la sociedad demandante.

El proceso fue presentado inicialmente ante la jurisdiccion ordinaria,
correspondiendo el conocimiento del mismo por reparto al Juzgado Cuarto Civil del
Circuito de Valledupar, quien mediante auto del 27 de julio de 2023 dispuso el
rechazo por competencia y su remisién al Juzgado Civil del Circuito de Chiriguana,
quien a su vez mediante auto de fecha 17 de octubre de 2023 rechazé la demanda
y ordend la remisién a esta jurisdiccion, por considerarla competente para conocer
del asunto.

[ll. CONSIDERACIONES

En virtud de lo establecido por el articulo 422 del Cédigo General del Proceso,
aplicable a asuntos de naturaleza contenciosa administrativa por remision analogica
prevista en el articulo 306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se regul6 lo atinente a la ejecucion de obligaciones
expresas, claras y actualmente exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante.
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Por su parte, los articulos 297 y 298 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo exponen lo relativo al tramite del medio de control
ejecutivo. El primero de estos articulos se encarga de resefar los requisitos de los
documentos que se constituyen como titulos ejecutivos, que para el caso que en
este momento nos ocupa, en su numeral 3 refiere:

“ART. 297. — TiTULO EJECUTIVO: Para los efectos de este codigo, constituyen titulo
ejecutivo:

... 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento,
el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasién de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y totalmente exigibles, a cargo
de las partes intervinientes en tales actuaciones...”

Como primera medida, debe indicarse que nos encontramos frente a un proceso de
ejecucion que se promueve contra una entidad de caracter estatal, y las facturas
gue se originen con ocasion de una prestacion de servicios deben hallar su fuente
en un contrato estatal, pues este es el documento al que el articulo 297 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo le atribuye el
caracter de titulo ejecutivo, lo cual implica que la factura por si sola, no detenta la
naturaleza suficiente para ser ejecutada ante esta jurisdiccion. De esta manera,
cuando la factura tiene su origen en un contrato estatal de suministro de bienes o
servicios, este conforma un titulo complejo con la factura y deben ser presentados
en conjunto para que adquieran meérito ejecutivo.

Asi lo sostuvo el Consejo de Estado en un caso de similares connotaciones al que
ahora nos compete, en el cual dicho 6rgano de cierre fue enfatico en recalcar la
forma en que se constituye el titulo complejo que conforma la ejecucién en los
siguientes términos:

“(...) Como primer aspecto, se advierte que cuando la obligacion que se cobra deviene de un
contrato estatal, por regla general, el titulo ejecutivo tiene el caracter de complejo, en la medida
en que no se encuentra conformado solamente por el negocio juridico, sino también por otros
documentos como actas y facturas elaboradas por la Administracion y por el contratista, en
los que conste la existencia de la obligacion a favor de este ultimo y a partir de los cuales sea
posible deducir de manera clara y expresa tanto su contenido como su exigibilidad.

Esta Corporacioén ha considerado que la exigibilidad del titulo dependera de que retina unos
requisitos formales y sustanciales, aunado al hecho de que su conformacion sea acorde con
las condiciones previstas en el contrato estatal para el cobro de las obligaciones, debido a que
lo pactado es ley para las partes™ . -Sic-.

En otra oportunidad, la Alta Corporacion de lo contencioso administrativo expuso
gue en tratandose de obligaciones que emanan de una relacién contractual, es poco
probable que la ejecucién sea sostenida en un solo documento, manteniendo la
tesis de la integracion del titulo complejo:

1 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, auto del 21 de noviembre de 2018, rad.: 25000-23-36-000-2015-01521-
01(56.907), M.P.: Marta Nubia Velasquez Rico.
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“La jurisprudencia de esta Corporacion sobre los titulos ejecutivos de naturaleza contractual
ha manifestado que, por regla general, tienen el caracter de complejos (se trascribe):

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso
de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion negocial, es
dificilmente depositada en un solo _instrumento, pues es tal la complejidad de las
prestaciones debidas en esa relacion, que se deben acudir a varios documentos que
prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

“Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacion contractual, es
el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si, complementado con los
documentos que reqistren el desarrollo de las obligaciones nacidas del contrato”.

De este modo, la exigibilidad del titulo dependera de que retna los requisitos formales y
sustanciales previstos por la ley y, ademas, de que su conformacion esté acorde con las
condiciones previstas en el contrato para el cobro de las obligaciones, en consideracion de
que lo pactado es ley para las partes? ”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Debe destacarse en este punto de la argumentacion que compone esta decision,
que la tesis aqui sostenida no contraria los principios de literalidad y autonomia de
los titulos valores que estan consagrados en los articulos 626 y 627 del Codigo de
Comercio, en la medida que la autonomia del titulo valor no se predica de la
codependencia que tenga el mismo con el negocio juridico que lo antecede, sino de
la capacidad para obligarse de sus suscriptores en caso de que exista pluralidad de
obligados.

Asi, y sobre todo en materia de lo contencioso administrativo, donde el Cdodigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo exige para
considerarse titulo ejecutivo los titulos valores acompafiados del contrato estatal
que lo antecede por tratarse de titulos complejos. Asi también lo ha sostenido la
Corte Constitucional al dirimir conflictos de competencia entre las jurisdicciones
ordinaria y de lo contencioso administrativo, indicando que cuando los titulos valores
emanan y obligan a una autoridad administrativa, seran ejecutables ante esta ultima
jurisdiccién cuando los mismos sean girados en virtud de la suscripcién de un
contrato estatal que los respalde, pues en caso de que sean girados sin este,
correspondera el conocimiento de su ejecucion a la jurisdiccién ordinaria en su
especialidad civil:

“El numeral 2° del articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA) indica que la jurisdiccion de lo contencioso administrativo conoce de
los asuntos “relativos a los contratos, cualquiera que sea Su régimen, en los que sea parte una
entidad publica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado”. A su vez, el
numeral 6° de esa misma disposicion refiere que también conoce de los procesos “ejecutivos
derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas por esta jurisdiccion, asi
como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere sido parte una entidad publica; e,
igualmente los originados en los contratos celebrados por esas entidades”.

Por otra parte, el articulo 15 del Codigo General del Proceso plantea que corresponde “a la
Jjurisdiccion ordinaria, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto del 5 de octubre de 2020, rad.: 13001-23-33-000-2016-00765-02
(63.753), M.P. Alberto Montafa Plata.
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la Ley a otra jurisdiccion”. Ademas, refiere que “corresponde a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad civil, el conocimiento de todo asunto que no esté atribuido expresamente por la
ley a otra especialidad jurisdiccional ordinaria”.

La Corte Constitucional, mediante Auto 403 de 2021, definio que en los procesos ejecutivos
en los cuales se aleque el incumplimiento contractual de una entidad publica, por el impago
de obligaciones reconocidas en facturas u otros titulos valores, sera competente la jurisdiccion
de lo contencioso administrativo unicamente si el litigio se presenta entre las mismas partes
que _suscribieron el contrato, pues de lo contrario se podria desconocer el principio de
autonomia de los titulos valores y los derechos de terceros, en virtud de los articulos 627 y
784.12 del Cddigo de Comercio. Asi, sostuvo la Corte: “cuando (i) una entidad estatal (ii)
incorpore derechos en titulos-valores (iii) en el marco de sus relaciones contractuales, y (iv)
quien fue parte en ese contrato (v) la_demande para hacer efectivo el pago del derecho
incorporado, (vi) la jurisdiccion competente sera la de lo contencioso-administrativo, (vii) por
tratarse de controversias derivadas del contrato estatal”. A su vez, se destaca que tal regla
fue reiterada en el reciente Auto 788 de 2021 (CJU-423) con ocasion a las facturas
relacionadas con la prestacion de servicios de salud.

En consecuencia, se plantea la siguiente regla de decision: (i) A la luz de los numerales 2° y
6° del articulo 104 del CPACA, es competente la jurisdiccion de lo contencioso administrativo
para conocer los procesos ejecutivos basados en titulos valores que se deriven de un contrato
estatal siempre y cuando el litigio se presente entre quienes suscribieron tal vinculo
contractual; y, (i) en virtud del articulo 15 del Codigo General del Proceso y las disposiciones
627 y 784 (numeral 12) del Codigo de Comercio, la jurisdiccion ordinaria, en su especialidad
civil, seré4 competente de conocer los procesos ejecutivos basados en titulos valores que no
se deriven de un contrato estatal, o si existiendo tal relacion, el litigio involucra un tercero al
cual se le endosd o transfirio el titulo®”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Descendiendo al caso en concreto, tenemos que las 54 facturas a ejecutar, segun
las manifestaciones de la parte actora, tuvieron su origen en diversos contratos que
fueron suscritos por la empresa ejecutante con el Hospital Inmaculada Concepcion
de Chimichagua durante los afios 2019, 2021 y 2022, para el suministro de
medicamentos para la atencion de los usuarios del hospital; por lo tanto, las facturas
allegadas por si solas no tienen la connotacion de prestar mérito ejecutivo ante esta
jurisdiccion, sino que estas se entienden como piezas o partes de un titulo complejo
conformado por los contratos de suministro y las facturas con las cuales se
evidencia la efectiva prestacion de los bienes y servicios que conformaron el
contrato.

Aunado a lo anterior, corresponde verificar la idoneidad de los documentos que lo
conforman y el lleno de sus requisitos para su validez, ello bajo el entendido que su
exigibilidad se cifie a que el juzgador compruebe la confluencia de los requisitos
formales y sustanciales que de ninguna manera pueden soslayarse,
correspondiendo las primeras a la autenticidad de los mismos y las segundas a la
existencia de una obligacion clara, expresa y actualmente exigible.

Tenemos que, si bien las copias simples por si solas son admitidas para la validez
del derecho que en ellas se incorpora, tal prevision no aplica en los procesos
ejecutivos respecto de los titulos base de recaudo, en los que los documentos que

3 Corte Constitucional, auto 1027 de 2021.



los integran solo son validos para este efecto (prestar mérito ejecutivo) si se
presentan de manera auténtica ante la autoridad judical, prevision que se encuentra
consagrada en el articulo 215 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo. Sobre este punto, expuso el maximo tribunal
contencioso:

‘A lo anterior se suma que esta Corporacion ha sefialado que todos los documentos que
constituyan titulo ejecutivo deben ser aportados en original o en copia auténtica, de acuerdo
con lo previsto en el inciso 2° del articulo 2154 del CPACA, el cual precisa que la valoracion
de copias simples no se aplicara cuando se trate de titulos ejecutivos, caso en el cual los
documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley.

Adicionalmente, resulta oportuno traer a colacion la sentencia del 28 de agosto de 2013,
proferida por la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, por medio de la cual
se unifico el criterio de reconocerle valor probatorio a los documentos aportados en copia
simple en los procesos ordinarios, salvo en los que concierne a los procesos ejecutivos, cuyo
respectivo titulo base de recaudo, bien sea simple o complejo, debera allegarse en original o
en copia auténtica.

En esa misma linea, esta Subseccion se refiri6 al alcance de dicha providencia de unificacion,
en los siguientes términos:

“Para la Sala resulta pertinente realizar una precision en cuanto al alcance de la
sentencia de unificacion jurisprudencial cuyos apartes se vienen de transcribir, puesto
que si bien se establecio en ella que en tratandose de procesos ejecutivos el titulo de
recaudo que soporte la obligacion debe obrar en original o en copia auténtica en los
eventos autorizados por la ley, no es menos cierto que dicha restriccion al ambito de
aplicacion de la jurisprudencia transcrita solo opera para aquellos procesos que se
tramiten de esa forma, esto es para los denominados procesos ejecutivos,
excluyéndose por lo tanto de tal carga a los procesos ordinarios {...)™ .

En ese contexto, la parte ejecutante debia aportar en original 0 en copia auténtica los
documentos que constituian el titulo ejecutivo complejo en este caso, lo cual no ocurrio asi,
tal como pasa a verse a continuacion”. -Se resalta por fuera del texto original-.

El Consejo de Estado en decision adiada 8 de junio de 2022, estando en vigencia
las medidas que privilegiaron el uso de las tecnologias de la informacion en los
tramites adelantados por la justicia, dejoé por sentado lo siguiente®:

4 “ARTICULO 215. VALOR PROBATORIO DE LAS COPIAS. Se presumira, salvo prueba en contrario, que las
copias tendran el mismo valor del original cuando no hayan sido tachadas de falsas, para cuyo efecto seguira el tramite
dispuesto en el Codigo de Procedimiento Civil. La regla prevista en el inciso anterior no se aplicara cuando se trate de
titulos ejecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos exigidos en la ley” (el
inciso 1° de esta norma que se resalté fue derogado por el articulo 626 del CGP)”

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, sentencia del 24 de
febrero de 2016, expediente No. 41.310.
6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion A, expediente No. 25000-

23-36-000-2015-01521-01(56907).
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“Esta Subseccion de manera reiterada’, con base en lo previsto en el articulo 4228 del CGP,
ha sefialado que los titulos ejecutivos, al margen de si son simples o complejos, deben gozar
de unas condiciones formales y otras sustanciales®.

i) las primeras se refieren a que los documentos en los que consta la obligacion deben ser
auténticos y emanar del deudor o de su causante, de una decision condenatoria proferida por
un juez o un tribunal u otra providencia judicial que tenga fuerza ejecutiva;

(i) las segundas se traducen en que las obligaciones a favor del ejecutante de su causante y
a cargo del ejecutado o de su causante deben ser claras, expresas y exigibles.

()

Una vez revisado el material probatorio, para la Sala salta a la vista que el Tribunal a quo no
tuvo en cuenta al momento de librar el mandamiento de pago, como tampoco al dictar
sentencia, el contenido del contrato No. 654 de 2013, asi como que este fue aportado en copia
simple. En lo que respecta a esta ultima circunstancia, esta Corporacion’® ha sefialado que
todos los documentos que constituyan el titulo ejecutivo deben ser aportados en original 0 en
copia auténtica, de acuerdo con lo previsto en el inciso 2° del articulo 215 del CPACA, el cual
precisa_que la valoracion de las copias simples no se aplicara cuando se trate de titulos
glecutivos, caso en el cual los documentos que los contengan deberan cumplir los requisitos
exigidos en la ley. -Se resalta por fuera del texto original-.

Concluido entonces que el titulo de la ejecucion es complejo y se encuentra
conformado por los contratos de suministro de medicamentos y las 54 facturas
aportadas debidamente aceptadas, debe verificarse entonces que esos
documentos cuenten con el lleno de los requisitos formales y sustanciales para su
validez, encontrdndose que, al no haberse aportado los contratos de suministro de
medicamentos y al no haber sido presentados de forma auténtica las facturas de
venta, no esta debidamente integrado el titulo y no prestan merito ejecutivo, motivo
que conlleva a negar el mandamiento de pago perseguido.

Aunado a lo anterior, las facturas que conforma el titulo ejecutivo complejo,
adolecen del requisito establecido por el numeral 2 del articulo 774 del Cédigo de
Comercio, legislaciéon que regula lo atinente a la exigibilidad de esta clase de titulos
valores, y que prevé:

7 Ver, entre otros pronunciamientos de la Subseccion A de la Seccién Tercera de esta Corporacion, los siguientes: (i)
auto de 20 de noviembre de 2020, expediente 66.172, C.P. José Roberto Sachica Méndez; (ii) auto de 23 de octubre de
2020, expediente 65.271, C.P. José Roberto Sachica Méndez vy (iii) auto de 3 de julio de 2020, expediente 65.561, C.P.
Maria Adriana Marin
8 “Titulo ejecutivo. Pueden demandarse ejecutivamente las obligaciones expresas, claras y exigibles que consten
en documentos que provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra él, o las que emanen de
una sentencia de condena proferida por juez o tribunal de cualquier jurisdiccién, o de otra providencia judicial, o de las
providencias que en procesos de policia aprueben liquidacion de costas o sefialen honorarios de auxiliares de la justicia,
y los demas documentos que sefiale la ley. La confesion hecha en el curso de un proceso no constituye titulo ejecutivo,
pero si la que conste en el interrogatorio previsto en el articulo 184"
9 Al respecto, consultar: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, auto de 30 de
marzo de 2006, expediente 30.086, C.P. Maria Elena Giraldo Gémez y sentencia de 30 de septiembre de 2007, expediente
26.767, C.P. Ramiro Saavedra Becerra.
10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, auto de 18 de mayo
de 2017, expediente 53.240, C.P. Danilo Rojas Betancourth. Criterio reiterado recientemente por la Subseccion A en auto
de 19 de marzo de 2021, expediente 66.285 .
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“ARTICULO 772. Factura es un titulo valor que el vendedor o prestador del servicio podra
librar y entregar o remitir al comprador o beneficiario del servicio.

No podré librarse factura alguna que no corresponda a bienes entregados real y materialmente
0 a servicios efectivamente prestados en virtud de un contrato verbal o escrito.

El emisor vendedor o prestador del servicio emitira un original y dos copias de la factura. Para
todos los efectos legales derivados del caracter de titulo valor de la factura, el original firmado
por el emisor y el obligado, sera titulo valor negociable por endoso por el emisor y lo debera
conservar el emisor, vendedor o prestador del servicio. Una de las copias se le entregara al
obligado y la otra quedara en poder del emisor, para sus registros contables.

PARAGRAFO. Para la puesta en circulacién de la factura electronica como titulo valor, el
Gobierno Nacional se encargaréa de su reglamentacion”. -Se resalta por fuera del texto original-

A su turno, el articulo 773 del Codigo de Comercio prevé que la factura debe ser
aceptada por el comprador o beneficiario del servicio o por persona que labore en
sus dependencias?!?, previendo también la norma la posibilidad de estructurarse una
aceptacion tacita.

En el caso sub examine, encuentra el Despacho que las facturas de venta que se
pretenden ejecutar y que respaldan el negocio juridico contenido en los supuestos
contratos de suministro celebrados entre las partes, ademas de haber sido
aportadas en copia simple, no aparecen recibidas en forma expresa o tacita por la
entidad ejecutada o por persona natural que la represente o labore en sus
dependencias como lo exige la legislacion comercial, puesto que el espacio de la
factura donde se registra el nombre del comprador se encuentra sin diligenciar, lo
que no otorga certeza de que la factura fue recibida por la misma y transcurri6 el
plazo legal para su aceptacion técita en caso de no controvertirse el contenido del
titulo valor respectivo.

Tal exigencia adquiere importancia, por cuanto el fenémeno de la aceptacion del
titulo quirografario que consagra el articulo 773 de la misma codificacidon exige que
exista certeza del momento en que la factura fue recibida por el acreedor a fin de
iniciar el conteo de los términos para que opere tal aceptacion, escenario procesal
gue se echa de menos en el sub lite pues, para el Despacho, no existe firma de
representante legal o de quien labora en las dependencias de la institucion que se

1 “ARTICULO 773. ACEPTACION DE LA FACTURA. Una vez que la factura sea aceptada por el comprador o
beneficiario del servicio, se considerard, frente a terceros de buena fe exenta de culpa que el contrato que le dio origen ha
sido debidamente ejecutado en la forma estipulada en el titulo.

El comprador o beneficiario del servicio debera aceptar de manera expresa el contenido de la factura, por escrito
colocado en el cuerpo de la misma o en documento separado, fisico o electrénico. Igualmente, debera constar el recibo de
la mercancia o del servicio por parte del comprador del bien o beneficiario del servicio, en la factura y/o en la guia de
transporte, segun el caso, indicando el nombre, identificacion o la firma de quien recibe, y la fecha de recibo. El comprador
del bien o beneficiario del servicio no podré alegar falta de representacién o indebida representacion por razén de la
persona que reciba la mercancia o el servicio en sus dependencias, para efectos de la aceptacion del titulo valor.

La factura se considera irrevocablemente aceptada por el comprador o beneficiario del servicio, si no reclamare
en contra de su contenido, bien sea mediante devolucion de la misma y de los documentos de despacho, segun el caso,
o bien mediante reclamo escrito dirigido al emisor o tenedor del titulo, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a su
recepcion. En el evento en que el comprador o beneficiario del servicio no manifieste expresamente la aceptacion o rechazo
de la factura, y el vendedor o emisor pretenda endosarla, debera dejar constancia de ese hecho en el titulo, la cual se
entenderé efectuada bajo la gravedad de juramento.

PARAGRAFO. La factura podra transferirse después de haber sido aceptada por el comprador o beneficiario del
bien o servicio. Tres (3) dias antes de su vencimiento para el pago, el legitimo tenedor de la factura informara de su
tenencia al comprador o beneficiario del bien o servicio”.

7



pretende ejecutar a fin de que se adelantaran los ritos que el Codigo de Comercio
exige para que la factura de venta cobre mérito ejecutivo. Asi las cosas, considera
el Despacho que las facturas allegada para lograr el apremio que se persigue no
retune los requisitos que la norma comercial exige para tal efecto, a la luz de lo
previsto en el ya citado articulo.

En tal virtud, el Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar, administrando
justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: Negar el mandamiento de pago solicitado por la parte demandante,
atendiendo lo expuesto en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: Reconocer personeria a RUFINO RAFEL MACHADO RUIZ, apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que se contrae
el poder especial a él conferido, obrante a folio digital N.° 6 del archivo de la
demanda que integra el expediente electrénico.

TERCERO: En firme esta providencia, no habré devolucion de anexos ni desglose,
en atencion al caracter digital del expediente judicial, hAganse las anotaciones de
rigor y archivese el expediente.

Notifiqu y cumplase,

J7A/JIC/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DIANA RADA CARO
DEMANDADO: HOSPITAL SAN JUAN BOSCO E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00546-00

I. ASUNTO

Proveniente la causa de la referencia de la jurisdiccidon ordinaria en su especialidad
laboral por competencia, el Despacho decide si asume el conocimiento del proceso
de acuerdo con los siguientes

[I. ANTECEDENTES

La demandante Diana Rada Caro interpuso demanda ordinaria laboral el dia 27 de
junio de 2017 en contra del Hospital San Juan Bosco ESE, en la cual solicité que se
declarara la existencia de una relacion laboral entre ella y el hospital demandado,
en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las formas, aduciendo que
durante el tiempo que estuvo vinculado a la citada empresa social del Estado a
través de contratos de prestacion de servicios sucesivos, se estructuraron realmente
los elementos de un contrato de trabajo.

Como consecuencia de esa declaracion, solicité la parte que promovié la litis que
se condenara al hospital demandado al pago de las prestaciones sociales que debid
realmente asumir la demandada como empleador, asi como todos los emolumentos
laborales a que hubiera lugar. Solicitd que se rembolsara en su favor los aportes a
seguridad social que hizo el demandante como independiente, y que a juicio suyo
debio realmente asumir el hospital como verdadero empleador suyo.

Relato la demandante en el recuento factico de la demanda ordinaria laboral, que
presto sus servicios al hospital accionado desde el 1 de diciembre de 2001 mediante
contrato de prestacion de servicios, siendo las labores por ella desempefiadas las
de “auxiliar de servicios generales” y desempefando dichas labores hasta el dia 2
de junio de 2015.

La demanda fue admitida y tramitada por el Juzgado Cuarto Laboral del Circuito de
Valledupar, quien luego de trabar la litis y practicar pruebas, dictd0 sentencia de
primera instancia el dia 21 de marzo de 2018 en la que accedi6 a las pretensiones
del libelo introductorio, declaré la existencia de la relacion laboral subrepticia a la
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suscripcion de contratos de prestacion de servicios entre la demandante y el
hospital, condené a la demandada al pago de prestaciones sociales (cesantias,
primas, vacaciones, etc.), a la sancion moratoria por el retardo en el pago de las
prestaciones sociales consagrada en el Codigo Sustantivo del Trabajo, y las costas
y agencias en derecho del proceso.

El juzgado dict6 el fallo en ese sentido luego de valorar las pruebas recaudadas en
la instancia, advirtiendo que las labores que desempefié la sefiora Diana Rada Caro
corresponden integramente a las de un trabajador oficial, y que la suscripcion de
contratos de prestacion de servicios realmente enmascaro los elementos propios de
un contrato de trabajo, concretamente la subordinacion, la remuneracion y la
prestacion personal de los servicios de indole laboral.

La sentencia aludida fue recurrida en alzada por la parte demandada y el recurso
fue concedido en el efecto suspensivo, correspondiendo por reparto al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar.

El citado tribunal admitié el recurso por auto del 8 de mayo de 2018, pero la Sala se
abstuvo de dictar sentencia de segundo grado y en su lugar profirié auto del 5 de
septiembre de 2023 en el que declaré la nulidad de todo lo actuado a partir del fallo
de primera instancia, inclusive, y la falta de jurisdiccion para conocer del asunto por
considerar que la jurisdiccion competente para conocer del proceso radica en los
juzgados administrativos del circuito judicial de Valledupar.

La decisién se tomé6 con apoyo en la ratio decidendi trazada en el auto A-492 de
2021 emitido por la Corte Constitucional, advirtiendo que por el hecho de que el
extremo pasivo de la litis fuera una entidad publica del orden territorial y se discutiera
dentro del proceso la existencia de un “contrato realidad” entre un particular y una
entidad publica, radica automaticamente la competencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

[Il. CONSIDERACIONES

A fin de emitir pronunciamiento sobre el conocimiento de la demanda de la
referencia, el Despacho estima oportuno traer a colacién ciertas premisas
normativas necesarias para dimensionar el problema juridico.

3.1. Del objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

De acuerdo con lo normado en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte Constitucional es la autoridad competente para dirimir los
conflictos de competencia entre jurisdicciones, fenOmeno que se presenta “cuando
dos o mas autoridades que administran justicia y pertenecen a distintas
jurisdicciones se disputan el conocimiento de un proceso, bien sea porque estiman
gue a ninguna le corresponde (negativo), 0 porque consideran que es de su
exclusiva incumbencia (positivo)!”.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisé el objeto de la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo, al establecer que esté instituida para
conocer, “ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,

1 Corte Constitucional, auto 345 de 2018, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez



de las controversias Yy litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

Igualmente, conoce los siguientes procesos:

‘(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico (...)".

El precepto anterior delimita de manera general los procesos cuyo conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de establecer
los limites y las competencias de la misma; dentro de los asuntos asignados, se
encuentran las controversias y litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, asi como los asuntos atinentes a la
seguridad social de los mismos.

Por el contrario, los conflictos de naturaleza laboral y de la seguridad social que no
incumben a empleados publicos, escapan de la orbita competencial de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, toda vez que su conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en virtud de las
normas establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En torno a laregla de competencia en asuntos de seguridad social de los empleados
publicos consagrada en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la
doctrina ha indicado que tiene lo siguiente:

‘En primer término, la nueva regla replantea el objeto de la jurisdiccion contencioso
administrativa para sefialar que conoce de las controversias originadas en actos
administrativos, cuando tales actos estan sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas, para lo cual se trae en el paragrafo una nocién amplia de
“entidades publicas”.

En segundo lugar, la competencia de la jurisdiccion contenciosa alude a la sequridad social
de los “servidores publicos”, concepto que la Constitucion estima de caracter genérico, al
sefialar que los son ‘los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”
(art. 123). No obstante, la competencia que se asigna a la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de los “servidores publicos” debe armonizarse con la competencia
dispuesta en la Ley 712 de 2001, conforme a la cual los conflictos juridicos “que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo” corresponden a la jurisdiccion ordinaria. En
consecuencia, parece razonable estimar que los conflictos de seguridad social de los
trabajadores oficiales contintian en cabeza de la jurisdiccion ordinaria.

De otro lado, para que el conflicto del servidor pablico corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativa se requiere de otro elemento: que la seguridad social del mismo
esté administrada por una ‘persona de derecho publico”. Notese que la norma alude a
‘persona de derecho publico” y no a “entidad publica” a que se refiere el paragrafo para definir
de manera general la competencia de la jurisdiccion. Las personas de derecho publico que
determinan la competencia del conflicto de seguridad social podrian incluso tener participacion
estatal inferior al 50%. En todo caso, las personas juridicas de derecho privado que



administran sequridad social, asi sea de servidores publicos, no son objeto de la jurisdiccion
contenciosa sino de la ordinaria?”.

Bajo tal entendimiento, cuando el conflicto derivado del sistema integral de
seguridad social se suscita entre un servidor publico, que ademas esté afiliado a
una entidad de seguridad social de naturaleza publica, la competencia corresponde
a la jurisdiccion contencioso administrativa, contrario sensu, si se trata de un
trabajador particular, correspondera a la jurisdiccion laboral ordinaria.

El articulo 105 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ademas, exceptia del conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso los asuntos laborales relacionados con los trabajadores oficiales, por
cuanto a ellos se les aplica en todo el Caodigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas
entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas con la expresion que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan
ser adoptadas en un proveido independiente que no podréa mezclarse con decisiones que
correspondan al ejercicio de funcién administrativa, las cuales, si tienen relacién con el mismo
asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales’. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se colige que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es competente para conocer de los
asuntos laborales en que intervenga una entidad del Estado con sus trabajadores
oficiales, habida cuenta que corresponde a los jueces administrativos les asiste la
facultad de pronunciarse sobre los asuntos laborales de los empleados publicos por
cuanto su forma de vinculacion, el régimen salarial y prestacional, la forma de
ejercer la facultad disciplinaria sobre ellos, y los aspectos pensionales de ellos,
difieren sustancialmente de los trabajadores oficiales y empleados del sector
privado.

3.2. Laregla de decision en materia de conflictos negativos de competencia
entre jurisdicciones en casos analogos

2 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Editorial Legis, tercera edicion, pagina
208.
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Antes de que en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 la
Corte Constitucional asumiera la facultad de dirimir los conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercia dicha facultad y la tesis reiterada de dicha autoridad judicial indicaba que la
jurisdiccion ordinaria laboral era la competente para conocer los casos de
determinacion de una relacion laboral de un trabajador oficial que se vinculaba al
servicio de una entidad estatal por contratos de prestacion de servicios?.

Sin embargo, a partir del 11 de agosto de 2021 la tesis anterior varid
sustancialmente, por cuanto a partir del auto 492 de 2021 la Corte Constitucional
consolidé una postura diametralmente distinta a la asumida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y establecié6 como regla de decision para decidir el conflicto
negativo de competencias entre jurisdicciones en estos casos, que “a jurisdiccion
contencioso administrativa es la competente para conocer y decidir de fondo un
proceso promovido para determinar la existencia de una relacion laboral,
presuntamente encubierta a través de la sucesiva suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con el Estado’.

Entre las consideraciones de la Corte para establecer dicha regla de decision, se
expusieron las siguientes que se transcriben in extenso:

En los casos en los que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado no
es posible aplicar la misma regla que se utiliza para definir la autoridad judicial que conoce de
las controversias suscitadas entre los trabajadores oficiales o empleados publicos y el
Estado. Lo anterior conlleva la necesidad de que la Sala Plena se aparte del precedente que,
en su oportunidad, desarroll6 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Es
claro que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los procesos laborales en
los que son parte trabajadores oficiales y a la jurisdiccion contencioso administrativa aquellos
relacionados con la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos. En
efecto, cuando existe certeza de la existencia de un vinculo laboral y no se discute que habia
una relacion de subordinacion entre la entidad publica y el trabajador o empleado, resulta
valido definir la jurisdiccion competente para conocer de estos asuntos con base en las
funciones que dice haber ejercido el empleado o trabajador (criterio funcional) y la entidad a
la cual se encontraba vinculado (criterio organico), para establecer si se trata de un trabajador
oficial, que puede ejercitar la accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo, o de un
empleado publico, caso en el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la que
debe definir el asunto.

Sin embargo, esta regla no puede ser aplicada cuando el objeto de la controversia es,
precisamente, el reconocimiento del vinculo laboral y el pago de las acreencias derivadas de
la aparente celebracion indebida de contratos de prestacion de servicios con el Estado pues,
en estos casos, se trata de evaluar i) la actuacion desplegada por entidades publicas en la
suscripcion de ii) contratos de naturaleza distinta a una vinculacion laboral. Adicionalmente, la
Unica autoridad judicial competente para validar si la labor contratada corresponde a una
funciéon que “no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados” es el juez contencioso.

(vi) Examinar, aun preliminarmente, las funciones desempefiadas por los contratistas del
Estado para definir la competencia, constituye un examen de fondo de la
controversia. Adicionalmente, la Sala considera que determinar si las funciones
desempefiadas por los contratistas del Estado a través de vinculos contractuales

3 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 18 de septiembre de 2013, rad.: 2069, M.P.: José
Ovidio Claros Polanco.
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simulados correspondian a las de un trabajador oficial 0 a las de un empleado publico
implica realizar un examen de fondo del asunto. Esta labor no le corresponde al juez
encargado de definir la jurisdiccion competente, pues esto conduce a pronunciarse
sobre la existencia de una relacion laboral que es, justamente, lo que se pretende con
la demanda y lo que debe demostrarse en el curso del proceso. En todo caso, este
tipo de asuntos solo pueden ser decididos por el juez contencioso administrativo que
es el facultado para evaluar las actuaciones de la Administracion.

En este sentido, la evaluacion preliminar de la calidad dla_demandante como
trabajador oficial 0 empleado publico supone que la jurisdiccion competente para
resolver el litigio se encuentra en debate durante toda la controversia. En efecto, si el
factor que define la_jurisdiccion es el tipo de vinculacion que materialmente
desemperiaba el servidor, es claro que dicha condicion solo puede determinarse con
certeza en la sentencia. En contraste, la solucién adoptada por la Corte Constitucional
implica que la jurisdiccion no se cuestionard permanentemente dentro del tramite,
pues ella se define por la existencia de un contrato de prestacion de servicios estatal
inicial, respecto del cual se denuncia su posible desnaturalizacion, lo que ubica este
asunto dentro de la competencia de la jurisdiccion contenciosa.

Ahora bien, en el caso concreto, si_en gracia de discusion se ‘“revisara
preliminarmente” la_posible _asimilacién _de las labores desempefiadas por la
demandante para intentar ubicarlas en las que corresponden a un empleado publico
0 a un trabajador oficial, se correria el riesqo de exponer al actor equivocadamente
ante una jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos,
con la consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion. De hecho, en casos en los que se ha pretendido acudir ante la
jurisdiccion ordinaria para obtener el reconocimiento de acreencias laborales que
corresponden a entes territoriales por personas que prestan servicios de vigilancia y
celaduria, las autoridades de la especialidad laboral han absuelto a las entidades
accionadas, en la_ medida en que no se logra probar la calidad de trabajadores
oficiales de los demandantes pues dichas labores no tienen relacién directa con “la
construccion y el sostenimiento de obras publicas’.

De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia
derivada del articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo
laboral con el Estado, presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de
servicios. De este modo, se concluye que los asuntos en los que no cabe duda acerca de la
existencia de una relacion de trabajo se diferencian notoriamente del tipo de controversias en
las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por objeto definir
si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado publico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a)

b)

d)

En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto,
la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores publicos de planta.

El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de
servicios estatal.

Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la
labor contratada corresponde a una funcion que ‘no puede realizarse con personal de
planta o requiere conocimientos especializados”, en los términos del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configurd un vinculo laboral
a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la
actuacion de la entidad publica”. -Se resalta por fuera del texto original-.



Esta regla de decision ha sido reiterada por la Corte Constitucional en casos
similares a aquel, concretamente, a través de autos A-479 de 2021, A-617 de 2021,
A-705 de 2021, A-738 de 2021, A901 de 2021, A-1076 de 2021, A-406 de 2022, A-
760 de 2022, A-785 de 2022, A-829 de 2022, A-1090 de 2022, A-1333 de 2022,
entre otros.

Sin embargo, ni en el auto A-492 de 2021 ni en los demas que ha proferido la Corte
Constitucional al definir los conflictos negativos de competencia entre jurisdicciones
para este tipo de casos, se han establecido reglas de transicion concretas en las
gue se haya atendido la dificultad que acarrea el cambio abrupto de tesis sobre la
jurisdiccion competente para conocer de estos casos, especialmente para aquellos
que ya habian sido conocidos y fallados en primera instancia por la jurisdiccion
ordinaria laboral al momento de adoptarse la nueva regla de decision.

3.3. Andlisis del caso concreto

Del examen de los presupuestos facticos que impulsaron la litis y que estructuran el
problema juridico en el presente asunto, advierte el Despacho que, incluso en
acatamiento sensato del precedente jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en asuntos como el que ahora ocupa la atencién de esta judicatura,
es necesario proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
como un método de proteccién y garantia de ciertos derechos de rango fundamental
que se amenazan con la aplicacion irrestricta del precedente en el sub judice.

En efecto, vale la pena mencionar que en el presente asunto el conflicto negativo
no se propone por esta agencia judicial como una retaliacion o afrenta al precedente
trazado en el auto A-492 de 2021 y reiterado en numerosas oportunidades por parte
de ese mismo alto tribunal, sino como una medida que propende por la proteccién
de derechos de corte fundamental en clave de tutela judicial efectiva que se ven
amenazados por la aplicacion irreflexiva del precedente mencionado en un caso de
tan particulares contornos facticos como el presente. A juicio de esta judicatura,
resulta de vital importancia que la Honorable Corte Constitucional como 6rgano de
cierre en materia de decisién de conflictos de competencia entre jurisdicciones,
adopte un criterio que trascienda a la regla de decision esbhozada en el precedente
mencionado precisamente por las particularidades que revisten esta causa.

En primer lugar, se sefiala como aspecto singular del caso presente que en este
asunto siempre guedo plasmado tanto en la demanda como en las demas etapas
del proceso que la demandante indudablemente tenia la calidad de trabajador
oficial. En efecto, la demandante acert6 al caracterizar las labores desempefiadas
por la sefiora Diana Rada Caro como propias de un contrato de trabajo que
suscribiria un trabajador oficial, pues en efecto, en el caso particular si es posible
clasificar dichas labores como aquellas que un trabajador oficial desempefa en el
hospital demandado.

Basta una mirada atenta al contenido de la Ley 100 de 1993 para determinar lo
anterior. Ciertamente, el numeral 5 del articulo 195 de esa norma, al delimitar el
régimen juridico de las empresas sociales del Estado, especifica que “las personas
vinculadas a la empresa tendran el caracter de empleados publicos y trabajadores
oficiales, conforme a las reglas del capitulo IV de la Ley 10 de 1990”. Esta ultima
ley, en su articulo 26, prevé:



“ARTICULO 26. CLASIFICACION DE EMPLEOS. En la estructura administrativa de la Nacién,
de las entidades territoriales o de sus entidades descentralizadas, para la organizacion y
prestacion de los servicios de salud, los empleos pueden ser de libre nombramiento y
remocion o de carrera.

Son empleos de libre nombramiento y remocion:

1. En la administracion nacional central o descentralizada, los enumerados en las letras a), b),
c) e i) del articulo 1 de la Ley 61 de 1987.

2. En las entidades territoriales o en sus entes descentralizados:

a. Los de Secretario de Salud o Director Seccional o local del sistema de salud, o quien haga

sus veces, yHos-del-primerniveHerarquico,-inmediatamente-siguiente;

b. Los de Director, Representante Legal de entidad descentralizada yos—del-primero-y
segundo-niveHerargquicoinmediatamente-siguientes;

c. Los empleos que correspondan a funciones de direccion, fermulacién—y—adopeidn—de

Todos los deméas empleos son de carrera. Los empleados de carrera, podran ser designados
en comision, en cargos de libre nombramiento y remocion, sin perder su pertenencia a la
carrera administrativa.

PARAGRAFO. - Son trabajadores oficiales, quienes desempefien cargos no directivos
destinados al mantenimiento de la planta fisica hospitalaria, o de servicios generales, en las
mismas instituciones*”. -Se resalta por fuera del texto original-.

El sentido de la norma es claro: la regla general en las empresas sociales del Estado
del nivel territorial es que los empleos sean de carrera administrativa, salvo aquellos
qgue la misma ley clasifica como de libre nombramiento y remocién. Ademas, la
norma fue tajante en advertir que quienes desemperfien cargos no directivos cuyas
funciones estén asociadas al mantenimiento de la planta fisica del hospital o de
servicios generales, seran trabajadores oficiales.

En ese mismo hilo conductor del estudio normativo, se colige con claridad sin
necesidad de un examen profundo de las labores desempefadas por la sefora
Diana Rada Caro en contraste con las sefialadas en los respectivos contratos de
prestacion de servicios por ella suscritos con el hospital demandado, que dichas
tareas no son propias de un cargo directivo y estan asociadas al mantenimiento de
la planta fisica del hospital, pues se vinculd al servicio como auxiliar de servicios
generales del hospital.

Por lo anterior, era apenas logico que la demandante dirigiera sus pretensiones
enfocadas al ejercicio de una demanda ordinaria laboral ante la jurisdiccion ordinaria
en esa especialidad, pues en efecto la sola auscultacion simple de los contratos
suscritos por la actora y las labores desempefiadas por ella permiten llegar a la
conclusién de que, de reconocerse que los elementos de la relacion laboral se
estructuraban, la actora realmente debié ser vinculada mediante un contrato de

4 Los apartes tachados fueron declarados inexequibles por la Corte Constitucional mediante sentencia C-387 de
1996.
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trabajo con el hospital en virtud del principio de primacia de la realidad sobre las
formas, y no mediante nombramiento y consecuente posesion.

No puede perderse de vista que, aun cuando en esta clase de asuntos media un
contrato de prestacion de servicios entre la demandante y la entidad publica cuya
competencia natural corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
realmente lo que se discute es la existencia de una relacion laboral y por ende el
conflicto es de tipo laboral entre un particular que en todo momento aludio
acertadamente a su condicion de trabajador oficial enmascarada mediante la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios. Ello permite concluir que el caso
bajo examen realmente se trata de un asunto de naturaleza laboral entre un
trabajador oficial y una empresa social estatal, para lo cual no tiene competencia
esta jurisdiccion segun el precepto contenido en el numeral 4 del articulo 105 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

El segundo aspecto singular del sub judice que amerita una revaluacion de la regla
de decision adoptada en el auto A-492 de 2021, consiste en que en el presente
asunto la demanda fue presentada encontrandose vigente el criterio sequn el cual
estas controversias eran competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral. En efecto,
la parte actora interpuso la demanda que dio origen a la litis el 27 de junio de 2017,
fecha para la cual se encontraba vigente en nuestro ordenamiento juridico la tesis
segun la cual este tipo de asuntos eran de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria
en su especialidad laboral segun el precedente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se atiende a los efectos directos e
inmediatos que ello acarrea para los usuarios de la administracion de justicia,
concretamente, en su derecho fundamental de acceso a esta y a la tutela judicial
efectiva, como pasa a explicarse:

El precedente de las altas cortes no solo impone el deber de respetarlo y acatarlo
para las autoridades judiciales, sino que también sirve de criterio orientador para la
comunidad juridica y los usuarios de la administracion de justicia. Por lo tanto, es
apenas natural y esperable que las personas que suscribieron contratos de
prestacion de servicios por los cuales desempefiaron labores asimilables a las de
un trabajador oficial que se vincula por contrato de trabajo, acatando el criterio
jurisprudencial vigente hasta el afio 2021, acudieran a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral para reclamar la existencia de un “contrato realidad” o una
relacion laboral enmascarada bajo la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios, pues esa era precisamente la tesis imperante en la comunidad juridica.

Connaturalmente, ello condujo a que todas las personas que se encontraban en
estas condiciones enrutaran sus pretensiones a este tipo de procesos (ordinarios
laborales), acudiendo entonces a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral
cumpliendo con los requisitos formales de este tipo de demandas, que segun el
Caodigo Procesal del Trabajo, se circunscriben a uno solo: la interposicion de la
demanda dentro del plazo de caducidad o prescripcion sefialado en el articulo 151
del mismo codigo®.

5 ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacién debidamente determinado, interrumpira la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.
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En contraste, si se asume que la competencia para conocer este tipo de asuntos
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tesis que a partir del
mes de agosto de 2021 empez6 a constituir precedente con fuerza vinculante en
virtud de lo dispuesto en el auto A-492 de 2021, los actores debian someterse, por
una parte, al plazo de caducidad propio de los asuntos que se dirimen en esta
jurisdiccién a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por ser este el medio de control procedente para tramitar las demandas donde se
solicita el reconocimiento de las relaciones laborales enmascaradas (contrato
realidad) y el pago de las prestaciones sociales consecuentes a una declaracion de
este tipo; y por otra parte a los requisitos de procedibilidad que exige esta
jurisdiccion, considerablemente mas exigentes que en la justicia ordinaria.

En efecto, este se constituye el tercer aspecto singular del caso de marras y
comporta la problematica real de la aplicacion del precedente actual en este caso:
la exigencia de las cargas procesales propias de los asuntos que se discuten en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo tensiona derechos fundamentales del
demandante. Claramente, en cuanto a los requisitos de procedibilidad exigidos por
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
que procedan esta clase de acciones, el articulo 161 del mismo cddigo establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberén haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)". -Se resalta por
fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 164 ibidem, reza:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:

a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habra lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este Ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley.
2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)
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d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacion, ejecucion o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)". -Se resalta por fuera
del texto original-.

La sindéresis que fluye de la lectura de ambas normas indica que, de manera previa
a demandar la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud de la
primacia de la realidad sobre las formas ante una autoridad estatal, es necesario:
() provocar la manifestacion de la Administracion agotando lo que anteriormente se
denominaba “via gubernativa”, esto es, solicitando el reconocimiento de la relacidon
laboral y el pago de las prestaciones sociales propias de dicho vinculo ante la
Administracion, a fin de obtener acto administrativo que resuelva de fondo la
situacion juridica particular y concreta del peticionario; (i) demandar la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicho acto dentro de los 4 meses
siguientes a su notificacion o publicacion; y, (iii) cumplir con los requisitos formales
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se interpone ante esta
jurisdiccion, entre ellas, la sustentacion del concepto de la violacion por tratarse de
la nulidad de un acto administrativo® y adjuntar copia del acto administrativo
acusado con sus constancias de notificacién y ejecutoria’.

Evidentemente, el cambio jurisprudencial sobre la competencia de estos asuntos
gue adopto la Corte Constitucional a partir del afio 2021 conlleva que los interesados
en demandar la existencia de un “contrato realidad” con todos sus efectos ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo ahora deban asumir las cargas
procesales que todo legitimado para demandar la nulidad de un acto administrativo
con pretensiones de restablecimiento del derecho debe agotar.

Sin embargo, en el caso particular ello resulta imposible de exigirsele a la parte
actora, pues se limité a interponer la demanda con los requisitos formales propios
de las demandas que se ventilan a través del proceso ordinario laboral, pues
precisamente en la época en que interpuso la demanda no era siquiera viable elevar
sus pretensiones ante esta jurisdiccion a través de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, este Despacho no puede soslayar motu
proprio estos requisitos formales de la demanda porque estos requisitos enrutan o

6 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. (...)". — Se resalta por
fuera del texto original-.

7 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segin
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba
del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacién, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la misma, con la indicacion de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar
que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)"
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encauzan puntualmente los parametros del pronunciamiento judicial que se emite
para desatar la litis por parte del juez administrativo.

En efecto, el sefialamiento de las normas violadas y el concepto de la violacion
delimitan el radio de estudio que debe realizar el juez administrativo sobre la validez
del acto administrativo acusado de ilegal, pues de trascender del mismo
oficiosamente se incurre en violacién directa al debido proceso de la Administracion
demandada, quien se veria sorprendida al ver anulado un acto administrativo
expedido por ella por razones que no fueron planteadas en la demanda y de las
cuales no pudo defenderse al contestar el libelo.

De igual manera, el plazo de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es evidentemente mas restrictivo para la demandante
que el plazo de prescripcion de las acciones judiciales que rigen para la justicia
ordinaria laboral, pues mientras en esta ultima el plazo para presentar la demanda
es de 3 afos, en aquella es de 4 meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo.

Aterrizando estas elucubraciones al caso particular, se observa que la demandante
impetré solicitud de reconocimiento y pago de prestaciones sociales ante el Hospital
San Juan Bosco ESE el dia 23 de noviembre de 2016, ante lo cual el demandado
contestd mediante acto administrativo adiado 7 de diciembre de 2016. No obra
constancia de la fecha en que dicho acto administrativo fue comunicado al
interesado, pero en todo caso la demanda fue presentada el 27 de junio de 2017.

De esta manera, al ordenar el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
que se remitiera el presente asunto a esta jurisdiccién, alin en acatamiento de la
regla de decision contenida en el auto A-492 de 2021, se sometié al demandante a
unas reglas de decisién que no estaban vigentes al momento en que este ejercio su
derecho de accién, amparado en una tesis contraria a la que hoy impera y es de
estricto acatamiento por parte de las autoridades judiciales.

Es precisamente ese sometimiento a estas cargas procesales propias del derecho
de acciébn que se ejerce ante esta jurisdiccion por mandato del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las que ocasionan
la tensién en los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia,
tutela judicial efectiva, y debido proceso en clave de seguridad juridica para la
demandante, pues al estudiarse la demanda se precisa:

- Que la actora, si bien agoto el requisito de procedibilidad de agotamiento de
la “via gubernativa”’, no aporté la constancia de notificacion del acto
administrativo demandado y de esta circunstancia no se hizo
pronunciamiento expreso en la demanda, de manera que pueda aceptarse
como un hecho probado al no ser controvertido por la demandada.

- Que la falta de demostracion de la fecha en que se comunicé el acto
administrativo que nego el reconocimiento de la relacion laboral por parte de
la Administracion, junto con la falta de adecuacion de la demanda a una de
nulidad y restablecimiento del derecho segun las reglas de este Cédigo,
acarrea la inadmision de la demanda.

- Que de tomarse la fecha en que se expidio el acto administrativo demandado,
o0 en su defecto, el plazo maximo con que cuenta la Administracion para
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notificarlo segun las reglas previstas en los articulos 66 a 69 de la Ley 1437
de 2011, el actor interpuso la demanda cuando ya habia fenecido el término
de caducidad de 4 meses sefialado en el articulo 164 ejusdem, lo que
acarrearia el rechazo de plano de la demanda.

En concreto, en el caso particular la aplicacion irrestricta del precedente
jurisprudencial trazado en el auto A-492 de 2021 trae como consecuencia directa
en la situacion juridica particular de la actora el que, luego de haber obtenido
sentencia favorable en primera instancia (que incluso también fue expedida en
vigencia de la tesis segun la cual la competencia para conocer de estos asuntos era
de la jurisdiccion ordinaria laboral), se vera sometida a iniciar nuevamente el
proceso luego de haberse discutido el mismo en sede judicial por un lapso de 7
afnos, ademas, con altas probabilidades de ver frustradas sus pretensiones en caso
de que se demuestre que la demanda fue interpuesta después de haber transcurrido
4 meses después de la notificacion o comunicacién del acto administrativo que
denego el reconocimiento de la relacién laboral a la demandante.

Esto dltimo, ademas, no es una simple conjetura del Despacho, sino que se mira
como una alta probabilidad en el sub judice, atendiendo a que entre la fecha de
expedicion del acto que ahora se tendria como acusado y la presentacion de la
demanda, transcurrieron mas de 6 meses completos.

De esta manera, se destaca por parte de esta judicatura que, si bien la aplicacion
del precedente trazado en el auto A-492 de 2021 y en los demas autos que
ratificaron el mismo no supone una dificultad para los casos que iniciaron después
del mes de agosto de 2021 (fecha para la cual ya imperaba la tesis de que el
conocimiento de esta clase de demandas corresponde a esta jurisdiccion), pero si
tensiona contundentemente el derecho de acceso a la administracion de justicia y
el debido proceso en clave de tutela judicial efectiva de quienes presentaron sus
demandas amparados en la tesis contraria a la que hoy rige, e incluso, como es el
caso de la sefiora Diana Rada Caro, hoy demandante en esta causa, obtuvo
sentencia de primera instancia favorable a sus pretensiones en la jurisdicciéon
ordinaria laboral en fecha anterior al mes de agosto de 2021.

Por todo ello, resulta no solo plausible sino ademéas coherente que las cargas
procesales que se exigen en esta jurisdiccidbn para iniciar el proceso judicial
respectivo se flexibilicen en procura de proteger los derechos de estas personas
puesto que, paraddjicamente, con la aplicacion irrestricta del precedente adoptado
en el auto A-492 de 2021 a este tipo de casos se incurre precisamente en lo que
esa decision judicial quiso evitar: “exponer al actor equivocadamente ante una
jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos, con la
consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion”, como textualmente se indic6 en el referido auto.

Sin embargo, no puede perderse de vista también que esta flexibilizacion en las
cargas procesales no puede ser aplicada por los jueces administrativos ad libitum o
libre y voluntariamente, puesto que ello necesariamente implicaria eximir a este
grupo de trabajadores del plazo de caducidad sefialado en la norma, que como bien
se sabe no puede hacerse por parte de los jueces y tribunales de esta jurisdicciéon
sin un precedente concreto que asi lo ordene, por cuanto la caducidad es un
fenédmeno juridico de orden publico y de obligatorio acatamiento por todos.
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De esta manera, el Despacho considera oportuno, con el Unico animo de garantizar
a la demandante sus derechos constitucionales fundamentales de acceder a una
justicia pronta, eficaz, que decida de fondo sus intereses, y que armonice las normas
que rigen en el ordenamiento juridico primando lo sustancial sobre las formalidades;
proponer el conflicto negativo de competencias para que la Corte Constitucional
dirima el conflicto y determine reglas de transicidn para el caso que ahora nos ocupa
0 casos analogos a este, en virtud de la problemética que apareja el acatamiento
de la regla de decision esbozada en el auto A-492 de 2021, que impactan
ostensiblemente los derechos fundamentales de las personas que presentaron sus
demandas antes de la adopcién del criterio plasmado en el referido auto®.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las nhormas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
dentro del presente asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 241 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Honorable Corte
Constitucional, autoridad competente para dirimir el conflicto negativo que aqui se
propone.

SEGUNDO: Andtese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAMAI y demdas controles secretariales
respectivos.

NotH#fguese y camplase,

J7A/JCNI/jjcn

8 Tal como ocurri6 en el caso decidido por la Corte Constitucional en auto A-1942 de 2023 para dirimir el conflicto
de competencias entre estas jurisdicciones por el conocimiento de demandas donde se reclama el reconocimiento y pago
de recobros correspondientes a servicios o tecnologias en salud no incluidos en el POS (hoy PBS). En dicho auto, se
adoptaron reglas de transicidén que protegieron los derechos de los partes que intervienen en estos conflictos que podian
verse vulnerados por la aplicacidn de reglas de decision posteriores a la presentacion de la demanda en estos casos.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILFRIDO ZAMBRANO MARTINEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR
RADICADO: 20001-23-33-007-2023-00552-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la demanda
los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debers dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se

formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para la
acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirén las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccidn electronica.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
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demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado”. —Resaltado por fuera del texto original-.

En armonia con las normas antes sefialadas, el articulo 166 ibidem preve:
ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas gue lo demuestren, v si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia 0 la certificacién sobre su publicacion, se
expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en
que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado
Ponente antes de la admisién de la demanda. Igualmente, se podré indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga
la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado.
Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacién, los departamentos y los municipios y las
demés entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.

Finalmente, el articulo 74 del Cédigo General de Proceso aplicable a este asunto
por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

()

En primer lugar, debe sefalarse que la parte actora promovié demanda laboral
contra el municipio de Chiriguana - Cesar, a fin de que se declarara la existencia de
un contrato de trabajo por el interregno comprendido entre el 5 de enero de 2016
hasta el 14 de enero de 2020, tiempo durante el cual estuvo vinculado mediante
contratos de prestacion de servicios. En consecuencia, se ordene el reconocimiento
y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos a que haya lugar.



La mencionada demanda, fue tramitada por el Juzgado Laboral del Circuito de
Chiriguand, quien adelanto el trdmite de instancia y profirid la sentencia de fecha 13
de agosto de 2021 donde absolvié a la demandada de todas las pretensiones de la
demanda y condenoé al demandante a pagar las costas del proceso.

La parte vencida interpuso recurso de apelacion contra la mencionada decision, por
lo que el proceso fue remitido al Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
quien admitio el recurso mediante providencia de fecha 23 de septiembre de 2022.
Posteriormente, mediante auto del 26 de septiembre de 2023 declaré la falta de
jurisdiccion para conocer del presente asunto argumentando que todos los
procesos que se cimientan bajo la pretension de declaratoria de existencia de una
relacion laboral presuntamente encubierta a través de contratos de prestacion de
servicios con el estado son de conocimiento de los jueces administrativos, en
consecuencia, decretd la nulidad de la sentencia de primera instancia y ordend
remitir el proceso a los Jueces Administrativos del Circuito de Valledupar.

Considera el Despacho que efectivamente la jurisdiccion contencioso administrativa
es la competente para conocer y decidir de fondo un proceso promovido para
determinar la existencia de una relacién laboral, presuntamente encubierta a través
de la sucesiva suscripcion de contratos de prestacion de servicios con el Estado, de
conformidad con las reglas de competencia fijadas por la Corte Constitucional® y en
atencion a que las funciones de celador o vigilante desempefiadas por el actor no
son propias de la construccion y sostenimiento de obras publicas para ser
encuadrado en la categoria de trabajador oficial.

Concluido lo anterior, se tiene que el articulo 171 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo establece el tramite de la
demanda, contemplando la posibilidad de que juez de lo contencioso adecue la
demanda al medio de control que corresponda, aunque el demandante haya optado
por uno que difiera de sus pretensiones, siempre y cuando cumpla con los requisitos
formales, con el animo de salvaguardar el derecho de acceso a la administracion
de justicia y evitar eventuales fallos inhibitorios derivados de la denominada
indebida escogencia de la accion. Al respecto la norma en cita preve:

“ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitira la demanda que retina los
requisitos legales y le daré el trdmite que le corresponda, aunque el demandante haya indicado
una via procesal inadecuada, mediante auto en el que dispondré (...)” (resaltado propio)

Es imperioso destacar, que determinar el medio de control adecuado para el estudio
de las pretensiones de la demanda, es de gran relevancia para garantizar la
efectividad del derecho sustancial, en cuanto marca el derrotero en la comprobacion
del cumplimiento de los presupuestos de la demanda y de la accion -requisito de
procedibilidad, caducidad y formalidades de la demanda- y, en general, se establece
la ritualidad con la que el operador judicial y las partes van a seguir el proceso.

Corresponde entonces a este Despacho Judicial, definir los alcances del escrito
introductorio para poner en funcionamiento el aparato estatal en la jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que revisados los hechos y anexos
de la demanda se observa que el demandante presento reclamacion administrativa

1 Esta regla fue reiterada en los Autos 492, 617 y 705 de 2021.



de fecha 16 de marzo de 2020, pretendiendo que el ente territorial demandado
reconozca y pague todas las prestaciones sociales derivadas de un presunto
contrato de trabajo, empero, se desconoce la suerte que corri6 tal solicitud y por
ende sobre qué tipo de acto administrativo deberd adelantarse el estudio de
legalidad, esto es, ficto 0 expreso y su identificacion.

Sobre este particular, el articulo 138 de la ley 1437 preceptua:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. {...)".

En consecuencia, es claro que, segun las pretensiones de la demanda, el asunto
gque nos ocupa, debe ser adecuado al medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, pues se extrae sin asomo de dudas que la
inconformidad de la parte actora emana del contenido de un acto administrativo de
caracter particular proferido por una entidad publica, que resuelve una situacién
juridica particular y concreta sobre una persona determinada y donde la controversia
suscitada gira en torno a la legalidad del mismo.

Asi las cosas, analizada la demanda desde esa Optica, se observa que la parte
actora no enlisté6 debidamente sus pretensiones al no ser propias del medio de
control procedente, no identificd en debida forma el acto administrativo acusado, ni
desarrollo el concepto de la violacién, pues si bien transcribe algunos articulos
constitucionales y legales que estima infringidos, no cumple con sefalar una carga
argumentativa clara y contundente respecto de cémo y en qué medida el acto
administrativo trasgrede estos preceptos legales o constitucionales precisos,
omisién que si bien obedece a que se venia tramitando como una demanda
ordinaria laboral, debera subsanarse, en la medida que la via procesal procedente
exige que se delimite el marco en que el juez administrativo debe realizar la
confrontacion y verificar la legalidad del acto administrativo que se acusa de ilegal.

Finalmente, el poder allegado para este efecto judicial también debera subsanarse
en la medida que los poderes especiales deberan determinar e identificar
claramente los asuntos sobre los cuales recae, al tenor de lo consagrado en el
articulo 74 del Cédigo General de Procesos

Por tal razén y, en resumen, la parte actora debera subsanar los yerros sefialados,
I) adecuando la demanda a un medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por ser este el medio de control procedente para reclamar las pretensiones
sefaladas en el libelo; i) Realizando una adecuada relacion de las pretensiones
invocadas, en armonia con el medio de control indicado; (ii) Individualizando en
debida forma el acto administrativo acusado; (iii) desarrollando la carga
argumentativa o hermenéutica minima del concepto de la violaciéon, donde se
establezca cuales son las causales de nulidad del acto administrativo enjuiciado y
las razones por las cuales dicho acto debe ser invalidado segun el marco normativo
aplicable; iv) Allegando copia del acto acusado, constancia de su notificacion y las
pruebas de que se hayan agotado los recursos que de acuerdo con la ley fueron



obligatorios; y, v) determinando el asunto del poder conferido para este efecto
judicial.

En tal virtud, el Despacho

RESUELVE
PRIMERO: REQUERIR a la parte actora para que adecue el asunto de la referencia
al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones

explicadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
gue corrija el defecto sefialado.

Notifig y cumplase,

JUAN/JOSE CASTRO NU

JO7/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veinticuatro (24) de noviembre de dos mil veintitrés (2023)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GILBERTO DE LA HOZ MEDRANO
DEMANDADO: HOSPITAL SAN JUAN BOSCO DE E.S.E. -
RADICADO: 20001-23-33-007-2023-00558-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la demanda
los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debers dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se

formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Coédigo para la
acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirén las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccidn electronica.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
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demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado”. —Resaltado por fuera del texto original-.

En armonia con las normas antes sefialadas, el articulo 166 ibidem preve:
ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas gue lo demuestren, v si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia 0 la certificacién sobre su publicacion, se
expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacion de la
misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en
que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado
Ponente antes de la admisién de la demanda. Igualmente, se podré indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga
la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado.
Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacién, los departamentos y los municipios y las
demés entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.

Finalmente, el articulo 74 del Cédigo General de Proceso aplicable a este asunto
por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.

()

En primer lugar, debe sefalarse que la parte actora promovié demanda laboral
contra el Hospital San Juan Bosco E.S.E. de Bosconia - Cesar, a fin de que se
declarara la existencia de un contrato de trabajo por el interregno comprendido entre
el 1 de julio de 2019 hasta el 14 de julio de 2020, tiempo durante el cual estuvo
vinculado mediante contratos de prestacion de servicios. Reclamé ademas el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales y demas emolumentos



laborales, incluyendo en dichas pretensiones el pago de la indemnizacion moratoria
por retardo en el pago de la prima de servicios y el auxilio de cesantias, asi como
la indemnizacién por despido sin justa causa.

La mencionada demanda, fue tramitada por el Juzgado Primero Laboral del Circuito
de Valledupar, quien adelant6 el tramite de instancia y profirié la sentencia de fecha
19 de enero de 2023 donde absolvié a la demandada ESE Hospital San Juan Bosco
de todas las pretensiones de la demanda y condend al demandante a pagar las
costas del proceso.

El juzgado de conocimiento en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 69 del
CTPSS, ordeno remitir el expediente al Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Valledupar para que se surtiera el grado jurisdiccional de consulta, teniendo en
cuenta que la sentencia resultd adversa al trabajador y la parte vencida no interpuso
recurso de apelacion, por lo que el mencionado cuerpo colegiado mediante
proveido del 29 de septiembre de 2023 declaro la falta de jurisdiccidén para conocer
del presente asunto argumentando que todos los procesos que se cimientan bajo
la pretension de declaratoria de existencia de una relacion laboral presuntamente
encubierta a través de contratos de prestacién de servicios con el estado son de
conocimiento de los jueces administrativos, en consecuencia, decreto la nulidad de
la sentencia de primera instancia y ordend remitir el proceso a los Jueces
Administrativos del Circuito de Valledupar.

Considera el Despacho que efectivamente la jurisdiccion contencioso administrativa
es la competente para conocer y decidir de fondo un proceso promovido para
determinar la existencia de una relacion laboral, presuntamente encubierta a través
de la sucesiva suscripcion de contratos de prestacion de servicios con el Estado, de
conformidad con las reglas de competencia fijadas por la Corte Constitucional® y en
atencién a que de las funciones desempefiadas por el actor -en principio- se extrae
que se trata de un empleado publico, pues encaja dentro de las actividades de
caracter asistencial comoquiera que no se trata de la “simple accion de conducir”
sino que implica el traslado de pacientes en estado critico, urgente o limitado, que
exige tener un conocimiento minimo de atencion prioritaria, mediante la acreditacion
necesaria de un curso de primeros auxilios acorde con la naturaleza asistencial de
la prestacion del servicio de salud.

Concluido lo anterior, se tiene que el articulo 171 del C.P.A.C.A. establece el tramite
de la demanda, contemplando la posibilidad de que juez de lo contencioso adecue
la demanda al medio de control que corresponda, aunque el demandante haya
optado por uno que difiera de sus pretensiones, siempre y cuando cumpla con los
requisitos formales, con el 4nimo de salvaguardar el derecho de acceso a la
administracion de justicia y evitar eventuales fallos inhibitorios derivados de la
denominada indebida escogencia de la accion. Al respecto la norma en cita preveé:

“ARTICULO 171. ADMISION DE LA DEMANDA. El juez admitira la demanda que retina los
requisitos legales y le daré el trdmite que le corresponda, aunque el demandante haya indicado
una via procesal inadecuada, mediante auto en el que dispondra (...)" (resaltado propio)

Es imperioso destacar, que determinar el medio de control adecuado para el estudio
de las pretensiones de la demanda, es de gran relevancia para garantizar la

1 Esta regla fue reiterada en los Autos 492, 617 y 705 de 2021.



efectividad del derecho sustancial, en cuanto marca el derrotero en la comprobacion
del cumplimiento de los presupuestos de la demanda y de la accion -requisito de
procedibilidad, caducidad y formalidades de la demanda- y, en general, se establece
la ritualidad con la que el operador judicial y las partes van a seguir el proceso.

Corresponde entonces a este Despacho Judicial, definir los alcances del escrito
introductorio para poner en funcionamiento el aparato estatal en la jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, teniendo en cuenta que revisados los hechos y anexos
de la demanda se observa que el demandante presentd reclamacion administrativa
de fecha 25 de marzo de 2021, pretendiendo que El Hospital San Juan Bosco E.S.E.
reconozca y pague todas las prestaciones sociales derivadas de un presunto
contrato de trabajo, empero, la entidad demandada no accedié a ello mediante
respuesta de fecha 10 de mayo de 2021, negativa de la que deriva la presunta lesién
a los derechos subjetivos del actor.

Sobre este particular, el articulo 138 de la ley 1437 preceptua:

“ARTICULO 138. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. Toda persona que se
crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca el
derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las mismas
causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior. (...)".

En consecuencia, es claro que, segun las pretensiones de la demanda, el asunto
gque nos ocupa, debe ser adecuado al medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, pues se extrae sin asomo de dudas que la
inconformidad de la parte actora emana del contenido de un acto administrativo de
caracter particular proferido por una entidad publica, que resuelve una situacién
juridica particular y concreta sobre una persona determinada y donde la controversia
suscitada gira en torno a la legalidad del mismo.

Asi las cosas, analizada la demanda desde esa éptica, se observa que la parte
actora no enlisté6 debidamente sus pretensiones al no ser propias del medio de
control procedente, no identificd en debida forma el acto administrativo acusado, ni
desarrolld el concepto de la violacién, pues si bien transcribe algunos articulos
constitucionales y legales que estima infringidos, no cumple con sefalar una carga
argumentativa clara y contundente respecto de como y en qué medida el acto
administrativo trasgrede estos preceptos legales o constitucionales precisos,
omision que si bien obedece a que se venia tramitando como una demanda
ordinaria laboral, debera subsanarse, en la medida que la via procesal procedente
exige que se delimite el marco en que el juez administrativo debe realizar la
confrontacion y verificar la legalidad del acto administrativo que se acusa de ilegal.

Finalmente, el poder allegado para este efecto judicial también debera subsanarse
en la medida que los poderes especiales deberan determinar e identificar
claramente los asuntos sobre los cuales recae, al tenor de lo consagrado en el
articulo 74 del Cédigo General de Procesos

Por tal razén y, en resumen, la parte actora debera subsanar los yerros sefialados,
i) adecuando la demanda a un medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, por ser este el medio de control procedente para reclamar las pretensiones



sefaladas en el libelo; i) Realizando una adecuada relacion de las pretensiones
invocadas, en armonia con el medio de control indicado; (ii) Individualizando en
debida forma el acto administrativo acusado; (iii) desarrollando la carga
argumentativa o hermenéutica minima del concepto de la violacion, donde se
establezca cuéles son las causales de nulidad del acto administrativo enjuiciado y
las razones por las cuales dicho acto debe ser invalidado segun el marco normativo
aplicable; iv) Allegando copia del acto acusado, constancia de su notificacion y las
pruebas de que se hayan agotado los recursos que de acuerdo con la ley fueron
obligatorios; y, v) determinando el asunto del poder conferido para este efecto
judicial.

En tal virtud, el Despacho

RESUELVE
PRIMERO: REQUERIR a la parte actora para que adecue el asunto de la referencia
al medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, por las razones

explicadas en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
gue corrija el defecto sefialado.

Notifigg€se y camplase,

JO7/JCN/kto
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