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Juzgado Administrativo de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 Oralidad

ESTADO DE FECHA: 12/02/2024

L. Fecha . r .
Reg | Radicacion |Ponente Demandante Demandado Clase . . | Actuacion | Docum. a notif. Descargar
Providencia
} AMR-PRIMERO: No reponer el
KA?A?(E%/IQE%E’RREO auto de 19 de enero de 2024,
20001-33-31- JUAN JOSE CLARIZA ELENAY— EMPRESA COLOMBIANA | Accion de Auto resuelve | por las razones consignadas en
1 003-2011-00242- N DE PETROLEOS Reparacién 09/02/2024 recurso de la parte considerativa de esta
0 CASTRO NUNEZ MAESTRE MAYA, ECOPETROL S A Direct R o decision. SEGUNDO: En fi
00 LEONARDO - MAESTRE A irecta eposicion ecision. SE 0: En firme
esta decision, archivese el
MAYA . @
expediente....
AMR-PRIMERO: Corregir el
inciso segundo del articulo
20001-33-33- f Auto que tercero de la providencia adiada
ey JUAN JOSE HENRY LUIS HOSPITAL AGUSTIN . ) .
2 007-2011-00355- CASTRO NUNEZ CALDERON OROZCO CODAZZI-CESAR Ejecutivo 09/02/2024 Aprueba 7 de octubre de 2022 proferido
01 Costas por este Despacho, .. El resto de
la providencia quedara incélume
al no sufrir modi... @
AMR-PRIMERQO: Librar medida
de embargo y retencién de
dineros limitando la misma a
20001-33-33- Auto decreta
N Ty JUAN JOSE ALFONSO - BRUJES ) . ’ 2.484.348 M CTE, Por
3 BMM CASTRO NUNEZ VEGA INDREECHI Ejecutivo 09/02/2024 mec:mfa secretaria librese oficio a los
- cauteiar gerentes de las respectivas
entidades bancarias.
SEGUNDO: Reiter...

mnm7



https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-31-003-2011-00242-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-31-003-2011-00242-002000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-31-003-2011-00242-002000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333100320110024200/D815A9E0AFA57978%2072F2A9C745E0F0F1%20AB802A8C6B98A304%201CC198424C0BC0BE/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333100320110024200/D815A9E0AFA57978%2072F2A9C745E0F0F1%20AB802A8C6B98A304%201CC198424C0BC0BE/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl02$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl02$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2011-00355-012000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2011-00355-012000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2011-00355-012000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720110035501/216F5396D27F2D5A%20EBA912B2B962611E%2014D57CD3A3BA4638%20E4008A4B8DB1C28E/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720110035501/216F5396D27F2D5A%20EBA912B2B962611E%2014D57CD3A3BA4638%20E4008A4B8DB1C28E/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl03$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl03$documentlink','')
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2018-00049-012000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2018-00049-012000133
https://samai.azurewebsites.net/vistas/casos/list_procesos.aspx?guid=20001-33-33-007-2018-00049-012000133
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720180004901/B4408D58C3624763%20A065F3E75DEA821A%20019E90611083B5AE%20813920D9DBA5A426/2
https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/2000133/20001333300720180004901/B4408D58C3624763%20A065F3E75DEA821A%20019E90611083B5AE%20813920D9DBA5A426/2
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl04$documentlink','')
javascript:__doPostBack('ctl00$MainContent$GvProvidencias$ctl04$documentlink','')

9/2/24,17:18

AGENCIA NACIONAL
INFRAESTRUCTURA, LA .
PREVISORA S.A,
MINISTERIO DE
TRANSPORTE, YUMA JCN-Se abre incidente
CONCESIONARIAS.A, ionatori irtud de 1o
20001 CONSTRUCTORA Accion de normado on e art 44 del CGP
4 089?20:133-83013- JUAN JOSE ENELCY JAVIER ARIGUANI S.A.S, Reparacién 09/02/2024 Auto _de en contra del gerente de la Junta
00 | CASTRONUNEZ CALDERAARRIETA MINDEFENSA-POLICIA Directa Tramite de Calificacion Regional d
00 gional de
NACIONAL, COMPANIA Invalidez del Magdal
MUNDIAL DE SEGUROS ; igdatena y se
Y SEGUROS requieren otras informacion...
GENERALES
SURAMERICANA S.A,
CHUBB SEGUROS
COLOMBIAS. A
JCN-Se abre incidente
; sancionatorio contra la Direccion
20001-33-33- LA NACION- MINISTERIO | Accién de de Sanidad del Ejercito Nacional
5 007-2019-00228- JCL/J\’,*S"T‘FJ@S,\IEWEZ g—?g*O%AZA TAPIASY | DE DEFENSA -EJERCITO | Reparacion 09/02/2024 ’T*r”;m: en los términos previstos en el
00 NACIONAL Directa art. 44 del CGP. Se otorga a la
parte actora la alternativa de que
aporte un di... @
AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
Accion de Administrativo del Cesar en
20001-33-33- MUNICIPIO DE ’ Auto de ; -
6 007-2019-00282- | JYUAN JOSE ANAROSA CONTRERAS | \ANAURE BALCON DEL | Nulidady 00/02/2024 | Obedezcase | Providencia de fecha 7 de
00 CASTRO NUNEZ PENA CESAR Restablecimiento y Cumplase d|C|embr¢ dg 2023, medl_ante la
- del Derecho cual confirmé la sentencia
adiada 16 de diciembre de 2021
pro...
AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
iy Administrativo del Cesar en
20001-33-33- RAMA JUDICIAL, Accion de Auto de ; -
7 007-2021-00271- éliAS’}Il'légsNEUNEZ ’SXE‘ERTO CORONEL | £iSCALIA GENERAL DE | Reparacion 09/02/2024 | Obedezcase g[g‘é‘ﬁq‘f}?g'g:%‘zghfngigﬁ ol
00 LA NACION Directa y Cumplase C ’ .
cual confirmé la sentencia
adiada 29 de septiembre de
2022 p...
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MUNICIPIO DE AMR-Fijese fecha y hora para la
VALLEDUPAR, celebracion de la audiencia de
22.23_ NUBIA DEL CARMEN CONSORCIO s - inicial de que trata el articulo
. O 333% »o. | JUAN JOSE _ POLO MEZA, BELKIS | PAVIMENTO PLAN pocion ae 09022004 | ko fia fecha | 150 el Codigo de
w0 CASTRO NUNEZ YOLANIS TORRES CENTRO, SISTEMA Dirgcta diligencia Y Procedimiento Administrativo y
- POLO INTEGRADO DE 9 de lo Contencioso
TRANSPORTE DE Administrativo, el dia catorce 14
VALLEDUPAR SIVA SAS de ...
AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
20001-33-33- {\//IAUL’\IilISIIDTJISADRE Accion de Auto de Administrativo del Cesar en
S~ 5099 NNa JUAN JOSE ANA MARIA IZAGUIRRE ! Nulidad y providencia de fecha 30 de
9 007-2022-00185- - MINISTERIO DE _ 09/02/2024 Obedezcase X -
~————————— | CASTRO NUNEZ BELTRAN Restablecimiento . noviembre de 2023, mediante la
9 EDUCACION NAL. - del Derecho y Cimplase cual confirmo la sentencia
FONDO NACIONAL DE P adiada 23 de mayo de 2023
proferi...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE y resu.elt_o por el Tribunal
Accioén de Administrativo del Cesar en
20001-33-33- |, ;\N jOSE BELISARIO ROPERO VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 30 de
10 007-2022-00202- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 Obedezcase X -
5 | CASTRO NUNEZ MEDINA Restablecimiento P noviembre de 2023, mediante la
9 EDUCACION NAL. - del Derecho y Cimplase cual confirmé la sentencia
FONDO NACIONAL DE P adiada 26 de mayo de 2023
proferi...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE Accion de Administrativo del Cesar en
20001-33-33- | ;N JoSE NELLY JIMENEZ VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 30 de
11 007-2022-00204- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 Obedezcase X :
S — | CASTRO NUNEZ PALLARES Restablecimiento P noviembre de 2023, mediante la
20 EDUCACION NAL. - del Derecho y Cumplase cual confirmo la sentencia
FONDO NACIONAL DE P adiada 26 de mayo de 2023
proferi...
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AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE Accion de K}dsrlljwT’rlmtigt?e?tirv(:‘c;I ggf)égi;r en
20001:33-33- | ;AN JOSE DALCY LUZ ARIAS VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 30 de
12 007-2022-00233- N MINISTERIO DE L 09/02/2024 Obedezcase . :
=== | CASTRO NUNEZ MAESTRE Restablecimiento i’ noviembre de 2023, mediante la
20 EDUCACION NAL. - del Derecho y Cumplase cual confirmo la sentencia
FONDO NACIONAL DE P adiada 26 de mayo de 2023
proferi...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE Accion de rAederrJ:ier|1ti2tr‘[')egatli‘v(_:c;I ;li—glb(%gi;r en
20001:33-33- | ;AN JOSE ALBEIRO DE JESUS VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 30 de
13 007-2022-00255- N MINISTERIO DE . 09/02/2024 Obedezcase . :
~———————— | CASTRO NUNEZ GOMEZ MAZO Restablecimiento . noviembre de 2023, mediante la
9 EDUCACION NAL. - del Derecho y Cimplase cual confirmo la sentencia
FONDO NACIONAL DE P adiada 26 de mayo de 2023
proferi...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE Accion d ;f;“‘?”."tpot.r ol grifg”a'
20001-33-33- JUAN JOSE ALCIDES ALFONSO VALLEDUPAR, T Auto de e et e
14 007-2022-00257- | 5 A& TRO NUREZ FERNANDEZ MINISTERIO DE Rosteblosimiento | 09/02/2024 | Obedezcase | B3FFERetE 98 820 @ o )
00 GUERRERO EDUCACION NAL. - establecimiento y Cumplase iclembre de U3, mediants fa
FONDO NACIONAL DE P del Derecho cugal confirmé la sentencia
adiada 26 de mayo de 2023
proferid...
AMR-obedézcase y cumplase lo
MUNICIPIO DE — o poe e
20001-33-33- | ;A\ JoSE JOEL GASPAR VALLEDUPAR, Nulidad y Auto de providencia de fecha 7 de
15 007-2022-00260- N MINISTERIO DE L 09/02/2024 Obedezcase L )
| CASTRO NUNEZ MARCHENA CANTILLO Restablecimiento P diciembre de 2023, mediante la
20 EDUCACION NAL. - del Derecho y Cumplase cual confirmo la sentencia
FONDO NACIONAL DE P adiada 26 de mayo de 2023
proferid...
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AMR-obedézcase y cumplase lo
20001-33-33- \’\;lAULTEIIDTJSA%E Accion de Auto de K}dsrlljwT’rlmtigt?e?tirv(:‘c;I gglbégzlar en
16 007-2022-00277 JUAN JOSE ELIECER GUILLERMO MINISTERIO DE Nulidad y 09/02/2024 Obed providencia de fecha 7 de
SAoelee Vel | CASTRO NUREZ CORDOBA MERINO Restablecimiento S0ezCase | jiciembre de 2023, mediante la
20 Egﬁggcr\llgglgﬁl;\l_ DE P del Derecho y Cumplase cual confirmo la sentencia
adiada 23 de agosto de 2023
profer...
obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto de Administrativo del Cesar en
17 007-2022-00335- JUAN JOSE DORA CRISTINALOPEZ | CESAR, MINISTERIO DE | Nulidady 09/02/2024 Obedezcase providencia de fecha 7 de
w0 CASTRO NUNEZ GARCIA EDUCACION NAL. - Restablecimiento y Cumplase diciembre de 2023, mediante la
- FONDO NACIONAL DE P | del Derecho cual confirmo la sentencia
adiada 26 de mayo de 2023
proferida po...
AMR-obedézcase y cumplase lo
resuelto por el Tribunal
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto de Administrativo del Cesar en
18 007-2022-00339- JUAN JOSE JUDITH PATRICIA CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y o 09/02/2024 Obedezcase proyldenua de fecha 23 c_ie
o CASTRO NUNEZ MACGREGOR LLAIN EDUCACION NAL. - Restablecimiento y Cumplase noviembre de 2023, mediante la
= FONDO NACIONAL DE P | del Derecho cual confirmé la sentencia
adiada 23 de junio de 2023
profer...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
19 007-2022-00473- JUAN JOSE NURIS MERCEDES MINISTERIO D’E Nulidad y 09/02/2024 Ordena 181 del Codigo de
00 | CASTRONUNEZ MAESTRE MENDOZA EDUCACION NAL. - Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
= FONDO NACIONAL DE P del Derecho Traslado de Io. C_onte.nuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega... @
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AMR-fijese fecha y hora para la
’ celebracion de la audiencia de
A aa_ MUNICIPIO DE AGUSTIN | Accion de - de pruebas de que trata el
20 %32_ JUAN JOSE _ KELLY PAOLAALVAREZ | CODAZZI, E.S.E. Nulidad y 08/02/2024 Qjé?efr'fg;ec;;a articulo 181 del Cédigo de
w0 CASTRO NUNEZ LOPEZ HOSPITAL AGUSTIN Restablecimiento diligencia Y Procedimiento Administrativo y
= CODAZZI del Derecho 9 de lo Contencioso
Administrativo, el dia trece 13
de...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNGIPIO DE M@ | o e i
20001:33-33- | ; ;AN JOSE NICOLAS DE JESUS | VALLEDUPAR, Accion de Ordena 181 del Codigo de
21 007-2022-00541- - MINISTERIO DE Reparacion 09/02/2024 L . )
5 | CASTRO NUNEZ CORZO GONZALEZ : Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- Directa .
FOMAG Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE y la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Acc_lon de Auto que pruebas dg que trata el articulo
29 007-2022-00543- JUAN JOSE PIEDAD DEL CARMEN MINISTERIO IjE Nulidad y 09/02/2024 Ordena 181 del Codigo de
S | CASTRO NUNEZ DE LA HOZ CUENTAS Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- .
FOMAG del Derecho Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacién de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
SN~ 5055 NNE JUAN JOSE ISABEL CECILIA MAYA ! Nulidad y Ordena 181 del Cddigo de
23 007-2022-00553- - - MINISTERIO DE . 09/02/2024 e L .
| CASTRO NUNEZ DE CATANO Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- .
FOMAG del Derecho Traslado de Io. C_onte.nuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
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AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Acqon de Auto que pruebas dg que trata el articulo
24 007-2022-00554- JUAN JOSE JOSE VICTOR DE LA MINISTERIO DE Nulidad y 09/02/2024 Ordena 181 del Codigo de
S — | CASTRO NUNEZ HOZ CASTELLANO Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado de Iol C')ontelnuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE y la continuacién de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accidn de Auto que pruebas de que trata el articulo
507 5795 (NE JUAN JOSE LICET COROMOTO . Nulidad y Ordena 181 del Codigo de
25 007-2022-00555- - MINISTERIO DE - 09/02/2024 L . )
| CASTRO NUNEZ CARRILLO Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- .
FOMAG del Derecho Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE y la continuacion de audiencja de
20001-33-33- ~ VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
S~ 5055 (NE JUAN JOSE JAVIER CARRENO ! Nulidad y Ordena 181 del Codigo de
26 007-2022-00556- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 e . )
5 | CASTRO NUNEZ BUITRAGO Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- :
FOMAG del Derecho Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacién de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
A7 95099 NE JUAN JOSE MARIA TERESA MORON " Nulidad y Ordena 181 del Codigo de
27 007-2022-00572- - - MINISTERIO DE . 09/02/2024 e - .
| CASTRO NUNEZ NUNEZ Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado de Io. C_onte.nuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
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AMR-PRIMERQO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
S0~ 5055 ANE JUAN JOSE MARIELA PACHECO DE ! Nulidad y Ordena 181 del Cddigo de
28 007-2022-00573- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 e . .
S | CASTRO NUNEZ CORZO Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado de Iol C')ontelnuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE y la continuacion de audiencja de
20001-33-33- . - VALLEDUPAR Accidn de Auto que pruebas de que trata el articulo
507 5795 (NE JUAN JOSE VICTOR JESUS NUNEZ . Nulidad y Ordena 181 del Codigo de
29 007-2022-00574- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 L . .
5 | CASTRO NUNEZ DURAN Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- .
FOMAG del Derecho Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE y la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
30 007-2022-00582- JUAN JOSE CARMEN ELENA MINISTERIO IjE Nulidad y 09/02/2024 Ordena 181 del Codigo de
5 | CASTRO NUNEZ PACHECO ARDILA Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- :
FOMAG del Derecho Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
31 007-2022-00585- JUAN JOSE DAMIANA DEL CARMEN MINISTERIO DE Nulidad y 09/02/2024 Ordena 181 del Codigo de
| CASTRO NUNEZ OROZCO GONZALEZ Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado de Io. C_onte.nuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
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AMR-PRIMERQO: Prescindir de
MUNICIPIO DE - la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
S0~ 5055 ANE JUAN JOSE ALIDA ROSA QUINTERO ! Nulidad y Ordena 181 del Cddigo de
32 007-2022-00596- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 e . .
S | CASTRO NUNEZ PICON Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado de Iol C')ontelnuoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
AMR-PRIMERO: Prescindir de
MUNICIPIO DE y la continuacion de audiencja de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accidn de Auto que pruebas de que trata el articulo
507 5795 (NE JUAN JOSE ANAYIBIS RINCON . Nulidad y Ordena 181 del Codigo de
33 007-2022-00598- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 L . )
5 | CASTRO NUNEZ REAL Restablecimiento Correr Procedimiento Administrativo y
00 EDUCACION NAL.- .
FOMAG del Derecho Traslado de Iol Qontelnmoso
Administrativo. SEGUNDO: Se
declaran lega...
KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE continuacion de audiencia de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
S0~ 5055 ANF JUAN JOSE ALBA ESTHER MARDINI ! Nulidad y Ordena 181 del CPACA. En
34 007-2022-00600- < MINISTERIO DE o 09/02/2024 .
| CASTRO NUNEZ ARIAS Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran
00 EDUCACION NAL.- ’
= del Derecho Traslado legalmente incorporadas las
FOMAG
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE - continuacién de audiencia §1e
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
A7 9099 (NE JUAN JOSE LUCILA MARINA GARCIA ! Nulidad y Ordena 181 del CPACA. En
35 007-2022-00601- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 )
| CASTRO NUNEZ ANAYA Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran
00 EDUCACION NAL.- ’
= del Derecho Traslado legalmente incorporadas las
FOMAG
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
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KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE continuacion de audiencia de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
S0~ 5055 ANF JUAN JOSE ELVIS JOSE HINOJOSA ! Nulidad y Ordena 181 del CPACA. En
36 007-2022-00602- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 )
| CASTRO NUNEZ MARTINEZ Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado legalmente incorporadas las
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE continuacién de audiencia de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
SN 5099 NNF JUAN JOSE EMILDA DE JESUS ! Nulidad y Ordena 181 del CPACA. En
37 007-2022-00603- - MINISTERIO DE . 09/02/2024 .
CASTRO NUNEZ SUAREZ Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran
00 EDUCACION NAL.- .
FOMAG del Derecho Traslado legalmente incorporadas las
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE continuacion de audiencia de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
S0~ 5055 ANF JUAN JOSE MANUEL RAMON VIDAL ! Nulidad y Ordena 181 del CPACA. En
38 007-2022-00604- < MINISTERIO DE o 09/02/2024 .
CASTRO NUNEZ MARTINEZ Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado legalmente incorporadas las
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE - continuacién de audiencia §1e
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
39 007-2022-00605- JUAN JOSE FREDYS ANTONIO MINISTERIO DE Nulidad y 09/02/2024 Ordena 181 del CPACA. En
x| CASTRO NUNEZ NUNEZ CARDENAS Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran
00 EDUCACION NAL.- ’
FOMAG del Derecho Traslado legalmente incorporadas las
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
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KTO-Prescindir de la
MUNICIPIO DE - continuacion de audiencia Fje
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto que pruebas de que trata el articulo
075059 NNF JUAN JOSE HUGUES JOSE MORON . Nulidad y Ordena 181 del CPACA. En
40 007-2022-00606- N MINISTERIO DE L 09/02/2024 )

= | CASTRO NUNEZ LAGOS Restablecimiento Correr consecuencia, se declaran

00 EDUCACION NAL.- :

- del Derecho Traslado legalmente incorporadas las

FOMAG
pruebas documentales
aportadas al plenario vi...
MUNICIPIO DE APR-Prescindirde la
continuacién de audiencia de
VALLEDUPAR, Aut bas d trata el articul
20001-33-33- | oo JUAN CARLOS MAYA, | CURADURIA URBANA Acci Ordona” e ol Coding da o anedio
41 007-2023-00303- | -\ TRO NUREZ LUIS FELIPE OVALLE ~ |NUMERO2DE oo 00/02/2024 | ST°NA Brocedimionts Administrati
00 ISAZAY OTROS VALLEDUPAR, MARIA opulares Torrlerd y rolceclmlten 0 Administrativo y
ANGELICA GONZALES rasiado € 10 Lontencioso .
< Administrativo. Del contenido de
ONATE .
dichas pruebas d...
KTO-Por reunir los requisitos
legales establecidos en los
ADMINISTRADORA . ; o
20001-33-33- | ;AN JOSE NACIONAL DE ALBERT JOSE SUAREZ | Accién de Auto Admite | articulos 162 y 172 del Codigo
42 007-2023-00411- < = 09/02/2024 Demanda de | de Procedimiento Administrativo
CASTRO NUNEZ PENSIONES - MENDOZA Lesividad . .

00 COLPENSIONE Reconvencion | y de lo Contencioso
Administrativo, este Despacho
considera admisible la presen... @
KTO-Resuelve excepciones

MUNICIPIO DE Accion de previas y se abstiene el
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Despacho de fijar fecha para la
43 007-2023-00470- | LN 95T N E DR AIRA QUIROZ | MINISTERIO DE Y oo 0910212024 | AUt Para | celebracion de audiencia inicial
00 EDUCACION NAL - g elsDa ecr':“'e” 0 egar de que trata el articulo 180 del
FOMAG el berecho CPACA, con el fin de dar curso
al presente proceso p... @
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9/2/24,17:18

KTO-Resuelve excepciones
MUNICIPIO DE Accion de previas y se abstiene el
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Despacho de fijar fecha para la
44 | 007-2023-:00476- | (RN SOSE | JOSE ERRIGUE o SECRETARIA DE Y o 0910212024 | AUt Para 1 celebracion de audiencia inicial
00 EDUCACION MUNICIPAL del D h 9 de que trata el articulo 180 del
DE VALLEDUPAR el berecho CPACA, con el fin de dar curso
al presente proceso p... @
KTO-Se resuelven excepciones
NACION - RAMA previas y se fija fecha y hora
20001-33-33- . JUDICIAL - DIRECCION Accioén de Auto fija fecha | para la celebracién de la
45 007-2023-00485- g;LAAs'\TlligsNEUNEz Q’QQR%?\%O RAMOS EJECUTIVA DE AD, Reparacion 09/02/2024 | audiencia y/o | audiencia de inicial de que trata
00 FISCALIA GENERAL DE Directa diligencia el articulo 180 del CPACA, el dia
LA NACION catorce 14 de mayo de 2024, a
las 09:30 a.m., ... @
KTO-Resuelve excepciones
MUNICIPIO DE Accion de previas y se abstiene el
20001-33-33- JUAN JOSE GLORIA MARINA VALLEDUPAR, Nulidad Auto fija fecha | Despacho de fijar fecha para la
46 007-2023-00502- CASTRO NUNEZ FUENTES DE MINISTERIO DE Restableycimiento 09/02/2024 audiencia y/o | celebracién de audiencia inicial
00 MANJARREZ EDUCACION NAL - del Derecho diligencia de que trata el articulo 180 del
FOMAG CPACA, con el fin de dar curso
al presente proceso p... @
KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion d previ?s y Tebfija fgzci:ja ){ hora
ccion de . para la celebracion de la
47 O a538 7. | JUAN JOSE ADRIANA PATRICIA ST e Nulidad y 090212004 | ko fia fecha | 3 diencia de inicial de que trata
SReeleo U0V | CASTRO NUREZ URIBE DIAZ Restablécimiento audiencia y/o | o' iculo 180 del
00 EDUCACION NAL - diligencia L . .
FOMAG del Derecho CEACAdmmlstratwo, el dia
quince 15 de mayo de 2024, a @
las ...
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9/2/24,17:18

KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion de previas y se fija fecha y hora
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Auto fija fecha | para la celebracién de la
48 007-2023-00509- JCL/JG'\TIFJags;\JEUNEz E%'\I‘D"gG’\{'JAEFgA BARRIOS | \\NISTERIO DE g“"?aé’l Y o |09/02/2024 | audienciaylo | audiencia de inicial de que trata
00 EDUCACION NAL - g eISDa ec%m'e” 0 diligencia el articulo 180 del Cédigo de
FOMAG el berecno Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso A... @
KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accién de previas y se fija fecha y hora
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Auto fija fecha | para la celebracién de la
49 007-2023-00510- éL/iASﬁégSNELJNEZ gggﬁf&%ﬁi@éﬁ"‘ MINISTERIO DE guh?agl Y ot | 09/02/2024 | audienciaylo | audiencia de inicial de que trata
00 EDUCACION NAL - ] E’ISDa ecém'e” 0 diligencia el articulo 180 del Codigo de
FOMAG el berecho Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso A... @
KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion de previas y se fija fecha y hora
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Auto fija fecha | para la celebracion de la
50 007-2023-00511- é‘i’;"T‘égSNEUﬂEZ EA'-EE'I\‘AA NURGARCIA | \iNISTERIO DE E“"fag’l Y o |09/02/2024 | audienciaylo | audiencia de inicial de que trata
00 EDUCACION NAL - q eISDa ec;]m'e” ° diligencia el articulo 180 del Cédigo de
FOMAG el berecho Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso A... @
KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion de previas y se fija fecha y hora
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Auto fija fecha | para la celebracion de la
51 007-2023-00512- élJAAsNTFJagsr\IEUNEz E:—XI'E%'X'AR'A MEJIA MINISTERIO DE g“"fagl Y onto | 090212024 | audiencia y/o | audiencia de inicial de que trata
00 EDUCACION NAL - g elsDa ecr':“'e” 0 diligencia el articulo 180 del Cédigo de
FOMAG el berecho Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso A... @
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9/2/24,17:18

KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion de y se fija fecha y hora para la
20001-33-33- VALLEDUPAR, ’ Auto fija fecha | celebracion de la audiencia de
52 007-2023-00513- JCL/JélirJagsNEuNEz gig;gé\s'\”o“'o DAZA | MINISTERIO DE g“"?aé’l Y o |09/02/2024 | audienciaylo | inicial de que trata el articulo
00 EDUCACION NAL - g eISDa ec%m'e” 0 diligencia 180 del Cddigo de
FOMAG el berecno Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administr... @
KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion de y se fija fecha y hora para la
20001-33-33- VALLEDUPAR, : Auto fija fecha | celebracién de la audiencia de
53 007-2023-00515- éL/iASﬁégSNELJNEZ '\C"L'JRJ'&M ENERVENCE | \)NISTERIO DE guh?agl Y ot | 09/02/2024 | audienciaylo | inicial de que trata el articulo
00 EDUCACION NAL - ] E’ISDa ecém'e” 0 diligencia 180 del Cddigo de
FOMAG el berecho Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administr... @
KTO-Se resuelven excepciones
MUNICIPIO DE Accion de y se fija fecha y hora para la
20001-33-33- VALLEDUPAR, . Auto fija fecha | celebracion de la audiencia de
54 007-2023-00517- é‘i’;"T‘égSNEUﬂEZ LE’M?ASAEEA%UET&SO MINISTERIO DE E“"fag’l Y i |09/02/2024 | audienciaylo | inicial de que trata el articulo
00 EDUCACION NAL - q eISDa ec;]m'e” ° diligencia 180 del Cddigo de
FOMAG el berecho Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administr... @
AMR-Fijese fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de
an aq. DEPARTAMENTO DEL Accién de . inicial de que trata el articulo
55 %3383520- JUAN JOSE _ BARTOLOMES CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y 09/02/2024 Qjé?efr'{g;e‘j';a 180 del Codigo de
| CASTRO NUNEZ MONTERROSA SILVA EDUCACION NAL - Restablecimiento 0 ay Procedimiento Administrativo y
00 diligencia .
FOMAG del Derecho de lo Contencioso
Administrativo, el dia catorce 14 @
de ...
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9/2/24,17:18

KTO-Por reunir los requisitos
legales establecidos en el
- articulo 162 del CPACA, este
56 %ﬁg:ggé% JUAN JOSE _ MARCOS QUEVEDO MUNICIPIO DE é‘;c'gr”ag%n 09/02/2024 | Auto admite | Despacho considera admisible

o CASTRO NUNEZ ACUNAY OTROS VALLEDUPAR Dirgcta demanda la presente demanda de

= reparacion directa, promovida
por MARCOS QUEVEDO
ACUNA, ANABE...
KTO-Inadmitir la presente
demanda, de acuerdo con los

" lineamientos trazados en la

20001-33-33- TOMAS ANTONIO DE Accién de . . : .

57 007-2024-00008- | JUAN JOSE ARMAS BALCAZAR Y MUNICIPIO DE Reparacion 09/02/2024 Auto inadmite | parte considerativa de la

5 | CASTRO NUNEZ VALLEDUPAR : demanda presente providencia. En

00 OTROS Directa .

- consecuencia, se le concede a
la parte demandante el plazo de
diez ...

KTO-Inadmitir la presente
demanda, de acuerdo con los

20001-33-33- Accion de lineamientos trazados en la

007-5004-00010- | JUAN JOSE ADIELA MARIA Nulidad y Auto inadmite | parte considerativa de la

o8 887%.2& CASTRO NUNEZ VILLALOBOS CARPIO MUNICIPIO DE EL PASO Restablecimiento 09/02/2024 demanda presente providencia. En

- del Derecho consecuencia, se le concede a
la parte demandante el plazo de
diez ...

KTO-Inadmitir la presente
COOPERATIVA demanda, de acuerdo con los
MULTIACTIVA Accion de lineamientos trazados en la
20001-33-33- DIRECCION DE . . ) : ;
007-2024-00012. | JUAN JOSE NACIONAL Nulidad y Auto inadmite | parte considerativa de la
59 887202w CASTRO NUNEZ COLOMBIANA - ll\'}/,IAPCLI'gﬁ;IC_)ESY ADUANAS Restablecimiento 09/02/2024 demanda presente providencia. En
= COOMUNCOL EN del Derecho consecuencia, se le concede a
LIQUIDACION la parte demandante el plazo de @
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Auto inadmite
demanda

KTO-Inadmitir la presente
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parte considerativa de la
presente providencia. En
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la parte demandante el plazo de
diez ...
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Auto admite
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KTO-Por reunir los requisitos
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articulo 162 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso
Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente
deman...
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: JORGE ALBERTO MAESTRE MAYA'Y OTROS
DEMANDADO: ECOPETROL S.A.
RADICADO: 20-001-33-31-003-2011-00242-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el
apoderado de la parte actora en contra del auto de 19 de enero de 2024.

[I. ANTECEDENTES

Por auto adiado 19 de enero de 2024, este Despacho dicté obedecimiento a lo
resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en providencia de fecha 30 de
noviembre de 2023, mediante la cual confirmo la providencia de fecha 31 de enero
de 2022 proferida por este Despacho que negd el incidente de regulacion de
condena presentado por la parte actora.

[ll. DEL RECURSO PROPUESTO

Con el recurso propuesto, la apoderada de la parte actora pretende se revoque el
auto calendado, alegando que conforme a lo previsto en el articulo 278 del Cadigo
General del Proceso el incidente de regulacion de condena debe resolverse
mediante sentencia y no mediante auto como procedié esta agencia judicial,
providencia en la que ademas no resolvio el incidente y se limitd a no aceptar la
justificacion de inasistencia del perito a la audiencia de pruebas celebrada el 12 de
noviembre de 2021.

Aleg6 como justificacion a sus pedimentos, que no es posible archivar un incidente
de regulacion de perjuicios sin antes haber emitido la sentencia correspondiente, en
consideracion a que el auto de 31 de enero de 2022 no resolvié de fondo el incidente
sino que se pronuncid sobre la inasistencia del perito designado, y que el archivo
de un incidente por denegacion no encuentra sustento legal alguno, maxime cuando
la demandada reconoce y muestra interés en cancelar perjuicios por valor de
$5.900.000. adicionalmente, indicé que el archivo decretado vulnera los derechos
fundamentales al debido proceso, primacia de lo sustancial sobre lo formal,
bdsqueda de la verdad real por parte de la administracion de justicia y el principio
de reparacion integral y, que debe aplicarse el principio de legalidad conforme a lo
dispuesto en los articulos 207 y 210 del Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.
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Del recurso propuesto se corri6 traslado y las partes guardaron silencio.
V. CONSIDERACIONES

Conforme al articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 de la
Ley 1564 de 2011, las leyes concernientes a la sustanciacion vy ritualidad de los
juicios prevalecen sobre las anteriores desde el momento en que deben empezar a
regir; no obstante, el tramite de las actuaciones en curso como es el caso de los
incidentes, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos,
se decretaron las pruebas, se iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a
correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a surtirse las
notificaciones.

De una interpretacion sistematica de las normas que regulan el asunto, encuentra
el Despacho conforme a la redaccion del articulo 243 del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que tanto en la reforma
introducida por la Ley 2080 de 2021 como en la legislacion anterior, el incidente de
liguidacion de la condena en abstracto en los asuntos que se tramitan en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo se resuelve mediante auto. Al respecto
dice la norma:

“ARTICULO 243. APELACION. Son apelables las sentencias de primera instancia de los
Tribunales y de los Jueces. También seran apelables los siguientes autos proferidos en la
misma instancia por los jueces administrativos:

(..)

5. El que resuelva la liquidacién de la condena o de los perjuicios. (...).” — Se resalta por fuera
del texto original-

Ahora bien, la forma que adopto la providencia proferida por esta judicatura para
resolver el incidente de regulacion de condena no conlleva ninguna vulneracion del
derecho sustancial y de defensa de la parte actora, mecanismos a través de los
cuales puede debatir la decision adoptada e incluso la configuracion de vicios
arrogados a instancia que puedan conculcar los derechos constitucionales y legales
de las partes involucradas en la determinacion del monto de los perjuicios
reconocidos mediante sentencia dentro de un proceso ordinario.

En sintonia con lo antes expuesto, es de resaltar que el auto del 31 de enero de
2022 fue incluso apelado por la parte actora y confirmado a través de providencia
calendada 30 de noviembre de 2023 por el Tribunal Administrativo del Cesar, v,
aunqgue a estas alturas no es de recibo ahondar en la decision del ad quem, este
resaltdé que el juez dentro de las consideraciones trazadas en la decision recurrida
aludio al deber de las partes de probar los supuestos de hecho de las normas,
referido a la actividad desplegada por quien demanda para probar los perjuicios que
fueron reconocidos en abstracto y de alli derivar las consecuencias procesales
correspondientes. Es claro que dada la orfandad probatoria no fue posible liquidar
los perjuicios derivados de la condena impuesta en el trdmite del proceso ordinario
y no es de recibo la tesis de la recurrente, de prolongar en el tiempo el tramite



incidental aun cuando existe manifestacion expresa para reconocer los perjuicios
por la parte vencida en el curso del proceso ordinario.

En otras palabras, la discusion sobre si la liquidacion o regulacion de la condena en
abstracto se emite mediante auto o mediante sentencia se despeja con la simple
lectura del articulo 243 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, norma que prevalece en estos asuntos por ser especial
y define el trdmite de los procesos en esta jurisdiccion. Ademas, dicha discusion es
completamente irrelevante, comoquiera que en la providencia del 31 de enero de
2022, contrario a lo afirmado por la recurrente, en ella no so6lo se dispuso lo
pertinente sobre la justificacion del perito en la audiencia que en ultimas no fue
aceptada, sino que también en esa providencia se definio la imposibilidad de regular
la condena por falta de prueba de los perjuicios a que se refirid la condena en
abstracto precisamente por la deficiencia probatoria que acompafié al tramite
incidental.

Asi las cosas, en la medida que dicha decision incluso fue confirmada por el Tribunal
Administrativo del Cesar, es claro que no se repondra el auto adiado 19 de enero
de 2024 y se mantendra la decisién de archivar el expediente, en la medida que el
incidente de regulacién de condena ya fue decidido de fondo y no sobra actuacion
alguna por diligenciar por parte de esta judicatura.

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

V. RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto de 19 de enero de 2024, por las razones consignadas
en la parte considerativa de esta decision.

SEGUNDO: En firme esta decision, archivese

uese y cumplase,

OSE CASTRO NU
Juez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:



Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar
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DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI
RADICADO: 20-001-33-33-007-2011-00355-00

l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la liquidacion de costas efectuada por
Secretaria dentro del asunto.

[Il. CONSIDERACIONES

Para corroborar la liquidacién de costas efectuada, se verifico la providencia adiada
7 de octubre de 2022 que dispuso seguir adelante con la ejecucion de la forma que
se ordend en el mandamiento de pago librado, ordenando ademas en su numeral
tercero condenar en costas a la parte ejecutada encomendando tal labor a la
secretaria del Despacho y fij6 como agencias en derecho “..la suma
correspondiente al 5% del valor de la liquidacion de crédito aprobada a favor de la
parte ejecutante que ordend seguir adelante la ejecucion en favor de la parte
ejecutante”.

La anterior situacion a todas luces refleja un error que debe subsanarse, toda vez
gue las normas en que se apoya (articulo 366 del Codigo General del Proceso y el
Acuerdo PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 del CSJ), que incluso fueron
citadas en el referido auto que dispuso la condena en costas, son imperativos al
indicar que tal condena se efectla sobre la suma determinada al momento de
imponer la condena. Por lo tanto, comoquiera que hasta el momento en que se dicté
la orden de seguir adelante con la ejecucion la suma determinada era aquella por la
cual se libré el mandamiento de pago, a ello debid ajustarse la condena en costas
también.

Bajo esa perspectiva, el Despacho apoyado en lo previsto por el articulo 286 del
Caddigo General del Proceso, procedera a corregir el auto del 20 de enero de 2022
en los términos arriba indicados.

Decantado lo anterior, se modifica oficiosamente el concepto sobre el cual debe
aplicarse el porcentaje, es decir que las costas seran aquella suma que resulte de
aplicar el 5% del valor del mandamiento de pago, mas las expensas que fueron
sufragadas dentro del presente asunto.
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Ahora bien, la Secretaria efectlo la liquidacion de las costas y agencias en derecho
del proceso ejecutivo del epigrafe, segin consta en el informe que reposa en el
indice N° 105 del expediente electronico. En la medida que el Despacho estima que
dicha liquidacion se ajusta a los pardmetros que establecen los articulos 365 y 366
del Cédigo General del Proceso, le impartira aprobacion.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar,
lll. RESUELVE:

PRIMERO: Corregir el inciso segundo del articulo tercero de la providencia adiada
7 de octubre de 2022 proferido por este Despacho, el cual quedaré asi:

“... En atencién a lo anterior, la secretaria efectuara la liquidacién de las
expensas de conformidad con lo establecido en el articulo 366 del C.G.P.,
teniendo en cuenta los topes fijados en el numeral 4 del articulo 5 del Acuerdo
No. PSAA16-10554 de 5 de agosto de 2016 proferido por el Consejo Superior
de la Judicatura, y las agencias en derecho seran la suma correspondiente
al 5% del valor del mandamiento de pago a favor de la parte ejecutante...”

El resto de la providencia quedaréa incélume al no sufrir modificacion alguna.

SEGUNDO: Aprobar la liquidacion de costas procesales efectuadas por la
Secretaria, la cual arroja el siguiente resultado:

EXPENSAS PROCESO (Gastos $0
Ordinarios)

AGENCIAS EN DERECHO $ 30.196.889,45
(5% Mandamiento de Pago)

TOTAL COSTAS $ 30.196.889,45

Notifiqu y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
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MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ALFONSO BRUGES VEGA

DEMANDADO: INSTITUTO MUNICIPAL DE RECREACION Y
DEPORTE DE CHIRIGUANA “INDRECH/”

RADICADO: 20-001-33-33-007-2018-00049-00

Visto el escrito presentado por la parte ejecutante y que mediante auto del 4 de
diciembre de 2019 se decret6 el embargo de las cuentas que tuviera la ejecutada
en los bancos BBVA y Agrario, el Despacho dispone:

PRIMERQO: Librar medida de embargo y retencién de dineros limitando la misma a
la suma de DOS MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS ($2.484.348) M/CTE, suma que
corresponde al valor del mandamiento de pago? incrementado en un 50%, segun lo
establece el numeral 10 del articulo 593 del Codigo General del Proceso y la cual
recaera sobre los dineros que tenga o llegare a tener el Instituto Municipal de
Recreacion y Deporte de Chiriguana “INDRECHI”, en las cuentas de ahorro,
corrientes, CDT y cualquier otro titulo bancario, fiduciario o financiero en la entidad
financiera Bancolombia, excluyendo las sumas que tengan el caracter de
inembargable:

Por secretaria librese oficio a los gerentes de las respectivas entidades bancarias.

SEGUNDO: Reiterar a los bancos BBVA y Agrario el cumplimiento de la medida de
embargo decretada mediante auto adiado 4 de diciembre de 20192, comunicada
mediante los oficios GJ0984 y GJ09953.

TERCERO: Oficiar al Banco de Occidente para que informe si procedio6 a aplicar la
medida de embargo decretada a través de la providencia de 25 de febrero de 20204,
comunicada mediante el oficio GJ 0373°.

CUARTO: Si es del caso, se le impone a la parte ejecutante la carga procesal de
remitir los oficios que comunican la medida cautelar a las entidades bancarias.

Se toma el valor del mandamiento de pago porque no hay liquidacion aprobada.
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QUINTO: Instar a las partes para que presenten liquidacion del crédito.

OSE CASTRO NU

Juez
J7A/JCN/amr

Firmado Por:
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Juez
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ENELCY JAVIER CALDERA ARRIETA'Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL — MINISTERIO DE TRANSPORTE - YUMA
CONCESIONARIA SA - CONSTRUCTORA
ARIGUANI SAS - AGENCIA NACIONAL DE

INFRAESTRUCTURA “ANI” — CHUBB SEGUROS

COLOMBIA — COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS -

SEGUROS GENERALES SURAMERICANA SA -

COMPANIA DE SEGUROS “LA PREVISORA” SA
RADICADO: 20001-33-33-007-2019-00013-00

I. ASUNTO

Revisado el expediente y en vista que la Junta de Calificacion Regional de Invalidez
del Magdalena no ha dado respuesta a los reiterados requerimientos efectuados por
este Despacho, se hace necesario dar apertura al incidente de tramite
sancionatorio, de conformidad con lo estatuido en el articulo 44 del Cédigo General
del Proceso, en consideracion a los siguientes,

II. ANTECEDENTES

En diligencia de audiencia inicial llevada a cabo el pasado 28 de abril de 2021, se
ordeno oficiar a la Junta de Calificacion Regional de Invalidez del Magdalena, a fin
de que emitieran informe pericial donde conste el grado o porcentaje de pérdida de
capacidad laboral del sefior Enelcy Javier Caldera Arrieta, otorgandosele el término
perentorio de 30 dias para ello.

Para tal efecto, se remitieron los oficios GJ-302 del 6 de mayo de 2021, y el oficio
GJ-466 del 7 de julio de 2021, e igualmente la apoderada judicial de la parte actora
certificd a este juzgado haber cumplido con las cargas procesales de erogacion de
gastos necesarios para la practica de dicho dictamen pericial.

La prueba en comento fue reiterada mediante autos adiados 25 de agosto de 2021,
20 de enero de 2022, 3 de noviembre de 2022 y 8 de septiembre de 2023, sin que
la Junta de Calificacion Regional de Invalidez del Magdalena haya aportado el
dictamen pericial requerido.
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[ CONSIDERACIONES

Sobre el poder correccional del juez y la consecuente facultad sancionatoria a
particulares que desobedezcan las Ordenes impartidas por los mismos sin
justificacion alguna, se encuentra que la ley otorga de tales atribuciones, al operador
judicial asi:

El articulo 44 del Cédigo General del Proceso?, dispone:

“ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de la accion
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

[...] 2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacion de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los particulares que sin justa
causa incumplan las érdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su
ejecucion.

[...] PARAGRAFO. Para la imposicién de las sanciones previstas en los cinco primeros
numerales, el juez seguira el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia. El juez aplicara la respectiva sancién, teniendo en cuenta la
gravedad de la falta [...] Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de
reposicion, que se resolvera de plano”

De manera concordante se tiene la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, que en sus articulos 58, 59 y 60 regula lo atinente a
medidas correccionales, procedimiento y sanciones. En este sentido se establece
que “el magistrado o juez hara saber al infractor que su conducta acarrea la
correspondiente sancion y de inmediato oird las explicaciones que éste quiera
suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a sefialar la
sancién en resolucién motivada contra la cual solamente procede el recurso de
reposicion interpuesto en el momento de la notificacion. El sancionado dispone de
veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo”.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Dar apertura al presente proceso sancionatorio contra el Gerente de la
Junta Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso.

SEGUNDO: Comunicar y notificar de la presente decision al Gerente de la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Magdalena, para que en el término de
cinco (5) dias allegue un informe, explicando las razones por las cuales no se han
atendido en debida forma los requerimientos realizados por este Despacho, en el
tramite del proceso de la referencia y adicionalmente aporte en el mismo plazo el
informe pericial que les fue encomendado.

1 Aplicable al presente asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA, que dispone “En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” —sic



Igualmente, informe nombre completo, cargo, nimero de cédula y direccién de
correo electronico para efectos de notificaciones del Gerente de la Junta Regional
de Calificacion de Invalidez del Magdalena y del funcionario o servidor encargado
de dar cumplimiento a la orden de prueba pericial requerida en varias oportunidades
por este juzgado, a fin de imponerle la sancién de multa establecida en el articulo
44 del Cbdigo General del Proceso y la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia
(Ley 270 de 1996).

Por Secretaria, adjuntese a la comunicacién copia del presente auto y de los oficios
GJ-302 del 6 de mayo de 2021, y el oficio GJ-466 del 7 de julio de 2021.

TERCERQO: Recibido el informe o vencido el término estipulado para ello, ingrese el
proceso al Despacho inmediatamente, a fin de proceder de conformidad.

otifiquese y cumplase,

< -

N JOSE CASTRO NU

J7/ICN/kto

Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: ILSIA DAZA TAPIAS Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL
RADICADO: 20-001-33-33-007-2019-00228-00
I. ASUNTO

Revisado el expediente y en vista que la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional
no ha dado respuesta a los reiterados requerimientos efectuados por este
Despacho, se hace necesario dar apertura al incidente de trdmite sancionatorio, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 44 del Cédigo General del Proceso, en
consideracion a los siguientes,

[I. ANTECEDENTES

En diligencia de audiencia inicial llevada a cabo el pasado 5 de febrero de 2020, se
ordend oficiar a la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional, a fin de que
practicaran junta médica que determine el grado de pérdida de capacidad laboral
del sefior Jawin Jesus Daza Tapia, otorgandosele para ello el término de 20 dias.

Para tal efecto, se remitieron los oficios GJ-271 del 14 de febrero de 2020, y el oficio
GJ-698 del 1° de agosto de 2023, e igualmente el apoderado judicial de la parte
actora certifico a este juzgado haber cumplido con las cargas procesales necesarias
para la practica de dicho dictamen pericial.

La prueba en comento fue reiterada mediante autos adiados 19 de mayo de 2023 y
16 de junio de 2023, sin que la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional haya
aportado el dictamen pericial requerido.

[l CONSIDERACIONES

Sobre el poder correccional del juez y la consecuente facultad sancionatoria a
particulares que desobedezcan las oOrdenes impartidas por los mismos sin
justificacion alguna, se encuentra que la ley otorga de tales atribuciones, al operador
judicial asi:
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El articulo 44 del Cédigo General del Proceso?, dispone:

“ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de la accion
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

[...] 2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacion de cualquier audiencia o diligencia.

3. Sancionar con multas hasta por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes
(smimv) a sus empleados, a los demas empleados publicos y a los particulares que sin justa
causa incumplan las 6rdenes que les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su
ejecucion.

[...] PARAGRAFO. Para la imposicion de las sanciones previstas en los cinco primeros
numerales, el juez seguira el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia. El juez aplicaré la respectiva sancion, teniendo en cuenta la
gravedad de la falta [...] Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de
reposicion, que se resolvera de plano”

De manera concordante se tiene la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, que en sus articulos 58, 59 y 60 regula lo atinente a
medidas correccionales, procedimiento y sanciones. En este sentido se establece
que “el magistrado o juez hara saber al infractor que su conducta acarrea la
correspondiente sancion y de inmediato oir4 las explicaciones que éste quiera
suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a sefialar la
sancién en resolucién motivada contra la cual solamente procede el recurso de
reposicion interpuesto en el momento de la notificacion. El sancionado dispone de
veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolverlo”.

Por otra parte, y en la medida que el objeto de la prueba es la determinacion de la
pérdida de capacidad laboral del sefior Jawin Jesus Daza Tapia, para lo cual existe
libertad probatoria y ello puede acreditarse ante el juzgado por otros medios incluso
mas idoneos que la junta médica de calificacion por parte de la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional, tales como dictamen de pérdida de PCL emitida por cualquier
junta de calificacion regional de invalidez, el Despacho le otorgara a la parte actora
la alternativa de que aporte un dictamen de esta clase dentro de los 60 dias
calendario siguientes a la ejecutoria del presente auto. En caso de no aportarse la
prueba bajo esta alternativa, y en caso de que se demuestre que la junta médica
por parte de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional no se ha llevado a cabo
por desidia de la parte demandante, se tendra por desistida la prueba y se ordenara
correr traslado para alegar de conclusion.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:
PRIMERO: Dar apertura al presente proceso sancionatorio contra el Director de

Sanidad del Ejército Nacional, de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del
Caodigo General del Proceso.

1 Aplicable al presente asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA, que dispone “En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” —sic



SEGUNDO: Comunicar y notificar de la presente decision al Director de Sanidad del
Ejército Nacional, para que en el término de cinco (5) dias allegue un informe,
explicando las razones por las cuales no se han atendido en debida forma los
requerimientos realizados por este Despacho, en el trdmite del proceso de la
referencia y adicionalmente aporte en el mismo plazo el informe pericial que les fue
encomendado.

Igualmente, informe nombre completo, cargo, numero de cédula y direccién de
correo electronico para efectos de notificaciones del Director de Sanidad del Ejército
Nacional y del funcionario o servidor encargado de dar cumplimiento a la orden de
prueba pericial requerida en varias oportunidades por este juzgado, a fin de
imponerle la sancion de multa establecida en el articulo 44 del Cédigo General del
Proceso y la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996).

Por Secretaria, adjuntese a la comunicacion copia del presente auto y de los oficios
GJ-302 del 6 de mayo de 2021, y el oficio GJ-466 del 7 de julio de 2021.

TERCERO: En la medida que el objeto de la prueba es la determinacion de la
pérdida de capacidad laboral del sefior Jawin Jesus Daza Tapia, para lo cual existe
libertad probatoria y ello puede acreditarse ante el juzgado por otros medios incluso
mas idoneos que la junta médica de calificacion por parte de la Direccién de Sanidad
del Ejército Nacional, tales como dictamen de pérdida de PCL emitida por cualquier
junta de calificacion regional de invalidez, el Despacho le otorgara a la parte actora
la alternativa de que aporte un dictamen de parte de esta clase dentro de los 60 dias
calendario siguientes a la ejecutoria del presente auto. En caso de no aportarse la
prueba bajo esta alternativa, y en caso de que se demuestre que la junta médica
por parte de la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional no se ha llevado a cabo
por desidia de la parte demandante, se tendra por desistida la prueba y se ordenara
correr traslado para alegar de conclusion.

CUARTO: Recibido el informe o vencido el término estipulado para ello, ingrese el
proceso al Despacho inmediatamente, a fin de proceder de conformidad.

otifiquese y cumplase,

J7/ICN/kto



Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:
RADICADO:

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 16 de diciembre de 2021 proferida por este Despacho que negd las

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
ANA ROSA CONTRERAS PENA

MUNICIPIO DE MANAURE BALCON DEL CESAR
20-001-33-33-007-2019-00282-00

pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma

definitiva el expediente

J7A/JCN/amr

cumplase,

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: AUBERTO CORONEL DAZA Y OTROS

DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL
DE LA NACION

RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00271-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 14 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 29 de septiembre de 2022 proferida por este Despacho que negd
las pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencidn a que no existen érdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

cumplase,

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: NUBIA DEL CARMEN POLO MEZA'Y OTRO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CONSORCIO
PAVIMENTO  PLAN CENTRO -  SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00029-00
|. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas y las llamadas en garantias, a tenor de lo dispuesto
en el paragrafo 2 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificado por la Ley 2080 de 2021.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de reparacion
directa instaurada por NUBIA DEL CARMEN POLO MEZA y BELKIS YOLANIS
TORRES POLO, quienes actuan por conducto de apoderado, contra EL MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR — CONSORCIO PAVIMENTO PLAN CENTRO, se solicité que
se declarard que los demandados son solidariamente responsables de la
indemnizacion de los perjuicios patrimoniales y extrapatrimoniales ocasionado a las
demandantes, con ocasion del desplome de la estructura de una edificacion, en la
cual, funcionaban dos locales comerciales, denominados SHAMANTA XL y
SOPHIE moda y accesorios, ubicados en la Carrera 8 No. 16-36 y Carrera 8 No 16-
38 de la ciudad de Valledupar.

Por auto del 27 de abril de 20221, este Despacho admitié la demanda de la
referencia, ordend notificar a los demandados a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Mediante auto del 23 de junio de 2022, se orden¢ vincular en calidad de demandada
al Sistema Integrado de Transporte de Valledupar -SIVA-, entidad que luego de ser
notificada, también se le corrio traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley
1437 de 2011.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las entidades convocadas
procedieron de la siguiente manera:

1 indice 12 del expediente digital.

©

icontec

SC5780-58



Reparacion Directa
Proceso No.:000-2022-00029-00
Auto resuelve excepciones previas

e ElI CONSORCIO PAVIMENTO PLAN CENTRO contestd la demanda
oportunamente, propuso excepciones de mérito, presentd solicitud de
pruebas y llam6 en garantias a Seguros del Estado S.A. y al Sistema
Integrado de Transportes de Valledupar -SIVA-.

En virtud del llamamiento en garantia que, a su vez, le realizo el Sistema Integrado
de Transporte de Valledupar -SIVA-, presentdé como excepciones previas la
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales en forma primigenia” e
“Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales con efectos irreversibles”.

La primera, la sustentdé sefialando que la parte actora decidié establecer como
demandados al municipio de Valledupar, al Consorcio Pavimento Plan Centro y al
sefor Libardo José Cuello Herrera, este ultimo quien ni siquiera es el contratista o
ejecutor de la obra, sino el representante legal de la persona juridica seleccionada
para ejecutar el contrato de obra publica, y dej6 por fuera al Sistema Integrado de
Transporte de Valledupar cuyas aptitudes y caracteristicas obligaban al
demandante a integrarlo al contradictorio necesariamente, pues goza en forma
independiente de personeria juridica, autonomia presupuestal, administrativa y
financiera, estructura administrativa propia y presupuesto independiente, respecto
del municipio de Valledupar, quien si fue demandado cuando no tuvo injerencia
alguna en la celebracion del contrato. Tal yerro, impide la prosperidad de las
pretensiones, en la medida que, en virtud del principio rogada, el juez no puede
suplir las fallas del actor, puesto que no goza de las facultades para modificar la
demanda o conceder lo que no se ha pedido o mas alla de lo pedido. Agregd que el
principio que determina la actividad de esta jurisdiccion especializada es el de “iura
no bit curia” segun el cual es deber del actor ponerle en conocimiento al juez de los
demandados, hechos y pretensiones y este este uGltimo quien debe determinar el
derecho aplicable al caso y especificamente el titulo de imputacién.

Por otra parte, sustentd la “ineptitud de la demanda con efectos irreversibles”
sefalando que los principios “iura no bit curia” y de justicia rogada, en concurso con
el de la preclusion y perentoriedad de los actos, actuaciones y fases procesales,
son los gque le dan sentido y vida a la excepcion propuesta , en cuanto, para la fecha
de presentacion de la demanda, el actor debia conocer que el Sistema Integrado de
Transporte de Valledupar era el contratante y promotor de la obra como quiera que
de eso dan cuenta los mismos elementos de prueba aportadas por el demandante,
no obstante, no lo planted asi en la demanda, dejo pasar las distintas oportunidades
procesales para reformar la misma, en atencion a que la agencia judicial fue quien
le otorgd la categoria de demandado al Sistema Integrado de Transporte de
Valledupar. Agregd que resulta inviable la demanda, en atencién a que los hechos,
pretensiones debian ser obligatoriamente reformados.

e EI MUNICIPIO DE VALLEDUPAR contestdé la demanda oportunamente,
propuso excepciones de mérito, no solicité practica de pruebas y no realizd
llamados en garantia.

e EI SISTEMA INTEGRADO DE TRANSPORTE DE VALLEDUPAR -SIVA-,
contestd la demanda oportunamente, propuso la excepcién previa de “falta
de agotamiento del requisito de procedibilidad” y solicitd la practica de
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pruebas. También propuso excepciones de mérito y llamo6 en garantias a
Seguros del Estado S.A.

Al contestar el llamamiento en garantia que le realizé el Consorcio Pavimento Plan
Centro, igualmente propuso la excepcion previa de “falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad”. En ambas oportunidades argumenté que al tenor de lo
establecido en el numeral 1 del articulo 161 de la Ley 1437 de 2011, en el presente
asunto era de caracter obligatorio que se agotara el requisito de procedibilidad de
la conciliaciéon extrajudicial, no obstante, no se probo tal hecho.

e La llamada en garantia SEGUROS DEL ESTADO S.A. solo propuso
excepciones de mérito.

[ll. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(...)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podré

pronunciarse sobre las excepciones previas Y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran sequn lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.
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Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.™
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompaniarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendréa de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para gue se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada 0 no lo haya sido oportunamente, declararé terminada la
actuacién y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.
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3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencidn, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacién preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
trdmite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante no descorrid el traslado de las excepciones previas antes
referidas.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que ninguno de estos tiene la entidad suficiente
para prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,
segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la “falta de agotamiento del requisito de procedibilidad”
propuesta por el Sistema Integrado de Transporte de Valledupar -SIVA-, no es
necesario hacer mayores disquisiciones para declararla improspera, teniendo en
cuenta que entre los anexos de la demanda obra Constancia fechada 15 de octubre
de 2021, emanada de la Procuraduria 185 Judicial | para asuntos Administrativos,
que avizora el agotamiento del mencionado requisito?.

En lo que concierne a las excepciones denominadas “Ineptitud de la demanda por
falta de requisitos formales en forma primigenia” e “Ineptitud de la demanda por falta

2 Ver indice 1 del expediente digital.
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de requisitos formales con efectos irreversibles”, lo primero que se dira es que, la
excepcion de “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales” consagrada
en el numeral 5 del articulo 100 del Coédigo General del Proceso, solo debe
proponerse por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

Sobre este topico, la Seccién segunda, Subseccion A del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 15 de enero de 2018, radicada bajo el numero 11001-03-15-000-
2017-03032-00(AC), con ponencia del consejero Gabriel Valbuena Hernandez,
determind:

“Como se vera a continuacion, en la actualidad existen diversos mecanismos procesales a
efectos de afrontar las diferentes falencias de orden procesal o sustancial que pueden
presentarse en la demanda, a saber. i- Supuestos que configuran excepciones previas.

En efecto, el ordenamiento juridico colombiano consagra de manera expresa la excepcion
previa denominada “Ineptitud de la demanda”, encaminada fundamentalmente a que se
adecue la misma a los requisitos de forma que permitan su analisis en sede judicial, so pena
de la terminacion anticipada del proceso. Esta se configura por dos razones: a) Por falta de los
requisitos formales. En este caso prospera la excepcion cuando no se reunen los requisitos
relacionados con el contenido y anexos de la demanda requlados en los articulos 162, 163,
166 y 167 del CPACA., en cuanto indican qué debe contener el texto de la misma, cdmo se
individualizan las pretensiones y los anexos que se deben allegar con ella (salvo los previstos
en los ordinales 3.° y 4.° del articulo 166 ib.25 que tienen una excepcion propia prevista en el
ordinal 6.° del articulo 100 del CGP26). Pese a ello, hay que advertir que estos requisitos
pueden ser subsanados al momento de la reforma de la demanda (Art. 173 del CPACA en
concordancia con el ordinal 3.° del articulo 101 del CGP27), o dentro del término de traslado
de la excepcion respectiva, al tenor de lo previsto en el paragrafo sequndo del articulo 175 del
CPACA28 y 101 ordinal 1.° del CGP29.

b) Por indebida acumulacion de pretensiones. Esta modalidad surge por la inobservancia de
los _presupuestos normativos contenidos en los articulos 138 y 165 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.» En resumen, de
conformidad con los parametros normativos de la Ley 1564 de 2012 (CGP) y el CPACA, la
excepcion de «ineptitud sustantiva de la demanda» se configura solamente por (i) la falta de
requisitos formales de la demanda o (ii) la indebida acumulacién de pretensiones; en
consecuencia, aquellas falencias procesales diferentes de las antes enunciadas encontraran
solucién en otros mecanismos juridicos (sean estos: otros medios exceptivos o saneamientos
en otras etapas procesales).” -. Destacado por fuera del texto original

Tratdndose de los requisitos formales, se extrae del anterior pronunciamiento que
estos realmente aluden al contenido de la demanda, sus anexos, individualizacién
de las pretensiones y acompanfar las normas juridicas de alcance no nacional que
se invoquen. Ello implica, que el hecho que se haya vinculado al SISTEMA
INTEGRADO DE TRANSPORTE DE VALLEDUPAR -SIVA- en el extremo pasivo
de la litis, no constituye un requisito formal que permita configurar la excepcion
propuesta.

A ello, se suma que los argumentos que sustentan los medios exceptivos
propuestos apuntan al desconocimiento de la conducta procesal que por expreso
mandato de la ley debe observar el juzgador, cuando avizora que dentro de un litigio
no se encuentran presentes todos los sujetos que integran la relacion juridico
material, que no es otra, que proceder a integrar el contradictorio, previa citacion del
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sujeto ausente, como condicidon para fallar de fondo el respectivo proceso en
primera instancia. Lo anterior, dentro del margen de analisis que permite la
naturaleza de la relacion sustancial objeto del litigio.

Sobre el litisconsorcio necesario, el articulo 83 del Codigo de Procedimiento Civil,
dispone:

“Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su
naturaleza o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia
de las personas que sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la
demanda debera formularse por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en
el auto que admite la demanda ordenara dar traslado de éste a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el demandado.
En el caso de no haberse ordenado el traslado al admitirse la demanda, el juez haré |a citacion
de las mencionadas personas, de oficio 0 a peticién de parte, mientras no se haya dictado
sentencia de primera instancia, y concederd a los citados el mismo término para que
comparezcan. El proceso se suspendera durante el término para comparecer los citados. (..)"-
. Destacado por fuera del texto original

En atencion a ello, en el caso concreto una vez se avizoro6 tal anomalia se procedio
a integrar el contradictorio en debida forma, en aras de lograr el normal Desarrollo
del proceso y evitar nulidades que puedan acarrear una afectacion a los derechos
de las partes.

Por todo lo expuesto las excepciones de “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales en forma primigenia” e “Ineptitud de la demanda por falta de
requisitos formales con efectos irreversibles” de declararan imprésperas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improsperas las excepciones de “falta de agotamiento del
requisito de procedibilidad” “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales
en forma primigenia” e “Ineptitud de la demanda por falta de requisitos formales con
efectos irreversibles”, propuestas, en su orden, por el Sistema Integrado de
Transporte de Valledupar y el Consorcio Pavimento Plan Centro, segun la
motivacion expuesta en el presente proveido.

SEGUNDO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia catorce (14) de mayo de 2024, a las 08:30 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modifico el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
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apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

TERCERO: Se reconoce personeria al doctor ALVARO STEVENS OCHOA DIAZ,
como apoderado judicial del Consorcio Pavimento Plan Centro, en los términos del
poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor NESTOR DAVIS OSORIO MORENO,
como apoderado judicial del Sistema Integrado de Transporte de Valledupar, en los
términos del poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de
antecedentes disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

QUINTO: Se reconoce personeria a la doctora MARIA DEL MAR MORENO
ZULETA, como apoderada judicial del municipio de Valledupar, en los términos del
poder conferido y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes
disciplinarios en la pagina web de la Rama Judicial.

SEXTO: Se reconoce personeria al doctor ALEXANDER GOMEZ PEREZ, como
apoderado judicial de Seguros del Estado S.A., en los términos del poder conferido
y previa verificacion de los antecedentes de antecedentes disciplinarios en la pagina
web de la Rama Judicial.

y cumplase,

N JOSE CASTRO NUNEZ

JO7/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA MARIA IZAGUIRRE BELTRAN

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00185-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 23 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negoé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: BELISARIO ROPERO MEDINA

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00202-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negoé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

JOSE QASTRON
Juez

J7A/JCN/amr
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Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELLY JIMENEZ PALLARES

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00204-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negoé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

JOSE QASTRON
Juez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DALCY LUZ ARIAS MARTINEZ

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00233-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negoé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

Notifiqguese y cu

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBEIRO DE JESUS GOMEZ MAZO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00255-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 30 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que negoé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion

de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

J7A/JCN/amr

Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

©

icontec

SC5780-58




Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: a6a826773b61c95a087ee5b0d8b7ebaf2a67394bb236e504cal6ach7d3c6balf
Documento generado en 09/02/2024 10:23:00 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



f A,
< o Rama Judicial
D] ol NS SRS SIGCMA
Reptiblica de Colombia Q‘ ‘}%6

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALCIDES FERNANDEZ GUERRERO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00257-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que nego las pretensiones
de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

Notifiqguese y cu

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOEL GASPAR MARCHENA CASTILLO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00260-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que nego las pretensiones
de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion

de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELIECER GUILLERMO CORDOBA MERINO

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00277-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 23 de agosto de 2023 proferida por este Despacho que negé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

cumplase,

OSE CASTRO NU
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DORA CRISTINA LOPEZ GARCIA

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00335-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 7 de diciembre de 2023, mediante la cual confirmé la sentencia
adiada 26 de mayo de 2023 proferida por este Despacho que nego las pretensiones
de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

Notifiqguese y cu

J7A/JCN/amr

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JUDITH PATRICIA MACGREGOR LLAIN

DEMANDADO: LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00339-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 23 de noviembre de 2023, mediante la cual confirmé la
sentencia adiada 23 de junio de 2023 proferida por este Despacho que negoé las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion
de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NURIS MERCEDES MAESTRE MENDOZA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00473-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 37 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones co ivas.

fuese y cumplase.

JUAN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: KELLY PAOLA ALVAREZ LOPEZ
DEMANDADO: HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00532-00

En atencidén a que por dificultades técnicas en el servicio de internet y equipos de
computo no pudo realizarse la audiencia de pruebas previamente programada, y en
aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las reglas contenidas
en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de
de pruebas de que trata el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, el dia trece (13) de marzo de 2024, a las 02:30
p.m., la cual se llevara a cabo en forma presencial, dentro de las instalaciones del
juzgado.

Notiffquese y cumplase,

AN JOSE CASTRO NUNEZ

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NICOLAS DE JESUS CORZO GONZALEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00541-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 42 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

JOSE GASTRO NU
Juez

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: PIEDAD DEL CARMEN DE LA HOZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00543-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 41 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

cumplase.

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ISABEL CECILIA MAYA DE CATANO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00553-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 37 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones co vas.

fuese y cumplase.

AN/JOSE JASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE VICTOR DE LA HOZ CASTELLANOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00554-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 37 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LICET COROMOTO CARRILLO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00555-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 37 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

cumplase,

N JOOSE CASTRO NUNEZ

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JAVIER CARRENO BUITRAGO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20-001-33-33-007-2022-00556-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario y visibles en el indice No. 36 del expediente digital, las cuales
se valoraran segun la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido
de dichas pruebas documentales se corre traslado a las partes por el término de 5
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

y cumplase,

JOSE GASTRO NU
Juez

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA TERESA MORON NUNEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00572-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectud en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 42 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccién de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera instanci

Naotiffquese y camplase,

J7/JCN/kto

Firmado Por:



Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e65¢3367abllea32a27f3c975e4ef42a5979941713¢565b10b8b7080855ba750
Documento generado en 09/02/2024 10:23:21 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



(é&
& )

P - Rama Judicial
i ", Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G C M A
Eabeniaytboinl] ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia < ,/
& T
g P

-

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIELA PACHECO DE CORZO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00573-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectu6 en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 43 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccion de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el cho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera i ncia.

otifiquese y cumplase,

<

N/JOSE CASTRO NU

J7/JCN/kto

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VICTOR JESUS NUNEZ DURAN

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00574-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectu6 en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 44 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccion de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el cho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera i ncia

otifiquese y cumplase,

<

N/JOSE CASTRO NU

J7/JCN/kto

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CARLOS ELENA PACHECO ARDILA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00582-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectud en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 36 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccién de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera instancia
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DAMIANA DEL CARMEN OROZCO GONZALEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00585-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectud en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 43 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccién de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el cho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera i ncia
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALIDA ROSA QUINTERO PICON

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00596-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectu6 en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 36 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccion de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el ho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera i ncia

otifiquese y cumplase,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANAYIBIS RINCON REAL

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00598-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 del Cdédigo
General del Proceso, y habida cuenta que la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar dio respuesta al requerimiento de pruebas documentales que se le
efectu6 en oportunidad anterior, se ordena:

PRIMERO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 37 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de cinco (5) dias, a fin de que ejerzan su derecho
de contradiccion de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera instanci
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALBA ESTHER MARDINI ARIAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00600-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 36 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

uese y cumplase,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LUCILA MARINA GARCIA ANAYA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00601-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 41 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELBIS JOSE HINOJOSA MARTINEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00602-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 36 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: EMILDA DE JESUS SUAREZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00603-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 37 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MANUEL RAMON VIDAL MARTINEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00603-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 38 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FREDY ANTONIO NUNEZ CARDENAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-202-00605-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 37 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.
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J7/JCN/ezv

©

icontec w [iNet 2
e

SC5780-59




Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 70cdc4ea3da406a41b8f33a0347af57c0332a6b7e25dce22990d48de6d1f3b91
Documento generado en 09/02/2024 11:16:01 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



(é&
& )

P - Rama Judicial
i ", Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G C M A
Eabeniaytboinl] ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Reptiblica de Colombia < ,/
& T
g P

-

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (09) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HUGUES JOSE MORON LAGOS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION -
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00606-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 36 del
expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

uese y cumplase,

J7/JCN/ezv
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Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

DEMANDANTES: LUIS FELIPE OVALLE ISAZA Y OTROS

DEMANDADOS: CURADURIA URBANA NUMERO 2 DE VALLEDUPAR y
MARIA ANGELICA GONZALEZ ONATE

VINCULADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00303-00

Teniendo en cuenta que en audiencia realizada el dia 20 de septiembre de 2023,
se decretaron unas pruebas de forma oficiosa, las cuales se ordené reiterar en
audiencia del 7 de diciembre de 2023 y por auto de fecha 26 de enero de 2024, el
Despacho requirié bajo los apremios de ley al demandado ente territorial, quien
finalmente allegd el informe y las pruebas documentales requeridas. En
consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 181 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y lo Contencioso Administrativo, dispondra:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en el indice No. 46 del
expediente obrante en SAMAI (SAMAI | Proceso Judicial), las cuales se valoraran segun
la ley al momento de proferir decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas
documentales se corre traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que
ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones co vas.

J7/JCN/apr.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES
-COLPENSIONES

DEMANDADO: ALBERT JOSE SUAREZ MENDOZA

RADICADO: 20001-23-33-007-2023-00411-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en los articulos 162 y 172 del Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de reconvencion, que en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovi6 ALBERT
JOSE SUAREZ MENDOZA, quien actGia mediante apoderado judicial, en contra de
LA ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, en
procura de obtener la nulidad del acto administrativo contentivo en la Resolucién
No. SUB-289512 del 20 de octubre de 2022, mediante el cual se resolvio revocar
en todas sus partes la Resoluciéon GNR 21680 del 29 de marzo de 2017 que a su
vez reconocié una pension de invalidez al demandante; y el acto ficto o presunto
configurado el 11 de junio de 2023, que resolvié negativamente el recurso de
reposicion y en subsidio apelacion presentado contra el acto administrativo antes
enunciado.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda de reconvencion impetrada en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por ALBERT JOSE
SUAREZ MENDOZA, quien actia mediante apoderado judicial, en contra de LA
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de este auto a LA ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 197 y 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Oficiese a la parte demandada, para que en el término del traslado de la
demanda adjunte al presente proceso copia autentica del expediente administrativo
gue contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se
encuentren en su poder, so pena de que el funcionario encargado se constituya en
falta disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Recondzcase personeria juridica a ANDRES ALFONSO NAMEN
CARABALLO como apoderado judicial del sefior Albert José Suarez Mendoza, en
los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial conferido, obrante
en el indice 21 del sistema de informacién judicial SAMAL.

y cumplase,

AN JJOSE CASTRO NUNEZ

J7A/ICN/kto
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Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELLY YAJAIRA QUIROZ PEDRAZA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00470-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 27 de enero de 2022 por la falta de contestacion a la peticion
de interés particular elevada por la parte actora el 27 de octubre de 2021, mediante
el cual se le nego el reconocimiento y pago de la sancibn moratoria por retardo en
el pago de su auxilio de cesantias de conformidad con lo establecido en las Leyes
1071 de 2006 y 1955 de 2019, mas la indexacion a que haya lugar, costas y
agencias en derecho.

La demanda fue admitida mediante auto del 13 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las

demandadas procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio contesté la demanda oportunamente y presenté como excepcion “la
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falta de legitimacion por pasiva del FOMAG” argumentando que con la expedicion
del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 expedido a través de la Ley 1955 de
2019 y en el entendido que la presunta mora que pretende la parte actora fue
generada en vigencia de dicha ley, no le asiste legitimacién alguna al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de alli que solicito su
desvinculacion del presente proceso. De igual modo y en concordancia con lo
establecido en la norma, solicito la vinculacidén de la entidad territorial, ya que es la
legitimada por pasiva en el caso de una eventual mora en el pago de la prestacion.

También propuso las siguientes excepciones de mérito: (i) ‘inexistencia de la
obligacion”; (i) “improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria”; (iii)
“improcedencia de la condena en costas”

Por su parte el ente territorial demandado Municipio de Valledupar contesté la
demanda oportunamente y presentd como excepcion previa la “falta de legitimacion
en la causa por pasiva de hecho y material” sefialando que la entidad territorial no
tiene la obligacion de reconocer y efectuar el pago de los conceptos pretendidos por
la parte demandante, esto es, no se encuentra legitimado por pasiva en la demanda
de la referencia, pues la pretension del demandante se enmarca en la declaratoria
de nulidad del acto administrativo presuntamente ficto configurado segun
exposiciones del demandante el dia 27 de enero de 2022 frente a la peticidn
radicada ante la Secretaria de Educacion Municipal de Valledupar quien para estos
tramites por no ser competente para disponer o decidir de fondo al respecto se
procede a remitirlo a la Direccion de Prestaciones Econdmicas de la Fiduprevisora,
quién desconoce si entregd respuesta de fondo sobre lo peticionado; Agreg6 que
por disposicion legal se ha atribuido la obligacion del pago de prestaciones sociales
y acreencias laborales a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio
— FPSM; quien lo hace a través de la FIDUPREVISORA.

Adicionalmente, propuso las siguientes excepciones de mérito: (i) ‘falta de
legitimacion en la causa por pasiva de hecho y material”; (ii) “pago de lo no debido”;
(iii) “responsabilidad de terceros”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser



tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la mixta de
falta de legitimacion propuesta por las partes convocadas en calidad de
demandadas, concedio la razon al ente territorial al indicar que por mandato de la
Ley 91 de 1989, el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales le
corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
indistintamente de que la administracion del personal docente le corresponda al ente
territorial.

Agreg0, que la circunstancia de que el tramite del reconocimiento y pago de las
cesantias, lo inicie la secretaria de educacion, en nombre y representacion de la
Nacion - Ministerio de Educacién-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, no significa que el pago de la mora, aqui reclamada, le corresponda al
ente territorial, y mucho menos que para este caso, debe integrar el litisconsorcio
de manera obligatoria, pues es clara la competencia de la entidad del orden
nacional, quien no puede escudarse que en el hecho de no expedicién del acto
administrativo, situacion que no solamente ha sido decantada por la jurisprudencia,
sino por el contenido normativo que determina la competencia del ente demandado.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la excepcion mixta de “la falta de legitimacion por pasiva
del FOMAG” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva de hecho y material”
propuestas por las entidades demandadas, tal como deviene del disefio que hizo el
Legislador respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen
en esta funcion en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situacion
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracion del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
pensional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero
no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.



De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancidn moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento soélo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previé una distribucién especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancion, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancion. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previé la
posibilidad de que el pago de la sancién corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrid en dilaciéon u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcién previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a



dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar las excepciones
de “falta de legitimacion por pasiva del FOMAG” y “falta de legitimacion en la causa
por pasiva de hecho y material” que se propusieron como medio exceptivo previo y
mixto, respectivamente, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decididas al momento de dictar sentencia de primera instancia.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podré dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticién por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normativa?, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccién de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cédigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 17 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas y adem@s las solicitadas
resultan impertinentes, inconducentes o inttiles, lo que enmarca la actuacién surtida

“n

en los supuestos expuestos en los literales “c” y “d” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicitd practica de pruebas y aporté las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
Administrativa elevada por la demandante y constancia de radicacion de fecha 27
de octubre de 2021 (dio origen al acto acusado de ilegalidad); (ii) Resolucion No.
000719 de 21 de octubre de 2020; (iii) Certificado de informacién de pagos en
efectivo del Banco BBVA de fecha 9 de febrero de 2021; (iv) copia de la cédula de
ciudadania de la demandante.

Se advierte que La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solicitdé la practica de la siguiente prueba:
“Oficiese a la Secretaria de Educacion, a efectos que remita con destino a este
expediente el tramite interadministrativo adelantado ante el ente pagador para la
expedicion del acto administrativo”.

El Despacho se abstiene de decretar la prueba documental solicitada, dirigida a
obtener el expediente administrativo adelantado ante el ente pagador para la
expedicion del acto administrativo, como quiera que ello ya fue solicitado por el
Despacho en providencia que resolvié sobre la admisibilidad del presente medio de
control, por lo que una orden en este sentido resulta reiterativa, superflua o inutil.

Por su parte, la entidad territorial no solicito la practica de pruebas.
Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de

emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio



En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 27
de enero de 2022 por la falta de contestacion a la peticion de interés particular
elevada por la parte actora el 27 de octubre de 2021, mediante el cual se le negoé el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria por retardo en el pago de su auxilio
de cesantias de conformidad con lo establecido en las Leyes 1071 de 2006 y 1955
de 2019, segun los argumentos expuestos en el concepto de la violacién citado en
la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en la ley 1071 de 2006 y ley 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “la falta de legitimacion por pasiva del FOMAG” y “falta de
legitimacion en la causa por pasiva de hecho y material”, propuestas por las
entidades demandadas, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.



QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién y
apelacion de acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a MARIA FERNANDA HERRERA
CARVAJAL como apoderada judicial de LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial
a ella conferido, obrante en el indice No. 12 del expediente electrénico.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electrénico.

NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicidn de la sentencia anticipada.

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR
Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE ENRIQUE RINCONES ALFARO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - SECRETARIA DE
EDUCACION MUNICIPAL DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00476-00
I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracién de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra el Municipio de Valledupar — Secretaria de
Educacion Municipal, pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del Decreto
No. 000532 del 12 de mayo de 2023, a través del cual se realizé un nombramiento
en periodo de prueba en el empleo denominado Auxiliar de Servicios Generales,
Caddigo 470, Grado 1, del Sistema General de Carrera Administrativa de la planta
global de la Secretaria de Educacién Municipal de Valledupar y se da por terminado
el nombramiento en provisionalidad efectuado al demandante en el mismo cargo.

La demanda fue admitida mediante auto del 13 de octubre de 2023, en la que se
ordeno trabar la litis. Convocada al tramite y notificada de la admision, la
demandada procedié como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El municipio de Valledupar — Secretaria de Educacién Municipal de Valledupar
contesté la demanda oportunamente y presentdé como excepcion “la falta de
legitimacion en la causa por pasiva” realizando una serie de argumentaciones que
no guardan relacion con el caso bajo estudio.
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También propuso las siguientes excepciones de mérito: (i) “cobro de lo no debido”;
(i) “buena fe”; (iii) “fuerza mayor o caso fortuito”

[Il. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del CAdigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisibn que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcién extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la mixta de
falta de legitimacion propuesta, sefialé que el acto administrativo que se demanda
en esta instancia judicial fue emanado de la Secretaria de Talento Humano del
Municipio de Valledupar, en consecuencia, es mas que evidente que el ente
territorial, es quien tiene la responsabilidad de acudir al proceso y en juicio de
discusion defender la legalidad del acto administrativo que se demanda por vicio de
nulidad.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.



En lo tocante a la excepcién mixta de “falta de legitimacién en la causa por pasiva”,
se tiene que esta es una figura de derecho procesal que se refiere la capacidad de
las partes de acuerdo a la ley, de formular o controvertir las pretensiones de una
demanda.

Jurisprudencial y doctrinariamente, se ha distinguido entre la falta de legitimacién
en la causa de hecho y el material. La primera, alude a la relacion procesal que
se entabla entre las partes demandante y demandada a través de la formulacién
de la pretension. En ese orden de ideas, para que pueda predicarse por pasiva
basta con que el demandante haya atribuido esta legitimacion y que tenga lugar
la respectiva notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la
legitimacién material en la causa se refiere a la verdadera participacion o
responsabilidad de las personas en los hechos que dan origen a la presentacion
de la demanda.

Bajo este panorama, el Despacho encuentra que el municipio de Valledupar esta
plenamente facultado para fungir como demandado en el medio de control de la
referencia, toda vez que, expidio el acto administrativo enjuiciado relacionado con
la provision de empleos pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta global de la Secretaria de Educacién Municipal de
Valledupar y es el llamado a pronunciarse sobre los cargos de nulidad planteados
contra el mismo. En consecuencia, la excepcién de falta de legitimacion en la causa
por pasiva propuesta se torna impréspera.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado



por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusidn.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticién por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccién de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decisiéon de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normatival, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccién de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 25 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se reunen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca

la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicit6 practica de pruebas y aport6 las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) copia de la cédula de
ciudadania del demandante; (ii) resolucion 000749 del 8 de junio de 2019 proferida
por la Secretaria de Talento Humano Municipal de Valledupar; (iii) constancia de
comunicaciéon del acto administrativo relacionado; (iv) Acuerdo No. CNSC
20181000008206 del 7 de diciembre de 2018 ‘por el cual se convoca y se
establecen las reglas para el Concurso Abierto de Méritos para proveer
definitivamente los empleos vacantes pertenecientes al Sistema General de Carrera
Administrativa de la planta de personal de la ALCALDIA DE VALLEDUPAR-
CESAR, PROCESO DE SELECCION No. 894 DE 2018 — MUNICIPIOS
PRIORIZADOS PARA EL POST CONFLICTO (MUNICIPIOS DE 1 A 4
CATEGORIA)” (v) Decreto 000532 del 12 de mayo de 2023 “por medio del cual se
efectia un nombramiento en periodo de prueba de la planta global de cargos
administrativos de la Secretaria de Educacion Municipal de Valledupar”y constancia
de comunicacion; (vi) historia clinica del demandante; (vii) consulta de afiliados en
la Base de Datos Unica de Afiliados al Sistema en Seguridad Social en Salud.

Se advierte que el Municipio de Valledupar no solicito la practica de pruebas.
Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de

emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio



En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del Decreto No. 000532 del 12 de mayo de 2023, a través
del cual se realiz6 un nombramiento en periodo de prueba en el empleo denominado
Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 470, Grado 1, del Sistema General de
Carrera Administrativa de la planta global de la Secretaria de Educacion Municipal
de Valledupar y se da por terminado el nombramiento en provisionalidad efectuado
al demandante en el mismo cargo.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a ordenar el reintegro y
reubicacién del demandante en un puesto equivalente al que ocupaba antes de la
expedicion del acto administrativo cuya nulidad pretende, asi como si tiene derecho
al pago de los salarios y prestaciones sociales dejados de percibir sin solucion de
continuidad hasta que cese la vulneracion alegada.

3.8. Traslado para alegar de conclusion

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar impréspera la excepcion de de “falta de legitimacion en la
causa por pasiva”, propuesta por el ente territorial demandado, por las
consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorporense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.



QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coOrrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a HECTOR JOSE CARRILLO
SAAVEDRA como apoderado judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a €l conferido, obrante
en el indice No. 12 del expediente electrénico.

OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentencia anticipada.

y cumplase,

J7A/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: IVAN DARIO RAMOS SERRANO Y OTROS
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL - FISCALIA GENERAL DE
LA NACION
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00485-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas, a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de reparacion
directa instaurada por IVAN DARIO RAMOS SERRANO, ADRIANA PATRICIA
MARTINEZ MARTINEZ, ELIEN JOSE RAMOS MARTINEZ, ESPERANZA CECILIA
SERRANO MIRANDA, OSWALDO WILLIAN GARAVITO JARABA y JHONATAN
DAVID RAMOS SERRANO, quienes actian mediante apoderado judicial, en contra
de LA NACION — RAMA JUDICIAL — FISCALIA GENERAL DE LA NACION, en
procura de que se declare que las entidades demandadas son administrativa y
patrimonialmente responsables de los perjuicios causados a los actores con motivo
de la privacién injusta de la libertad que padeci6 Ivan Dario Ramos Serrano desde
el 9 de agosto de 2018 hasta el 2 de septiembre de 2021.

La demanda fue admitida mediante auto del 13 de octubre de 2023%, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las
demandadas procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

La Fiscalia General de la Nacion, contesté la demanda oportunamente y presento
como excepcion mixta la “falta de legitimacion por pasiva” argumentando que de
acuerdo a lo previsto por el actual sistema penal acusatorio cuyo procedimiento
regula la Ley 906 de 2004, la Fiscalia General de la Nacion es quien asume el papel
acusador frente a conductas punibles, mas no es quien determina las medidas
restrictivas de la libertad de los imputados, siendo este el fundamento principal que
conlleva a que el presente caso la Fiscalia quede eximida de responsabilidad frente

! indice 4 del expediente digital.
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a una detencién calificada por los solicitantes como injusta, pues la legalidad fue
avalada por el respectivo juez competente.

También formulé como excepciones de mérito la “inexistencia del dafio antijuridico”
y “culpa exclusiva de la victima”.

Por su parte, La Nacion — Rama Judicial contesté la demanda y sélo propuso las
siguientes excepciones de mérito: “falta de relacion de causalidad”; “inexistencia del
dafio antijuridico por justificacion de la medida”; y, “participacion de la victima en el

dafo”.
1. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
no comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(...)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra

pronunciarse sobre las excepciones previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demés excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.™
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompaniarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada 0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.
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Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencidn, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sOlo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cadigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
trdmite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié oportunamente el traslado de las excepciones
oponiéndose a la prosperidad de las mismas, toda vez que, segun su dicho esta
demostrado que el sefior lvan Dario Ramos Serrano, estuvo privado de la libertad
de forma injusta por un periodo de 3 afios y 24 dias, como consecuencia del
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia en cabeza de La Nacién
— Rama Judicial y Fiscalia General De La Nacion, pues dentro el acervo probatorio
se demostrd que fue absuelto de toda responsabilidad por la causa penal que se le
imputaba dentro del Radicado No. 20013600123520180059300, es decir, que se
demostré su inocencia tal como se encuentra establecido de forma imperativa en la
Carta Magna en su articulo 29. Asi las cosas, las entidades demandadas en esta
instancia procesal no pueden argumentar que no tienen ninguna responsabilidad
por estos hechos.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para el medio exceptivo
sefialado, el Despacho observa que este no tiene la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminaciéon anticipada del proceso,
segun lo sefalado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo tocante a la excepcidon mixta de “falta de legitimacién por pasiva”, se tiene que
esta es una figura de derecho procesal que se refiere la capacidad de las partes de
acuerdo a la ley, de formular o controvertir las pretensiones de una demanda.
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Jurisprudencial y doctrinariamente, se ha distinguido entre la falta de legitimacion
en la causa de hecho y el material. La primera, alude a la relacién procesal que se
entabla entre las partes demandante y demandada a través de la formulacion de la
pretension. En ese orden de ideas, para que pueda predicarse por pasiva basta con
gue el demandante haya atribuido esta legitimacion y que tenga lugar la respectiva
notificacion del auto admisorio de la demanda. Por su parte, la legitimacion material
en la causa se refiere a la verdadera participacion o responsabilidad de las personas
en los hechos que dan origen a la presentacion de la demanda.

Bajo este panorama, considera el Despacho que no hay lugar a declarar probada la
falta de legitimacidn en la causa por pasiva de la Fiscalia General de la Nacién en
esta etapa procesal, ya que por ministerio del articulo 250 de la Constitucion Politica
recae en sus hombros la titularidad de la accion penal, asimismo, de acuerdo a lo
obrante en el proceso la privacion de la libertad que el demandante estima injusta
tuvo iniciativa precisamente en el ente fiscal, en los términos del ordenamiento
procesal penal; asi las cosas, el ente fiscal tiene la aptitud juridica necesaria para
ser considerada como parte de la litis que se ventila, por tanto, esta excepcion no
esta llamada a prosperar.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar impréspera la excepcion de “falta de legitimacién por pasiva’,
propuesta por La Fiscalia General de la Nacién, segun la motivacién expuesta en el
presente proveido.

SEGUNDO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia catorce (14) de mayo de 2024, a las 09:30 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convOquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electrénico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.
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TERCERO: Se reconoce personeria a la doctora MARITZA YANEIDIS RUIZ
MENDOZA, como apoderada judicial de LA NACION — RAMA JUDICIAL, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrante en el indice No. 13 del expediente electrénico.

CUARTO: Se reconoce personeria a la doctora EYANITH ESTHER GUTIERREZ
PACHECO, como apoderada judicial de LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrante en el indice No. 11 del expediente electronico.

y cumplase,

N/JOSE CASTRO NU

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GLORIA MARINA FUENTES DE MANJARREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00502-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad parcial de la resolucion N° 0329
de 16 de junio de 2014, a través del cual se suspendio la pensién de jubilacion y se
reconocio la de invalidez, sin incluir la totalidad de los factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicios, de conformidad con lo establecido
enlaley 62 de 1985y la Ley 33 de 1985.

La demanda fue admitida mediante auto del 13 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las

demandadas procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

La Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio contesté la demanda oportunamente y presentdé como excepciéon de
fondo la que denomind “cobro de lo no debido en virtud de la sentencia SUJ-014-
CE-S2-2019 del Consejo de Estado, M.P. Cesar Palomino Cortes”.
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Por su parte el ente territorial demandado Municipio de Valledupar contesté la
demanda oportunamente y presentd como excepcion previa la “falta de legitimacion
en la causa por pasiva” sefialando que los Municipios y en particular el Municipio de
Valledupar, cumplen una Unica funcion dentro de todo el trAmite de reconocimiento,
liquidacion o sustitucién de la pension de un docente, tal como es, la de elaborar un
proyecto de acto administrativo avalado y aprobado por la entidad encargada de
manejar y administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, significando ello que cuando se expide el acto, los recursos que se estan
comprometiendo no son del Municipio de Valledupar sino del mencionado Fondo.
Agreg0, que el ente territorial no tiene injerencia en la liquidacién, reconocimiento,
negativa, reliquidacion o reajuste de las prestaciones econdémicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

También propuso la mixta de “prescripcion” frente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del demandante y que de acuerdo con las nhormas quede
cobijado por este fendmeno, el cual, consiste en la formalizacion de una situacion
de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicién o la extincion de una
obligacion. Para tal fin transcribié el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Adicionalmente, propuso las siguientes excepciones de mérito: (i) “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”; (ii) “inexistencia de las obligaciones alegadas”;
(iii) “supremacia de la constitucion”; (iv) “responsabilidad de terceros”; (v) “legalidad
de los actos administrativos atacados de nulidad”; (vi) pago de lo no debido”.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cadigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,



aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas.

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorrié el traslado de
las excepciones.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la “falta de legitimacion en la causa por pasiva” considera
el Despacho que no es posible ordenar la desvinculacion del ente territorial en este
momento procesal, teniendo en cuenta que el acto administrativo objeto del debate
procesal, fue expedido por la Secretaria de Educacién Departamental del Cesar, y
el estudio de su legalidad hace necesaria su intervencion durante todo el debate
procesal, maxime cuando los argumentos que esgrime y por los cuales aspira a
desvirtuar su obligacidon de responder por las pretensiones de la demanda,
requieren un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacién en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)".



Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver la excepcion de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferir4 el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepciébn de “Prescripcion” propuesta por el ente territorial
demandado, correra la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si las
pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego determinar
cual (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se acceda se
encuentran prescritos.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada.

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podréan allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan



desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normatival, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccién de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 16 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se reunen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas y adem@s las solicitadas
resultan impertinentes, inconducentes o indtiles, lo que enmarca la actuacion surtida

en los supuestos expuestos en los literales “c” y “d” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciarda sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicitd practica de pruebas y aporté las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) formato Unico para la
expedicion de certificado de historia laboral con consecutivo No. 391 de fecha 15 de
agosto de 2023; (ii) formato Unico para la expedicion de certificado de salarios
consecutivo No. 795 del 14 de septiembre de 2023; (iii) certificacion de factores
salariales devengados expedida por la Secretaria de Educacion Municipal de
Valledupar adiada 5 de junio de 2023; (iv) resolucion 0329 del 16 de junio de 2014
por la cual se suspende la pensién de jubilacion reconocida mediante la resolucion
No. 0524 del 26 de noviembre de 2009 y se reconoce una pension de invalidez.

Se advierte que La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio solicitdé la practica de la siguiente prueba:
“Oficiese a la Secretaria de Educacién con la finalidad de remitir el expediente
administrativo de la docente en donde consta el tramite administrativo realizado”.

El Despacho se abstiene de decretar la prueba documental solicitada, dirigida a
obtener el expediente administrativo adelantado para la expedicion del acto
administrativo, como quiera que ello ya fue solicitado por el Despacho en
providencia que resolvié sobre la admisibilidad del presente medio de control, por lo
gue una orden en este sentido resulta reiterativa, superflua o inutil.

Por su parte, la entidad territorial no solicito la practica de pruebas.
Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de

emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio



En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad parcial de la resolucién N° 0329 de 16 de junio de 2014,
a través del cual se suspendio la pension de jubilacion y se reconocio la de invalidez,
sin incluir la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
servicios, de conformidad con lo establecido en la Ley 62 de 1985 y la Ley 33 de
1985.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar la
reliquidacion de la pensién de invalidez reconocida.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decisién y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacién de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucién de las
excepciones de “la falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “prescripcion”,
propuestas por la entidad territorial demandada, por las consideraciones expuestas
en esta providencia.

SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién y
apelacion de acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.



SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Recondzcase personeria para actuar a MARIA FERNANDA HERRERA
CARVAJAL como apoderada judicial de LA NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial
a ella conferido, obrante en el indice No. 12 del expediente electronico.

OCTAVO: Reconbzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electrénico.

NOVENO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicidn de la sentencia anticipada.

y cumplase,

J7A/JCN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADRIANA PATRICIA URIBE DIAZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00507-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se
solicit6 como pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo
complejo contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de noviembre de
2022, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional; (ii) el oficio radicado N°
VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la Secretaria
de Talento Humano del municipio de Valledupar; vy, (iii) el acto ficto configurado el
17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion radicada el 17 de noviembre
de 2022 ante el municipio de Valledupar; acto administrativo compuesto por medio
de los cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada
mediante acuerdo municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto del 13 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admisién, las
demandadas procedieron como se resefa seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El MINISTERIO DE EDUCACION, contest6 oportunamente la demanda y propuso
como excepcion previa la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional’, argumentando que no intervino en los hechos
gue conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho menos es la entidad
encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante Acuerdo No. 13 del
14 de abril del afio 1983 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar, que
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No.:007-2023-00507-00
Auto resuelve excepciones previas

ademas fue declarado nulo mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2013
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar. Agregé que, de acuerdo a la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autonomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, todo lo cual, denota que la falta de legitimacion
pretendida.

Propuso también, la “Inexistencia de concepto de violacibn de los actos
administrativos” sefialando que dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye ningun cargo de nulidad, respecto de los actos
administrativos expedidos por parte de la entidad territorial, por lo que se puede
concluir con suficiente claridad que no existe un concepto de violacién que pueda
predicarse de los actos administrativos demandados, de los cuales se puede
observar el apego a la Ley y la constitucion, asi como del procedimiento surtido
dentro del cual se respet6 siempre el debido proceso de los demandantes.

Ademas, formulo la “Prescripcién” de los derechos que no fueron reclamados dentro
de los 3 afios siguientes a su exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles
desde el momento en que se pudo haber causado el derecho.

Aunado a lo anterior, propuso las siguientes excepciones de mérito; (i) excepcion
de inconstitucionalidad; (ii) decaimiento del acto administrativo; (iii) cobro de lo no
debido; (iv) inexistencia de la obligacion; (v) inexistencia del derecho; (vi) efectos
retroactivos de la declaratoria sobre nulidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril del
afo 1993 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar.

Por su parte, El MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propuso como excepcion de mérito
la denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, aduciendo que no le
corresponde la obligaciébn de autorizar y efectuar el pago de los conceptos
pretendidos por la parte demandante, pues los dineros para asumir tal prestacion
provienen del Sistema General de Participacion, y la orden de cancelacion esta
sujeta a las disposiciones del Ministerio de Educacion, quien por expresa atribucion
legal, es el encargado de administrar dichos recursos y hacer los giros
correspondiente al ente territorial, para la gestion del funcionamiento del recurso
humanao.

También propuso la mixta de “prescripcion” frente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del demandante y que de acuerdo con las normas quede
cobijado por este fendbmeno, el cual, consiste en la formalizacion de una situacién
de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincién de una
obligacion. Para tal fin transcribi6 el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Asi también formulo las siguientes excepciones de mérito; (i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; (ii) inexistencia de derecho adquirido; (iii) supremacia de la
constituciéon; (iv) responsabilidad de terceros; (v) legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad; (vi) pago de lo no debido; (vii)

[ll. CONSIDERACIONES
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Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(..)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:
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“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
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decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié el traslado de las excepciones oportunamente
indicando que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva era
improcedente, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los municipios y de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, fue clarificada por la Ley 60 de 1993,
por lo que deben concurrir de manera coopatrticipativa de los gastos que generan
los servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las
prestaciones sociales de los educadores, justificAndose, que las entidades
demandadas deben participar del debate procesal en el asunto bajo estudio.

Sobre la prescripcion indicd que, desde el mismo momento de presentacion de la
demanda, ha manifestado su anuencia con que el reconocimiento eventual de la
prima de antigledad, se realice con tres (3) afios con anterioridad al momento de
haber solicitado su reconocimiento, de conformidad con los Decretos Nacionales
3135 de 1968 y 1848 de 1969.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que éstos no tienen la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,
segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que atafie a la excepcion denominada “Inexistencia de concepto de violacion
de los actos administrativos”, se tiene que el Consejo de Estado se ha referido a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda™

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00 5276-19,
M.P. William Hernandez Gémez
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(i) concepto de violacién. En ellos, la parte actora relacion6 las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad solicitada. Asi las cosas, en el
presente asunto no hay carencia absoluta de concepto de violacion, en
consecuencia, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

En efecto, en lo tocante a la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”
propuesta por las entidades demandadas, se advierte, que el Concejo Municipal de
Valledupar expidio el Acuerdo N° 013 de 14 de abril de 1983, en el que cred un
emolumento prestacional denominado “prima de antigliedad” para los empleados
municipales que hubieren cumplido cinco afios 0 mas de trabajo continuo al servicio
del municipio de Valledupar, efectiva a partir del mes de abril de 1983.

Dicho emolumento fue reconocido y pagado a la parte demandante, hasta el mes
de diciembre del afio 2017, cuando el Ministerio de Educacion dejo de realizar las
actuaciones presupuestales necesarias para cubrir el pago de dicha prestaciéon
periodica. Lo anterior, por cuanto el mencionado Acuerdo fue anulado mediante
decision judicial de fecha 14 de marzo de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar dentro del expediente radicado 20001-23-31-004-2011-
00290-00.

Es claro entonces que, por un lado, el municipio de Valledupar creé y reconocié una
situacion juridica a favor de los empleados municipales; y por otro, el Ministerio de
Educacion dispuso dejar de girar los recursos destinados para el pago de dicha
prestacion, aspectos de indole sustancial que deberan examinarse de cara a un
mayor recaudo probatorio.

Por lo tanto, comoquiera que en la demanda se solicita la reanudacion del pago de
la prima de antigiiedad cuyo reconocimiento y pago en favor de la actora fue
suspendido en virtud de la orden judicial emanada por el Tribunal Administrativo del
Cesar, con efecto retroactivo desde el mes de diciembre de 2017, asi como los
intereses causados desde la misma fecha, considera el Despacho que tal aspecto
implica un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
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partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimaciéon en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver las excepciones
de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion
Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva” que se propusieron como
medio exceptivo previo, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion” propuesta por las entidades
demandadas, correrd la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si
las pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego
determinar cudl (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se
acceda se encuentran prescritos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
IV. RESUELVE

PRIMERO: Declara impréspera la excepcion de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion, por
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO,; Diferir las excepciones de “falta de la legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacion Nacional”, “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”y “prescripcion”, propuesta por las entidades demandadas, para el momento
de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacién expuesta en el presente
proveido.
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TERCERQO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia guince (15) de mayo de 2024, a las 09:00 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 12 del expediente electrénico.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electrénico.

fquese y cumplase,

J7A/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FANNY MARIA BARRIOS RODRIGUEZ
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00509-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se
solicit6 como pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo
complejo contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de noviembre de
2022, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional; (ii) el oficio radicado N°
VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la Secretaria
de Talento Humano del municipio de Valledupar; vy, (iii) el acto ficto configurado el
17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion radicada el 17 de noviembre
de 2022 ante el municipio de Valledupar; acto administrativo compuesto por medio
de los cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada
mediante acuerdo municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto del 13 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admisién, las
demandadas procedieron como se resefa seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El MINISTERIO DE EDUCACION, contest6 oportunamente la demanda y propuso
como excepcion previa la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional’, argumentando que no intervino en los hechos
gue conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho menos es la entidad
encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante Acuerdo No. 13 del
14 de abril del afio 1983 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar, que
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ademas fue declarado nulo mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2013
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar. Agregé que, de acuerdo a la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autonomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, todo lo cual, denota que la falta de legitimacion
pretendida.

Propuso también, la “Inexistencia de concepto de violacibn de los actos
administrativos” sefialando que dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye ningun cargo de nulidad, respecto de los actos
administrativos expedidos por parte de la entidad territorial, por lo que se puede
concluir con suficiente claridad que no existe un concepto de violacién que pueda
predicarse de los actos administrativos demandados, de los cuales se puede
observar el apego a la Ley y la constitucion, asi como del procedimiento surtido
dentro del cual se respet6 siempre el debido proceso de los demandantes.

Ademas, formulo la “Prescripcién” de los derechos que no fueron reclamados dentro
de los 3 afios siguientes a su exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles
desde el momento en que se pudo haber causado el derecho.

Aunado a lo anterior, propuso las siguientes excepciones de mérito; (i) excepcion
de inconstitucionalidad; (ii) decaimiento del acto administrativo; (iii) cobro de lo no
debido; (iv) inexistencia de la obligacion; (v) inexistencia del derecho; (vi) efectos
retroactivos de la declaratoria sobre nulidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril del
afo 1993 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar.

Por su parte, El MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propuso como excepcion de mérito
la denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, aduciendo que no le
corresponde la obligaciébn de autorizar y efectuar el pago de los conceptos
pretendidos por la parte demandante, pues los dineros para asumir tal prestacion
provienen del Sistema General de Participacion, y la orden de cancelacion esta
sujeta a las disposiciones del Ministerio de Educacion, quien por expresa atribucion
legal, es el encargado de administrar dichos recursos y hacer los giros
correspondiente al ente territorial, para la gestion del funcionamiento del recurso
humanao.

También propuso la mixta de “prescripcion” frente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del demandante y que de acuerdo con las normas quede
cobijado por este fendbmeno, el cual, consiste en la formalizacion de una situacién
de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicion o la extincién de una
obligacion. Para tal fin transcribi6 el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Asi también formulo las siguientes excepciones de mérito; (i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; (ii) inexistencia de derecho adquirido; (iii) supremacia de la
constituciéon; (iv) responsabilidad de terceros; (v) legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad; (vi) pago de lo no debido; (vii)

[ll. CONSIDERACIONES
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Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(..)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo regulado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado codigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:
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“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
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decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié el traslado de las excepciones oportunamente
indicando que la excepcion de falta de legitimacién en la causa por pasiva era
improcedente, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los municipios y de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, fue clarificada por la Ley 60 de 1993,
por lo que deben concurrir de manera coopatrticipativa de los gastos que generan
los servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las
prestaciones sociales de los educadores, justificAndose, que las entidades
demandadas deben participar del debate procesal en el asunto bajo estudio.

Sobre la prescripcion indicd que, desde el mismo momento de presentacion de la
demanda, ha manifestado su anuencia con que el reconocimiento eventual de la
prima de antigledad, se realice con tres (3) afios con anterioridad al momento de
haber solicitado su reconocimiento, de conformidad con los Decretos Nacionales
3135 de 1968 y 1848 de 1969.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que éstos no tienen la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,
segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que atafie a la excepcion denominada “Inexistencia de concepto de violacion
de los actos administrativos”, se tiene que el Consejo de Estado se ha referido a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda™

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00 5276-19,
M.P. William Hernandez Gémez
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(i) concepto de violacién. En ellos, la parte actora relacion6 las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad solicitada. Asi las cosas, en el
presente asunto no hay carencia absoluta de concepto de violacion, en
consecuencia, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

En efecto, en lo tocante a la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”
propuesta por las entidades demandadas, se advierte, que el Concejo Municipal de
Valledupar expidio el Acuerdo N° 013 de 14 de abril de 1983, en el que cred un
emolumento prestacional denominado “prima de antigliedad” para los empleados
municipales que hubieren cumplido cinco afios 0 mas de trabajo continuo al servicio
del municipio de Valledupar, efectiva a partir del mes de abril de 1983.

Dicho emolumento fue reconocido y pagado a la parte demandante, hasta el mes
de diciembre del afio 2017, cuando el Ministerio de Educacion dejo de realizar las
actuaciones presupuestales necesarias para cubrir el pago de dicha prestaciéon
periodica. Lo anterior, por cuanto el mencionado Acuerdo fue anulado mediante
decision judicial de fecha 14 de marzo de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar dentro del expediente radicado 20001-23-31-004-2011-
00290-00.

Es claro entonces que, por un lado, el municipio de Valledupar creé y reconocié una
situacion juridica a favor de los empleados municipales; y por otro, el Ministerio de
Educacion dispuso dejar de girar los recursos destinados para el pago de dicha
prestacion, aspectos de indole sustancial que deberan examinarse de cara a un
mayor recaudo probatorio.

Por lo tanto, comoquiera que en la demanda se solicita la reanudacion del pago de
la prima de antigiiedad cuyo reconocimiento y pago en favor de la actora fue
suspendido en virtud de la orden judicial emanada por el Tribunal Administrativo del
Cesar, con efecto retroactivo desde el mes de diciembre de 2017, asi como los
intereses causados desde la misma fecha, considera el Despacho que tal aspecto
implica un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las



Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No.:007-2023-00509-00
Auto resuelve excepciones previas

partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimaciéon en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver las excepciones
de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion
Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva” que se propusieron como
medio exceptivo previo, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion” propuesta por las entidades
demandadas, correrd la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si
las pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego
determinar cudl (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se
acceda se encuentran prescritos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,
IV. RESUELVE

PRIMERO: Declara impréspera la excepcion de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion, por
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO,; Diferir las excepciones de “falta de la legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacion Nacional”, “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”y “prescripcion”, propuesta por las entidades demandadas, para el momento
de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacién expuesta en el presente
proveido.
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TERCERQO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia guince (15) de mayo de 2024, a las 09:00 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electrénico.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 12 del expediente electrénico.

fquese y cumplase,

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

J7A/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NURYS DEL CARMEN RODRIGUEZ PABON
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00510-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho por la parte demandante contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo complejo
contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-73913 del 6 de abril del afio 2022, expedido
por el Ministerio de Educacién Nacional; (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de
noviembre de 2022, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional y (ii) el oficio
radicado N° VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la
Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y, (iii) el acto ficto
configurado el 17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticiéon con radicado
N°. 20221117BBDE8A2 del 17 de noviembre de 2022 ante el municipio de
Valledupar; acto administrativo compuesto por medio de los cuales se negé el
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad creada mediante acuerdo
municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto adiado 20 de octubre de 2023, en el que
se ordeno trabar la litis y se ordeno también correr traslado de la demanda segun lo
estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocada al tramite y notificada de la admision y la reforma, el Municipio de
Valledupar propuso las excepciones denominadas “falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, alegando que pese a elaborar el acto administrativo que negé el pago
de la prima de antigledad reclamada por la parte actora, no le compete autorizar y
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efectuar el pago por dicho concepto; y “prescripcion” con fundamento en el articulo
151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

Plantedé ademas las siguientes excepciones de fondo “inexistencia del derecho”,
“supremacia de la constituciéon”, “responsabilidad de terceros”, ‘legalidad de los
actos administrativos atacados de nulidad” y “pago de lo no debido”.

De otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional propuso la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, bajo el entendido que no intervino en las
actuaciones descritas en los hechos de la demanda, mucho menos, esta encargada
de cancelar la prima de antigiiedad creada mediante acuerdo N° 13 del 14 de abril
del afio 1983, que ademas fue declarada nula.

Sustentd la excepcién de “inexistencia de concepto de violacion de los actos
administrativos”, diciendo que, dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye cargo de nulidad respecto de los actos
administrativos expedidos por la entidad territorial, los cuales, estan apegados a la
ley, a la Constitucion y al procedimiento administrativo que respetd el debido
proceso de los demandantes. En cuanto a la de “prescripciéon”, solicita se declare
dicho fenébmeno, respecto de los derechos que no fueron reclamados dentro de los
3 afos siguientes a su exigibilidad.

La cartera ministerial propuso las siguientes excepciones de mérito:
‘inconstitucionalidad”, “no hay derechos adquiridos en contravia de la constitucion’,
“decaimiento del acto administrativo”, “cobro de lo no debido”, “inexistencia de la

obligacion”, “inexistencia del derecho” y “efectos retroactivos de la declaratoria de
nulidad del Acuerdo N° 13 de 1983”.

[ll. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o



prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.1. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones, manifestd que desde el momento de radicacion de la demanda ha
manifestado estar de acuerdo para que en el evento en que encuentre configurada
la excepcién de prescripcion de los derechos reclamados, asi sea decretado
conforme a los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969. Respecto a la excepcion de
falta de legitimacion propuesta, sefiald que en virtud de lo dispuesto en la Ley 715
de 2001 la responsabilidad en los manejos de los recursos para el pago de los
servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las prestaciones
de los educadores, es una actividad de cofinanciacion tanto de la Nacion como de
los entes territoriales.

3.2. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, enlista las excepciones previas,
dentro de las cuales no figura la de “prescripciéon”; no obstante, el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera anticipada, el Despacho
diferird el estudio de esta para el momento del fallo, pues inicialmente se debe
determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad para
luego determinar si hay derechos prescritos.

La norma del estatuto procesal general, tampoco enlista como previa la excepcion
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’, no obstante, respecto de esta
dltima y conforme a la distincién entre falta de legitimacién en la causa de hecho y
material que hace la seccion tercera del Consejo de Estado, en la providencia de
fecha 2 de octubre de 2017 con ponencia del magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, radicacion numero: 20001-23-33-003-2015-00647-01(59991), es
conveniente sefalar que en esta etapa procesal se referird el Despacho sobre la
legitimacion de hecho y la material sera resuelta el emitir una decisién e fondo dentro
del epigrafe.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la



causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcién: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcién de
falta de legitimacién en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferir4 el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

En cuanto a la legitimacion en la causa de hecho, encuentra el Despacho que las
entidades demandadas se encuentra legitimadas para acudir al proceso de acuerdo
con las pretensiones de la demanda.

Respecto a la excepcion denominada “inexistencia de concepto de violacién de los
actos administrativos”, se ha pronunciado el Consejo de Estado refiriéndose a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacion normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda.”

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00
5276-19, M.P. William Hernandez Gémez.



(i) concepto de violacion. En ellos, la parte actora relaciona las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad solicitada. En el presente asunto
no hay carencia absoluta de concepto de violacion, en consecuencia, esta
excepcion no esta llamada a prosperar.

En cuanto a las demas excepciones formuladas por ambas demandadas, el
Despacho se abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa por cuanto todas
atacan el fondo del asunto y deben entonces resolverse al momento de dictar
sentencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improspera la excepcion de “inexistencia de concepto de
violaciéon de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional, segun la motivacion expuesta en el presente proveido.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “prescripcion’,
propuestas por las entidades accionadas, por las consideraciones expuestas en
esta providencia.

TERCERO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracién
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia 15 de mayo de 2024 de
2024, a las 9:00 a.m., la cual se llevara a cabo en forma concentrada junto con otros
casos que atiende este juzgado con tematica similar, a través de la plataforma virtual
gue para el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, convéquese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de
correo electrénico y el namero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

CUARTO: Reconotzcase personeria para actuar a CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 10 del expediente electronico.



QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apodera judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR en los términos y para los
efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice No.
11 del expediente electronico.

Notifiqu y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NU

J7A/JCN/amr
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Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELENA NUR GARCIA MEJIA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00511-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho por la parte demandante contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo complejo
contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-73913 del 6 de abril del afio 2022, expedido
por el Ministerio de Educacién Nacional; (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de
noviembre de 2022, expedido por el Ministerio de Educaciéon Nacional y (ii) el oficio
radicado N° VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la
Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y, (iii) el acto ficto
configurado el 17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion con radicado
N°. 20221117BBDE8A2 del 17 de noviembre de 2022 ante el municipio de
Valledupar; acto administrativo compuesto por medio de los cuales se negé el
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad creada mediante acuerdo
municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto adiado 20 de octubre de 2023, en el que
se ordeno trabar la litis y se ordeno también correr traslado de la demanda segun lo
estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocada al tramite y notificada de la admision y la reforma, el Municipio de
Valledupar propuso las excepciones denominadas “falta de legitimacion en la causa
por pasiva”, alegando que pese a elaborar el acto administrativo que nego el pago
de la prima de antigledad reclamada por la parte actora, no le compete autorizar y
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efectuar el pago por dicho concepto; y “prescripcion” con fundamento en el articulo
151 del Cédigo de Procedimiento Laboral.

Plantedé ademas las siguientes excepciones de fondo “inexistencia del derecho”,
“supremacia de la constituciéon”, “responsabilidad de terceros”, ‘legalidad de los
actos administrativos atacados de nulidad” y “pago de lo no debido”.

De otro lado, el Ministerio de Educacion Nacional propuso la excepcion de “falta de
legitimacion en la causa por pasiva”, bajo el entendido que no intervino en las
actuaciones descritas en los hechos de la demanda, mucho menos, esta encargada
de cancelar la prima de antigliedad creada mediante acuerdo N° 13 del 14 de abril
del afio 1983, que ademas fue declarada nula.

Sustentd la excepcién de “inexistencia de concepto de violacion de los actos
administrativos”, diciendo que, dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye cargo de nulidad respecto de los actos
administrativos expedidos por la entidad territorial, los cuales, estan apegados a la
ley, a la Constitucion y al procedimiento administrativo que respetd el debido
proceso de los demandantes. En cuanto a la de “prescripciéon”, solicita se declare
dicho fenébmeno, respecto de los derechos que no fueron reclamados dentro de los
3 afos siguientes a su exigibilidad.

La cartera ministerial propuso las siguientes excepciones de mérito:
‘inconstitucionalidad”, “no hay derechos adquiridos en contravia de la constitucion’,
“decaimiento del acto administrativo”, “cobro de lo no debido”, “inexistencia de la

obligacion”, “inexistencia del derecho” y “efectos retroactivos de la declaratoria de
nulidad del Acuerdo N° 13 de 1983”.

[ll. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

El articulo 175 del del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cdédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o



prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.1. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones, manifestd que desde el momento de radicacion de la demanda ha
manifestado estar de acuerdo para que en el evento en que encuentre configurada
la excepcién de prescripcion de los derechos reclamados, asi sea decretado
conforme a los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969. Respecto a la excepcion de
falta de legitimacion propuesta, sefialé que en virtud de lo dispuesto en la Ley 715
de 2001 la responsabilidad en los manejos de los recursos para el pago de los
servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las prestaciones
de los educadores, es una actividad de cofinanciacion tanto de la Naciéon como de
los entes territoriales.

3.2. Caso concreto.

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 100 del Cédigo General del Proceso, enlista las excepciones previas,
dentro de las cuales no figura la de “prescripciéon”; no obstante, el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA autoriza su decision de manera anticipada, el Despacho
diferird el estudio de esta para el momento del fallo, pues inicialmente se debe
determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad para
luego determinar si hay derechos prescritos.

La norma del estatuto procesal general, tampoco enlista como previa la excepcion
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’, no obstante, respecto de esta
dltima y conforme a la distincién entre falta de legitimacién en la causa de hecho y
material que hace la seccion tercera del Consejo de Estado, en la providencia de
fecha 2 de octubre de 2017 con ponencia del magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, radicacion numero: 20001-23-33-003-2015-00647-01(59991), es
conveniente sefalar que en esta etapa procesal se referird el Despacho sobre la
legitimacion de hecho y la material sera resuelta el emitir una decisién e fondo dentro
del epigrafe.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la



causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcién: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcién de
falta de legitimacién en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferird el estudio de la misma como una excepcién de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

En cuanto a la legitimacion en la causa de hecho, encuentra el Despacho que las
entidades demandadas se encuentra legitimadas para acudir al proceso de acuerdo
con las pretensiones de la demanda.

Respecto a la excepcion denominada “inexistencia de concepto de violacion de los
actos administrativos”, se ha pronunciado el Consejo de Estado refiriéndose a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacion normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda.”

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren

2 Consejo de Estado, Seccién Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00
5276-19, M.P. William Hernandez Gémez.



(i) concepto de violacion. En ellos, la parte actora relaciona las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad solicitada. En el presente asunto
no hay carencia absoluta de concepto de violacién, en consecuencia, esta
excepcion no esta llamada a prosperar.

En cuanto a las demas excepciones formuladas por ambas demandadas, el
Despacho se abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa por cuanto todas
atacan el fondo del asunto y deben entonces resolverse al momento de dictar
sentencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las nhormas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improspera la excepcion de “inexistencia de concepto de
violaciéon de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion
Nacional, segun la motivacion expuesta en el presente proveido.

SEGUNDO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “prescripcion’,
propuestas por las entidades accionadas, por las consideraciones expuestas en
esta providencia.

TERCERO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia 15 de mayo de 2024 de
2024, a las 9:00 a.m., la cual se llevara a cabo en forma concentrada junto con otros
casos que atiende este juzgado con tematica similar, a través de la plataforma virtual
gue para el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, convéquese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de
correo electrénico y el numero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

CUARTO: Reconotzcase personeria para actuar a CARLOS RAFAEL PLATA
MENDOZA como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 10 del expediente electronico.



QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apodera judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR en los términos y para los
efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice No.
11 del expediente electronico.

Notifiqu y cumplase,

N/JOSE QASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ELVIA MARIA MEJIA PINEDA
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00512-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho por la parte demandante contra la NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo complejo
contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-73913 del 6 de abril del afio 2022, expedido
por el Ministerio de Educacién Nacional; (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de
noviembre de 2022, expedido por el Ministerio de Educaciéon Nacional y (ii) el oficio
radicado N° VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la
Secretaria de Talento Humano del municipio de Valledupar; y, (iii) el acto ficto
configurado el 17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion con radicado
N°. 20221117BBDE8A2 del 17 de noviembre de 2022 ante el municipio de
Valledupar; acto administrativo compuesto por medio de los cuales se negé el
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad creada mediante acuerdo
municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto adiado 20 de octubre de 2023, en el que
se ordeno trabar la litis y se ordeno también correr traslado de la demanda segun lo
estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, el Ministerio de Educacion
Nacional no contesté la demanda.

Por su parte, el Municipio de Valledupar propuso las excepciones denominadas
“falta de legitimacion en la causa por pasiva”, alegando que pese a elaborar el acto
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administrativo que nego el pago de la prima de antigliedad reclamada por la parte
actora, no le compete autorizar y efectuar el pago por dicho concepto; vy
“prescripcion” con fundamento en el articulo 151 del Cddigo de Procedimiento
Laboral.

Plante6 ademas las siguientes excepciones de fondo “inexistencia del derecho”,

“supremacia de la constitucion”, “responsabilidad de terceros”, ‘legalidad de los
actos administrativos atacados de nulidad” y “pago de lo no debido”.

[ll. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cadigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el trdmite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisién que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacién preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.1. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones, manifestd que desde el momento de radicacién de la demanda ha
manifestado estar de acuerdo para que en el evento en que encuentre configurada
la excepcion de prescripcion de los derechos reclamados, asi sea decretado
conforme a los Decretos 3135 de 1968 y 1848 de 1969. Respecto a la excepcidon de
falta de legitimacion propuesta, sefiald que en virtud de lo dispuesto en la Ley 715
de 2001 la responsabilidad en los manejos de los recursos para el pago de los
servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las prestaciones
de los educadores, es una actividad de cofinanciacion tanto de la Nacién como de
los entes territoriales.



3.2. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

El articulo 100 del Cddigo General del Proceso, enlista las excepciones previas,
dentro de las cuales no figura la de “prescripcion”; no obstante, el paragrafo 2 del
articulo 175 del CPACA autoriza su decisién de manera anticipada, el Despacho
diferira el estudio de esta para el momento del fallo, pues inicialmente se debe
determinar si las pretensiones de la demanda tienen vocacion de prosperidad para
luego determinar si hay derechos prescritos.

La norma del estatuto procesal general, tampoco enlista como previa la excepcion
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’, no obstante, respecto de esta
altima y conforme a la distincion entre falta de legitimacion en la causa de hecho y
material que hace la seccién tercera del Consejo de Estado, en la providencia de
fecha 2 de octubre de 2017 con ponencia del magistrado Jaime Orlando Santofimio
Gamboa, radicacion numero: 20001-23-33-003-2015-00647-01(59991), es
conveniente sefialar que en esta etapa procesal se referira el Despacho sobre la
legitimacion de hecho y la material sera resuelta el emitir una decisién e fondo dentro
del epigrafe.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra'(...)".

1 Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-
01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren



Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferird el estudio de la misma como una excepcion de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

En cuanto a la legitimacion en la causa de hecho, encuentra el Despacho que las
entidades demandadas se encuentra legitimadas para acudir al proceso de acuerdo
con las pretensiones de la demanda.

En cuanto a las demas excepciones formuladas por ambas demandadas, el
Despacho se abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa por cuanto todas
atacan el fondo del asunto y deben entonces resolverse al momento de dictar
sentencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
gue rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucion de las
excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva” y “prescripcion’,
propuestas por el ente territorial, por las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Tener por no contestada la demanda por parte del Ministerio de
Educacion, conforme se expuso dentro de las consideraciones.

TERCERO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion
de la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia 15 de mayo de 2024 de
2024, alas 9:00 a.m., la cual se llevara a cabo en forma concentrada junto con otros
casos que atiende este juzgado con tematica similar, a través de la plataforma virtual
que para el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, convoquese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de



correo electrénico y el namero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

CUARTO: Reconézcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apodera judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR en los términos y para los
efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice No.
15 del expediente electrénico.

Notifiguesé y camplase,

AN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: PEDRO ANTONIO DAZA CACERES
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00513-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se
solicit6 como pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo
complejo contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de noviembre de
2022, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional; (ii) el oficio radicado N°
VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la Secretaria
de Talento Humano del municipio de Valledupar; vy, (iii) el acto ficto configurado el
17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion radicada el 17 de noviembre
de 2022 ante el municipio de Valledupar; acto administrativo compuesto por medio
de los cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada
mediante acuerdo municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto del 20 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admisién, las
demandadas procedieron como se resefa seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El MINISTERIO DE EDUCACION, contest6 oportunamente la demanda y propuso
como excepcion previa la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional’, argumentando que no intervino en los hechos
gue conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho menos es la entidad
encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante Acuerdo No. 13 del
14 de abril del afio 1983 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar, que
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Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No.:007-2023-00513-00
Auto resuelve excepciones previas

ademas fue declarado nulo mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2013
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar. Agregé que, de acuerdo a la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autonomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, todo lo cual, denota que la falta de legitimacion
pretendida.

Propuso también, la “Inexistencia de concepto de violacibn de los actos
administrativos” sefialando que dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye ningun cargo de nulidad, respecto de los actos
administrativos expedidos por parte de la entidad territorial, por lo que se puede
concluir con suficiente claridad que no existe un concepto de violacién que pueda
predicarse de los actos administrativos demandados, de los cuales se puede
observar el apego a la Ley y la constitucion, asi como del procedimiento surtido
dentro del cual se respet6 siempre el debido proceso de los demandantes.

Ademas, formulo la “Prescripcién” de los derechos que no fueron reclamados dentro
de los 3 afios siguientes a su exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles
desde el momento en que se pudo haber causado el derecho.

Aunado a lo anterior, propuso las siguientes excepciones de mérito; (i) excepcion
de inconstitucionalidad; (ii) decaimiento del acto administrativo; (iii) cobro de lo no
debido; (iv) inexistencia de la obligacion; (v) inexistencia del derecho; (vi) efectos
retroactivos de la declaratoria sobre nulidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril del
afo 1993 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar.

Por su parte, El MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propuso como excepcion de mérito
la denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, aduciendo que no le
corresponde la obligaciébn de autorizar y efectuar el pago de los conceptos
pretendidos por la parte demandante, pues los dineros para asumir tal prestacion
provienen del Sistema General de Participacion, y la orden de cancelacion esta
sujeta a las disposiciones del Ministerio de Educacion, quien por expresa atribucion
legal, es el encargado de administrar dichos recursos y hacer los giros
correspondiente al ente territorial, para la gestion del funcionamiento del recurso
humanao.

También propuso la mixta de “prescripcion” frente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del demandante y que de acuerdo con las normas quede
cobijado por este fendmeno, el cual, consiste en la formalizacién de una situacién
de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicidn o la extincién de una
obligacion. Para tal fin transcribi6 el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Asi también formulo las siguientes excepciones de mérito; (i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; (ii) inexistencia de derecho adquirido; (iii) supremacia de la
constituciéon; (iv) responsabilidad de terceros; (v) legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad; (vi) pago de lo no debido; (vii)

[ll. CONSIDERACIONES
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Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(..)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declararé la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacién de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:
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“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sbélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
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decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cadigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié el traslado de las excepciones oportunamente
indicando que la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva era
improcedente, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los municipios y de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, fue clarificada por la Ley 60 de 1993,
por lo que deben concurrir de manera coopatrticipativa de los gastos que generan
los servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las
prestaciones sociales de los educadores, justificAndose, que las entidades
demandadas deben participar del debate procesal en el asunto bajo estudio.

Sobre la prescripcion indicd que, desde el mismo momento de presentacion de la
demanda, ha manifestado su anuencia con que el reconocimiento eventual de la
prima de antigledad, se realice con tres (3) afios con anterioridad al momento de
haber solicitado su reconocimiento, de conformidad con los Decretos Nacionales
3135 de 1968 y 1848 de 1969.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que éstos no tienen la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,
segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que atafie a la excepcion denominada “Inexistencia de concepto de violacion
de los actos administrativos”, se tiene que el Consejo de Estado se ha referido a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda™

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00 5276-19,
M.P. William Hernandez Gémez
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(i) concepto de violacién. En ellos, la parte actora relacion6 las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad solicitada. Asi las cosas, en el
presente asunto no hay carencia absoluta de concepto de violacion, en
consecuencia, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

En efecto, en lo tocante a la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”
propuesta por las entidades demandadas, se advierte, que el Concejo Municipal de
Valledupar expidio el Acuerdo N° 013 de 14 de abril de 1983, en el que cred un
emolumento prestacional denominado “prima de antigliedad” para los empleados
municipales que hubieren cumplido cinco afios 0 mas de trabajo continuo al servicio
del municipio de Valledupar, efectiva a partir del mes de abril de 1983.

Dicho emolumento fue reconocido y pagado a la parte demandante, hasta el mes
de diciembre del afio 2017, cuando el Ministerio de Educacion dejo de realizar las
actuaciones presupuestales necesarias para cubrir el pago de dicha prestaciéon
periodica. Lo anterior, por cuanto el mencionado Acuerdo fue anulado mediante
decision judicial de fecha 14 de marzo de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar dentro del expediente radicado 20001-23-31-004-2011-
00290-00.

Es claro entonces que, por un lado, el municipio de Valledupar creé y reconocié una
situacion juridica a favor de los empleados municipales; y por otro, el Ministerio de
Educacion dispuso dejar de girar los recursos destinados para el pago de dicha
prestacion, aspectos de indole sustancial que deberan examinarse de cara a un
mayor recaudo probatorio.

Por lo tanto, comoquiera que en la demanda se solicita la reanudacion del pago de
la prima de antigiiedad cuyo reconocimiento y pago en favor de la actora fue
suspendido en virtud de la orden judicial emanada por el Tribunal Administrativo del
Cesar, con efecto retroactivo desde el mes de diciembre de 2017, asi como los
intereses causados desde la misma fecha, considera el Despacho que tal aspecto
implica un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
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partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimaciéon en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver las excepciones
de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion
Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva” que se propusieron como
medio exceptivo previo, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion” propuesta por las entidades
demandadas, correrd la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si
las pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego
determinar cudl (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se
acceda se encuentran prescritos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declara impréspera la excepcion de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion, por
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO,; Diferir las excepciones de “falta de la legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacion Nacional”, “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”y “prescripcion”, propuesta por las entidades demandadas, para el momento
de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacién expuesta en el presente
proveido.
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TERCERQO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia guince (15) de mayo de 2024, a las 09:00 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electrénico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 10 del expediente electronico.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electronico.

Notiffquese y cumplase,

J7A/ICN/kto

Firmado Por:
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Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIRIAM ENER VENCE CUJIA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00515-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se
solicit6 como pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo
complejo contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de noviembre de
2022, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional; (ii) el oficio radicado N°
VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la Secretaria
de Talento Humano del municipio de Valledupar; vy, (iii) el acto ficto configurado el
17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion radicada el 17 de noviembre
de 2022 ante el municipio de Valledupar; acto administrativo compuesto por medio
de los cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada
mediante acuerdo municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto del 20 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admisién, las
demandadas procedieron como se resefa seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El MINISTERIO DE EDUCACION, contest6 oportunamente la demanda y propuso
como excepcion previa la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional’, argumentando que no intervino en los hechos
gue conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho menos es la entidad
encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante Acuerdo No. 13 del
14 de abril del afio 1983 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar, que
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ademas fue declarado nulo mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2013
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar. Agregé que, de acuerdo a la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autonomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, todo lo cual, denota que la falta de legitimacion
pretendida.

Propuso también, la “Inexistencia de concepto de violacibn de los actos
administrativos” sefialando que dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye ningun cargo de nulidad, respecto de los actos
administrativos expedidos por parte de la entidad territorial, por lo que se puede
concluir con suficiente claridad que no existe un concepto de violacién que pueda
predicarse de los actos administrativos demandados, de los cuales se puede
observar el apego a la Ley y la constitucion, asi como del procedimiento surtido
dentro del cual se respet6 siempre el debido proceso de los demandantes.

Ademas, formulo la “Prescripcién” de los derechos que no fueron reclamados dentro
de los 3 afios siguientes a su exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles
desde el momento en que se pudo haber causado el derecho.

Aunado a lo anterior, propuso las siguientes excepciones de mérito; (i) excepcion
de inconstitucionalidad; (ii) decaimiento del acto administrativo; (iii) cobro de lo no
debido; (iv) inexistencia de la obligacion; (v) inexistencia del derecho; (vi) efectos
retroactivos de la declaratoria sobre nulidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril del
afo 1993 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar.

Por su parte, El MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propuso como excepcion de mérito
la denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, aduciendo que no le
corresponde la obligaciébn de autorizar y efectuar el pago de los conceptos
pretendidos por la parte demandante, pues los dineros para asumir tal prestacion
provienen del Sistema General de Participacion, y la orden de cancelacion esta
sujeta a las disposiciones del Ministerio de Educacion, quien por expresa atribucion
legal, es el encargado de administrar dichos recursos y hacer los giros
correspondiente al ente territorial, para la gestion del funcionamiento del recurso
humanao.

También propuso la mixta de “prescripcion” frente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del demandante y que de acuerdo con las normas quede
cobijado por este fendmeno, el cual, consiste en la formalizacién de una situacién
de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicidn o la extincién de una
obligacion. Para tal fin transcribi6 el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Asi también formulo las siguientes excepciones de mérito; (i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; (ii) inexistencia de derecho adquirido; (iii) supremacia de la
constituciéon; (iv) responsabilidad de terceros; (v) legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad; (vi) pago de lo no debido; (vii)

[ll. CONSIDERACIONES
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Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(..)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declararé la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacién de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:
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“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sbélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
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decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cadigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié el traslado de las excepciones oportunamente
indicando que la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva era
improcedente, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los municipios y de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, fue clarificada por la Ley 60 de 1993,
por lo que deben concurrir de manera coopatrticipativa de los gastos que generan
los servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las
prestaciones sociales de los educadores, justificAndose, que las entidades
demandadas deben participar del debate procesal en el asunto bajo estudio.

Sobre la prescripcion indicd que, desde el mismo momento de presentacion de la
demanda, ha manifestado su anuencia con que el reconocimiento eventual de la
prima de antigledad, se realice con tres (3) afios con anterioridad al momento de
haber solicitado su reconocimiento, de conformidad con los Decretos Nacionales
3135 de 1968 y 1848 de 1969.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que éstos no tienen la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,
segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que atafie a la excepcion denominada “Inexistencia de concepto de violacion
de los actos administrativos”, se tiene que el Consejo de Estado se ha referido a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda™

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00 5276-19,
M.P. William Hernandez Gémez
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(i) concepto de violacién. En ellos, la parte actora relacion6 las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad solicitada. Asi las cosas, en el
presente asunto no hay carencia absoluta de concepto de violacion, en
consecuencia, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

En efecto, en lo tocante a la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”
propuesta por las entidades demandadas, se advierte, que el Concejo Municipal de
Valledupar expidio el Acuerdo N° 013 de 14 de abril de 1983, en el que cred un
emolumento prestacional denominado “prima de antigliedad” para los empleados
municipales que hubieren cumplido cinco afios 0 mas de trabajo continuo al servicio
del municipio de Valledupar, efectiva a partir del mes de abril de 1983.

Dicho emolumento fue reconocido y pagado a la parte demandante, hasta el mes
de diciembre del afio 2017, cuando el Ministerio de Educacion dejo de realizar las
actuaciones presupuestales necesarias para cubrir el pago de dicha prestaciéon
periodica. Lo anterior, por cuanto el mencionado Acuerdo fue anulado mediante
decision judicial de fecha 14 de marzo de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar dentro del expediente radicado 20001-23-31-004-2011-
00290-00.

Es claro entonces que, por un lado, el municipio de Valledupar creé y reconocié una
situacion juridica a favor de los empleados municipales; y por otro, el Ministerio de
Educacion dispuso dejar de girar los recursos destinados para el pago de dicha
prestacion, aspectos de indole sustancial que deberan examinarse de cara a un
mayor recaudo probatorio.

Por lo tanto, comoquiera que en la demanda se solicita la reanudacion del pago de
la prima de antigiiedad cuyo reconocimiento y pago en favor de la actora fue
suspendido en virtud de la orden judicial emanada por el Tribunal Administrativo del
Cesar, con efecto retroactivo desde el mes de diciembre de 2017, asi como los
intereses causados desde la misma fecha, considera el Despacho que tal aspecto
implica un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
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partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimaciéon en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver las excepciones
de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion
Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva” que se propusieron como
medio exceptivo previo, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion” propuesta por las entidades
demandadas, correrd la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si
las pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego
determinar cudl (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se
acceda se encuentran prescritos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declara impréspera la excepcion de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion, por
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO,; Diferir las excepciones de “falta de la legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacion Nacional”, “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”y “prescripcion”, propuesta por las entidades demandadas, para el momento
de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacién expuesta en el presente
proveido.
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TERCERQO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia guince (15) de mayo de 2024, a las 09:00 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 10 del expediente electronico.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electrénico.

Notifiqu y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NU

J7A/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: TOMAS SEGUNDO ALTAMAR AREVALO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00517-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, se
solicit6 como pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo
complejo contenido en: (i) el oficio N° 2022-EE-286631 del 25 de noviembre de
2022, expedido por el Ministerio de Educacién Nacional; (ii) el oficio radicado N°
VAL2022ER015090 de fecha 13 de diciembre de 2022, expedido por la Secretaria
de Talento Humano del municipio de Valledupar; vy, (iii) el acto ficto configurado el
17 de febrero de 2023 por la no respuesta a la peticion radicada el 17 de noviembre
de 2022 ante el municipio de Valledupar; acto administrativo compuesto por medio
de los cuales se neg6 el reconocimiento y pago de la prima de antigiiedad creada
mediante acuerdo municipal N° 013 de 1983, en favor de la parte actora.

La demanda fue admitida mediante auto del 20 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admisién, las
demandadas procedieron como se resefa seguidamente.

2.2. Excepciones previas.

El MINISTERIO DE EDUCACION, contest6 oportunamente la demanda y propuso
como excepcion previa la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional’, argumentando que no intervino en los hechos
gue conllevan a las pretensiones de la demanda, mucho menos es la entidad
encargada de cancelar la prima de antigledad creada mediante Acuerdo No. 13 del
14 de abril del afio 1983 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar, que
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ademas fue declarado nulo mediante sentencia de fecha 14 de marzo de 2013
proferida por el Tribunal Administrativo del Cesar. Agregé que, de acuerdo a la
descentralizacion administrativa en el sector educativo, los entes territoriales son
autonomos en la administracion de la planta docente y administrativa de los
establecimientos de educacion, todo lo cual, denota que la falta de legitimacion
pretendida.

Propuso también, la “Inexistencia de concepto de violacibn de los actos
administrativos” sefialando que dentro de los fundamentos de derecho referidos por
los demandantes, no se incluye ningun cargo de nulidad, respecto de los actos
administrativos expedidos por parte de la entidad territorial, por lo que se puede
concluir con suficiente claridad que no existe un concepto de violacién que pueda
predicarse de los actos administrativos demandados, de los cuales se puede
observar el apego a la Ley y la constitucion, asi como del procedimiento surtido
dentro del cual se respet6 siempre el debido proceso de los demandantes.

Ademas, formulo la “Prescripcién” de los derechos que no fueron reclamados dentro
de los 3 afios siguientes a su exigibilidad, debiendo entenderse que son exigibles
desde el momento en que se pudo haber causado el derecho.

Aunado a lo anterior, propuso las siguientes excepciones de mérito; (i) excepcion
de inconstitucionalidad; (ii) decaimiento del acto administrativo; (iii) cobro de lo no
debido; (iv) inexistencia de la obligacion; (v) inexistencia del derecho; (vi) efectos
retroactivos de la declaratoria sobre nulidad del Acuerdo No. 13 del 14 de abril del
afo 1993 expedido por el Concejo Municipal de Valledupar.

Por su parte, El MUNICIPIO DE VALLEDUPAR propuso como excepcion de mérito
la denominada “falta de legitimacién en la causa por pasiva”, aduciendo que no le
corresponde la obligaciébn de autorizar y efectuar el pago de los conceptos
pretendidos por la parte demandante, pues los dineros para asumir tal prestacion
provienen del Sistema General de Participacion, y la orden de cancelacion esta
sujeta a las disposiciones del Ministerio de Educacion, quien por expresa atribucion
legal, es el encargado de administrar dichos recursos y hacer los giros
correspondiente al ente territorial, para la gestion del funcionamiento del recurso
humanao.

También propuso la mixta de “prescripcion” frente a cualquier derecho que se
hubiere causado en favor del demandante y que de acuerdo con las normas quede
cobijado por este fendmeno, el cual, consiste en la formalizacién de una situacién
de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicidn o la extincién de una
obligacion. Para tal fin transcribi6 el articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social.

Asi también formulo las siguientes excepciones de mérito; (i) falta de legitimacion
en la causa por pasiva; (ii) inexistencia de derecho adquirido; (iii) supremacia de la
constituciéon; (iv) responsabilidad de terceros; (v) legalidad de los actos
administrativos atacados de nulidad; (vi) pago de lo no debido; (vii)

[ll. CONSIDERACIONES
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Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del réegimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacién introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendra la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.

3. Las excepciones.

(..)

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declararé la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacién de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Codigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:
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“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidira sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o0 no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citara a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.

Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.” Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, sbélo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
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decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cadigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

La parte demandante descorrié el traslado de las excepciones oportunamente
indicando que la excepcién de falta de legitimacién en la causa por pasiva era
improcedente, teniendo en cuenta que la responsabilidad de los municipios y de la
Nacién — Ministerio de Educacion Nacional, fue clarificada por la Ley 60 de 1993,
por lo que deben concurrir de manera coopatrticipativa de los gastos que generan
los servicios educativos estatales, incluyendo el pago de las néminas y las
prestaciones sociales de los educadores, justificAndose, que las entidades
demandadas deben participar del debate procesal en el asunto bajo estudio.

Sobre la prescripcion indicd que, desde el mismo momento de presentacion de la
demanda, ha manifestado su anuencia con que el reconocimiento eventual de la
prima de antigledad, se realice con tres (3) afios con anterioridad al momento de
haber solicitado su reconocimiento, de conformidad con los Decretos Nacionales
3135 de 1968 y 1848 de 1969.

3.3. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que éstos no tienen la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,
segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que atafie a la excepcion denominada “Inexistencia de concepto de violacion
de los actos administrativos”, se tiene que el Consejo de Estado se ha referido a la
concrecion de este cargo como fundamento de la excepcion de inepta demanda,
asi: “la ineptitud de la demanda se concreta en aquellas situaciones o eventos
extremos de carencia absoluta de invocacién normativa o de argumentaciones que
toquen los limites de lo absurdo, o cuando sea evidente o torticeramente
incoherente, los que en dado caso podrian dar lugar a reputar inepta la demanda
por la falta de invocacion normativa y argumentativa del concepto de la violacion vy,
eso sin olvidar, que el juez como maximo director del proceso y dada su
competencia, se le impone solicitar al sujeto procesal que subsane la demanda™

Dicho lo anterior, el Despacho procedio a la revision de la demanda y encontro que
la demanda cuenta con los siguientes acapites: (i) disposiciones legales violadas y

1 Consejo de Estado, Seccion Segunda, 14 de abril de 2021, radicado: 217507611001-03-24-000-2014-00004-00 5276-19,
M.P. William Hernandez Gémez
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(i) concepto de violacién. En ellos, la parte actora relacion6 las normas que
considera vulneradas, asi como las razones para sustentar su derecho al
reconocimiento y pago de la prima de antigiedad solicitada. Asi las cosas, en el
presente asunto no hay carencia absoluta de concepto de violacion, en
consecuencia, esta excepcion no esta llamada a prosperar.

En efecto, en lo tocante a la “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del
Ministerio de Educacion Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva”
propuesta por las entidades demandadas, se advierte, que el Concejo Municipal de
Valledupar expidio el Acuerdo N° 013 de 14 de abril de 1983, en el que cred un
emolumento prestacional denominado “prima de antigliedad” para los empleados
municipales que hubieren cumplido cinco afios 0 mas de trabajo continuo al servicio
del municipio de Valledupar, efectiva a partir del mes de abril de 1983.

Dicho emolumento fue reconocido y pagado a la parte demandante, hasta el mes
de diciembre del afio 2017, cuando el Ministerio de Educacion dejo de realizar las
actuaciones presupuestales necesarias para cubrir el pago de dicha prestaciéon
periodica. Lo anterior, por cuanto el mencionado Acuerdo fue anulado mediante
decision judicial de fecha 14 de marzo de 2013, proferida por el Tribunal
Administrativo del Cesar dentro del expediente radicado 20001-23-31-004-2011-
00290-00.

Es claro entonces que, por un lado, el municipio de Valledupar creé y reconocié una
situacion juridica a favor de los empleados municipales; y por otro, el Ministerio de
Educacion dispuso dejar de girar los recursos destinados para el pago de dicha
prestacion, aspectos de indole sustancial que deberan examinarse de cara a un
mayor recaudo probatorio.

Por lo tanto, comoquiera que en la demanda se solicita la reanudacion del pago de
la prima de antigiiedad cuyo reconocimiento y pago en favor de la actora fue
suspendido en virtud de la orden judicial emanada por el Tribunal Administrativo del
Cesar, con efecto retroactivo desde el mes de diciembre de 2017, asi como los
intereses causados desde la misma fecha, considera el Despacho que tal aspecto
implica un pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del
asunto y no puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
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partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimaciéon en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver las excepciones
de “falta de la legitimacion en la causa por pasiva del Ministerio de Educacion
Nacional” y “falta de legitimacién en la causa por pasiva” que se propusieron como
medio exceptivo previo, y diferira el estudio de las mismas como una excepcion de
fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Finalmente, la excepcion de “Prescripcion” propuesta por las entidades
demandadas, correrd la misma suerte, pues inicialmente se debera determinar si
las pretensiones de la demanda tienen vocacién de prosperidad para luego
determinar cudl (o cuales) de los derechos laborales a los que eventualmente se
acceda se encuentran prescritos.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declara impréspera la excepcion de “Inexistencia de concepto de
violacion de los actos administrativos” propuesta por el Ministerio de Educacion, por
las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO,; Diferir las excepciones de “falta de la legitimacién en la causa por
pasiva del Ministerio de Educacion Nacional”, “falta de legitimacién en la causa por
pasiva”y “prescripcion”, propuesta por las entidades demandadas, para el momento
de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacién expuesta en el presente
proveido.
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TERCERQO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia guince (15) de mayo de 2024, a las 09:00 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021 (que
modificé el art. 186 de la Ley 1437 de 2011), convoquese a las partes para que
comparezcan a la citada diligencia de manera virtual la plataforma que ofrece el
Consejo Superior de la Judicatura. Asi mismo, se les requiere (a las partes y/o
apoderados judiciales) para que dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
notificacion de este proveido informen la cuenta de correo electronico y el nimero
de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer contacto y remitirles el vinculo
(link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor CARLOS RAFAEL PLATA MENDOZA,
como apoderado judicial del MINISTERIO DE EDUCACION, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 10 del expediente electronico.

QUINTO: Recondzcase personeria para actuar a ANA DELSY MONTANA POLO
como apoderada judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los términos y para
los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido, obrante en el indice
No. 11 del expediente electrénico.

Notifiqu y cumplase,

J7A/ICN/kto

Firmado Por:
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Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: BARTOLOME MONTERROSA SILVA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00520-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por las entidades demandadas a tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo
175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho instaurada por la demandante del epigrafe contra la
NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -DEPARTAMENTO DEL CESAR,
se solicitd como pretensiones la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto
o presunto configurado el 13 de enero de 2023 por la falta de contestacion a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 12 de octubre de 2022,
a través del cual se le negd el reconocimiento y pago de la sancion por mora por la
no consignacion oportuna de la cesantias establecida en el articulo 99 de la Ley 50
de 1990 y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias
establecida en el articulo 1 de la Ley 52 de 1975, ley 50 de 1990 y Decreto 1176 de
1991.

La demanda fue admitida mediante auto del 20 de octubre de 2023, en la que se
ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admisién, las
demandadas procedieron como se resefa seguidamente.

2.2. Excepciones previas.
La NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, contesté oportunamente la
demanda y propuso como excepcion la “inexistencia de la obligacion”.
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Por su parte, EI DEPARTAMENTO DEL CESAR contestdé oportunamente la
demanda y propuso como excepcion previa y de meérito, respectivamente, la
denominada “falta de legitimidad por pasiva del ente territorial”, “falta de legitimacion
de hecho en la causa por pasiva” y “falta de legitimacion material en la causa por
pasiva”, sefialando que no esta llamado a comparecer al proceso como demandado,
por cuanto la obligacion legal de asumir las pretensiones de la demanda esté en
cabeza del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quien por
medio del Ministerio de Educacion, es el legitimado de hecho para asumir la
actuacion procesal por mandato legal. Lo anterior, con independencia de la
radicacion de la solicitud ante la secretaria departamental y de la suscripcion del
acto administrativo demandado, pues por no ser de su competencia el derecho
solicitado fue remitido a quien, si tiene el deber juridico de soportar la carga procesal
de defensa judicial por motivos de sus funciones y si comprometié su voluntad
administrativa, tal como es el FOMAG.

Por otra parte, advirtié que en el presente asunto la parte que promovié la demanda
no presento recurso contra el acto administrativo demandado, y por lo tanto, el
término de 4 meses para interponer el presente medio de control, al tenor de lo
establecido en el articulo 136 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se contabiliza a partir del dia siguiente de su
notificacion, circunstancia que no ocurrié en este asunto y por ende considero que
habia operado la “caducidad de la accién”.

El ente territorial también planted la siguiente excepcidn de fondo: “cobro de lo no
debido e inexistencia de la obligacion”.

[ll. CONSIDERACIONES
Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva

en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

El articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con la modificacion introducida en la Ley 2080 de 2021, contempla:

“ARTICULO 175. CONTESTACION DE LA DEMANDA. Durante el término de traslado, el
demandado tendré la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

1. El nombre del demandado, su domicilio y el de su representante o apoderado, en caso de
No comparecer por si mismo.

2. Un pronunciamiento sobre las pretensiones y los hechos de la demanda.
3. Las excepciones.

()

PARAGRAFO 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en
el articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
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pronunciarse sobre las excepciones previas v, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados
en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidiran segun lo requlado en los articulos 100, 101
y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que se
refiere el inciso sequndo del articulo 101 del citado cddigo, el juez 0 magistrado ponente las
decretara en el auto que cita a la audiencia inicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de
decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

PARAGRAFO 3°. Cuando se aporte el dictamen pericial con la contestacion de la demanda,
quedara a disposicion del demandante por secretaria, sin necesidad de auto que lo ordene.”-
Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, el articulo 101 del Cdédigo General del Proceso, a cuya remision
expresa hace el articulo transcrito en precedencia para tramitar las excepciones
previas, contempla:

“ARTICULO 101. OPORTUNIDAD Y TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS. Las
excepciones previas se formularan en el término del traslado de la demanda en escrito
separado que debera expresar las razones y hechos en que se fundamentan. Al escrito
deberan acompafiarse todas las pruebas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en
poder del demandado.

El juez se abstendra de decretar pruebas de otra clase, salvo cuando se alegue la falta de
competencia por el domicilio de persona natural o por el lugar donde ocurrieron hechos, o la
falta de integracion del litisconsorcio necesario, casos en los cuales se podran practicar hasta
dos testimonios.

Las excepciones previas se tramitaran y decidiran de la siguiente manera:
1. Del escrito que las contenga se correra traslado al demandante por el término de tres (3)

dias conforme al articulo 110, para que se pronuncie sobre ellas v, si fuere el caso, subsane
los defectos anotados.

2. El juez decidird sobre las excepciones previas que no requieran la practica de pruebas,
antes de la audiencia inicial, y si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso
y que no pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la
actuacion y ordenara devolver la demanda al demandante.

Cuando se requiera la practica de pruebas, el juez citard a la audiencia inicial y en ella las
practicara y resolvera las excepciones.
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Si prospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al juez
que corresponda y lo actuado conservara su validez.

Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos.

Si prospera la de tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le
corresponda.

Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del articulo
100, el juez ordenara la respectiva citacion.

3. Si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran una vez
vencido el traslado. Si con aquella se subsanan los defectos alegados en las excepciones, asi
se declarara.

Dentro del traslado de la reforma el demandado podra proponer nuevas excepciones previas
siempre que se originen en dicha reforma. Estas y las anteriores que no hubieren quedado
subsanadas se tramitaran conjuntamente una vez vencido dicho traslado.

4. Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial o
la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.”- Se resalta por fuera del texto
original-.

Ahora bien, ante la claridad de las normas expuestas, s6lo cabe precisar que
corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
de las enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso
y que no requieran la practica de pruebas para ser decididas, ante lo cual dicha
decision debe ser tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial de aplicacion preferente, autorizan al juzgador de
conocimiento decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el
tramite de las excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas
La parte demandante no descorri6 el traslado de las excepciones.

3.3. Caso concreto
Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefalados, el Despacho observa que éstos no tienen la entidad suficiente para
prosperar en esta instancia, ni comportar la terminacion anticipada del proceso,

segun lo sefialado en el numeral 3 del articulo 182A de la Ley 1437 de 2011.

En lo concerniente a la excepcion mixta de "caducidad” formulada por la entidad
territorial demandada, esta judicatura advierte que no es necesario hacer mayores
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disquisiciones para declararla imprdspera, teniendo en cuenta que la parte actora
pretende que se declare la nulidad de acto administrativo ficto o presunto y al tenor
de lo establecido en el articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 cuando la demanda se
dirija contra actos productos del silencio administrativo podra presentarse en
cualquier tiempo.

En lo tocante a la “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “falta de legitimacion
por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion de hecho en la causa por
pasiva”, propuestas por el departamento del Cesar, tal como deviene del disefio
legal que hizo el Legislador respecto de las competencias de las entidades publicas
gue intervienen en esta funcion en materia salarial y prestacional de los docentes
oficiales, los departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la
situacién pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros
colaboradores en la produccion y elaboracion del acto administrativo de
reconocimiento o reliquidacion pensional, actuando en nombre y representacion del
Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia
sobre el particular.

De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancidn moratoria consagrada en la norma por el
retardo en la consignacion del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del
Estado y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un
colaborador en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la
jurisprudencia del Consejo de Estado! y la Corte Constitucional® ha reconocido que
puede haber lugar a reconocer la sancion moratoria por el retardo en la
consignacion del auxilio de cesantias que consagra la Ley 50 de 1990 en favor de
los docentes oficiales, en casos en los que se demuestra que el ente territorial al
que se adscribieron como servidores publicos incurre en mora de afiliarlos
formalmente al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, aspecto
gue compete Unica y exclusivamente a los entes territoriales del caso.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacién puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancibn moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 50 de 1990, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

1 Consejo de Estado, Sala Plena de la Seccién Segunda, sentencia de unificacion CE-SUJ004-16 del 25 de agosto de 2016,
rad.: 08001-23-31-000-2011-00628-01(0528-14).
2 Corte Constitucional, sentencia SU-098 de 2018, M.P.: Gloria Stella Ortiz Delgado.



Nulidad y restablecimiento del derecho
Proceso No.:007-2023-00520-00
Auto resuelve excepciones previas

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacién procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicién de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacién en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver las excepciones
de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, “falta de legitimacidn por pasiva
del ente territorial” y “falta de legitimacion de hecho en la causa por pasiva”, que se
propusieron como medio exceptivo previo y mixto respectivamente, y diferira el
estudio de las mismas como una excepcion de fondo para ser decidida al momento

de dictar sentencia de primera instancia.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial de
Valledupar, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

IV. RESUELVE
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PRIMERO: Declara improspera la excepcion de “caducidad” propuesta por el
departamento del Cesar, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de
esta providencia.

SEGUNDO,; Diferir las excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
“falta de legitimacion por pasiva del ente territorial” y “falta de legitimacion de hecho
en la causa por pasiva”, propuesta por la entidad territorial demandada, para el
momento de proferir la respectiva sentencia, segun la motivacion expuesta en el
presente proveido.

TERCERQO: Fijese fecha y hora para la celebracion de la audiencia de inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia catorce (14) de mayo de 2024, a las 10:30 a.m., a través de la
plataforma virtual que para el efecto se estime pertinente.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 num. 14 del
CGP.

CUARTO: Se reconoce personeria al doctor MARIA FERNANDA HERRERA
CARVAJAL, como apoderada judicial de LA NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial
a ella conferido, obrante en el indice No. 11 del expediente electrdnico.

QUINTO: Recono6zcase personeria para actuar a MARGARITA ROSA
HERNANDEZ LOPE SIERRA como apoderada judicial del DEPARTAMENTO DEL
CESAR, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella
conferido, obrante en el indice No. 10 del expediente electrénico.

y cumplase,

N/JOSE CASTRO NU

J7A/ICN/kto

Juan José Castro Nifiez

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
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Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: MARCOS QUEVEDO ACUNA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20-001-33-33-007-2023-00592-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de reparacion directa, promovida por
MARCOS QUEVEDO ACUNA, ANA BEATRIZ CASTRILLO GAMEZ, MARCO
ANTONIO QUEVEDO CASTRILLO, SHARON SHADAY VILLAZON GAMEZ,
MARCOS TULIO QUEVEDO LOPEZ, LIAN QUEVEDO MARTINEZ, ANGELA
MARCELA QUEVEDO LOPEZ, JUAN CAMILO BRAVO QUEVEDO, JANER JOSE
IMBRECH LOPEZ, KATY LISETH SAGBINI RUIZ, JANER IMBRECH SAGBINI Y
OSCAR ANDRES PONCE SAGBINI quienes acttian mediante apoderado judicial,
en contra del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en procura de obtener el
reconocimiento y pago de perjuicios materiales e inmateriales ocasionados con la
construccion de un puente en concreto sobre la acequia “Las Mercedes” a la altura
de la calle 21C con carrera 39, en el barrio “El Hogar” del municipio de Valledupar.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar - Cesarr,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
reparacion directa, promovida por MARCOS QUEVEDO ACUNA, ANA BEATRIZ
CASTRILLO GAMEZ, MARCO ANTONIO QUEVEDO CASTRILLO, SHARON
SHADAY VILLAZON GAMEZ, MARCOS TULIO QUEVEDO LOPEZ, LIAN QUEVEDO
MARTINEZ, ANGELA MARCELA QUEVEDO LOPEZ, JUAN CAMILO BRAVO
QUEVEDO, JANER JOSE IMBRECH LOPEZ, KATY LISETH SAGBINI RUIZ, JANER
IMBRECH SAGBINI Y OSCAR ANDRES PONCE SAGBINI, quienes actian
mediante apoderado judicial, en contra del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR.

SEGUNDO: Notifiqguese personalmente de este auto al MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, a través de sus representantes o quienes hagan sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 199 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Oficiese a la demandada para que en el término del traslado de la demanda
adjunte al presente proceso copia autentica del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Recondzcase personeria a GRACE VANESA BRITO ACOSTA como
apoderada judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que
se contrae el poder especial a él conferido, obrante en el indice N° 1 del expediente
electronico.

y cumplase,

JOSE QASTRO N

J7/ICN/amr Juez

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: TOMAS ANTONIO DE ARMAS BALCAZAR Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00008-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la demanda
los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electronica.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el




demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacién se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado”. —Resaltado por fuera del texto original-.

En armonia con ello, el articulo 166 ibidem preve:
ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacidn, comunicacién, notificacién
0 ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacién sobre su
publicacion, se expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por
la presentacion de la misma, con la indicacion de la oficina donde se encuentre el original o el
periodico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se
solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se
podréa indicar que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad
para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren
en poder del demandante, asi como los dictamenes periciales necesarios para probar su
derecho.

3. El documento idéneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso,
cuando tenga la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene
de haberlo otro transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho
privado. Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la
prueba de su existencia y representacion, salvo en relacion con la Nacién, los departamentos
y los municipios y las demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio
Publico.

Por su parte el articulo 160 del mismo estatuto regula el derecho de postulacion
dentro de la jurisdiccion, asi:

“Articulo 160. Derecho de postulacion

Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto
en los casos en que la ley permita su intervencidn directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante
delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”.



En linea con ello, analizada la demanda desde esa Optica, no se advierte, que se
haya enviado copia de la demanda y sus anexos a la entidad demandada, al tenor
de la exigencia contenida en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

Dentro de los anexos allegados no se encontré el poder conferido para este efecto
judicial por parte de los sefiores Huit José Duartes Alvarez, Carmen Clara Duartes
Alvarez, Andrés David Duartes Torres y May Catafio Duartes. Sumado a ello, se
echan de menos los registros civiles de nacimiento que permitan establecer el
parentesco que se alega en relacién a la victima directa del presunto dafio,
comoquiera que los allegados -en su mayoria ilegibles- no corresponden a la
totalidad de los demandantes, por lo que no es posible establecer la calidad con las
que dicen presentarse al proceso.

Por tal razén, la parte actora debera subsanar los yerros sefialados:, i) realizando
en envio de la demanda y sus anexos a las entidades demandadas; (ii) allegando
los poderes conferidos para este efecto judicial por los sefiores Huit José Duartes
Alvarez, Carmen Clara Duartes Alvarez, Andrés David Duartes Torres y May Catafio
Duartes; vy, (iii) allegando copia legible de los registros civiles de nacimiento de los
demandantes en aras de establecer el parentesco que alegan en relacién a la
victima directa del presunto dafio.

En tal virtud, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda, de acuerdo con los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
que corrija el defecto sefialado, so pena de rechazar la demanda, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

y cumplase,

J7/JCN/kto

Firmado Por:
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ADIELA MARIA VILLALOBOS CARPIO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE EL PASO - CESAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00010-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la demanda
los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccién donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccion electronica.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el



demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado”. —Resaltado por fuera del texto original-.

En linea con ello, analizada la demanda desde esa Optica, no se advierte, que la
demandante haya realizada la estimacion razonada de la cuantia, la cual resulta
necesaria para determinar la competencia del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, a tenor de lo consagrado en el articulo 155 de la Ley
1437 de 2011.

Por tal razdn, la parte actora debera subsanar el yerro sefialado: i) incorporando al
libelo introductorio el acéapite correspondiente a la estimacién razonada de la
cuantia.

En tal virtud, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda, de acuerdo con los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
que corrija el defecto sefialado, so pena de rechazar la demanda, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Noti#fguese y camplase,

AN/JOSE CASTRO NU

J7/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nifiez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: COOPERATIVA MULTIACTIVA NACIONAL
COLOMBIANA “COOMUNCOL” EN LIQUIDACION

DEMANDADO: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES -DIAN-

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00012-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la demanda
los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se
formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la
acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién electrénica.



8. El demandante, al presentar la_demanda, simultdneamente debera enviar por medio
electronico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacidn se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado”. —Resaltado por fuera del texto original-.

En linea con ello, analizada la demanda desde esa Optica, no se advierte, que se
haya enviado copia de la demanda y sus anexos a la entidad demandada, al tenor
de la exigencia contenida en el numeral 8 del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011.

Por tal razon, la parte actora debera subsanar el yerro sefialado: i) realizando en
envio de la demanda y sus anexos a la entidad demandada.

En tal virtud, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda, de acuerdo con los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
qgue corrija el defecto sefialado, so pena de rechazar la demanda, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

y cumplase,

J7/ICN/kto

Firmado Por:
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Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LAURA LISSETH DURAN ORDONEZ

DEMANDADO: MUNICIPIO AGUSTIN CODAZZI (CESAR) -
SECRETARIA DE TRANSITO

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00014-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 160 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece:

“ARTICULO 160. DERECHO DE POSTULACION. Quienes comparezcan al proceso deberan hacerlo
por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los procesos
contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma ordinaria, 0 mediante delegacion
general o particular efectuada en acto administrativo”.

En armonia con ello, el articulo 5 de la ley 2213 de 2022, sefiala:
“ARTICULO 5°. PODERES. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se podran

conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola antefirma, se presumiran
auténticos y no requeriran de ninguna presentacion personal o reconocimiento.

En el poder se indicara expresamente la direccion de correo electrénico del apoderado que debera
coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados.

Los poderes otorgados por personas inscritas en el registro mercantil, deberan ser remitidos desde la
direccion de correo electronico inscrita para recibir notificaciones judiciales”. -.Destacado por fuera del
texto original.

Por su parte, el articulo 74 del Codigo General de Proceso aplicable a este asunto
por remision expresa del articulo 306 de la Ley 1437 de 2011, establece:

“Articulo 74. Poderes. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran conferirse por
escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos podra conferirse por documento
privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar determinados y claramente
identificados.
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El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial dirigido al
juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales deberéa ser presentado personalmente
por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o notario. Las sustituciones de poder se
presumen auténticas.

Los poderes podran extenderse en el exterior, ante cdnsul colombiano o el funcionario que la ley local
autorice para ello; en ese Ultimo caso, su autenticacion se hara en la forma establecida en el articulo
251.

Cuando quien otorga el poder fuere una sociedad, si el consul que lo autentica o ante quien se otorga
hace constar que tuvo a la vista las pruebas de la existencia de aquella y que quien lo confiere es su
representante, se tendran por establecidas estas circunstancias. De la misma manera se procedera
cuando quien confiera el poder sea apoderado de una persona.

Se podré conferir poder especial por mensaje de datos con firma digital.
Los poderes podran ser aceptados expresamente o por su ejercicio”. (Destacado propio)

En linea con ello, analizada la demanda desde esa Optica, se observa que el poder
allegado para este efecto judicial, no se confirio a través de mensaje de datos, tal
como lo dispone la Ley 2213 de 2022 en su articulo 5. En su defecto, tampoco lleva
consigo la constancia de presentacion personal de conformidad con lo establecido
en el articulo 74 del Cddigo General del Proceso, que dispone que debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficina judicial de apoyo o
notario. En consecuencia, no puede tenerse como otorgado en debida forma, de
conformidad con las previsiones normativas antes referidas.

Por tal razon, la parte actora debera subsanar el yerro sefalado, i) anexando el
mensaje de datos mediante el cual se remitid el poder otorgado por el demandante
o la nota de presentacion personal segun el caso.

En tal virtud, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda, de acuerdo con los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
gue corrija el defecto sefialado, so pena de rechazar la demanda, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 170 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

OSE CASTRO NU
Juez

J7/3CN/kto



Firmado Por:
Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 3415730568c1925a33d89213e4184d492217416f1h5ffe00034183d49d2d02bf
Documento generado en 09/02/2024 10:23:47 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



&

- . Rama Judicial
| *_ Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S | G C M A
———— ADMINISTRATIVO DEL CESAR
Republica de Colombia 4 A
L B 4
- ¥

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: VIRLEIDA SANGREGORIO SANCHEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO -  FIDUPREVISORA  S.A. -
DEPARTAMENTO DEL CESAR

RADICADO: 20001-23-33-007-2024-00015-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho,
promovida por VIRLEIDA SANGREGORIO SANCHEZ, quien actia mediante
apoderado judicial, en contra de LA NACION — MINISTERIO DE EDUCACION —
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO -
FIDUPREVISORA S.A. - DEPARTAMENTO DEL CESAR, en procura de obtener la
nulidad del acto administrativo contentivo en el oficio No. CES2023ER021654-
CES2023EE021674 del 13 de octubre de 2023, mediante el cual se le negd el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida las Leyes 1071 de 2006
y 1955 de 2019.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por VIRLEIDA SANGREGORIO
SANCHEZ, quien actiia mediante apoderado judicial, en contra de LA NACION —
MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — FIDUPREVISORA S.A. - DEPARTAMENTO DEL
CESAR.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de este auto a LA NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — FIDUPREVISORA S.A. - DEPARTAMENTO DEL CESAR, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Oficiese al Departamento del Cesar / Secretaria de Educacién
Departamental del Cesar, para que en el término del traslado de la demanda adjunte
al presente proceso copia autentica del expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder,
so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta disciplinaria
gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del
articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Recondzcase personeria juridica a WALTER FABIAN LOPEZ HENAO
como apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos
a que se contrae el poder especial conferido, obrante en el indice 1 del sistema de
informacion judicial SAMALL

otifiquese y cumplase,

JOSE QASTRO N
uez

J7A/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILFRIDO ZAMBRANO MARTINEZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIRIGUANA - CESAR
RADICADO: 20001-23-33-007-2024-00016-00

Procede el Despacho a estudiar demanda de la referencia, observando que la
misma adolece de las siguientes fallas:

El articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, establece como requisitos de la demanda
los siguientes:

“ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien
sea competente y contendra:

1. La designacion de las partes y de sus representantes.
2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se

formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Codigo para la
acumulacién de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de
un acto administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su
violacion.

5. La peticién de las pruebas que el demandante pretende hacer valer. En todo caso, este
debera aportar todas las documentales que se encuentren en su poder.

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia.

7. El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibiran las
notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su direccién electronica.

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deberéd enviar por medio
electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando se soliciten
medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira notificaciones el
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demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante cuando al inadmitirse la
demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este
deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital de la
parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos.

En caso de que el demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
demandado, al admitirse la demanda, la notificacion personal se limitara al envio del auto
admisorio al demandado”. —Resaltado por fuera del texto original-.

En armonia con las normas antes sefialadas, el articulo 166 ibidem preve:
ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacién, comunicacién, notificacion o
ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la
pretension es de repeticion, la prueba del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacion, se
expresara asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de la
misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el original o el periddico, gaceta o boletin en
que se hubiere publicado de acuerdo con la ley, a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado
Ponente antes de la admisidn de la demanda. Igualmente, se podra indicar que el acto demandado se
encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales.

2. Los documentos y pruebas anticipadas que se pretenda hacer valer y que se encuentren en poder
del demandante, asi como los dictdmenes periciales necesarios para probar su derecho.

3. El documento idoneo que acredite el caracter con que el actor se presenta al proceso, cuando tenga
la representacion de otra persona, o cuando el derecho que reclama proviene de haberlo otro
transmitido a cualquier titulo.

4. La prueba de la existencia y representacion en el caso de las personas juridicas de derecho privado.
Cuando se trate de personas de derecho publico que intervengan en el proceso, la prueba de su
existencia y representacion, salvo en relacidn con la Nacion, los departamentos y los municipios y las
demas entidades creadas por la Constitucion y la ley.

5. Copias de la demanda y de sus anexos para la notificacion a las partes y al Ministerio Publico.

En linea con ello, analizada la demanda desde esa Optica, se observa que la parte
actora no enlisté debidamente sus pretensiones al no ser propias del medio de
control procedente, no identificd en debida forma el acto administrativo acusado, ni
desarrollo el concepto de la violacion respecto al acto administrativo, pues si bien
transcribe algunos articulos constitucionales y legales que estima infringidos, no
cumple con sefalar una carga argumentativa clara y contundente respecto de como
y en qué medida el acto administrativo trasgrede estos preceptos legales o
constitucionales precisos, omision que debera subsanarse, en la medida que la via
procesal procedente exige que se delimite el marco en que el juez administrativo
debe realizar la confrontacién y verificar la legalidad del acto administrativo que se
acusa de ilegal.

Por tal razén y, en resumen, la parte actora debera subsanar los yerros sefialados,
i) realizando una adecuada relacion de las pretensiones invocadas, en armonia con
el medio de control indicado; (ii) individualizando en debida forma el acto
administrativo acusado; (iii) desarrollando la carga argumentativa o hermenéutica



minima del concepto de la violacion, donde se establezca cuéales son las causales
de nulidad del acto administrativo enjuiciado y las razones por las cuales dicho acto
debe ser invalidado segun el marco normativo aplicable; vy, iv) allegando copia del
acto acusado, constancia de su notificacién y las pruebas de que se hayan agotado
los recursos que de acuerdo con la ley fueron obligatorios.

En tal virtud, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: Inadmitir la presente demanda, de acuerdo con los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: Se le concede a la parte demandante el plazo de diez (10) dias, para
gue corrija el defecto sefialado.

y cumplase,

Notifiqu

AN/JOSE CASTRO NU

JO7/JCN/kto
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Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD

DEMANDANTE: ANDERSON MERCHAN MACHADO Y MEDARDO
DANIEL MAESTRE CORDOBA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00017-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de nulidad simple, promovida por
ANDERSON MERCHAN MACHADO Y MEDARDO DANIEL MAESTRE
CORDOBA, quienes actian en nombre propio, en contra del MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, en procura de obtener la nulidad parcial del Decreto No. 000023 del
11 de enero de 2024 “por medio del cual se establecen zonas de proteccion para la
restriccion del porte, consumo, facilitamiento, distribucion, ofrecimiento y
comercializacion de sustancias psicoactivas en el municipio de Valledupar de
conformidad con lo previsto en los articulo 2 y 3 de la Ley 2000 de 2019,
modificatorios parcialmente de los articulos 34 y 140 de la Ley 1801 de 2016, y se
dictan otras disposiciones’.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circulo Judicial
de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
nulidad, promovido por ANDERSON MERCHAN MACHADO y MEDARDO DANIEL
MAESTRE CORDOBA, quienes acttian en nombre propio, en contra del MUNICIPIO
DE VALLEDUPAR

SEGUNDO: Notifiqguese personalmente de este auto al MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 199 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

—
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CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Por Secretaria, oficiese a la Alcaldia del Municipio de Valledupar, para que
en el término del traslado de la demanda adjunte al presente proceso copia
autentica del expediente administrativo que contenga los antecedentes que dieron
lugar a la expedicion del Decreto 000023 del 11 de enero de 2024 y que se
encuentren en su poder, asi como las constancias de publicacion del mismo, so
pena de que el funcionario encargado se constituya en falta disciplinaria gravisima
sancionable, de conformidad con lo consagrado en el paragrafo 1° del articulo 175
del C.P.A.C.A.

y cumplase,

AN/JOSE CASTRO NU

J7/ICN/kto
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Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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i ] Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G‘ MA
———— ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia a4

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ANA DELIA RAMIREZ CAICEDO
DEMANDADO: INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES EN
LIQUIDACION
RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00021-00
l. ASUNTO

Proveniente la causa de la referencia de la jurisdiccion ordinaria en su especialidad
laboral por competencia, el Despacho decide si asume el conocimiento del proceso
de acuerdo con los siguientes

II. ANTECEDENTES

La demandante Ana Delia Ramirez Caicedo interpuso demanda ordinaria laboral el
dia 17 de septiembre de 2014 en contra del Instituto de Seguros Sociales “ISS” en
liquidacion, en la cual solicité que se declarara la existencia de una relacion laboral
entre ellay la empresa demandada, en virtud del principio de primacia de la realidad
sobre las formas, aduciendo que durante el tiempo que estuvo vinculada al citado
instituto a través de contrato de prestacion de servicio, se estructuraron realmente
los elementos de un contrato de trabajo.

Como consecuencia de esa declaracion, solicité la parte que promovio la litis que
se condenara a la empresa demandada al pago de las prestaciones sociales que
debié realmente asumir la demandada como empleador, asi como todos los
emolumentos laborales a que hubiera lugar.

Relat6é la demandante en el recuento factico de la demanda ordinaria laboral, que
presto sus servicios en la entidad accionada desde el 12 de julio de 2012 hasta el
31 de marzo de 2013, mediante contrato de prestacion de servicios N° 5000029841,
Las obligaciones encomendadas las cumplié en la Oficina Juridica de la Seccional
Cesar del Instituto de Seguros Sociales y consistian, en resumen, en las siguientes:
“Expedir actos y realizar operaciones y celebrar contratos necesarios para Su
liquidacion; adelantar proceso de cobro coactivo por concepto de aportes a la
seguridad social; ejercer la defensa en procesos judiciales y acciones de tutela
relacionadas con la administracion del regimen de prima media; hacer la cesion de
contratos que requiera Colpensiones para la administracion del Régimen Solidario
de Prestacion Definida; hacer la transferencia de los bienes de fondo de invalidez,
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vejez y muerte; gestionar las condiciones laborales de la liquidacion; entregar la
informacion de los procesos de fiscalizacion y cobro persuasivo; entregar la
documentacion de nomina d ellos pensionados; entregar los archivos; y, desarrollar
todas las funciones propias de la liquidacion’.

La demanda fue admitida y tramitada por el Juzgado Tercero Laboral del Circuito
de Valledupar, quien luego de trabar la litis y practicar pruebas, dictd sentencia de
primera instancia el dia 16 de junio de 2017 en la que accedi6 a las pretensiones
del libelo introductorio, declaré la existencia de la relacion laboral subrepticia a la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios entre el demandante y la
empresa de servicios publicos, condend a la demandada al pago de prestaciones
sociales (cesantias, primas, vacaciones, etc.), a la sancién moratoria por el retardo
en el pago de las prestaciones sociales consagrada en el CAodigo Sustantivo del
Trabajo, y las costas y agencias en derecho del proceso.

El juzgado dict6 el fallo en ese sentido luego de valorar las pruebas recaudadas en
la instancia, advirtiendo que las labores que desempefidé la sefiora Ana Delia
Ramirez Caicedo corresponden integramente a las de un trabajador oficial, y que la
suscripcion de contratos de prestacion de servicios realmente enmascard los
elementos propios de un contrato de trabajo, concretamente la subordinacion, la
remuneracion y la prestacion personal de los servicios de indole laboral.

La sentencia aludida fue recurrida en alzada por la parte demandada y el recurso
fue concedido en el efecto suspensivo, correspondiendo por reparto al Tribunal
Superior del Distrito Judicial de Valledupar.

El citado tribunal admitié el recurso por auto del 5 de julio de 2017, pero la Sala se
abstuvo de dictar sentencia de segundo grado y en su lugar profirié auto del 5 de
octubre de 2023 en el que declaré la nulidad de todo lo actuado a partir del fallo de
primera instancia, inclusive, y la falta de jurisdiccién para conocer del asunto por
considerar que la jurisdiccion competente para conocer del proceso radica en los
juzgados administrativos del circuito judicial de Valledupar.

La decisién se tomé6 con apoyo en la ratio decidendi trazada en el auto A-492 de
2021 emitido por la Corte Constitucional, advirtiendo que por el hecho de que el
extremo pasivo de la litis fuera una entidad publica del orden territorial y se discutiera
dentro del proceso la existencia de un “contrato realidad” entre un particular y una
entidad publica, radica automaticamente la competencia en la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

[Il. CONSIDERACIONES

A fin de emitir pronunciamiento sobre el conocimiento de la demanda de la
referencia, el Despacho estima oportuno traer a colacién ciertas premisas
normativas necesarias para dimensionar el problema juridico.

3.1. Del objeto de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo

De acuerdo con lo normado en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion
Politica de 1991, la Corte Constitucional es la autoridad competente para dirimir los
conflictos de competencia entre jurisdicciones, fenOmeno que se presenta “cuando
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dos o mas autoridades que administran justicia y pertenecen a distintas
jurisdicciones se disputan el conocimiento de un proceso, bien sea porque estiman
gue a ninguna le corresponde (negativo), o porque consideran que es de su
exclusiva incumbencia (positivo)!”.

Por su parte, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011 precisO el objeto de la
jurisdicciéon de lo contencioso administrativo, al establecer que esta instituida para
conocer, “ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias v litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcién administrativa”.

Igualmente, conoce los siguientes procesos:

“(...) 4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una
persona de derecho publico (...)".

El precepto anterior delimita de manera general los procesos cuyo conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, con el fin de establecer
los limites y las competencias de la misma; dentro de los asuntos asignados, se
encuentran las controversias vy litigios relativos a la relacion legal y reglamentaria
entre los servidores publicos y el Estado, asi como los asuntos atinentes a la
seguridad social de los mismos.

Por el contrario, los conflictos de naturaleza laboral y de la seguridad social que no
incumben a empleados publicos, escapan de la orbita competencial de la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, toda vez que su conocimiento fue
atribuido a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral, en virtud de las
normas establecidas en el Codigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad Social.

En torno a laregla de competencia en asuntos de seguridad social de los empleados
publicos consagrada en el numeral 4 del articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, la
doctrina ha indicado que tiene lo siguiente:

‘En primer término, la nueva regla replantea el objeto de la jurisdiccion contencioso
administrativa para sefialar que conoce de las controversias originadas en actos
administrativos, cuando tales actos estan sujetos al derecho administrativo en los que estén
involucradas las entidades publicas, para lo cual se trae en el paragrafo una nocion amplia de
‘entidades publicas”.

En segundo lugar, la competencia de la jurisdiccion contenciosa alude a la sequridad social
de los “servidores publicos”, concepto que la Constitucion estima de caracter genérico, al
sefialar que los son ‘los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios”
(art. 123). No obstante, la competencia que se asigna a la jurisdiccion contenciosa
administrativa respecto de los “servidores publicos” debe armonizarse con la competencia
dispuesta en la Ley 712 de 2001, conforme a la cual los conflictos juridicos “Que se originen
directa o indirectamente en el contrato de trabajo” corresponden a la jurisdiccion ordinaria. En

1 Corte Constitucional, auto 345 de 2018, M.P.: Luis Guillermo Guerrero Pérez



consecuencia, parece razonable estimar que los conflictos de seguridad social de los
trabajadores oficiales contintian en cabeza de la jurisdiccion ordinaria.

De otro lado, para que el conflicto del servidor publico corresponda a la jurisdiccion
contencioso administrativa Se requiere de otro elemento: que la seguridad social del mismo
esté administrada por una ‘persona de derecho publico”. Notese que la norma alude a
“persona de derecho publico” y no a “entidad publica” a que se refiere el paragrafo para definir
de manera general la competencia de la jurisdiccion. Las personas de derecho publico que
determinan la competencia del conflicto de seguridad social podrian incluso tener participacion
estatal inferior al 50%. En todo caso, las personas juridicas de derecho privado que
administran seguridad social, asi sea de servidores publicos, no son objeto de la jurisdiccion
contenciosa sino de la ordinaria?”.

Bajo tal entendimiento, cuando el conflicto derivado del sistema integral de
seguridad social se suscita entre un servidor publico, que ademas esta afiliado a
una entidad de seguridad social de naturaleza publica, la competencia corresponde
a la jurisdicciébn contencioso administrativa, contrario sensu, si se trata de un
trabajador particular, corresponderd a la jurisdiccion laboral ordinaria.

El articulo 105 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, ademas, exceptia del conocimiento de la jurisdiccion de lo
contencioso los asuntos laborales relacionados con los trabajadores oficiales, por
cuanto a ellos se les aplica en todo el Cadigo Sustantivo del Trabajo:

“ARTICULO 105. EXCEPCIONES. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo no
conocera de los siguientes asuntos:

1. Las controversias relativas a la responsabilidad extracontractual y a los contratos
celebrados por entidades publicas que tengan el caracter de instituciones financieras,
aseguradoras, intermediarios de seguros o intermediarios de valores vigilados por la
Superintendencia Financiera, cuando correspondan al giro ordinario de los negocios de dichas
entidades, incluyendo los procesos ejecutivos.

2. Las decisiones proferidas por autoridades administrativas en ejercicio de funciones
jurisdiccionales, sin perjuicio de las competencias en materia de recursos contra dichas
decisiones atribuidas a esta jurisdiccion. Las decisiones que una autoridad administrativa
adopte en ejercicio de la funcién jurisdiccional estaran identificadas con la expresiéon que
corresponde hacer a los jueces precediendo la parte resolutiva de sus sentencias y deberan
ser adoptadas en un proveido independiente que no podra mezclarse con decisiones que
correspondan al ejercicio de funcion administrativa, las cuales, si tienen relacion con el mismo
asunto, deberan constar en acto administrativo separado.

3. Las decisiones proferidas en juicios de policia regulados especialmente por la ley.

4. Los conflictos de caracter laboral surgidos entre las entidades publicas y sus trabajadores
oficiales’. -Se resalta por fuera del texto original-.

De la interpretacion sistematica de las normas transcritas, se colige que la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo no es competente para conocer de los

2 Arenas Monsalve, Gerardo. El derecho colombiano de la seguridad social. Editorial Legis, tercera edicion, pagina
208.
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asuntos laborales en que intervenga una entidad del Estado con sus trabajadores
oficiales, habida cuenta que corresponde a los jueces administrativos les asiste la
facultad de pronunciarse sobre los asuntos laborales de los empleados publicos por
cuanto su forma de vinculacion, el régimen salarial y prestacional, la forma de
ejercer la facultad disciplinaria sobre ellos, y los aspectos pensionales de ellos,
difieren sustancialmente de los trabajadores oficiales y empleados del sector
privado.

3.2. Laregla de decision en materia de conflictos negativos de competencia
entre jurisdicciones en casos analogos

Antes de que en virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo 02 de 2015 la
Corte Constitucional asumiera la facultad de dirimir los conflictos de competencia
entre jurisdicciones, la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura
ejercia dicha facultad y la tesis reiterada de dicha autoridad judicial indicaba que la
jurisdiccién ordinaria laboral era la competente para conocer los casos de
determinacién de una relacién laboral de un trabajador oficial que se vinculaba al
servicio de una entidad estatal por contratos de prestacion de servicios?®.

Sin embargo, a partir del 11 de agosto de 2021 la tesis anterior varid
sustancialmente, por cuanto a partir del auto 492 de 2021 la Corte Constitucional
consolid6 una postura diametralmente distinta a la asumida por el Consejo Superior
de la Judicatura, y estableci6 como regla de decisiéon para decidir el conflicto
negativo de competencias entre jurisdicciones en estos casos, que “a jurisdiccion
contencioso administrativa es la competente para conocer y decidir de fondo un
proceso promovido para determinar la existencia de una relacion laboral,
presuntamente encubierta a través de la sucesiva suscripcion de contratos de
prestacion de servicios con el Estado’.

Entre las consideraciones de la Corte para establecer dicha regla de decision, se
expusieron las siguientes que se transcriben in extenso:

En los casos en los que se discute el reconocimiento de un vinculo laboral con el Estado no
es posible aplicar la misma regla que se utiliza para definir la autoridad judicial que conoce de
las controversias suscitadas entre los trabajadores oficiales o empleados publicos y el
Estado. Lo anterior conlleva la necesidad de que la Sala Plena se aparte del precedente que,
en su oportunidad, desarroll6 la Sala Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura. Es
claro que corresponde a la jurisdiccion ordinaria el conocimiento de los procesos laborales en
los que son parte trabajadores oficiales y a la jurisdiccion contencioso administrativa aquellos
relacionados con la vinculacion legal y reglamentaria de los empleados publicos. En
efecto, cuando existe certeza de la existencia de un vinculo laboral y no se discute que habia
una relacion de subordinacion entre la entidad publica y el trabajador o empleado, resulta
valido definir la_jurisdiccion competente para conocer de estos asuntos con base en las
funciones que dice haber ejercido el empleado o trabajador (criterio funcional) y la entidad a
la cual se encontraba vinculado (criterio organico), para establecer si se trata de un trabajador
oficial, que puede ejercitar la accion laboral ante la jurisdiccion ordinaria del trabajo, o de un
empleado publico, caso en el cual la jurisdiccion de lo contencioso administrativo es la que
debe definir el asunto.

Sin embargo, esta reglano puede ser aplicada cuando el objeto de la controversia es,
precisamente, el reconocimiento del vinculo laboral y el paqo de las acreencias derivadas de

3 Consejo Superior de la Judicatura, Sala Disciplinaria, auto del 18 de septiembre de 2013, rad.: 2069, M.P.: José
Ovidio Claros Polanco.
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la aparente celebracion indebida de contratos de prestacion de servicios con el Estado pues,
en estos casos, se trata de evaluar i) la actuacion desplegada por entidades publicas en la
suscripcion de ii) contratos de naturaleza distinta a una vinculacion laboral. Adicionalmente, la
Unica autoridad judicial competente para validar si la labor contratada corresponde a una
funcion que ‘no puede realizarse con personal de planta o requiere conocimientos
especializados” es el juez contencioso.

(vi) Examinar, aun preliminarmente, las funciones desempefiadas por los contratistas del
Estado para definir la competencia, constituye un examen de fondo de Ia
controversia. Adicionalmente, la Sala considera que determinar si las funciones
desempefiadas por los contratistas del Estado a través de vinculos contractuales
simulados correspondian a las de un trabajador oficial 0 a las de un empleado publico
implica realizar un examen de fondo del asunto. Esta labor no le corresponde al juez
encargado de definir la jurisdiccion competente, pues esto conduce a pronunciarse
sobre la existencia de una relacion laboral que es, justamente, lo que se pretende con
la demanda y lo que debe demostrarse en el curso del proceso. En todo caso, este
tipo de asuntos solo pueden ser decididos por el juez contencioso administrativo que
es el facultado para evaluar las actuaciones de la Administracion.

En este sentido, la_evaluacion preliminar _de la calidad del demandante como
trabajador oficial 0 empleado publico supone que la jurisdiccion competente para
resolver el litigio se encuentra en debate durante toda la controversia. En efecto, si el
factor _que define la jurisdiccion es el tipo de vinculacion que materialmente
desempeniaba el servidor, es claro que dicha condicion solo puede determinarse con
certeza en la sentencia. En contraste, la solucién adoptada por la Corte Constitucional
implica_que la jurisdiccion no se cuestionara permanentemente dentro del tramite,
pues ella se define por la existencia de un contrato de prestacion de servicios estatal
inicial, respecto del cual se denuncia su posible desnaturalizacion, lo que ubica este
asunto dentro de la competencia de la jurisdiccion contenciosa.

Ahora bien, en el caso concreto, si_en Qqracia de discusion se ‘revisara
preliminarmente” la_posible asimilacion de las labores desempefiadas por el
demandante para intentar ubicarlas en las que corresponden a un empleado publico
0 a un trabajador oficial,_se correria el riesqo de exponer al actor equivocadamente
ante una jurisdiccion que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos,
con la consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion. De hecho, en casos en los que se ha pretendido acudir ante la
jurisdiccion ordinaria para obtener el reconocimiento de acreencias laborales que
corresponden a entes territoriales por personas que prestan servicios de vigilancia y
celaduria, las autoridades de la especialidad laboral han absuelto a las entidades
accionadas, en la_medida en que no se logra probar la calidad de trabajadores
oficiales de los demandantes pues dichas labores no tienen relacion directa con “la
construccion y el sostenimiento de obras publicas’.

De conformidad con lo expuesto, la Corte aplicara la clausula especial de competencia
derivada del articulo 104 del CPACA. Esto por cuanto se reclama la existencia de un vinculo
laboral con el Estado, presuntamente camuflada en sucesivos contratos de prestacion de
servicios. De este modo, se concluye que los asuntos en los que no cabe duda acerca de la
existencia de una relacion de trabajo se diferencian notoriamente del tipo de controversias en
las que se debate la existencia de dicho vinculo. Es decir, aquellas que tienen por objeto definir
si el servidor publico fungié como trabajador oficial o empleado publico, como la que en esta
oportunidad estudia la Sala. Lo anterior, dado que:

a)  En sentido estricto, lo que se discute es la validez del acto administrativo mediante el
cual la Administracion da respuesta a la reclamacion del contratista y, junto con esto,
la legalidad de la modalidad contractual utilizada con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de los mismos derechos y acreencias laborales de los
servidores publicos de planta.



b) El fundamento de las pretensiones se estructura en un contrato de prestacion de
servicios estatal.

¢) Unicamente el juez contencioso administrativo es el competente para validar si la
labor contratada corresponde a una funcion que “no puede realizarse con personal de
planta o requiere conocimientos especializados”, en los términos del articulo 32 de la
Ley 80 de 1993.

d) El objeto mismo del proceso consiste en establecer si se configurd un vinculo laboral
a través de contratos de prestacion de servicios, lo que implica un juicio sobre la
actuacion de la entidad publica”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Esta regla de decision ha sido reiterada por la Corte Constitucional en casos
similares a aquel, concretamente, a través de autos A-479 de 2021, A-617 de 2021,
A-705 de 2021, A-738 de 2021, A901 de 2021, A-1076 de 2021, A-406 de 2022, A-
760 de 2022, A-785 de 2022, A-829 de 2022, A-1090 de 2022, A-1333 de 2022,
entre otros.

Sin embargo, ni en el auto A-492 de 2021 ni en los demas que ha proferido la Corte
Constitucional al definir los conflictos negativos de competencia entre jurisdicciones
para este tipo de casos, se han establecido reglas de transicion concretas en las
gue se haya atendido la dificultad que acarrea el cambio abrupto de tesis sobre la
jurisdicciébn competente para conocer de estos casos, especialmente para aquellos
gue ya habian sido conocidos y fallados en primera instancia por la jurisdiccion
ordinaria laboral al momento de adoptarse la nueva regla de decision.

3.3. Analisis del caso concreto

Del examen de los presupuestos facticos que impulsaron la litis y que estructuran el
problema juridico en el presente asunto, advierte el Despacho que, incluso en
acatamiento sensato del precedente jurisprudencial emanado de la Corte
Constitucional en asuntos como el que ahora ocupa la atencién de esta judicatura,
es necesario proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
como un método de proteccion y garantia de ciertos derechos de rango fundamental
gue se amenazan con la aplicacion irrestricta del precedente en el sub judice.

En efecto, vale la pena mencionar que en el presente asunto el conflicto negativo
no se propone por esta agencia judicial como una retaliacion o afrenta al precedente
trazado en el auto A-492 de 2021 y reiterado en numerosas oportunidades por parte
de ese mismo alto tribunal, sino como una medida que propende por la proteccién
de derechos de corte fundamental en clave de tutela judicial efectiva que se ven
amenazados por la aplicacion irreflexiva del precedente mencionado en un caso de
tan particulares contornos facticos como el presente. A juicio de esta judicatura,
resulta de vital importancia que la Honorable Corte Constitucional como organo de
cierre en materia de decision de conflictos de competencia entre jurisdicciones,
adopte un criterio que trascienda a la regla de decisién eshozada en el precedente
mencionado precisamente por las particularidades que revisten esta causa.

En primer lugar, se sefiala como aspecto singular del caso presente que en este
asunto siempre quedd plasmado tanto en la demanda como en las demas etapas
del proceso que el demandante indudablemente tenia la calidad de trabajador
oficial. En efecto, el demandante acert6 al caracterizar las labores desempefiadas
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por la sefiora Ana Delia Ramirez Caicedo como propias de un contrato de trabajo
gue suscribiria un trabajador oficial, pues en efecto, en el caso particular si es
posible clasificar dichas labores como aquellas que un trabajador oficial desempefia
en el Instituto demandado por su naturaleza juridica.

Basta una mirada atenta al articulo 1° del Decreto 2148 de 1992* para determinar
lo anterior. Ciertamente el articulo 1° de esta norma, al referirse a la naturaleza
juridica del Instituto de Seguros Sociales “ISS” sefial6 que funcionaria como una
empresa industrial y comercial del Estado del orden nacional, con personeria
juridica, autonomia administrativa y capital independiente, vinculada al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social. El régimen juridico laboral de las empresas industriales
y comerciales del Estado se encuentra establecido en el articulo 5 del Decreto Ley
3135 de 1968, el cual establece:

“ARTICULO 5. EMPLEADOS PUBLICOS Y TRABAJADORES OFICIALES. Las personas
que prestan sus servicios en los Ministerios; Departamentos Administrativos,
Superintendencias y Establecimientos Publicos son empleados publicos; sin embargo, los
trabajadores de la construccion y sostenimiento de obras publicas son trabajadores oficiales.

Las personas que prestan sus servicios en las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado son trabajadores oficiales; sin embargo, los estatutos de dichas empresas precisaran
qué actividades de direccidn o confianza deban ser desempefiadas por personas que tengan
la calidad de empleados publicos”.

El sentido de la norma es claro: la regla general en las empresas industriales y
comerciales del Estado es que todos los empleados de estas entidades son
trabajadores oficiales y en los estatutos de la respectiva empresa se precisaran qué
actividades de direccion o confianza deben ser desempefiadas por personas que
tengan la calidad de empleados publicos, que por sus funciones son clasificados
como de libre nombramiento y remocion.

En ese mismo hilo conductor del estudio normativo, se colige con claridad sin
necesidad de un examen profundo de las labores desempefiadas por la sefiora Ana
Delia Ramirez Caicedo, en contraste con las sefialadas en el respectivo contrato de
prestacion de servicios por ella suscrito con el Instituto de Seguros Sociales
demandado, que dichas tareas no son propias de un cargo directivo o de confianza.

Por lo anterior, era apenas logico que la demandante dirigiera sus pretensiones
enfocadas al ejercicio de una demanda ordinaria laboral ante la jurisdiccion ordinaria
en esa especialidad, pues en efecto la sola auscultacion simple del contrato suscrito
por la demandante y las labores desempefiadas por ella permiten llegar a la
conclusién de que, de reconocerse que los elementos de la relacion laboral se
estructuraban, la accionante realmente debi6 ser vinculado mediante un contrato de
trabajo con la empresa industrial y comercial del estado, en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formas, y no mediante nombramiento y
consecuente posesion.

Cobra mayor relevancia lo antes expuesto, teniendo en cuenta que al contrato de
prestacion de servicios cuestionado le antecediéo un contrato de trabajo suscrito
entre las mismas partes y por las mismas funciones.

4 “Por el cual se reestructura el Instituto de Seguros Sociales, ISS.”



No puede perderse de vista que, aun cuando en esta clase de asuntos media un
contrato de prestacion de servicios entre la demandante y la entidad publica cuya
competencia natural corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo,
realmente lo que se discute es la existencia de una relacién laboral y por ende el
conflicto es de tipo laboral entre un particular que en todo momento aludio
acertadamente a su condicion de trabajador oficial enmascarada mediante la
suscripcion del contrato de prestacion de servicios. Ello permite concluir que el caso
bajo examen realmente se trata de un asunto de naturaleza laboral entre un
trabajador oficial y una empresa industrial y comercial del Estado, para lo cual no
tiene competencia esta jurisdiccién segun el precepto contenido en el numeral 4 del
articulo 105 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

El segundo aspecto singular del sub judice que amerita una revaluacion de la regla
de decision adoptada en el auto A-492 de 2021, consiste en que en el presente
asunto la demanda fue presentada encontrandose vigente el criterio segun el cual
estas controversias eran competencia de la jurisdiccion ordinaria laboral. En efecto,
la actora interpuso la demanda que dio origen a la litis el 17 de septiembre de 2014,
fecha para la cual se encontraba vigente en nuestro ordenamiento juridico la tesis
segun la cual este tipo de asuntos eran de conocimiento de la jurisdiccion ordinaria
en su especialidad laboral segun el precedente de la Sala Disciplinaria del Consejo
Superior de la Judicatura.

Véase que la demanda fue admitida y tramitada por el Juzgado Tercero Laboral del
Circuito de Valledupar, quien dictd sentencia de primera instancia el dia 16 de junio
de 2017 accediendo a las pretensiones de la demanda y el Tribunal Superior de
Valledupar admiti6 el recurso de apelacion interpuesto contra dicha decision
mediante auto del 5 de julio de 2017; no obstante, mas de seis (6) afios después y
cuando ya se habia verificado el cambio de la regla juridica de competencia, el
Tribunal profirié auto del 5 de octubre de 2023 en el que declaro la nulidad de todo
lo actuado.

Lo anterior adquiere mayor relevancia si se atiende a los efectos directos e
inmediatos que ello acarrea para los usuarios de la administracion de justicia,
concretamente, en su derecho fundamental de acceso a esta y a la tutela judicial
efectiva, como pasa a explicarse:

El precedente de las altas cortes no solo impone el deber de respetarlo y acatarlo
para las autoridades judiciales, sino que también sirve de criterio orientador para la
comunidad juridica y los usuarios de la administracion de justicia. Por lo tanto, es
apenas natural y esperable que las personas que suscribieron contratos de
prestacion de servicios por los cuales desempefiaron labores asimilables a las de
un trabajador oficial que se vincula por contrato de trabajo, acatando el criterio
jurisprudencial vigente hasta el afio 2021, acudieran a la jurisdiccion ordinaria en su
especialidad laboral para reclamar la existencia de un “contrato realidad” o una
relacion laboral enmascarada bajo la suscripcion de contratos de prestacion de
servicios, pues esa era precisamente la tesis imperante en la comunidad juridica.

Connaturalmente, ello condujo a que todas las personas que se encontraban en
estas condiciones enrutaran sus pretensiones a este tipo de procesos (ordinarios
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laborales), acudiendo entonces a la jurisdiccion ordinaria en su especialidad laboral
cumpliendo con los requisitos formales de este tipo de demandas, que segun el
Cddigo Procesal del Trabajo, se circunscriben a uno solo: la interposicion de la
demanda dentro del plazo de caducidad o prescripcion sefialado en el articulo 151
del mismo codigo®.

En contraste, si se asume que la competencia para conocer este tipo de asuntos
corresponde a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, tesis que a partir del
mes de agosto de 2021 empez0 a constituir precedente con fuerza vinculante en
virtud de lo dispuesto en el auto A-492 de 2021, los actores debian someterse, por
una parte, al plazo de caducidad propio de los asuntos que se dirimen en esta
jurisdiccion a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por ser este el medio de control procedente para tramitar las demandas donde se
solicita el reconocimiento de las relaciones laborales enmascaradas (contrato
realidad) y el pago de las prestaciones sociales consecuentes a una declaracion de
este tipo; y por otra parte a los requisitos de procedibilidad que exige esta
jurisdiccién, considerablemente mas exigentes que en la justicia ordinaria.

En efecto, este se constituye el tercer aspecto singular del caso de marras y
comporta la problemética real de la aplicacion del precedente actual en este caso:
la exigencia de las cargas procesales propias de los asuntos que se discuten en la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo tensiona derechos fundamentales del
demandante. Claramente, en cuanto a los requisitos de procedibilidad exigidos por
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo para
gue procedan esta clase de acciones, el articulo 161 del mismo codigo establece:

“ARTICULO 161. REQUISITOS PREVIOS PARA DEMANDAR. La presentacion de la
demanda se sometera al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos: (...)

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos gue de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los recursos
procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral. (...)". -Se resalta por
fuera del texto original-.

A su turno, el articulo 164 ibidem, reza:

“ARTICULO 164. OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR LA DEMANDA. La demanda debera
ser presentada:

1. En cualquier tiempo, cuando:
a) Se pretenda la nulidad en los términos del articulo 137 de este Cédigo;

b) El objeto del litigio lo constituyan bienes estatales imprescriptibles e inenajenables;

5 ARTICULO 151. PRESCRIPCION. Las acciones que emanen de las leyes sociales prescribiran en tres afios,
que se contaran desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del trabajador,
recibido por el patrono, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpira la prescripcién, pero sélo
por un lapso igual.
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c) Se dirija contra actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones
periodicas. Sin embargo, no habréa lugar a recuperar las prestaciones pagadas a particulares
de buena fe;

d) Se dirija contra actos producto del silencio administrativo;

e) Se solicite el cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo, siempre que este ultimo no haya perdido fuerza ejecutoria;

f) En los demés casos expresamente establecidos en la ley.
2. Enlos siguientes términos, so pena de que opere la caducidad: (...)

d) Cuando se_pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia siguiente al de la
comunicacion, notificacién, ejecucidén o publicacion del acto administrativo, segun el caso,
salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones legales; (...)". -Se resalta por fuera
del texto original-.

La sindéresis que fluye de la lectura de ambas normas indica que, de manera previa
a demandar la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud de la
primacia de la realidad sobre las formas ante una autoridad estatal, es necesario:
(i) provocar la manifestacion de la Administracion agotando lo que anteriormente se
denominaba “via gubernativa”, esto es, solicitando el reconocimiento de la relaciéon
laboral y el pago de las prestaciones sociales propias de dicho vinculo ante la
Administracion, a fin de obtener acto administrativo que resuelva de fondo la
situacion juridica particular y concreta del peticionario; (i) demandar la nulidad y
restablecimiento del derecho respecto de dicho acto dentro de los 4 meses
siguientes a su notificacion o publicacion; vy, (iii) cumplir con los requisitos formales
de la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho que se interpone ante esta
jurisdiccion, entre ellas, la sustentacion del concepto de la violacion por tratarse de
la nulidad de un acto administrativo® y adjuntar copia del acto administrativo
acusado con sus constancias de notificacion y ejecutoria’.

Evidentemente, el cambio jurisprudencial sobre la competencia de estos asuntos
gue adoptod la Corte Constitucional a partir del afio 2021 conlleva que los interesados
en demandar la existencia de un “contrato realidad” con todos sus efectos ante la
jurisdicciébn de lo contencioso administrativo ahora deban asumir las cargas

6 “ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra: (...)

1. La designacion de las partes y de sus representantes.

2. Lo que se pretenda, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formularan por
separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cddigo para la acumulacion de pretensiones.

3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.

4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto
administrativo deberan indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion. (...)". — Se resalta por
fuera del texto original-.

7 “ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacion, notificacién o ejecucion, segin
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo demuestren, y si la pretension es de repeticion, la prueba
del pago total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la certificacion sobre su publicacién, se expresara
asi en la demanda bajo juramento que se considerara prestado por la presentacién de la misma, con la indicacién de la
oficina donde se encuentre el original o el periédico, gaceta o boletin en que se hubiere publicado de acuerdo con la ley,
a fin de que se solicite por el Juez 0 Magistrado Ponente antes de la admision de la demanda. Igualmente, se podra indicar
que el acto demandado se encuentra en el sitio web de la respectiva entidad para todos los fines legales. (...)"
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procesales que todo legitimado para demandar la nulidad de un acto administrativo
con pretensiones de restablecimiento del derecho debe agotar.

Sin embargo, en el caso particular ello resulta imposible de exigirsele a la
demandante, pues se limitd a interponer la demanda con los requisitos formales
propios de las demandas que se ventilan a través del proceso ordinario laboral, en
tanto, precisamente en la época en que interpuso la demanda no era siquiera viable
elevar sus pretensiones ante esta jurisdiccion a través de un proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho. No obstante, este Despacho no puede soslayar motu
proprio estos requisitos formales de la demanda porque estos requisitos enrutan o
encauzan puntualmente los pardmetros del pronunciamiento judicial que se emite
para desatar la litis por parte del juez administrativo.

En efecto, el sefialamiento de las normas violadas y el concepto de la violacién
delimitan el radio de estudio que debe realizar el juez administrativo sobre la validez
del acto administrativo acusado de ilegal, pues de trascender del mismo
oficiosamente se incurre en violacién directa al debido proceso de la Administracion
demandada, quien se veria sorprendida al ver anulado un acto administrativo
expedido por ella por razones que no fueron planteadas en la demanda y de las
cuales no pudo defenderse al contestar el libelo.

De igual manera, el plazo de caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, es evidentemente mas restrictivo para el demandante
que el plazo de prescripcion de las acciones judiciales que rigen para la justicia
ordinaria laboral, pues mientras en esta ultima el plazo para presentar la demanda
es de 3 afos, en aquella es de 4 meses contados a partir de la notificacion del acto
administrativo.

De esta manera, al ordenar el Tribunal Superior del Distrito Judicial de Valledupar
que se remitiera el presente asunto a esta jurisdiccion, aun en acatamiento de la
regla de decision contenida en el auto A-492 de 2021, se someti6é al demandante a
unas reglas de decision que no estaban vigentes al momento en que este ejercio su
derecho de accion e incluso al momento en que se admitio el recurso de apelacién,
amparado en una tesis contraria a la que hoy impera y es de estricto acatamiento
por parte de las autoridades judiciales.

Es precisamente ese sometimiento a estas cargas procesales propias del derecho
de accidn que se ejerce ante esta jurisdiccion por mandato del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo las que ocasionan
la tension en los derechos fundamentales de acceso a la administracion de justicia,
tutela judicial efectiva, y debido proceso en clave de seguridad juridica para el actor,
pues al estudiarse la demanda se precisa:

- Que la parte actora, si bien agotdé el requisito de procedibilidad de
agotamiento de la “via gubernativa”, no aport6 la constancia de notificacion
del acto administrativo demandado y de esta circunstancia no se hizo
pronunciamiento expreso en la demanda, de manera que pueda aceptarse
como un hecho probado al no ser controvertido por la demandada.

- Que la falta de demostracion de la fecha en que se comunicé el acto
administrativo que negd el reconocimiento de la relacion laboral por parte de
la Administracion, junto con la falta de adecuacion de la demanda a una de
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nulidad y restablecimiento del derecho segun las reglas de este Cddigo,
acarrea la inadmision de la demanda.

En concreto, en el caso particular la aplicacion irrestricta del precedente
jurisprudencial trazado en el auto A-492 de 2021 trae como consecuencia directa
en la situacion juridica particular del actor el que, luego de haber obtenido sentencia
favorable en primera instancia (que incluso también fue expedida en vigencia de la
tesis segun la cual la competencia para conocer de estos asuntos era de la
jurisdiccion ordinaria laboral), se vera sometido a iniciar nuevamente el proceso
luego de haberse discutido el mismo en sede judicial por un lapso de 9 afios,
ademas, con altas probabilidades de ver frustradas sus pretensiones en caso de
que se demuestre que la demanda fue interpuesta después de haber transcurrido 4
meses después de la notificacion o comunicacion del acto administrativo que
denego el reconocimiento de la relacion laboral al actor.

De esta manera, se destaca por parte de esta judicatura que, si bien la aplicacion
del precedente trazado en el auto A-492 de 2021 y en los demas autos que
ratificaron el mismo no supone una dificultad para los casos que iniciaron después
del mes de agosto de 2021 (fecha para la cual ya imperaba la tesis de que el
conocimiento de esta clase de demandas corresponde a esta jurisdiccion), pero si
tensiona contundentemente el derecho de acceso a la administracién de justicia y
el debido proceso en clave de tutela judicial efectiva de quienes presentaron sus
demandas amparados en la tesis contraria a la que hoy rige, e incluso, como es el
caso de la sefiora Ana Delia Ramirez Caicedo, hoy demandante en esta causa,
obtuvo sentencia de primera instancia favorable a sus pretensiones en la jurisdiccion
ordinaria laboral en fecha anterior al mes de agosto de 2021.

Por todo ello, resulta no solo plausible sino ademas coherente que las cargas
procesales que se exigen en esta jurisdiccidbn para iniciar el proceso judicial
respectivo se flexibilicen en procura de proteger los derechos de estas personas
puesto que, paraddjicamente, con la aplicacion irrestricta del precedente adoptado
en el auto A-492 de 2021 a este tipo de casos se incurre precisamente en lo que
esa decision judicial quiso evitar: “exponer al actor equivocadamente ante una
jurisdiccién que no tiene competencia para conocer de este tipo de asuntos, con la
consecuente pérdida de oportunidad para adelantar el tramite judicial de su
reclamacion”, como textualmente se indic6 en el referido auto.

Sin embargo, no puede perderse de vista también que esta flexibilizacion en las
cargas procesales no puede ser aplicada por los jueces administrativos ad libitum o
libre y voluntariamente, puesto que ello necesariamente implicaria eximir a este
grupo de trabajadores del plazo de caducidad sefialado en la norma, que como bien
se sabe no puede hacerse por parte de los jueces y tribunales de esta jurisdiccion
sin un precedente concreto que asi lo ordene, por cuanto la caducidad es un
fendmeno juridico de orden publico y de obligatorio acatamiento por todos.

De esta manera, el Despacho considera oportuno, con el Unico animo de garantizar
al actor sus derechos constitucionales fundamentales de acceder a una justicia
pronta, eficaz, que decida de fondo sus intereses, y que armonice las normas que
rigen en el ordenamiento juridico primando lo sustancial sobre las formalidades;
proponer el conflicto negativo de competencias para que la Corte Constitucional
dirima el conflicto y determine reglas de transicidén para el caso que ahora nos ocupa

13



0 casos analogos a este, en virtud de la problematica que apareja el acatamiento
de la regla de decision esbozada en el auto A-492 de 2021, que impactan
ostensiblemente los derechos fundamentales de las personas que presentaron sus
demandas antes de la adopcién del criterio plasmado en el referido auto®.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Proponer el conflicto negativo de competencias entre jurisdicciones
dentro del presente asunto, de conformidad con lo estatuido en el articulo 241 de la
Constitucion Politica de 1991 y el articulo 14 del Acto Legislativo 02 de 2015.

SEGUNDO: Por Secretaria, remitase el proceso a la Honorable Corte
Constitucional, autoridad competente para dirimir el conflicto negativo que aqui se
propone.

SEGUNDO: Andtese la salida del presente proceso en los libros radicadores, el
Sistema de Informacion Judicial SAMAI y demas controles secretariales
respectivos.

8 Tal como ocurri6 en el caso decidido por la Corte Constitucional en auto A-1942 de 2023 para dirimir el conflicto
de competencias entre estas jurisdicciones por el conocimiento de demandas donde se reclama el reconocimiento y pago
de recobros correspondientes a servicios o tecnologias en salud no incluidos en el POS (hoy PBS). En dicho auto, se
adoptaron reglas de transicion que protegieron los derechos de los partes que intervienen en estos conflictos que podian
verse vulnerados por la aplicacidn de reglas de decision posteriores a la presentacion de la demanda en estos casos.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: GABRIEL ARRIETA CAMACHO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA PAZ — CESARA y la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ “EMPAZ ESP”

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00027-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998,
el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la accion popular promovida por GABRIEL ARRIETA
CAMACHO en contra del MUNICIPIO DE LA PAZ y la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE LA PAZ “EMPAZ ESP”.

SEGUNDO: Notifiguese personalmente del contenido de esta providencia al
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE LA PAZ y al gerente y/o representante legal de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE LA PAZ “EMPAZ ESP”; de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 21 y 44 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: Notifiguese a la Defensoria del Pueblo — Regional Cesar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 44 de la Ley 472
de 1998.

QUINTO: Notifiquese por estado electronico el presente auto a la parte
demandante, como lo dispone el articulo 201 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indic6 que las notificaciones electrénicas no tendran costo.

SEPTIMO: Por conducto de la parte actora y a su costa, comuniqueseles a los
miembros de la comunidad del Municipio de Valledupar — Cesar y del corregimiento
de CHEMESQUEMENA, a través de un medio masivo de divulgacion o cualquier
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otro mecanismo eficaz, la existencia de la presente accion de conformidad con lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: Una vez realizada la notificacion a las partes accionadas, coOrrase
traslado de la demanda y de sus anexos a las mismas, por el término de diez (10)
dias, para que contesten e inférmeseles que tienen derecho a solicitar la practica
de pruebas.

NOVENO: Atendiendo al deber que impone el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,
para efectos de la conformacion del Registro Publico Centralizado de las Acciones
Populares y de Grupo, por Secretaria remitase copia de la demanda y sus anexos,
asi como del auto admisorio de la misma, a la Defensoria del Pueblo.

y Cumplase.

JO7/ICN/apr.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, nueve (9) de febrero de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: ACCION POPULAR

ACCIONANTE: GABRIEL ARRIETA CAMACHO

DEMANDADO: MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE VALLEDUPAR “EMDUPAR”

RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00026-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 18 de la Ley 472 de 1998,
el Juzgado Séptimo (7°) Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la accion popular promovida por GABRIEL ARRIETA
CAMACHO en contra del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR y la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
VALLEDUPAR “EMDUPAR”.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente del contenido de esta providencia al
ALCALDE DEL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR - CESAR y al gerente yl/o
representante legal de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO
Y ALCANTARILLADO DE VALLEDUPAR “EMDUPAR”; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 21y 44 de la Ley 472 de 1998.

TERCERO: Notifiguese a la Defensoria del Pueblo — Regional Cesar, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley 472 de 1998.

CUARTO: Notifiquese al Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 21 y 44 de la Ley 472
de 1998.

QUINTO: Notifiqguese por estado electronico el presente auto a la parte
demandante, como lo dispone el articulo 201 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

SEXTO: No se ordenara el pago de gastos ordinarios del proceso, toda vez que el
Acuerdo PCSJA21-11830 del 17 de agosto de 2021, en su articulo 2 numeral 3,
indico que las notificaciones electronicas no tendran costo.
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SEPTIMO: Por conducto de la parte actora y a su costa, comuniqueseles a los
miembros de la comunidad del Municipio de Valledupar — Cesar y del corregimiento
de Chemesquemena, a través de un medio masivo de divulgacién o cualquier otro
mecanismo eficaz, la existencia de la presente accion de conformidad con lo
previsto en el articulo 21 de la Ley 472 de 1998.

OCTAVO: Una vez realizada la notificacion a las partes accionadas, corrase
traslado de la demanda y de sus anexos a las mismas, por el término de diez (10)
dias, para que contesten e informeseles que tienen derecho a solicitar la préactica
de pruebas.

NOVENO: Atendiendo al deber que impone el articulo 80 de la Ley 472 de 1998,
para efectos de la conformacion del Registro Publico Centralizado de las Acciones
Populares y de Grupo, por Secretaria remitase copia de la demanda y sus anexos,
asi como del auto admisorio de la misma, a la Defensoria del Pueblo.

y Cumplase.

AN/JOSE CASTRO NU

JO7/ICN/apr.
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