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Juzgado Administrativo de Valledupar-Juzgado Administrativo 007 JUZGADO ADMINISTRATIVO
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L. Fecha ., .

Reg | Radicacion | Ponente Demandante Demandado Clase Providencia Actuacion | Docum. a notif. Descargar
KTO-EI Despacho acepta la
renuncia del poder presentada

FONDO DE . .
Auto por Rosa Inés Ledn Guevara,

] 200012331 6. | JUAN JOSE CASTRO | SONPFINANEACION MUNICIPIO DE LOA E oo o6/04/2004 | TESUEIVE en calidad de representante
0o = > | NUNEZ RURAL DRI EN GLORIA CESAR jecutivo renuncia legal de LITIGAR PUNTO COM
= LIQUIDACION poder S.A.S. sociedad que fungia

como apoderada judicial de la

ent...

KTO-Modifiquese

oficiosamente el estado de
20001-33-31 IéétrflRA\E/{_l\DNE%?_’L\JJE%NIO Auto que cuenta del crédito cobrado

2 WMZG JUAN JOSE CASTRO ASOCIACION MUTUAL MUNICIPIO DE Eiccuti 26/04/2024 Modifica ejecutivamente por la parte
00 = === |NUREZ BARRIOS UNIDOS DE CHIMICHAGUA-CESAR jecutivo Liquidacion | demandante dentro del asunto,
= QUIBDOAR.S del Credito atendiendo los calculos

T efectuados por el Despacho.
En consecuencia, tén...
KTO-Declarar que en el juez
que preside este Despacho
20001-33-33 bﬁlil)\llé?plfl\é-sleMA Accioén de concurre la causal de
T T YT Y JUAN JOSE CASTRO g Nulidad y Auto declara | impedimento prevista por el

3 886'201M NUNEZ YINA MAYORGA ZULETA RIIZ)RI\/IT_IE?SESA%I?ON Restablecimiento 26/04/2024 impedimento | numeral 1 del articulo 141 del

= JUDICIAL del Derecho Cddigo General del Proceso.
Advertir que los demas jueces
adminis...
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YEIXI ESTHER
PENALOZA PICON, JOSE
DE LOS SANTOS -
PENALOZA, JOSE DE LA
ROSA PENALOZA
HERNANDEZ, LUIS

HOSPITAL JORGE ISACC
RINCON TORRES,

KTO-En atencién a que el
presente proceso fue devuelto
por el ad quem con decision,

20001-33-33- - HOSPITAL ROSARIO Accion de Auto de i ,
006-2017-00254- | YVAN JOSE CASTRO | BASILIO PENALOZA PUMAREJO DE LOPEZ Y | Reparacion 26/04/2024 | Obedezcase | OPedézcase y cimplase lo
NUNEZ HERNANDEZ, WILFRAN . . resuelto por el Tribunal
00 o ASMET SALUD, Directa y Cdmplase - ]
ENRIQUE PENALOZA Administrativo del Cesar en
HOSPITAL JORGE ISAAC ; -
HERNANDEZ, MARIA RINCON Y OTROS providencia de fecha 16 de
CARIDAD MARTINEZ febrero de ...
RODRIGUEZ, MARIA
MANUELA PENALOZA
HERNANDEZ
KTO-Dar apertura al presente
DUSAKAWI EPSI proceso sancionatorio contra el
2322 ’ L gerente y o representante legal
20001:33-33- | ;AN JOSE CASTRO | DOIMER ELI TRILLOS SECRETARIADE SALUD | Accion de Auto admite | de la DISTRIBUIDORA E
006-2019-00137- N DEL DEPARTAMENTO Reparacion 26/04/2024 i A
NUNEZ MIRANDAY OTROS ; incidente IMPORTADORA MEDICA
00 DEL CESAR, CLINICA Directa INTEGRAL -DIMEDL- SAS. d
LAURA DANIELA S.A. - oA 8
acuerdo con lo establecido en
el artic...
KTO-Suspéndase en forma
Auto inmed_iata el presente proceso
20001-33-33- HOSPITAL ROSARIO resuelve ejecutivo y levantense las
007-2019-00018. | JUAN JOSE CASTRO | ELIZABETH COHEN < —— sobre medidas cautelares que se
887201& NUNEZ VARGAS Y OTROS (F#géguo DELOPEZY | Ejecutivo 26/04/2024 procedencia | hayan decretado dentro del
- de mismo, de acuerdo con lo
suspension expuesto en la parte motiva del
presente ...
20001-33-33- JUAN JOSE CASTRO | FABIAN ENRIQUE GILDARDO GARCIA Accion de 26/04/2024 Auto Aclara KTO-Abstenerse de corregir la
007-2018-00298- | NUNEZ GUTIERREZ PENALOZA HERNANDEZ, HOSPITAL | Reparacion Sentencia sentencia adiada 11 de marzo
00 SAN ROQUE E.S.E. DEL | Directa de 2024 ,proferida por este

COPEY, CLINICA
MEDICOS LTDA., LA
PREVISORA S A,
COMPANIA MUNDIAL DE
SEGUROS, SEGUROS
GENERALES
SURAMERICANA,
BANCOLOMBIAS.A,,
HOSPITAL SAN RAFAEL
DE FUNDACION,
HOSPITAL SAN RAFAEL
DE SAN JUAN DEL
CESAR, CLINICA
INTEGRAL SAN JUAN
BAUTISTA, YUMA
CONCESIONARIAS.A,
HOSPITAL LOCAL DE
SABANAS DE SAN

juzgado, de acuerdo con las
consideraciones esbozadas en
el presente auto...
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ANGEL Y OTROS,
BALTAZAR VILLAZON
MAESTRE

AGENCIA NACIONAL
INFRAESTRUCTURA, LA
PREVISORA S A,
MINISTERIO DE
TRANSPORTE, YUMA
CONCESIONARIAS.A,

KTO-Declarar legalmente
incorporada la prueba pericial

56 y 57 del expediente digital,
las cuales se valoraran seg...

20001-33-33- CONSTRUCTORA Accién de Auto que aportada al plenario visible en
8 007-2019-00013- | /AN JOSE CASTRO | ENELCY JAVIER ARIGUAN 525, Reparacion 26/04/2024 | Jrdena archivo digital cargado en el
oo = | NUREZ CALDERAARRIETA MINDEFENSA-POLICIA | P : Correr o 1947 al 9 s
= NACIONAL, COMPARIA recta Traslado inaice n. e expediente
MUNDIAL DE SEGUROS dlgltf’:ﬂ, el cual se valorara
Y SEGUROS segun la ley al momento d...
GENERALES
SURAMERICANA S A,
CHUBB SEGUROS
COLOMBIAS. A
KTO-Concédase en el efecto
suspensivo el recurso de
.. Auto apelacion interpuesto por el
5 20001 3333 4. | JUAN JOSE CASTRO | YUSNEIDY MARTINEZ | HOSPITAL JOSE DAVID g‘;‘;g;‘agg . o6/0ai2024 | Concede | apoderado del extremo
——=—=———==1 NUNEZ URIBE PADILLA VILLAFANE . Recurso de demandante contra la
Y Directa Apelacion sentencia de fecha 30 de
noviembre de 2023 proferida
por este Despacho, medi...
KTO-Declarar el pago parcial
LA NACION - MINISTERIO de la obligacién, segun los
DE EDUCACION - lineamientos trazados en la
o %ﬁ’g'gg‘z% JUAN JOSE CASTRO | ALFREDO ANTONIO FONDO DE o S04/ Auto Ordena | 4o considerativa de la
% NUNEZ MARRIAGAVALENCIA | PRESTACIONES Ejecutivo 26/04/2024 %’;‘Jiga de | presente decision. En
bl SOCIALES DEL consecuencia, téngase como
MAGISTERIO nuevo capital base de
ejecucion la suma ...
KTO-Se declaran legalmente
20001-33-33 MINISTERIO DE Accion d Auto que Ic? Corporag o o ot edbas |
-900-00- Cclon de ocumentales aportadas a
11 007-2020-00284- ,J\l%‘,\;l'\ééos'z CASTRO m@,@gg IVANPEREZ | DEFENSA- POLICIA Reparacion 26/04/2024 8;‘:?;6 plenario visibles en archivos
00 NACIONAL Directa Traslado digitales cargados en indices n.
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KTO-Prescindir del testimonio
del sefior Gabriel Crawfor
20001-33-33- HOSPITAL JOSE DAVID Accion de Chatelam, por las razones
12 007-2021-00010- f\l%‘,\q'\l‘zéos'z CASTRO g‘iﬁé:g;&g’igggu'z PADILLA VILLAFARE, Reparacion 26/04/2024 fr\“to .‘:e esbozadas en la parte motiva
00 MEDIMAS Directa ramite de este proveido. Al
mencionado no se le impondra
sancion.... @
KTO-Concédase en el efecto
MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accioén de Auto apelacion interpuesto por el
S~ 5095 NNo JUAN JOSE CASTRO | AGUSTIN DARIO MEDINA ! Nulidad y Concede apoderado del extremo
13 007-2022-00249- N MINISTERIO DE - 26/04/2024
NUNEZ ZULETA Restablecimiento Recurso de demandante contra la
00 EDUCACION NAL. - del D h Apelacis tencia de focha 30 d
FONDO NACIONAL DE P el Derecho pelacion sentencia de fecha e
noviembre de 2023 proferida
por este Despacho, al t...
KTO-Concédase en el efecto
MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto apelacion interpuesto por el
A~ 5195 A5 JUAN JOSE CASTRO | LUZ MARINA CORONEL ! Nulidad y Concede apoderado del extremo
14 007-2022-00254- N MINISTERIO DE - 26/04/2024
NUNEZ HERNANDEZ Restablecimiento Recurso de demandante contra la
00 EDUCACION NAL. - del D h Apelacio tencia de fecha 30 d
FONDO NACIONAL DE P el Derecho pelacion sentencia de fecha e
noviembre de 2023 proferida
por este Despacho, al t...
KTO-Concédase en el efecto
MUNICIPIO DE suspensivo el recurso de
20001-33-33- VALLEDUPAR Accion de Auto apelacion interpuesto por el
07 9M95 N7 JUAN JOSE CASTRO | EDGAR ALFONSO ! Nulidad y Concede apoderado del extremo
15 007-2022-00267- N MINISTERIO DE - 26/04/2024
S | NUNEZ ROSALES ARIZA Restablecimiento Recurso de demandante contra la
00 EDUCACION NAL. - del D h Apelacs tencia de fecha 30 d
FONDO NACIONAL DE P el Derecho pelacion sentencia de fecha e
noviembre de 2023 proferida
por este Despacho, medi...
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AMR-Concédase en el efecto
suspensivo el recurso de
20001-33-33- MUNICIPIO DE | Accion de Auto apelacion interpuesto por el
16 007-2022-00441- JUAN JOSE CASTRO | NIQUELINAHERNANDEZ | VALLEDUPAR, COMISION | Nulidad y 26/04/2024 Concede apoderado del extremo
o NUNEZ CAAMANO NACIONAL DEL Restablecimiento Recurso de demandante contra la
- SERVICIO CIVIL CNSC del Derecho Apelacion sentencia de fecha 30 de
noviembre de 2023 proferida
por este Despacho, al t...
20001-33-33- {\/AAl\JLr\IJ_IECEI)TJlSADRE Accioén de AMR-Corrige el numeral
S~ 5090 NN JUAN JOSE CASTRO | JUANA CANTILLO ! Nulidad y Auto Corrige | primero y aclara el numeral
17 007-2022-00450- N MINISTERIO DE . 26/04/2024 . ;
S | NUNEZ ZAMBRANO Restablecimiento Sentencia segundo de la sentencia del 23
00 EDUCACION NAL. - del D h d de 2024
FONDO NACIONAL DE p | 9€! berecho € enero de :
AMR-Concédase en el efecto
suspensivo el recurso de
Accién de Auto apelacion interpuesto por el
20001-33-33- INSTITUTO :
18 007-2022-00550- | JUAN JOSE CASTRO | FABIAN DE JESUS DEPARTAMENTAL DE Nulidady 26/04/2024 Concede apoderado del extremo )
S | NUNEZ POSADA VELEZ Restablecimiento Recurso de demandado contra la sentencia
00 TRANSITO DEL CESAR it )
- del Derecho Apelacion de fecha 30 de noviembre de
2023 proferida por este
Despacho, media...
AMR-Concédase en el efecto
suspensivo el recurso de
Accioén de Auto apelacién interpuesto por el
20001-33-33- MINISTERIO DE ’
19 007-2023-00077- | JUAN JOSE CASTRO | je5s NORIEGAPAEZ | DEFENSA -EJERCITO Nulidady 26/04/2024 | Goncede apoderado del extremo .
Sn | NUNEZ Restablecimiento Recurso de demandado contra la sentencia
00 NACIONAL it h
- del Derecho Apelacion de fecha 30 de noviembre de
2023 proferida por este
Despacho, media...
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MUNICIPIO AGUSTIN
CODAZZI . -
an aa ' Accion de Auto que AMR-Abstenerse de fijar fecha
20001-33-33- | i, AN JOSE CASTRO | MARIA RAMIREZ DEPARTAMENTO DEL |\ igad y Ordena para la celebracion de
20 007-2023-00397- - CESAR, LANACION - . 26/04/2024 S e
————————— | NUNEZ GUTIERREZ Restablecimiento Correr audiencia inicial, se orden
20 MINEDUCACION - del D h Traslad traslado de alegat
FONDO DE el Derecho raslado acorrer traslado de alegatos...
PRESTACIONES S @
Accion de Auto que AMR-Abstenerse de fijar fecha
20001-33-33- FLOR MARIA ’ o
21 007-2023-00413- | YYAN JOSE CASTRO | pa| viEZANO MUNICIPIO DE ASTREA | Nulidady | 5g/04/2024 | Ordena para |a celebracion de
NUNEZ Restablecimiento Correr audiencia inicial, ordena correr
00 SARMIENTO
- del Derecho Traslado traslado para alegar... :
20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de AMR-Abstenerse de fijar fecha
29 007-2023-00428- JUAN JOSE CASTRO | AMALIA BEATRIZ CESAR, MINISTERIO DE | Nulidad y 26/04/2024 Auto Para para la celebracion de
S | NUNEZ RODRIGUEZ GALLARDO | EDUCACION NAL - Restablecimiento Alegar audiencia inicial, ordena correr
00
- FOMAG del Derecho traslado para alegar... :
AMR-fijese fecha y hora para la
POLICIA NACIONAL - celebracion en la audiencia
_a3.a2. Accion de Auto fija inicial de que trata el articulo
20001-33-33- = | ;AN JOSE CASTRO | ALEXI ALEXANDER DIRECCION DE TALENTO | \ifidad y fecha 180 del Codigo de
23 007-2023-00534- N HUMANO POL, - 26/04/2024 . e . .
S | NUNEZ PEREZ APARICIO Restablecimiento audiencia y/o | Procedimiento Administrativo y
00 MINISTERIO DE o ; ;
- del Derecho diligencia de lo Contencioso
DEFENSA 7 : .
Administrativo, el dia
diecinueve 19 de ...
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MUNICIPIO DE Accién de
20001-33-33- | ;)N JOSE CASTRO | VIRGINIA ESTHER VALLEDUPAR, Nulidad y AutoPara | AMR-Abstenerse de fijar fecha
24 007-2023-00562- NUREZ VILLALBA CONTRERAS MINISTERIO DE Restablecimient 26/04/2024 Al para la celebracion de
00 EDUCACION NAL - estaplecimiento egar audiencia inicial...
juy] del Derecho
FOMAG @
AMR-fijese fecha y hora para la
celebracion en la audiencia
20001-33-33- Accion de Auto fija inicial de que trata el articulo
507200300565 | JUAN JOSE CASTRO | SANDRA LICETH Nulidad y fecha 180 del Cdédigo de
25 907-2023-00565- | NUNEZ QUINTERO QUINTERO | YCPP Restablecimiento | 28042024 | 5 (diencia y/o | Procedimiento Administrativo y
- del Derecho diligencia de lo Contencioso
Administrativo, el dia nueve 9
de julio ...
AMR-Declarar probada la
Accién de Auto termina excepcion de ineptitud de la
20001-33-33- : demanda por falta de los
26 007-2023-00585- JN%’?Q'\I‘E;OSE CASTRO KA%SNETBQE&SOSA UGPP g“"fatj Y oo | 2610412024 | RIOCESOPOM | requisitos formales falta de
00 d elsDa ecrllmlen © chgpuones interposicion de los recursos de
el berecno revias ley obligatorios , propuesta por
la entidad demandada, por ... @
20001-33-33- \l\//IAULl\IJ_IECIIDIZISADRE Accion de AMR-Abstenerse de fijar fecha
07 9192 ONE JUAN JOSE CASTRO | GABRIEL CORRALES y Nulidad y Auto Para para la celebracién de
27 007-2023-00586- N MINISTERIO DE - 26/04/2024 Se T
S | NUNEZ TORRES Restablecimiento Alegar audiencia inicial y ordena correr
00 EDUCACION NAL -
FOMAG del Derecho traslado para alegar... @
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20001-33-33- DEPARTAMENTO DEL Accion de Auto que AMR-Abstenerse de fijar fecha
28 007-2023-00587- JUAN JOSE CASTRO | HILDA VASQUEZ CESAR, MINISTERIO DE | Nulidady 26/04/2024 Ordena para la celebracion de
o NUNEZ BECERRA EDUCACION NAL - Restablecimiento Correr audiencia inicial y ordena correr
= FOMAG del Derecho Traslado traslado para alegar... :
20001.33-33. JUAN JOSE CASTRO | NELVIS VERGARA HOSPITAL AGUSTIN Qﬁﬁggdd; Auto admite
29 | 807-2024-00049: | \yNEZ NAVARRO CODAZZI E.S.E Restablecimiento | 2042024 | yemanda | AMR-
- del Derecho :
MUNICIPIO DE
CHIRIGUANA, NSTITUTO Accion de
20001-33-33- MUNICIPAL DE . Auto niega
30 007-2024-00051- | /i JOSE CASTRO |LANIS MILENANARVAEZ | RECREACION Y e Y ionto | 2610412024 | mandamiento | AMR-..
00 DEPORTE DE del Derecho ejecutivo
CHIRIGUANA - CESAR.
(INDRECHI) @
AMR-PRIMERO: No reponer el
auto adiado 20 de marzo de
20001-33-33- CONTRALORIA Accién de Auto 2024, atendiendo lo expuesto
31 007-2024-00056- | JUAN JOSE CASTRO | DARIO ANTONIO CAMPO | GENERAL DEL Reparacion 26/04/2024 resuelve en la parte motiva de este auto.
o NUNEZ OSPINO DEPARTAMENTO DEL Directa recurso de SEGUNDO: Una vez
- CESAR Reposicion ejecutoriado el presente auto,
reanudese el término para
subsanar ...
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LA NACION - MINISTERIO DE ABRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL (FONDO DRI - LIQUIDADO)

DEMANDADO: MUNICIPIO DE LA GLORIA - CESAR

RADICADO: 20-001-33-31-000-2003-00906-00

Visto el informe secretarial correspondiente, encuentra el Despacho que mediante
solicitud visible a indice n.° 149 del expediente digital la representante legal de la
firma LITIGAR PUNTO COM S.A.S., sociedad a quien le confiri6 mandato la
NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL manifestd
gue renuncia al poder que le fue conferido, la cual acompafié con la constancia de
comunicacién a la entidad que representa en la forma que regula el articulo 76 del
Cdbdigo General del Proceso, el Despacho dispone aceptar la renuncia del poder
presentada por Rosa Inés Ledn Guevara, en calidad de representante legal de
LITIGAR PUNTO COM S.A.S. sociedad que fungia como apoderada judicial de la
entidad demandada la NACION — MINISTERIO DE AGRICULTURA Y
DESARROLLO RURAL.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO (EJECUCION SEGUIDA DE PROCESO

ORDINARIO)
DEMANDANTE: ELIZABETH COHEN
DEMANDADO: HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2012-00018-00
I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de la solicitud de suspensiéon del
proceso ejecutivo de la referencia, impetrada por el agente especial interventor del
hospital demandado a través de apoderado judicial, obrantes en indices digitales n.°
49 y 59 del expediente digital.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio de la accidén ejecutiva, se libré
mandamiento de pago en favor de la sefiora Elizabeth Cohen en contra del Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez E.S.E., el dia 1° de agosto de 2019, por la suma de 300
SMLMV por concepto de la obligacion contenida en la sentencia del 10 de
noviembre de 2016 proferida por este juzgado y la sentencia de segunda instancia
proferida el 16 de noviembre de 2017.

Debidamente trabada la litis, el juzgado celebré audiencia inicial e instruccion y
juzgamiento el 27 de febrero de 2020, diligencia en la que desestimé las
excepciones formuladas por la parte ejecutada, ordend seguir adelante con la
ejecucion y liquidar el crédito de conformidad con lo preceptuado en el articulo 446
del Cédigo General del Proceso. Adicionalmente, condend en costas a la ejecutada
y reiterd la orden de pago al hospital demandado.

Mediante auto adiado 15 de diciembre de 2020, el Despacho aprobd liquidacion del
crédito en cuantia equivalente a $221.315.100 por concepto de capital, e intereses
de $133.704.682,79. Ambas cifras suman la cuantia de $355.019.783,79, misma
gue corresponde al total de la obligacién cobrada por via ejecutiva.

Por su parte, las costas fueron aprobadas por auto del 3 de diciembre de 2021 en
la suma de $17.810.989.
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Seguidamente, en la medida que la parte ejecutada no procedié a pagar el valor
insoluto de la obligacién, a instancia de parte se modificé la liquidacién del crédito
anterior, quedando la obligacion en la suma de $251.236.018,69 y se modifico la
liquidacion de costas en la cifra de $11.125.755. Del expediente se advierte que la
entidad ejecutada no ha procedido a pagar a la ejecutante el valor del crédito
adeudado.

Posteriormente, mediante memorial recibido el 12 de julio de 2023 en el correo
electronico oficial de la secretaria de este Despacho, el agente especial interventor
del Hospital Rosario Pumarejo de Lépez E.S.E., designado por la Superintendencia
Nacional de Salud, confirié poder especial para ser representado en el proceso y
solicito la suspension del proceso de la referencia, el levantamiento de las medidas
cautelares que se hubieren decretado dentro del mismo, y la devolucion de los
depdsitos judiciales que se hubieren constituido en el presente proceso, advirtiendo
gue mediante Resolucion N.° 2022420000000042-6 de 14 de enero de 2022, la
Superintendencia nacional de Salud ordendé la medida de intervencion forzosa
administrativa para administrar a la E.S.E. Hospital Rosario Pumarejo de Lopez de
Valledupar, por el término de un (1) afio, medida prorrogada por un afio mas a través
de la Resolucion N.° 2023420000000080-6 de 2023 del 12 de enero de 2023.

La solicitud de suspensién del proceso fue reiterada mediante memorial de fecha
22 de enero de 2024, en el que ademas se acreditdé que la toma de posesion
inmediata e intervencion forzosa administrativa del hospital ejecutado se prorrogo
mediante Resolucion N.° 006 del 11 de enero de 2024, esto es, hasta el 14 de enero
de 2025.

[ll. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de
suspension inmediata del proceso ejecutivo, el levantamiento de las medidas
cautelares que se hayan decretado, y la devolucién de los titulos de depdsitos
judiciales que se hayan constituido dentro del presente proceso.

El Decreto 663 de 1993, modificado por la Ley 510 de 1999, actualizé el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, y en su articulo 116 dispuso:

“ARTICULO 116.- TOMA DE POSESION PARA LIQUIDAR.

La toma de posesién conlleva:

a) La separacion de los administradores y directores de la administracién de los bienes de la
intervenida. En la decision de toma de posesion la Superintendencia Bancaria podra
abstenerse de separar determinados directores o administradores, salvo que la toma de
posesion obedezca a violacion a las normas que regulan los cupos individuales de crédito o
concentracion de riesgo, sin perjuicio de que posteriormente puedan ser separados en
cualquier momento por el agente especial;

b) La separacion del revisor fiscal, salvo que en razén de las circunstancias que dieron lugar
a la intervencion, la Superintendencia decida no removerlo. Lo anterior sin perjuicio de que
posteriormente pueda ser removido por la Superintendencia Bancaria. El reemplazo del
revisor fiscal sera designado por el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras. En el



caso de liquidacion Fogafin podrd encomendar al revisor fiscal el cumplimiento de las
funciones propias del contralor;

c) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier gravamen constituido a favor
de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacidn esta sujeta a registro, salvo expresa
autorizacion del agente especial designado. Asi mismo, los registradores no podran inscribir
ningun acto que afecte el dominio de los bienes de propiedad de la intervenida, so pena de
ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la persona antes mencionada;

d) La suspensién de los procesos de ejecucion en curso v la imposibilidad de admitir nuevos
procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razén de obligaciones
anteriores a dicha medida. A los procesos ejecutivos se aplicaran en lo pertinente las reglas
previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de 1995, y cuando alli se haga referencia al
concordato se entendera que se hace relacion al proceso de toma de posesién. La actuacién
correspondiente sera remitida al agente especial;

e) La cancelacién de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que
afecten bienes de la entidad. La Superintendencia Bancaria librara los oficios
correspondientes;

f) La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de
posesion, cuando asi lo disponga la Superintendencia Bancaria, en el acto de toma de
posesion. En el evento en que inicialmente no se hayan suspendido los pagos, la
Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere conveniente, podra decretar
dicha suspension. En tal caso los pagos se realizaran durante el proceso de liquidacion, si
ésta se dispone, o dentro del proceso destinado a restablecer la entidad para que pueda
desarrollar su objeto social de acuerdo con el programa que adopte el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras o se acuerde con los acreedores. No obstante, la némina continuara
pagandose normalmente, en la medida en que los recursos de la entidad lo permitan;

g) La interrupcion de la prescripcion y la no operancia de la caducidad respecto de los créditos
a cargo de la entidad que hayan surgido o se hayan hecho exigibles antes de la toma de
posesion.

En el evento en que se decrete la cesacion de pagos o la liquidacion de la entidad, o se
reduzca su patrimonio neto por debajo del cincuenta por ciento (50%) del capital suscrito, la
misma dejara de estar sujeta al régimen de la renta presuntiva;

h) El que todos los depositantes y los acreedores, incluidos los garantizados, quedaran sujetos
a las medidas que se adopten para la toma de posesion, por lo cual para ejercer sus derechos
y hacer efectivo cualquier tipo de garantia de que dispongan frente a la entidad intervenida,
deberén hacerlo dentro del proceso de toma de posesiéon y de conformidad con las
disposiciones que lo rigen. En relacién con los créditos con garantias reales se tendra en
cuenta la preferencia que les corresponde, segun sea el caso, esto es, de segundo grado si
son garantias muebles y de tercer grado si son inmuebles. (...)". -Se resalta por fuera del texto
original-.

Al unisono, el Decreto 2555 de 2010, por el cual se dictan disposiciones generales
de procedimientos de toma de posesion y de liquidacion forzosa administrativa, en
su articulo 9.1.1.1.1, contempla:

“ARTICULO 9.1.1.1.1. TOMA DE POSESION Y MEDIDAS PREVENTIVAS. De conformidad
con el articulo 115 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, modificado por el articulo 21
de la Ley 510 de 1999, la toma de posesidn tendra por objeto establecer si la entidad vigilada
debe ser objeto de liquidacion; si es posible colocarla en condiciones de desarrollar
adecuadamente su objeto social, 0 si se pueden realizar otras operaciones que permitan lograr
mejores condiciones para que los depositantes, ahorradores e inversionistas puedan obtener
el pago total o parcial de sus acreencias. La decision correspondiente debera adoptarse por
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la Superintendencia Financiera de Colombia en un término no mayor de dos (2) meses
contados a partir de la fecha de la toma de posesion, prorrogables por un término igual por
dicha entidad, previo concepto del Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-
FOGAFIN.

Para el efecto, la Superintendencia Financiera de Colombia y el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras-FOGAFIN durante dicho plazo, mantendran mecanismos de
coordinacién e intercambio de informacién sobre los antecedentes, situacion de la entidad,
posibles medidas a adoptar y demas acciones necesarias, para lo cual designaran a los
funcionarios encargados de las distintas labores derivadas del proceso.

Lo anterior no impediré que la Superintendencia Financiera de Colombia adopte las medidas
previstas en el inciso tercero del articulo 115 del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero,
modificado por el articulo 21 de la Ley 510 de 1999.

El acto administrativo que ordene la toma de posesion de los bienes, haberes y negocios de
una institucién vigilada por la Superintendencia Financiera de Colombia dispondra las
siguientes medidas preventivas:

1. Medidas preventivas obligatorias.

a) La inmediata guarda de los bienes de la institucién financiera intervenida y la colocacion de
sellos y demas seguridades indispensables;

b) La orden de registro del acto administrativo que dispone la toma de posesién en la camara
de comercio del domicilio de la intervenida y en las del domicilio de sus sucursales; y, si es
del caso, la de los nombramientos de los administradores y del revisor fiscal;

c) La comunicacion al Fondo de Garantias de Instituciones Financieras-FOGAFIN para que
proceda a nombrar el agente especial;

d) La comunicacién a los jueces de la Republica y a las autoridades que adelanten procesos
de jurisdiccion coactiva, sobre la suspensién de los procesos de la ejecucién en curso y la
imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase contra la entidad objeto de toma de
posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha medida, y la obligacion de dar
aplicacion a las reglas previstas por los articulos 20 y 70 de la Ley 1116 de 2006;

e) La advertencia que, en adelante, no se podra iniciar ni continuar procesos 0 actuacion
alguna contra la intervenida sin que se notifique personalmente al agente especial, so pena
de nulidad;

f) La comunicacion a la Superintendencia de Notariado y Registro, para que dicha entidad
mediante circular ordene a todos los registradores de instrumentos publicos que dentro de los
treinta dias siguientes a la toma de posesion, realicen las siguientes actividades y se
abstengan de adelantar las que se mencionan a continuacion:

Informar al agente especial sobre la existencia de folios de matricula en los cuales figure la
entidad intervenida como titular de bienes o cualquier clase de derechos; disponer el registro
de la toma de posesion en los folios de matricula de los bienes inmuebles de la institucion
financiera intervenida; cancelar los embargos decretados con anterioridad a la fecha de la
adopcion de la medida de toma de posesién que afecten los bienes de la intervenida; y
cancelar los gravamenes que recaigan sobre los bienes de la institucion financiera intervenida
a solicitud elevada s6lo por el agente especial mediante oficio.

Se debera advertir ademéas a los registradores para que se abstengan de cancelar los
gravamenes constituidos a favor de la intervenida sobre cualquier bien cuya mutacion esté
sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente especial; asi como de registrar
cualquier acto que afecte el dominio de bienes de propiedad de la intervenida a menos que



dicho acto haya sido realizado por la persona mencionada, caso en el cual deben cancelar la
respectiva anotacion sobre el registro de toma de posesion;

g) La comunicacién al Ministerio de Transporte, para que dicha entidad directamente o
mediante solicitud a todas las secretarias de transito y transporte proceda a realizar la
inscripcion de la medida de toma de posesion en el registro de automotores correspondiente
0 en el registro Unico nacional de transito; para que cancelen los embargos decretados con
anterioridad a la fecha de la adopcién de la medida de toma de posesién que afecten los
vehiculos de la intervenida; para que cancelen los gravamenes que recaigan sobre los
vehiculos de la institucion financiera intervenida a solicitud unilateral del agente especial
mediante oficio; para que se abstengan de cancelar los gravamenes constituidos sobre
vehiculos a favor de la institucion financiera intervenida, cuya mutacion esté sujeta a registro,
salvo expresa autorizacion del agente especial; y para que se abstengan de registrar cualquier
acto que afecte el dominio de vehiculos de propiedad de la intervenida a menos que dicho
acto haya sido realizado por la persona mencionadaj;

h) La prevencion a todo acreedor, y en general a cualquier persona que tenga en su poder
activos de propiedad de la institucion financiera intervenida, para que proceda de manera
inmediata a entregar dichos activos al agente especial;

i) La advertencia de que el agente especial esta facultado para poner fin a cualquier clase de
contrato existentes al momento de la toma de posesién, si los mismos no son necesarios. Si
se decide la liquidacién, los derechos causados hasta la fecha de la intervencion seran
reconocidos y pagados de conformidad con las reglas que rigen el proceso de liquidacion
forzosa administrativa, especialmente las previstas en el presente Libro;

j) La prevencién a los deudores de la intervenida de que sélo podran pagar al agente especial,
advirtiendo la inoponibilidad del pago hecho a persona distinta, asi como el aviso a las
entidades sometidas al control y vigilancia de la Superintendencia Financiera de Colombia
sobre la adopcién de la medida, para que procedan de conformidad;

k) La prevencién a todos los que tengan negocios con la intervenida, de que deben entenderse
exclusivamente con el agente especial, para todos los efectos legales;

) La designacion del funcionario comisionado para ejecutar la medida, quien podra solicitar
que se decreten y practiquen las medidas necesarias para dar cumplimiento a la toma de
posesion.

2. Medidas preventivas facultativas. El acto administrativo podra disponer también las
siguientes medidas:

a) La separacion de los administradores, directores, y de los érganos de administracion y
direccién, asi como del revisor fiscal, salvo en los casos que la Superintendencia Financiera
de Colombia determine lo contrario, de conformidad con el articulo 116 del Estatuto Organico
del Sistema Financiero, sin perjuicio de la facultad de removerlos con posterioridad. En caso
de remocion del Revisor Fiscal, su reemplazo sera designado por el Fondo de Garantias de
Instituciones Financieras FOGAFIN.

b) La orden de suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la
toma de posesion, cuando sea del caso, sin perjuicio de la facultad de ordenar esta medida
posteriormente. (...). -Se resalta por fuera del texto original-.

Es de anotar que, la remision que hace el ordinal “d” del numeral 1° de articulo
transcrito al articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, “por la cual se establece el Régimen
de Insolvencia Empresarial en la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”, cobra efectos juridicos por mandato imperioso de la misma norma.
El articulo 20 del referido texto legal establece:



“ARTICULO 20. NUEVOS PROCESOS DE EJECUCION Y PROCESOS DE EJECUCION EN
CURSO. A partir de la fecha de inicio del proceso de reorganizacion no podra admitirse ni
continuarse demanda de ejecucion o cualquier otro proceso de cobro en contra del deudor.
Asi, los procesos de ejecucion o cobro que hayan comenzado antes del inicio del proceso de
reorganizacion, deberan remitirse para ser incorporados al tramite y considerar el crédito y las
excepciones de mérito pendientes de decision, las cuales seran tramitadas como objeciones,
para efectos de calificacion y graduacion y las medidas cautelares quedaran a disposicion del
juez del concurso, segun sea el caso, quien determinara si la medida sigue vigente o si debe
levantarse, segun convenga a los objetivos del proceso, atendiendo la recomendacién del
promotor y teniendo en cuenta su urgencia, conveniencia y necesidad operacional,
debidamente motivada.

El Juez o funcionario competente declarara de plano la nulidad de las actuaciones surtidas en
contravencion a lo prescrito en el inciso anterior, por auto que no tendré recurso alguno.

El promotor o el deudor quedan legalmente facultados para alegar individual o conjuntamente
la nulidad del proceso al juez competente, para lo cual bastara aportar copia del certificado de
la Camara de Comercio, en el que conste la inscripcién del aviso de inicio del proceso, o de
la providencia de apertura. El Juez o funcionario que incumpla lo dispuesto en los incisos
anteriores incurrira en causal de mala conducta”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Estudiados los pardmetros legales que fundamentan la solicitud del agente especial
interventor de la entidad demandada, observa el Despacho que en efecto a dicha
solicitud se acompafio copia de la Resolucion N.° 2022420000000042 - 6 del 14 de
enero de 2022, por la cual se ordend la toma de posesion inmediata de los bienes,
haberes y negocios, y la intervencién forzosa administrativa para administrar el
Hospital Rosario Pumarejo de Lépez E.S.E., y se designé como agente especial
interventor a Duver Dicson Vargas Rojas. Dicha medida fue prorrogada por un afio
mas al inicialmente otorgado para tal efecto, mediante Resolucion N.°
2023420000000080-6 del 12 de enero de 2023.

En el acto administrativo que ordena la medida de intervencion forzosa
administrativa del hospital ejecutado, se dictaron las siguientes disposiciones:

“ARTICULO PRIMERO. ORDENAR la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y
negocios Y la intervencion forzosa administrativa para administrar el HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar — Cesar identificada
con NIT 892399994-5 por el término de un (1) afio es decir desde el 14 de enero de 2022 al
14 de enero de 2023, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. ORDENAR el cumplimiento de las siguientes medidas preventivas,
de conformidad con lo establecido en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 asi: a) La
inmediata guarda de los bienes de la intervenida y la colocacién de sellos y demas
seguridades indispensables. b) La comunicacién a los Jueces de la Republica y a las
autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los
procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta clase
contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasion de obligaciones anteriores a dicha
medida. Cuando las autoridades se rehusen a cumplir esta orden, la Superintendencia
Nacional de Salud librara los oficios correspondientes.
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ARTICULO TERCERO. ORDENAR como medida preventiva la separacion del Gerente o
Representante Legal y de los miembros de la Junta Directiva de HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar — Cesar,
identificada con NIT 892399994-5, de conformidad con lo previsto en el literal a) del numeral
2 del articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010 y el articulo 116 del Estatuto Organico del
Sistema Financiero modificado por el articulo 22 de la Ley 510 de 1999.

ARTICULO CUARTO. DESIGNAR como Agente Especial Interventor de HOSPITAL
ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar — Cesar
identificada con NIT 892399994-5, al doctor DUVER DICSON VARGAS ROJAS, identificado
con cédula de ciudadania No. 1.026.252.683 de conformidad con lo dispuesto en la parte
motiva del presente acto administrativo. La persona designada como Agente Especial
Interventor ejercera las funciones de Representante Legal de HOSPITAL ROSARIO
PUMAREJO DE LOPEZ EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO de Valledupar — Cesar identificada
con NIT 892399994-5 a partir de la fecha de su posesion y tendra la guarda y administracion
de los bienes que se encuentren en poder de la entidad junto con los deméas deberes y
facultades que le asigne la ley, y ejercera las funciones propias de su cargo, de acuerdo con
lo previsto en las normas del Sistema General de Seguridad Social, el Decreto Ley 663 de
1993-Estatuto Organico del Sistema Financiero, el Decreto 2555 de 2010 y deméas normas
que sean aplicables (...)". -Sic-.

Adicionalmente, en indice n.° 59 del expediente electrénico reposa copia de la
Resolucién N.° 006 del 11 de enero de 2024, por medio de la cual se prorrogo la
medida de intervencion forzosa administrativa del hospital demandado hasta el 14
de enero de 2025, razén que fundamenta ain mas la necesidad imperiosa de
cumplir con el mandato ordenado en el Decreto 2555 de 2010y la Ley 1116 de 2006
en el sentido de remitir el expediente al agente interventor o quien haga sus veces
para que el crédito reclamado sea incluido en el proceso de reorganizacion.

Por lo anterior, y sin lugar a mayores disquisiciones sobre el particular, el Despacho
considera procedente la solicitud elevada por el agente especial interventor, y como
consecuencia de ello, se ordenara la suspension inmediata del presente proceso
ejecutivo y el levantamiento de las medidas cautelares que se hayan decretado
dentro del mismo, para lo cual se dictara orden a la Secretaria de este juzgado con
el proposito de que se compulsen los oficios respectivos a las distintas entidades
bancarias.

En cuanto a la solicitud de remisién de los titulos de depdsitos judiciales constituidos
en favor de este proceso, el Despacho se abstendra de dictar dicha orden solicitada
por el agente especial interventor comoquiera que, revisado el sistema de
informacion del Portal Banco Agrario de Depdsitos Judiciales de esta judicatura, se
observa que el Hospital Rosario Pumarejo de Lopez E.S.E no constituyé ningun
depasito judicial en favor de la ejecutante dentro del presente proceso.

Asi mismo, aun cuando ello no fue pretendido en el escrito de solicitud del agente
interventor, se ordenara remitir el expediente digital al mencionado interventor de
conformidad con lo estatuido en el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006, aplicable al
caso particular por remisién expresa del Decreto 2555 de 2010, para efectos de que
el crédito cobrado por via ejecutiva por la demandante Elizabeth Cohen sea tenido
en cuenta en el proceso de intervencion y reorganizacion que se tramita
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actualmente en el Hospital demandado. Para tal efecto, se ordenara que por
Secretaria se remita el link con el contenido digitalizado de todas las actuaciones
surtidas al interior del presente proceso ejecutivo al agente especial interventor
Duver Dicson Vargas Rojas, a través del apoderado especial que constituyé para
Su representacion en el presente proceso.

Se conservara copia digital de todo lo actuado en la Secretaria de este juzgado,
para efectos de conservacion de archivos y en la medida que resulte procedente
continuar el proceso ejecutivo una vez se decida lo pertinente en el proceso de
intervencion forzosa.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las nhormas
que rigen el tramite de los asuntos ejecutivos, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Recon6zcase a DUVER DICSON VARGAS ROJAS como agente
especial interventor del Hospital Rosario Pumarejo de Lopez E.S.E., de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, y el contenido
de la N° 2022420000000042 - 6 del 14 de enero de 2022, por la cual se ordeno la
toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios, y la intervencion
forzosa administrativa para administrar el Hospital Rosario Pumarejo de Loépez
E.S.E.

SEGUNDO: Suspéndase en forma inmediata el presente proceso ejecutivo y
levantense las medidas cautelares que se hayan decretado dentro del mismo, de
acuerdo con lo expuesto en la parte motiva del presente auto.

Por Secretaria, compulsense los oficios respectivos a las distintas entidades
bancarias a las que se haya dictado 6rdenes de embargo o medidas cautelares para
efectos de que procedan a levantarlas inmediatamente.

TERCERO: Se abstiene el Despacho remitir los titulos de depdsitos judiciales
constituidos en favor de este proceso al agente especial interventor del hospital
demandado, habida cuenta que, revisado el sistema de informacion del Portal
Banco Agrario de Depdsitos Judiciales de esta judicatura, se observa que el Hospital
Rosario Pumarejo de Lopez E.S.E no constituyo ningun depdsito judicial en favor
de la ejecutante dentro del presente proceso

CUARTO: De conformidad con lo estatuido en el articulo 20 de la Ley 1116 de 2006
y el articulo 9.1.1.1.1 del Decreto 2555 de 2010, para efectos de que el crédito
cobrado por via ejecutiva por la demandante Elizabeth Cohen sea tenido en cuenta
en el proceso de intervencion y reorganizacion que se tramita actualmente en el
Hospital demandado, por Secretaria remitase el contenido digitalizado de todas las
actuaciones surtidas al interior del presente proceso ejecutivo al agente especial
interventor Duver Dicson Vargas Rojas, 0 a quien haga sus veces, a través del
apoderado especial que constituyd para su representacion en el presente proceso.
Se conservara copia digital de todo lo actuado en la Secretaria de este juzgado.



QUINTO: Se ordena al agente especial interventor del Hospital Rosario Pumarejo
de Lépez E.S.E, y a su apoderado especial, para que informen a este Despacho el
resultado del proceso de intervencion una vez finiquite el plazo establecido para ello
en la Resolucién N° 006 del 11 de enero de 2024, e indiquen si el crédito cobrado
por la demandante Elizabeth Cohen fue atendido mediante dicho procedimiento o
no, de manera que el juzgado proceda a definir la continuacién o terminacion del
presente proceso ejecutivo.

gz

Notiffquese y cumplase,

J713CNIjjen
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
EPS (LIQUIDADA)
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA
RADICADO: 20-001-33-33-007-2012-00126-00
l. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse respecto de la solicitud de aclaracion y/o
correccion de providencia presentada por el apoderado judicial de la parte
ejecutante?, del incidente de desembargo formulado por el apoderado judicial de la
parte ejecutada?, y de la solicitud de apertura de incidente sancionatorio contra los
destinatarios de las medidas de embargo decretadas dentro del presente asunto3.

[I. ANTECEDENTES

La Asociacion Mutual Barrios Unidos de Quibd6 EPS presenté demanda ejecutiva
en contra del Municipio de Chimichagua con la pretension de cobrar forzosamente
los dineros adeudados en virtud de diversos contratos de administracion de recursos
del régimen subsidiado que suscribieron las partes.

Por auto del 28 de mayo de 2012, el Juzgado Sexto Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar libr6 mandamiento de pago por la suma de $313.135.513,71
por concepto de capital e intereses de mora adeudados en virtud de lo dejado de
cancelar en dichos contratos de administracién de recursos. Por auto del 7 de mayo
de 2014, se ordend seguir adelante con la ejecucion.

Seguidamente, el proceso fue reasignado a este Despacho por redistribucién de
competencias ordenada por el Consejo Superior de la Judicatura, y las costas y
agencias en derecho se aprobaron en la suma de $20.570.680,27 por auto del 20
de septiembre de 2016.

Por auto del 31 de agosto de 2016 se aprobo la liquidacion del crédito en la suma
de $410.213.605,39 con corte al 31 de agosto de 2016. La liquidacion fue
actualizada y aprobada mediante auto del 8 de febrero de 2019 en la cifra de
$526.975.632,54, liquidacion que se efectud con corte al 30 de septiembre de 2018.

1 indice n.° 189 del expediente electrénico.
2 Indice n.® 191 del expediente electronico.
3 Indice n.® 192 del expediente electrénico.
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Adicionalmente, en forma oficiosa la entonces titular de este juzgado ordeno revisar
el estado de cuenta del crédito discutido en el proceso en asocio con el grupo de
contabilidad de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo de este circuito
judicial, ante lo cual el funcionario respectivo rindié informe del 18 de enero de 2023.
Dicha revision del estado de cuenta no se sometio al tramite contemplado en el
articulo 446 del Cddigo General del Proceso, comoquiera que dicha revision no se
ordend con el fin de aprobar liquidacién del crédito a impulso de parte, sino para
verificar la legalidad de algunos aspectos contables dentro del presente proceso
ejecutivo antes de emitir decisiones de fondo siguientes alusivas al estado de cuenta
de la obligacion.

Por otra parte, por autos adiados 24 de marzo de 2015, 16 de enero de 2017, 7 de
julio de 2021, 2 de mayo de 2022 y 10 de marzo de 2023 se libraron medidas de
embargo y retencion de dineros dirigidas a distintas entidades bancarias para que
se capturaran recursos embargables del municipio demandado, asi como el
porcentaje embargable de dineros provenientes de tributos e impuestos que
recauda el municipio demandado. Dichas medidas cautelares fueron recurridas en
alzada y el Tribunal Administrativo del Cesar confirmo la decision de este Despacho
en su totalidad mediante providencia adiada 22 de septiembre de 2023.

Consecuentemente, el apoderado de la parte actora present6é actualizacion de la
liquidacion del crédito mediante escrito adiado 17 de agosto de 2023 en los términos
previstos en el numeral 4 del articulo 446 del Coédigo General del Proceso, ante lo
cual la Secretaria de este Despacho corrio traslado del mismo escrito a la parte
ejecutada el 10 de octubre de 2023, y durante dicho término la contraparte del
solicitante guardé silencio.

Cumplidas esas etapas, este Despacho dispuso remitir el expediente de la
referencia al Profesional Universitario grado 12 de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativa de este circuito judicial a fin de verificar la liquidacién del crédito
presentada por la parte actora. Frente a ello, la funcionaria encargada allega el
informe en los términos exigidos.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 285 del Cédigo General del Proceso, aplicable al caso en comento por
remision expresa deferida por el articulo 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que
la pronunci6. Sin embargo, podra ser aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto. La aclaracion procedera de
oficio o a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.




La providencia que resuelva sobre la aclaracién no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de aclaracion”.
—Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, respecto de la aclaracion de las providencias, la doctrina procesal
especializada ha puntualizado:

“Para que pueda aclararse una sentencia es menester que en la parte resolutiva de ella se
encuentren conceptos que Se presten a interpretaciones diversas 0 que generen
incertidumbre, 0 que estén en la parte motiva, pero tengan directa relacion con lo establecido
en la resolutiva.

Pone de presente lo anterior que, ante todo, debe mirarse si la duda o confusién surgen de la
parte resolutiva, pues si esta es nitida, clara, asi en la motiva puedan darse esas fallas, la
aclaracion no es pertinente porque tnicamente procede entrar a realizar precisiones acerca
de la parte motiva cuando la resolutiva se refiere a ella y de la remision surge duda, como
aconteceria por ejemplo, si en aquella se dice que se condena a pagar los intereses desde la
presentacion de la demanda y en la resolutiva se menciona que éstos se pagan, tal como se
dijo en la parte motiva, desde la ejecutoria del fallo?”.

De conformidad con el articulo 287 del Cédigo General del Proceso, las sentencias
son susceptibles de correccion, en los siguientes eventos:

“ARTICULO 287. ADICION. Cuando la sentencia omita resolver sobre cualquiera de los
extremos de la litis 0 sobre cualquier otro punto que de conformidad con la ley debia ser
objeto de pronunciamiento, debera adicionarse por medio de sentencia complementaria,
dentro de la ejecutoria, de oficio 0 a solicitud de parte presentada en la misma oportunidad.

El juez de segunda instancia debera complementar la sentencia del inferior siempre que la
parte perjudicada con la omisién haya apelado; pero si dej6 de resolver la demanda de
reconvencion o la de un proceso acumulado, le devolvera el expediente para que dicte
sentencia complementaria.

Los autos solo podrén adicionarse de oficio dentro del término de su ejecutoria, 0 a solicitud
de parte presentada en el mismo término. Dentro del término de ejecutoria de la providencia
que resuelva sobre la complementacion podra recurrirse también la providencia principal”. -
Se resalta por fuera del texto original-.

Decantado lo anterior, y descendiendo al caso concreto, se colige sin mayores
elucubraciones que la aclaraciéon solicitada por el apoderado judicial de la parte
ejecutante no es necesaria, pues si bien en el numeral 3° del auto calendado 1° de
marzo de 2024 se ordeno estarse a lo resuelto en providencias anteriores, lo cierto
es que de dicha actualizacion del crédito bien puede resolverse analizandose de
fondo el estado de cuenta de la obligacién cobrada ejecutivamente en el sub judice,
sin valerse del instrumento procesal de aclaracion o adicion de la providencia en

4 Ldpez Blanco, H. Codigo General del Proceso, parte general. Editorial Dupré Ediciones, Bogota — D.C., 2017,
paginas 698 - 699.



comento en tanto no existen frases oscuras o conceptos que generen duda dentro
de la misma providencia.

Asi las cosas, y habiéndose surtido a cabalidad el trdmite de traslados que preveé la
norma procesal para las liquidaciones del crédito y sus actualizaciones, el
Despacho emitira decision de fondo sobre la reliquidacion o actualizacion del crédito
formulada por el apoderado de la parte ejecutante que obra en indice n.° 126 del
expediente electronico.

El articulo 446 del Cdédigo General del Proceso, establece:

“ARTICULO 446. LIQUIDACION DEL CREDITO Y LAS COSTAS. Para la liquidacién del
crédito y las costas, se observaran las siguientes reglas:

1. Ejecutoriado el auto que ordene seguir adelante la ejecucion, o notificada la sentencia que
resuelva sobre las excepciones siempre que no sea totalmente favorable al ejecutado
cualquiera de las partes podréa presentar la liquidacion del crédito con especificacion del capital
y de los intereses causados hasta la fecha de su presentacion, y si fuere el caso de la
conversion a moneda nacional de aquel y de estos, de acuerdo con lo dispuesto en el
mandamiento ejecutivo, adjuntando los documentos que la sustenten, si fueren necesarios.

2. De la liquidacion presentada se daréa traslado a la otra parte en la forma prevista en el
articulo 110, por el término de tres (3) dias, dentro del cual sélo podra formular objeciones
relativas al estado de cuenta, para cuyo trdmite deberd acompafiar, so pena de rechazo, una
liquidacién alternativa en la que se precisen los errores puntuales que le atribuye a la
liquidacidn objetada.

3. Vencido el traslado, el juez decidira si aprueba o modifica la liquidacion por auto que solo
sera apelable cuando resuelva una objecién o altere de oficio la cuenta respectiva. El recurso,
que se tramitara en el efecto diferido, no impedira efectuar el remate de bienes, ni la entrega
de dineros al ejecutante en la parte que no es objeto de apelacion.

4. De la misma manera se procedera cuando se trate de actualizar la liquidacidn en los casos
previstos en la ley, para lo cual se tomara como base la liquidacion que esté en firme.”

PARAGRAFO. El Consejo Superior de la Judicatura implementarad los mecanismos
necesarios para apoyar a los jueces en lo relacionado con la liquidacion de créditos.” — Se
resalta por fuera del texto original-.

Ahora bien, en atencion al requerimiento emitido por esta célula judicial, la
Profesional Universitario grado 12 de la Secretaria General del Tribunal
Administrativo del Cesar rindié informe el 6 de diciembre de 2023 en el que indico
que la liquidacion de crédito actualizada que presento la parte actora adolece de
ciertos defectos que inciden aritméticamente en el estado de cuenta de la
obligacion.

En efecto, el Despacho comparte el criterio del grupo contable de esta jurisdiccion,
en tanto resulta evidente que para presentar la liquidacion actualizada la parte



actora partio del valor de la liquidacion del crédito previamente aprobada que a su
vez empled unos valores correspondientes al IPC de los afios 2012, 2013, 2015y
2016 errados, en la medida que no corresponden con los establecidos segun el
DANE, aumentando ostensiblemente el saldo insoluto de la obligacién en forma
injustificada.

Adicionalmente, observa el Despacho que en la reliquidacion presentada el actor
calcula los intereses de mora sin descomponer las cifras adeudadas mes a mes,
sino en forma anual, lo cual contradice el sistema de célculo de las obligaciones que
se liquidan con intereses moratorios segun lo sefialado en la Ley 80 de 1993 cuando
existen abonos o pagos parciales.

Finalmente, precisa el juzgado que la parte que actualiza el crédito no tuvo en
cuenta los abonos o pagos parciales que se hicieron durante el curso del proceso
ejecutivo, los cuales deben ser descontados a los intereses de mora causados, y en
lo que exceda, al capital insoluto de la obligacién segun lo estatuido en el articulo
1653 del Cédigo Civil.

Bajo este entendido, el juzgado realizé el céalculo del estado de cuenta de la
obligacién, en asocio con el grupo contable oficial de esta jurisdiccion, con corte al
6 de diciembre de 2023, el cual se resume en el siguiente diagrama:

DEMANDANTE  ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO ARS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIMICHAGUA

PROCESO EJECUTIVO
COMNCEPTO: CALCULO INDEXACION E INTERESES
RADICADO: 20001-33-31-006-002012-00126-00

CALCULO INDEXACION E INTERESES

Datos basicos
RELACION DE CONTRATOS
Fecha del Acta Folios delexp. |
Mo del contrato | de liquidacién Valor Elec.
200700501 27I05/2010 $ 22 586.025.50 17
200700501 27/05/2010 § 879.021,00 32
200701001 27/05/2010 § 302.962.40 48
200800702 27/05/2010 $ 46.662.881,71 69
200700500 27/05/2010 § 55.813.620,14 81
200700900 271082010 $ 1.026.556,41 101
200800600 27/05/2010 $ 1.215.782,48 118
200800600 27/05/2010 $ 7.525.124,22 143
200800700 Jnoiizo10 $ 13.429.345,70 161
27/05/2010 § 647.783,93 185
200900701 27/05/2010 § 7.020.296,83 202
200800602 10/08/2010 § 691.501,50 272
200805000 10V08/2010 $ 6.187.668,26 272
201000101 231112011 $ 148.136.943,22 245
TOTAL $ 31312551371
Valor del capital en mora K(5)= 31342551371
PERIODO
. VALOR
Vigencia Desde Vigencia Hasta Dias e mora vaoamsTorico | WEIME liec proporciona [ MO T‘E‘Z‘ffﬁs Rl B e Hbono NLEVE CAPITAL
ACUMULADOS
24-nov- 1 Idic-11 38 313.125.513,71 317% 033% 314.158.913,69) 1.2% 3.524.834,65 3.524 834,55
1-ene-12 adic-12 365 314.156913,69  3.73% 3.73% 587704117 12.0% 39.105.244.94|  43.030.079,59
1-ene-13 Bdic-13 365 325.877.041,17 284 2.44% 333.828.440,58|  120% 40.050.412.93|  3.088.48251
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Atendiendo los célculos efectuados con antelacion, el Despacho dispondra la
aprobacion de la liquidacion del crédito en los términos consignados, para lo cual
se modificara oficiosamente la liquidacién segun lo ordena el articulo 446 del Cédigo
General del Proceso.

Por otra parte, esta judicatura considera que, en lo que respecta a la solicitud de
gue se dé apertura al incidente sancionatorio previsto en el articulo 44 del Cédigo
General del Proceso contra el gerente del Banco de Bogota y los funcionarios de la
Alcaldia del Municipio de Chimichagua (tesorero municipal, secretario de hacienda
municipal y alcalde), encuentra el Despacho que el mismo se torna improcedente
frente al gerente del Banco de Bogotéd o quien haga sus veces, habida cuenta que
si bien dicha institucion financiera se ha abstenido de dar cumplimiento a la medida
de embargo dictada por este juzgado, ello ha obedecido a que los recursos que
dicha financiera administra de propiedad de la entidad demandada son, en principio,
considerados inembargables tal como la misma instituciéon bancaria certificé en
oportunidad anterior a este despacho judicial.

Asi las cosas, si bien los encargados del Banco de Bogota no han procedido a
congelar o embargar los recursos que segun la ley se estiman embargables, se
entiende de las certificaciones emitidas por esa institucion financiera que todos los
recursos que administran de propiedad de la ejecutada tienen la naturaleza de
inembargables y por tal razon no se ha procedido a acatar la medida. Por el
contrario, revisado el expediente observa el juzgado que recientemente, mediante
auto del 1° de marzo de 2024, el Despacho ordend oficiar a distintas dependencias
administrativas para corroborar la naturaleza y origen de dichos recursos, por lo cual
no se advierte incumplida la orden de embargo por parte del gerente del Banco de
Bogota o el encargado de ello, ni mucho menos una desatencion o desacato a la
orden judicial dictada.

Tampoco observa el Despacho la necesidad de proceder asi contra los funcionarios
de la Alcaldia del Municipio de Chimichagua (tesorero municipal, secretario de
hacienda municipal y alcalde), pues el tramite que impone el articulo 44 del Cédigo
General del Proceso para iniciar y decidir la imposicion de sanciones por desacato
a ordenes judiciales se rige segun el procedimiento del articulo 59 de la Ley
Estatutaria de Administracién de Justicia (Ley 270 de 1996), y este a su vez exige
que se requiera bajo apremios de ley a los funcionarios individualizados
particularmente para que rindan las explicaciones del caso como primer paso para
imponer la sancion. Ahora bien, a pesar de que el juzgado procedié de esa manera
dictando la orden de requerir bajo apremios de ley a estos funcionarios segun se
colige del numeral 2° del auto adiado 1° de marzo de 2024, dicha orden no ha podido
ser cumplida por la Secretaria del juzgado precisamente porque la parte actora
interpuso una solicitud de aclaracion contra ese auto, por lo que es claro que la
presentacion de la solicitud en comento suspendido el tramite del incidente
sancionatorio contra estos funcionarios en tanto ninguna orden emitida en esa
providencia puede cumplirse hasta tanto no cobre ejecutoria, tal como lo prevé el
articulo 302 del Cédigo General del Proceso.



Asi las cosas, comoquiera que mediante esta providencia se desata la aclaracion
pretendida, en aras de impulsar el proceso se reiterara a la Secretaria del juzgado
para que cumpla las érdenes dirigidas a oficiar bajo apremios de ley al tesorero
municipal, al secretario de hacienda y al alcalde del municipio de Chimichagua a fin
de que cumplan bajo apremios de ley la orden de embargo dictada en auto del 29
de septiembre de 2023 y a su vez rindan las explicaciones por las cuales no han
acatado dicha orden judicial, segun lo contemplado en el articulo 59 de la Ley 270
de 1996. De igual manera, se reiterara a la secretaria del Despacho que cumpla la
orden dirigida a remitir el expediente digital al Tribunal Administrativo del Cesar para
gue se surta la alzada incoada contra el auto adiado 7 de diciembre de 2023, recurso
que fue oportunamente concedido, orden que no pudo ser cumplida, dicho sea de
paso, por razon de la solicitud de aclaraciéon elevada por el apoderado de la parte
actora contra el auto que asi decidio6.

Finalmente, en lo tocante a la solicitud de levantamiento de embargo formulado por
el apoderado de la parte ejecutada, visible en indice n.° 191 del expediente
electronico, el Despacho advierte que a pesar de que fue presentado como un
incidente no es procedente tramitarlo como tal, en la medida que las solicitudes de
desembargo que se tramitan como incidente son Unicamente aquellas que se
promueven por los terceros poseedores que no estan presentes en la diligencia de
secuestro®, siendo entonces procedente resolver de plano la solicitud segun lo
comanda el articulo 127 del Codigo General del Proceso. No obstante, el Despacho
considera necesario que, previo a emitir decisiéon de fondo sobre el particular, se
corra traslado de dicha solicitud y sus pruebas a la parte ejecutante para que ejerza
su derecho de defensa respecto de esa solicitud.

De conformidad con lo expuesto, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito
Judicial de Valledupar:

IV. RESUELVE:

PRIMERO: Modifiquese oficiosamente el estado de cuenta del crédito cobrado
ejecutivamente por la parte demandante dentro del asunto, atendiendo los célculos
efectuados por el Despacho. En consecuencia, téngase como capital base de la
ejecucion adeudado el valor de $474.692.063,10, e intereses moratorios liquidados
hasta el 6 de diciembre de 2023, la suma de $362.980.018,93, para un total de
$837.672.082,02.

SEGUNDO: Abstenerse de iniciar incidente sancionatorio en contra del gerente del
Banco de Bogota o quien haga sus veces, a tenor de lo dispuesto en la parte motiva
de la presente decision.

TERCERO: De manera previa a decidir si se abre o no incidente sancionatorio por
desacato a orden judicial en contra del tesorero municipal, secretario de hacienda
municipal y alcalde del municipio de Chimichagua, cumplase con el requerimiento
previo bajo apremios de ley dirigido a estos funcionarios y ordenado en el numeral

5 Numeral 8 del articulo 597 del Codigo General del Proceso.



2° del auto adiado 1° de marzo de 2024, con el fin de seguir el tramite contemplado
en el articulo 59 de la Ley 270 de 1996 para el efecto.

CUARTO: Reiterar a la Secretaria del juzgado que cumpla con las 6rdenes que se
dictaron en auto del 1° de marzo de 2024, alusivas a la remision del expediente para
gue se surta el recurso de alzada formulado por la parte actora contra la providencia
del 7 de diciembre de 2023.

QUINTO: Corrase traslado de la solicitud de levantamiento de embargo presentada
por el apoderado judicial de la parte ejecutada, obrante en indice n.° 191 del
expediente electrdnico, sin necesidad de actuacion secretarial.

SEXTO: Reconocer personeria adjetiva a Luis Miguel Ruiz Morales como
apoderado judicial del municipio ejecutado, en los términos y para los efectos a que
se contrae en el poder a €l conferido que obra en indice n.° 191 del paginario digital.

SEPTIMO: Ejecutoriado el presente auto, contintiese con el tramite de la ejecucion
segun las reglas del Codigo General del Proceso.

y cumplase,

J7/3CNIjjen

Firmado Por:

Juan José Castro Nuifiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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MEDIO DE CONTROL:  EJECUTIVO

DEMANDANTE: YINA MAYORGA ZULETA
DEMANDADO: NACION — RAMA JUDICIAL —-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL - CONSEJO
SUPERIOR DE LA JUDICATURA
RADICADO: 20-001-33-33-004-2015-00130-00
l. ASUNTO

Encontrandose el proceso al Despacho a fin de adoptar la decision correspondiente,
se advierte, que el suscrito se encuentra incurso en la causal de impedimento
consagrada en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del Proceso, por
lo que procedera a declarar el mismo, previas los siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Las causales de impedimentos y recusaciones son de indole taxativa y su aplicacion
debe darse en forma restrictiva, de modo que ni los funcionarios ni los apoderados
pueden adicionarlas o aplicarles criterios analdgicos por via de interpretacion.

El articulo 130 de la Ley 1437 de 2011, establece expresamente que los jueces
administrativos deberan declararse impedidos en los casos que sefiala el articulo
141 de la Ley 1564 de 2012 y ademas en las causales que esa disposicion
consagra.

Ahora bien, encontrandose el proceso de la referencia al Despacho para resolver lo
pertinente sobre el tramite de primera instancia proferida dentro de esta causa, se
avizor6 al efectuar estudio del curso procesal de la actuacién que el suscrito se
encuentra impedido para decidir el fondo del asunto. En efecto, de la revision del
paginario se encontrd que en el sub lite se discute la procedencia de la reliquidacion
y pago de las prestaciones sociales y demas factores, incluyéndole el 30% de la
prima especial consagrada en el articulo 14 de la Ley 42 de 1992 y que ha
devengado como Juez Municipal y del Circuito desde el afio 2011 hasta el 2015.

El numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, aplicable por expresa
remision de la Ley 1437 de 2011, dispone que es causal de recusacion:

“(...) 1. Tener el juez, su conyuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro
del cuarto grado de consanguinidad o civil, 0 segundo de afinidad, interés directo o indirecto
en el proceso’.
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En mi caso particular el impedimento para decidir el fondo de las pretensiones,
obedece a que el suscrito también funge como juez de circuito y por esta razén
devengo la prima especial en las mismas circunstancias que la parte demandante
en el sub lite. Ello también conlleva a que eventualmente el suscrito también
presentara demanda en contra de la Direccidén Ejecutiva de Administracion Judicial
por los mismos hechos y fundando las mismas pretensiones que la demandante en
el caso que se discute, en caso de estructurarse los fundamentos de facto que
permitirian la reclamacién ante la Administracion en similar sentido.

En la misma causal se encontrarian impedidos los demas jueces que componen
este circuito judicial, en la medida que todos por razon del cargo que ostentamos,
devengamos la prima especial de servicios objeto de la litis y por ende también se
encuentran impedidos para conocer del presente asunto, siendo asi necesario
declarar el impedimento de los jueces administrativos de este circuito judicial de
conformidad con lo contemplado en el numeral 2 del articulo 131 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Ahora bien, el Consejo Superior de la Judicatura, a efectos de garantizar el
funcionamiento, la oportuna y eficiente administracion de justicia, mediante
ACUERDO PCSJA23-12034 del 17 de enero de 2023 cre6 unos despachos
transitorios en la Jurisdiccibn Contenciosa Administrativa y establecié en el
paragrafo 1 del articulo 4 la competencia de dichos juzgados, asi:

‘PARAGRAFO 1°. Los juzgados administrativos transitorios creados en este articulo
conoceran de los procesos en tramite generados en la reclamaciones salariales y
prestacionales contra la rama judicial y entidades con régimen similar que se encontraban a
cargo de los despachos transitorios que operaron en el 2022, asi como de los demas de este
tipo que reciban por reparto”.

Con fundamento en el acuerdo anterior, esta agencia judicial ordenara remitir el
expediente de la referencia al Juzgado 402 Administrativo Transitorio del Circuito
Judicial de Valledupar, para que, avoque el conocimiento de este asunto.

Por lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar que en el juez que preside este Despacho concurre la causal
de impedimento prevista por el numeral 1° del articulo 141 del Cdédigo General del
Proceso.

SEGUNDO: Advertir que los demas jueces administrativos de este circuito judicial
se encuentran inmersos en la causal de impedimento establecida en el numeral 1°
del articulo 141 del Cdédigo General del Proceso, de conformidad con lo
contemplado en el numeral 2 del articulo 131 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.



TERCERO. Dispongase el envio inmediato del expediente al Juzgado 402
Administrativo Transitorio del Circuito Judicial de Valledupar, por lo expuesto en
precedencia

€ y cumplase.

JOSE GASTRON

J7/ICN/kto Juez

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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DEMANDANTE: MARIA MANUELA PENALOZA HERNANDEZ Y
OTROS

DEMANDADO: ESE HOSPITAL ROSARIO PUMAREJO DE LOPEZ Y
OTROS

RADICADO: 20-001-33-33-007-2017-00254-00

En atencion a que el presente proceso fue devuelto por el ad quem con decision,
obedézcase y cumplase lo resuelto por el Tribunal Administrativo del Cesar en
providencia de fecha 16 de febrero de 2023, mediante la cual revoco la sentencia
adiada 20 de mayo de 2019 proferida por este Despacho que concedié las
pretensiones de la demanda.

Ejecutoriado este auto, y en atencién a que no existen 6rdenes alusivas a liquidacion

de costas o tramites posteriores al fallo pendientes por cumplir, archivese en forma
definitiva el expediente.

J7A/JCN/amr

Firmado Por:
Juan José Castro Nifiez
Juez
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MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FABIAN ENRIQUE GUTIEREZ PENALOZA — JOSE
MANUEL PENALOZA CONTRERAS — LUZ MARINA
GUTIERREZ PENALOZA - DANIRIS MARGOTH
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DEMANDADO: HOSPITAL LOCAL SABANAS DE SAN ANGEL ESE -
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RADICADO: 20001-33-33-007-2018-00298-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de aclaracion de la sentencia de primera
instancia adiada 11 de marzo de 2024, presentada por la apoderada judicial del
Hospital San Rafael de San Juan del Cesar ESE en el proceso de la referencia.

[I. ANTECEDENTES

Mediante providencia adiada 11 de marzo de 2024, este juzgado profirié sentencia
de primera instancia por medio de la cual se declaré responsable al Hospital
Departamental San Rafael de Fundacion ESE, a la Clinica Médicos SA y al sefior
Gildardo Carlos Garcia Hernandez por los dafios ocasionados al sefior Fabian
Enrique Gutiérrez Pefaloza por los hechos ocurridos el dia 6 de noviembre de 2015,
donde el mencionado sufrid lesiones corporales en virtud de un accidente de
transito.

A través de memorial adiado 2 de abril de 2024, la apoderada del demandado
Hospital San Rafael de San Juan del Cesar ESE solicité aclaracién del fallo de
primera instancia advirtiendo que en la parte resolutiva del mismo no se indicaba si

@ P

icontec =TIy

I1SO 9001

SC5780-59



se exoneraba o no a su representada por los hechos que impulsaron la litis, a pesar
de que en el numeral cuarto del fallo si se especificé a los demandados que se
exoneraban de toda responsabilidad.

[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 285 del Cddigo General del Proceso, aplicable al caso en comento por
remision expresa deferida por el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que
la pronunci6. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto._La aclaracion procedera de
oficio 0 a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de aclaracion”.
—Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, respecto de la aclaracion de las sentencias, la doctrina procesal
especializada ha puntualizado:

“Para que pueda aclararse una sentencia es menester que en la parte resolutiva de ella se
encuentren conceptos que se presten a interpretaciones diversas o que generen
incertidumbre, o que estén en la parte motiva, pero tengan directa relacion con lo establecido
en la resolutiva.

Pone de presente lo anterior que, ante todo, debe mirarse si la duda o confusion surgen de la
parte resolutiva, pues si esta es nitida, clara, asi en la motiva puedan darse esas fallas, la
aclaracion no es pertinente porque tnicamente procede entrar a realizar precisiones acerca
de la parte motiva cuando la resolutiva se refiere a ella y de la remision surge duda, como
aconteceria por ejemplo, si en aquella se dice que se condena a pagar los intereses desde la
presentacion de la demanda y en la resolutiva se menciona que éstos se pagan, tal como se
dijo en la parte motiva, desde la ejecutoria del fallo?”.

Decantado lo anterior, y descendiendo al caso concreto, se colige sin mayores
elucubraciones que la aclaracion solicitada por la apoderada del Hospital San
Rafael de San Juan del Cesar ESE es completamente improcedente, pues la falta
de mencion expresa de dicha entidad que fue demandada dentro del numeral donde
se puntualizé cudles demandados se exoneraban de responsabilidad no es 6bice
para entender que la situacion juridica de el citado hospital quedé indefinida en el
fallo. En efecto, basta una lectura por lo menos cuidadosa y una sindéresis simple
de la parte considerativa de la sentencia para colegir sin asomo de dudas que el
Hospital San Rafael de San Juan del Cesar ESE no fue declarado responsable del

1 Ldpez Blanco, H. Codigo General del Proceso, parte general. Editorial Dupré Ediciones, Bogotad — D.C., 2017,
paginas 698 — 699.



dafio antijuridico por el cual se emitié la condena, pues en las paginas 29 y 30 de
la sentencia se indica claramente cuales demandados deben resarcir el dafio y las
razones de la imputacion del mismo a esas demandadas puntualmente, sin que
entre ellas se incluya al referido hospital.

Asi las cosas, el numeral donde se puntualiza a las demandadas que resultan
exoneradas de la condena no merece aclaratoria, pues a pesar de que alli no se
indic6é expresamente que el Hospital San Rafael de San Juan del Cesar ESE quedod
exonerado de la responsabilidad que se discutia, la simple lectura atenta de las
consideraciones del fallo no deja ninguna duda de que la mencionada institucion no
debe responder por los dafios cuyo resarcimiento se ordenoé en el fallo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Abstenerse de corregir la sentencia adiada 11 de marzo de 2024,
proferida por este juzgado, de acuerdo con las consideraciones esbozadas en el
presente auto.

SEGUNDO: Aceptar la renuncia de poder presentada por Manuel de Jesus De La
Cruz Meza como apoderado del Hospital Local Sabanas de San Angel ESE, visible
en indice n.° 197 del expediente electrénico, por cumplirse con los requisitos del
articulo 76 del Codigo General del Proceso.

TERCERO: Ejecutoriado el presente auto, archivese en forma definitiva el
expediente.

ez

Notiffquese y cumplase,

Firmado Por:

Juan José Castro Nifez
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: ENELCY JAVIER CALDERA ARRIETA'Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL — MINISTERIO DE TRANSPORTE - YUMA
CONCESIONARIA S.A. - CONSTRUCTORA
ARIGUANI S.A.S. — AGENCIA NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA - CHUBB SEGUROS
COLOMBIA — COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS -
SEGUROS GENERALES SURAMERICANA S.A. -
COMPANIA DE SEGUROS “LA PREVISORA” S.A.

RADICADO: 20001-33-33-007-2019-00013-00

En consonancia con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 219 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez
remite al articulo 228 del Cédigo General del Proceso, y habida cuenta que el
apoderado de la parte demandante allegd Dictamen Pericial rendido por una
autoridad publica, se ordena:

PRIMERO: Declarar legalmente incorporada la prueba pericial aportada al plenario
visible en archivo digital cargado en el indice n.° 147 del expediente digital, el cual
se valorara segun la ley al momento de proferir decisién de instancia. Del contenido
de dicha prueba documental se corre traslado a las partes por el término de tres (3)
dias, a fin de que ejerzan su derecho de contradiccion de dicha prueba.

SEGUNDO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente a la sentencia de primera instancia.

J7A/ICN/kto
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: DIOMER ELIi TRILLOS MIRANDA Y OTROS
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DEL CESAR — SECRETARIA DE
SALUD- CLINICA LAURA DANIELA Y OTROS
RADICADO: 20001-23-33-006-2019-00137-00
l. ASUNTO

Revisado el expediente y en vista que la DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA
MEDICA INTEGRAL -DIMEDI- S.A.S., no ha dado respuesta a los reiterados
requerimientos efectuados por este Despacho, se hace necesario dar apertura al
incidente de trdmite sancionatorio, de conformidad con lo estatuido en el articulo 44
del Cdédigo General del Proceso y el articulo 59 de la Ley 270 de 1996, en
consideracion a los siguientes,

Il ANTECEDENTES

En diligencia de audiencia inicial llevada a cabo el pasado 27 de julio de 2021, se
ordend a LA DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA MEDICA INTEGRAL -DIMEDI-
S.A.S. que informara a este Despacho si para los afios 2016 y 2017 contaba con
registro sanitario para vender o distribuir el producto Syanagis — Palivizumab de 50
mgs, en caso afirmativo, remitir copia con destino al presente proceso,
otorgandosele el término perentorio de diez (10) dias para ello.

Para tal efecto, se remitieron los oficios GJ-0549 del 4 de agosto de 2021, GJ 0804,
GJ0677 del 27 de julio de 2023 y GJ0127 del 19 de febrero de 2024, sin que la
mencionada entidad haya aportado la informacion solicitada.

[ll. CONSIDERACIONES
Sobre el poder correccional del juez y la consecuente facultad sancionatoria a
particulares que desobedezcan las oOrdenes impartidas por los mismos sin
justificacion alguna, se encuentra que la ley otorga de tales atribuciones, al operador

judicial asi:

El articulo 44 del Cédigo General del Proceso?, dispone:

1 Aplicable al presente asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA, que dispone “En los aspectos no
contemplados en este Codigo se seguira el Cdigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de
los procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo” —sic
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“ARTICULO 44. PODERES CORRECCIONALES DEL JUEZ. Sin perjuicio de la accién
disciplinaria a que haya lugar, el juez tendra los siguientes poderes correccionales:

[...] 2. Sancionar con arresto inconmutable hasta por quince (15) dias a quien impida u
obstaculice la realizacién de cualquier audiencia o diligencia. 3. Sancionar con multas hasta
por diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes (smimv) a sus empleados, a los
demas empleados publicos y a los particulares que sin justa causa incumplan las érdenes que
les imparta en ejercicio de sus funciones o demoren su ejecucion.

[...] PARAGRAFO. Para la imposicién de las sanciones previstas en los cinco primeros
numerales, el juez seguira el procedimiento previsto en el articulo 59 de la Ley Estatutaria de
la Administracion de Justicia. El juez aplicara la respectiva sancion, teniendo en cuenta la
gravedad de la falta [...] Contra las sanciones correccionales solo procede el recurso de
reposicion, que se resolvera de plano”

De manera concordante se tiene la Ley 270 de 1996, Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia, que en sus articulos 58, 59 y 60 regula lo atinente a
medidas correccionales, procedimiento y sanciones. En este sentido se establece
que “el magistrado o juez hara saber al infractor que su conducta acarrea la
correspondiente sancion y de inmediato oird las explicaciones que éste quiera
suministrar en su defensa. Si éstas no fueren satisfactorias, procedera a sefialar la
sancion en resolucién motivada contra la cual solamente procede el recurso de
reposicion interpuesto en el momento de la notificacion. El sancionado dispone de
veinticuatro horas para sustentar y el funcionario de un tiempo igual para resolver/o”.

V. OTROS ASUNTOS RELEVANTES

Finalmente, en aras de impulsar el trdmite del presente proceso segun las reglas
contenidas en la Ley 1437 de 2011, y teniendo en cuenta que el apoderado de la
parte actora allegé dictamen pericial suscrito por el médico especialista Alain
Francisco Jiménez Fadul, se hace necesario fijar el dia once (11) de junio de 2024
a las 10:30 a.m. para llevar a cabo audiencia de contradiccién del mismo. Se
previene que, para el efecto indicado, el perito debera asistir a la mencionada
diligencia.

El dictamen rendido permanecera a disposicién de las partes hasta la fecha de la
audiencia, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 219 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En virtud de lo anterior, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Dar apertura al presente proceso sancionatorio contra el gerente y/o
representante legal de la DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA MEDICA INTEGRAL
-DIMEDI- S.A.S. de acuerdo con lo establecido en el articulo 44 del Codigo General
del Proceso.

SEGUNDO: Comunicar y notificar de la presente decisibn al gerente y/o
representante legal de la DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA MEDICA INTEGRAL
-DIMEDI- S.A.S., para que en el término de cinco (5) dias allegue un informe,
explicando las razones por las cuales no se han atendido en debida forma los



requerimientos realizados por este Despacho, en el tramite del proceso de la
referencia y adicionalmente aporte la informacion que les fue requerida.

Igualmente, informe nombre completo, cargo, nimero de cédula y direccion de
correo electronico para efectos de notificaciones del gerente y/o representante legal
de la DISTRIBUIDORA E IMPORTADORA MEDICA INTEGRAL -DIMEDI- S.A.S.y
del funcionario o servidor encargado de dar cumplimiento a la orden judicial
requerida en varias oportunidades por este juzgado, a fin de imponerle la sancion
de multa establecida en el articulo 44 del Codigo General del Proceso y la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia (Ley 270 de 1996).

Por Secretaria, adjuntese a la comunicacién copia del presente auto y de los oficios
GJ-0549 del 4 de agosto de 2021, GJ 0804, GJO677 del 27 de julio de 2023 y
GJ0127 del 19 de febrero de 2024.

TERCERO: Recibido el informe o vencido el término estipulado para ello, ingrese el
proceso al Despacho inmediatamente, a fin de proceder de conformidad.

CUARTO: Fijese el dia once (11) de junio de 2024 a las 10:30 a.m., para la
celebracion de la audiencia de contradiccion del dictamen pericial aportado por la
parte actora, de conformidad con lo preceptuado en el articulo 219 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la cual tendra
lugar en forma presencial en las instalaciones del juzgado.

STRO NUNEZ
Juez

JOSE

J7/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: YUSNEIDY MARTINEZ URIBE Y OTROS
DEMANDADO: HOSPITAL JOSE DAVID PADILLA VILLAFANE E.S.E.
RADICADO: 20001-33-33-007-2019-00163-00

Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, mediante la cual se negaron las pretensiones
de la demanda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelva el recurso de alzada.

OSE CASTRO NUNEZ
Juez

JO7/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de marzo de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: ALFREDO ANTONIO MARRIAGA VALENCIA
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO
RADICADO: 20001-33-33-007-2019-00266-00
l. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de entrega de titulo de depésito judicial
promovido por la parte actora.

Il. ANTECEDENTES

Mediante escrito del 19 de marzo del afio que avanza, el apoderado judicial de la
parte ejecutante solicité al Despacho la entrega de un titulo de depésito judicial por
valor de $22.569.417,19.

Através de auto del 12 de abril de 2021 el Despacho aprobd la liquidacion del crédito
gue radico la parte actora, teniendo como capital base de la ejecucion adeudada
dentro del presente asunto la suma de $21.932.599,00, intereses moratorios
liquidados hasta el 15 de febrero de 2021 por valor de $13.375.075.00, para un total
de $35.307.674.

En fecha anterior, el 22 de septiembre de 2023, fue probada la liquidacion de costas
procesales efectuada por la Secretaria por concepto de agencias en derecho la
suma de $1.290.597 y gastos ordinarios por $60.000, para un total $1.350.597.

[ll. CONSIDERACIONES

Segun la nota secretarial que obra en el indice 99 del expediente electrénico, el 13
de marzo de 2024 fue constituido dentro del asunto el deposito judicial n.°
424030000761144 por valor de 22.569.417,19, siendo entonces necesario verificar
si el mismo es suficiente para garantizar el pago total de la obligacion que se
persigue.

En ese sentido, y realizado el calculo de la liquidacion de crédito efectuada, se
accedera a la entrega del titulo judicial n.° 424030000761144 que se encuentra
consignado dentro del proceso de la referencia en favor de la parte ejecutante o su
apoderado con facultad para recibir, una vez comprobado que la suma consignada
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no excede el valor total de la obligacion perseguida, los intereses y las costas
aprobadas. Lo anterior en atencion a que articulo 447 del Cddigo General del
Proceso prevé la posibilidad de que una vez ejecutoriado el auto que apruebe cada
liquidacion del crédito, el Juez ordene la entrega de dinero al ejecutante hasta la
concurrencia del valor liquidado.

Para el efecto, debe el Despacho dar aplicacion a lo dispuesto por el articulo 1653
del Cdédigo Civil en virtud del cual, al tratarse de entrega de sumas de dinero, estas
deberan imputarse en primer lugar a los intereses adeudados y posteriormente al
capital de la obligacion, de la forma que a continuacion se indica:

Identificacion del depdsito judicial Valor del depésito judicial
424030000761144 $22.569.417,19

Intereses Adeudados al
15 de febrero de 2021: $13.375.075.00

Excedente del depdsito judicial:  $9,194,342.19

El valor anterior debe imputéarsele al capital base de la ejecucion dentro del asunto,
asi:

Capital $21.932.599,00
Saldo parcial: $9.194.342,19
SALDO TOTAL: | $12.738.256,81

Por lo anterior, en atencion a que del conteo financiero aparece que los pagos no
cubren la totalidad del crédito adeudado, se declarara el pago parcial de la
obligacion y se tendra como crédito actualizado al 15 de febrero de 2021 la suma
de $12.738.256,81 que corresponden netamente a capital adeudado, suma que
generara intereses de mora desde la fecha aludida hasta el momento en que la
entidad realice el pago de esta. La obligacion se entendera satisfecha sélo hasta el
momento en que se cancele el capital mencionado y los intereses de mora que se
generen en lo sucesivo hasta que se realice el pago.

En consecuencia, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de
Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar el pago parcial de la obligacion, segun los lineamientos
trazados en la parte considerativa de la presente decision. En consecuencia,
téngase como nuevo capital base de ejecucion la suma de $12.738.256,81, tal como
se indic6 en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: Ordénese la entrega del depdésito judicial n.° 424030000761144 por la
suma de $ 22.569.417,19 en favor del ejecutante Alfredo Antonio Marriaga Valencia
identificado con cédula de ciudadania n.° 3.776.015. Dicho depésito podra ser
cobrado por el apoderado judicial con facultad para recibir que constituya para tal
efecto.



TERCERO: En la medida que el crédito cobrado en la presente ejecucion no ha sido
saldado en su totalidad, continese con el tramite judicial de esta causa, a tenor de
lo dispuesto en el Codigo General del Proceso.

y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nuafiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: CARMEN IVAN PEREZ JIMENEZ Y OTROS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA
NACIONAL

RADICADO: 20001-23-33-007-2020-00284-00

En consonancia con lo dispuesto en el inciso final del articulo 181 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y por considerarse
innecesaria la celebracion de audiencia de pruebas habida cuenta que sobre la
Unica pendiente por practicar su contradiccion puede ordenarse por auto, se ordena:

PRIMERO: Prescindir de la continuacion de audiencia de pruebas de que trata el
articulo 181 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

SEGUNDO: Se declaran legalmente incorporadas las pruebas documentales
aportadas al plenario visibles en archivos digitales cargados en indices n.° 56 y 57
del expediente digital, las cuales se valoraran segun la ley al momento de proferir
decision de instancia. Del contenido de dichas pruebas documentales se corre
traslado a las partes por el término de 5 dias, a fin de que ejerzan su derecho de
contradiccion de dicha prueba.

TERCERO: Cumplido el término anterior, y por haberse reunido la totalidad de las
pruebas decretadas en el proceso, vuelva el proceso al Despacho para disponer lo
pertinente para la etapa de alegaciones conclusivas.

uese y cumplase,

J7/JCN/ezv
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: LUISA FERNANDA RUIZ SANHEZ Y OTROS
DEMANDADO: E.S.E. HOSPITAL REGIONAL DE AGUACHICA JOSE
DAVID PADILLA VILLAFANE - MEDIMAS E.P.S.
S.AS.
RADICADO: 20-001-33-33-007-2021-00010-00
I. ASUNTO

Vista la solicitud presentada por la apoderada de la parte actoral, procede el
Despacho a pronunciarse sobre las pruebas pendientes de practicar, previos los
siguientes:

[I. ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 16 de diciembre de 2022, se decreto el testimonio del doctor
Gabriel Crawford Chatelam por solicitud de la demandada Hospital Regional José
David Padilla Villafafie y se dispuso fecha y hora para llevar a cabo la audiencia de
pruebas de que trata el articulo 181 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

Dicha diligencia tuvo lugar los dias 1 de marzo, 29 de mayo, 18 de julio y 20 de
septiembre de 2023. En esta Ultima oportunidad se consigno lo siguiente:

‘Se deja constancia por parte del despacho de que el sefior GABRIEL CRAWFOR
CHATELAM, que fue convocado por la parte demandada para que ejerciera su declaracion,
se ha excusado de manera reiterativa por tercera vez consecutiva. En esta oportunidad el
despacho no considera probada la excusa que allegd para no comparecer al estrado, por lo
tanto, el Despacho le otorga el tiempo perentorio de 3 dias para que allegue causa justificada
de su inasistencia a la diligencia, segun lo establecido en el articulo 218 del Cédigo General
del Proceso, so pena de decretar desistimiento de dicha declaracion”.

Durante el término conferido para que el mencionado testigo presentara causa
justificada de su inasistencia a la diligencia, no realizé ninguna manifestacién sobre
el particular.

[ll. CONSIDERACIONES

f indice 104 del expediente digital.

©

icontec

SC5780-58




El articulo 103 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone que quien acuda ante la jurisdicciébn de lo contencioso
administrativo, en cumplimiento del deber constitucional de colaboracion para el
buen funcionamiento de la administracion de justicia, estara en la obligacién de
cumplir con las cargas procesales y probatorias previstas en dicho codigo.

Por su parte, el articulo 217 del Cédigo General del Proceso? en cuanto a la citacion
de los testigos dispone:

‘La parte que haya solicitado el testimonio debera procurar la comparecencia del testigo.
Cuando la declaracion de los testigos se decrete de oficio o la parte que solicito la prueba lo
requiera, el secretario los citara por cualquier medio de comunicacién expedito e idéneo,
dejando constancia de ello en el expediente.

Cuando el testigo fuere dependiente de otra persona, también se comunicara al empleador o
superior para los efectos del permiso que este debe darle.

En la citacion se prevendra al testiqo y al empleador sobre las consecuencias del desacato’ .-
. Destacado por fuera del texto original.

En linea con ello, el articulo 218 del mismo estatuto, sefalo:

“Articulo 218. Efectos de la inasistencia del testigo.
En caso de que el testigo desatienda la citacion se procedera asi:

1. Sin perjuicio de las facultades oficiosas del juez, se prescindira del testimonio de quien no
comparezca.

2. Si el interesado lo solicita y el testigo se encuentra en el municipio, el juez podra ordenar a
la policia la conduccién del testigo a la audiencia si fuere factible. Esta conduccién también
podra adoptarse oficiosamente por el juez cuando lo considere conveniente.

3. Si no pudiere convocarse al testigo para la misma audiencia, y se considere fundamental
su declaracion, el juez suspendera la audiencia y ordenara su citacion.

Al testigo que no comparezca a la audiencia y no presente causa justificativa de su inasistencia
dentro de los tres (3) dias siguientes, se le impondra multa de dos (2) a cinco (5) salarios
minimos legales mensuales vigentes (smimv)”. -. Destacado por fuera del texto original

Bajo esta linea de inteleccion, se tiene que la norma transcrita entrevé que la
inasistencia de los testigos conlleva al desistimiento de la prueba testimonial y la
imposicion de multa cuando el testigo no presente causa justificativa de su
inasistencia. No dista lo anterior, para que posteriormente el juez o magistrado dada
la necesidad y oportunidad de su practica decida llevarla a cabo.

En el caso concreto, observa el Despacho que el sefior Gabriel Crawfor Chatelam,
pese a ser citado en varias oportunidad y en debida forma, no comparecié a la
audiencia de pruebas realizada por este Despacho los dias 1 de marzo, 29 de mayo,
18 de julio y 20 de septiembre de 2023; por lo anterior, y teniendo en cuenta la
consecuencia legal prevista en el articulo 218 del Codigo General del proceso, el

2 Aplicable a este asunto por remision expresa del articulo 306 del CPACA



Despacho prescindird del mencionado testimonio, en aras de evitar dilaciones
injustificadas del proceso, maxime cuando existen otras pruebas en el proceso que
se recaudaron con el mismo objeto y por solicitud de la misma parte, tal es el caso
de la declaracién rendida el 29 de mayo de 2023 por el doctor Carlos Arturo Sierra
Varela, quien diligentemente atendi6 el llamado del juzgado. De manera que esta
decision no constituye una afrenta a los derechos al debido proceso, defensa y
contradiccion de la parte demandada que lo solicité.

Por otro lado, en atencion a que el sefior Gabriel Crawfor Chatelam antes de iniciar
la diligencia en la ultima fecha sefialada alleg6 escrito donde manifesté que se le
habia presentado una calamidad familiar y en consecuencia debia desplazarse a la
ciudad de Barranquilla, no se le impondra sancién alguna.

Por tales razones, el Despacho prescindira del testimonio del sefior Gabriel Crawfor
Chatelam y se abstendra de fijar nuevamente fecha y hora para recibir su testimonio,
comoquiera que los hechos que serian objeto de la declaracion de la ausente,
fueron objeto de declaracién por otro testigo, entonces ya existe dentro del proceso
otra prueba que aporta la informacion que pretendia recabarse con el medio de
prueba del que se prescinde. Por ultimo, en lo que respecta a este topico, se
resuelve exonerar al mencionado de las consecuencias procesales adversas de su
inasistencia, en tanto, presento escrito justificando su inasistencia previa al inicio de
la diligencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, se

IV. RESUELVE

PRIMERO: Prescindir del testimonio del sefior Gabriel Crawfor Chatelam, por las
razones esbozadas en la parte motiva de este proveido.

J7A/JCN/kto
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VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AGUSTIN DARIO MEDINA ZULETA

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO - MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00249-00

Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el recurso de alzada.
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Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal

Administrativo del Cesar y se resuelvan el re
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Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, mediante la cual se negaron las pretensiones
de la demanda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectle el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelva el recurso de alzada.

y cumplase.
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uez
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Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandante contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, al tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectie el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelvan el rec
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DEMANDANTE: JUANA DE DIOS CANTILLO ZAMBRANO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL —
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DEL MAGISTERIO — MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00450-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a resolver la solicitud de aclaracion y correccién de la
sentencia de primera instancia adiada 23 de enero de 2024, presentada por la
apoderada judicial de la parte demandante en el proceso de la referencia.

[I. ANTECEDENTES

Mediante providencia adiada 23 de enero de 2024, este juzgado profirié sentencia
de primera instancia por medio de la cual se ordend declarar la nulidad del acto
administrativo demandado contenido en la Resolucién N.° 0535 del 15 de agosto de
2015, por la cual se reconocio la pension de invalidez a la demandante sin incluir
todos los factores salariales percibidos durante el Ultimo afio de servicios, y a titulo
de restablecimiento del derecho, se ordend reliquidar dicha pension incluyendo
dentro del IBL los factores salariales de horas extras y prima de antigiiedad. Lo
anterior, con efectos fiscales a partir del 2 de septiembre de 2014, fecha en que
adquirié la actora el estatus de jubilada.

Ademas, se decretd de oficio la excepcion de prescripcién sobre las mesadas
dejadas de cancelar en favor de la actora causadas entre el 18 de noviembre de
2018 al 18 de noviembre de 2021.

A través de memorial adiado 29 de enero de 2024, la apoderada de la parte
demandante solicitd correccion del fallo de primera instancia advirtiendo que la
identificacion del acto administrativo demandado y a cuya nulidad se accedi6 quedd
errada en la parte resolutiva, puesto que la fecha de expedicion de la resolucion n.°
0535 es el 15 de agosto de 2014 y no 15 de agosto de 2015 como quedd consignado
en la sentencia. Adicionalmente, solicité que se aclarara la providencia en el sentido
de precisar las fechas correctas de la prescripcién trienal ocurrida en el caso
concreto, pues a su juicio no podia ir del 18 de noviembre de 2018 hasta el 18 de
noviembre de 2021 sino desde el 18 de noviembre de 2016 hasta el 18 de noviembre
de 2018, segun las pruebas adosadas al paginario.
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[ll. CONSIDERACIONES

El articulo 285 del Cédigo General del Proceso, aplicable al caso en comento por
remision expresa deferida por el articulo 306 del Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, establece:

“ARTICULO 285. ACLARACION. La sentencia no es revocable ni reformable por el juez que
la pronunci6. Sin embargo, podré ser aclarada, de oficio 0 a solicitud de parte, cuando
contenga conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procedera la aclaracion de auto._La aclaracion procedera de
oficio 0 a peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia que resuelva sobre la aclaracion no admite recursos, pero dentro de su
ejecutoria podran interponerse los que procedan contra la providencia objeto de aclaracion”.
—Se resalta por fuera del texto original-.

Por su parte, respecto de la aclaracion de las sentencias, la doctrina procesal
especializada ha puntualizado:

“Para que pueda aclararse una sentencia es menester que en la parte resolutiva de ella se
encuentren conceptos que se presten a interpretaciones diversas o que generen
incertidumbre, o que estén en la parte motiva, pero tengan directa relacion con lo establecido
en la resolutiva.

Pone de presente lo anterior que, ante todo, debe mirarse si la duda o confusion surgen de la
parte resolutiva, pues si esta es nitida, clara, asi en la motiva puedan darse esas fallas, la
aclaracion no es pertinente porque unicamente procede entrar a realizar precisiones acerca
de la parte motiva cuando la resolutiva se refiere a ella y de la remision surge duda, como
aconteceria por ejemplo, si en aquella se dice que se condena a pagar los intereses desde la
presentacion de la demanda y en la resolutiva se menciona que éstos se pagan, tal como se
dijo en la parte motiva, desde la ejecutoria del fallo?”.

De conformidad con el articulo 286 del Codigo General del Proceso, las sentencias
son susceptibles de correccién, en los siguientes eventos:

“ARTICULO 286. CORRECCION DE ERRORES ARITMETICOS Y OTROS. Toda
providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético puede ser corregida por
el juez que la dictd en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante auto.

Si la correccidn se hiciere luego de terminado el proceso, el auto se notificara por aviso.

Lo dispuesto en los incisos anteriores se aplican a los casos de error por omisién o cambio
de palabras o alteracién de estas, siempre que estén contenidas en la parte resolutiva o
influya en ella”. -Se resalta por fuera del texto original-.

1

Ldpez Blanco, H. Codigo General del Proceso, parte general. Editorial Dupré Ediciones, Bogotad — D.C., 2017,

paginas 698 — 699.



Ahora bien, en punto de la oportunidad para la correccion de la sentencia, se tiene
que el articulo 286 del Cédigo General del Proceso ya citado permite que se realice
en cualquier tiempo, de oficio o por peticién de parte, por lo que se encuentra dada
la oportunidad para su estudio.

Por dltimo, para que proceda la correccion, la norma exige que la providencia
hubiere incurrido en errores aritméticos por omision o cambio de palabras, siempre
que estén contenidos en la parte resolutiva de la sentencia, o que puedan influir en
ella.

Decantado lo anterior, y descendiendo al caso concreto, se colige sin mayores
elucubraciones que la correccion solicitada por la apoderada judicial de la parte
demandante en lo atinente a la identificacion del acto administrativo demandado es
procedente, pues en la sentencia del 23 de enero de 2024 se incurrié en error al
citar la fecha de expedicidén de la resolucion n.° 0535 como del 15 de agosto de
2015, siendo realmente la fecha correcta el 15 de agosto de 2014. En ese sentido,
se corregira el yerro aludido de conformidad con lo contemplado en el articulo 286
del Codigo General del Proceso, por tratarse de un error puramente mecanografico
que no varia el sentido de la decision adoptada.

Por otra parte, en cuanto a la aclaracion solicitada alusiva al periodo temporal en
gue se decreto oficiosamente la prescripcion de las mesadas causadas dejadas de
percibir, precisa el juzgado que en la parte considerativa se dispuso que se declaran
prescritas las mesadas causadas entre el 18 de noviembre de 2018 al 18 de
noviembre de 2021, comoquiera que la peticién de interés particular que elevo la
actora para interrumpir el fenébmeno prescriptivo fue interpuesta el 19 de noviembre
de 2021.

La parte que promovié el escrito de aclaracion especifico que existe un error de
computo en la prescripcion decretada, comoquiera que segun la norma esta es de
caracter trienal, y por haberse interrumpido el 19 de noviembre de 2021, las
mesadas causadas dejadas de percibir entre el 18 de noviembre de 18 de
noviembre de 2018 hasta el 18 de noviembre de 2021 no se afectan de la
prescripcién sino las causadas antes del 18 de noviembre de 2018.

En ese sentido, considera el Despacho que le asiste razén a la memorialista al
indicar que lo consignado en el fallo de primera instancia ofrece duda que incide en
la parte resolutiva de la sentencia, comoquiera que las fechas sefialadas al tratar la
prescripcidn trienal no estan correctamente delimitadas a pesar del estudio que de
dicha figura se hizo en las consideraciones del fallo. En efecto, es menester aclarar
el fallo de primera instancia indicando que, a tenor de lo estatuido en el articulo 41
del Decreto 3135 de 19682, y habida cuenta que la peticién de interés particular que
interpuso la actora para reclamar la reliquidacion de su pension data del 19 de
noviembre de 2021, la prescripcion afecta a las mesadas causadas dejadas de
percibir antes del 18 de noviembre de 2018.

2 ARTICULO 41. Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este Decreto prescribiran en tres
afios, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. EI simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la
prescripcidn, pero s6lo por un lapso igual.



Por lo tanto, es menester acceder a la aclaracion del fallo en comento, atendiendo
a lo dispuesto en el articulo 285 del Codigo General del Proceso, en tanto los
extremos temporales sefialados en la sentencia ofrecen duda sobre la forma en que
debe cumplirse la orden dictada en el fallo.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo del Cesar, administrando justicia
en nombre de la Republica y por autoridad de la ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Corregir el numeral primero de la sentencia del 23 de enero de 2024, el
cual quedara del siguiente tenor literal:

«PRIMERO: Declarar la nulidad parcial de la Resolucion N° 0535 del 15 de agosto de 2014,
por medio del cual la Secretaria de Educacién de Valledupar reconocid la pension de invalidez
a la sefiora Juana de Dios Cantillo Zambrano y calculé la mesada pensional sin incluir todos
los factores salariales percibidos en el Ultimo afio de servicio al cumplimiento del status de
pensionado; y la nulidad total del oficio OFPSM-0196 del 15 de diciembre de 2021, por las
razones expuestas en precedenciay.

SEGUNDO: Aclarar el numeral segundo de la sentencia del 23 de enero de 2024,
el cual quedaré del siguiente tenor literal:

«SEGUNDO: A titulo de restablecimiento del derecho, se condena a la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a reliquidar la pensién
de invalidez de la sefiora Juana de Dios Cantillo Zambrano, en cuantia equivalente al 100%
de los factores de salario devengados por ella en el ultimo afio de servicios, es decir,
incluyendo junto con los otros factores ya considerados al reconocerle su pension de invalidez,
los factores salariales de horas extras 'y prima de antigiiedad. Lo anterior con efectos fiscales
a partir del 2 de septiembre de 2014, fecha en que la actora adquirié de forma efectiva el status
de jubilada.

Las diferencias que resulten en las mesadas retroactivas, como consecuencia de la
reliquidacion pensional ordenada, seran pagadas junto con la debida actualizacion de
conformidad con la siguiente féormula:

R=Rhx indice final
indice inicial

Se declara de oficio la prosperidad de la excepcion de “prescripcion” sobre las mesadas
dejadas de cancelar en favor de la parte actora, causadas hasta el 18 de noviembre de 2018,
segun lo expuesto en la parte motiva de esta decision».

TERCERO: El resto de la providencia queda incélume al no sufrir modificaciéon
alguna.

CUARTO: Las partes podran presentar los recursos que proceden contra la
sentencia que se aclara en esta oportunidad, dentro del término de ejecutoria de la



presente providencia, segun lo estatuido en el articulo 285 del Codigo General del
Proceso.

QUINTO: Ejecutoriado el presente auto, archivese en forma definitiva el expediente.

rys

Notiffquese y cumplase,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FABIAN DE JESUS POSADA VELEZ

DEMANDADO: INSTITUTO DEPARTAMENTAL DE TRANSITO DEL
CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2022-00550-00

Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandado contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, mediante la cual se accedid a las
pretensiones de la demanda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectle el reparto entre los magistrados del Tribunal
Administrativo del Cesar y se resuelva el recurso de alzada.
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Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JESUS NORIEGA PAEZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO
NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00077-00

Concédase en el efecto suspensivo el recurso de apelacion interpuesto por el
apoderado del extremo demandado contra la sentencia de fecha 30 de noviembre
de 2023 proferida por este Despacho, mediante la cual se accedid a las
pretensiones de la demanda, a tenor de lo dispuesto en el articulo 243 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

En consecuencia, por secretaria remitase el expediente a la Oficina Judicial de
Valledupar, para que efectle el reparto entre los magistrados del Tribunal

Administrativo del Cesar y se resuelva el recurso de alzada.
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MARIA DEL CARMEN RAMIREZ GUTIERREZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO — DEPARTAMENTO DEL CESAR -
MUNICIPIO AGUSTIN CODAZZI

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00397-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar,
pretende la parte actora la declaratoria de los actos administrativos contenidos en
los oficios No. CSED EX 064 del 7 de marzo de 2023, CSED EX N° 066 del 10 de
marzo de 2023 vy sin nimero del 2 de marzo de 2023, mediante los cuales se le
nego el reconocimiento y pago de la pension de jubilacion equivalente al 75% de los
salarios y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del status juridico de
pensionado, a partir del 11 de octubre de 2021, momento en que cumpli6é los 55
afnos de edad y las 1000 semanas de cotizacion sin exigir el retiro definitivo del
cargo, para proceder a su cancelacion en compatibilidad con el salario en la
docencia oficial.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordeno trabar la litis.
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Posteriormente, mediante auto del 26 de enero de 2024 el Despacho ordenod
vincular en calidad de demandado al Municipio de Agustin Codazzi, en vista, que la
parte actora pretende la inclusion de los tiempos laborados para dicho ente territorial
a través de contratos de prestacion de servicios, para el reconocimiento de la
pension de jubilacion reclamada.

Asi las cosas, convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas
procedieron como se resefia seguidamente.

2.2. Excepciones previas

El departamento del Cesar contestd la demanda oportunamente oponiéndose a la
prosperidad de las pretensiones formuladas en ella y propuso como excepcion
previa la “falta de legitimidad material por pasiva del ente territorial” sefialando que
la parte legitimada materialmente dentro de los supuestos derechos pretendidos, es
el Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fiduprevisora, competencia que emana de la Ley 812 de 2003 (Plan
Nacional de Desarrollo). Agreg0, que el departamento del Cesar - Secretaria de
Educacién Departamental es una gestora para los tramites de las prestaciones de
los docentes, en la medida que quien aprueba y cancela dichos estipendios es el
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
a través de la Fiduprevisora, entidad encargada de administrar los recursos del
Fondo.

También propuso la excepcion que denominé “poder insuficiente” sefialando que el
poder otorgado por la demanda no se confirié frente al Departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion Departamental del Cesar, por lo que el apoderado de la
parte actora no estaba facultado para dirigir la demanda contra ellos, con estos
mismos argumentos propuso la excepcion de “indevida vinculacion” (sic).

Como excepcidén de mérito propuso la excepcion que denomind “inexistencia del
derecho reclamado”.

Por su parte, el municipio de Agustin Codazzi contesté oportunamente la demanda
oponiéndose a la prosperidad de la demanda y propuso como excepcion previa la
“Falta de legitimacién en la causa por pasiva” alegando que en demandante dejo
claro que dirige la accion contra la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio- Departamento del Cesar
— Secretaria de Educacion, y ello, se fundamento es que son estas entidades las
encargadas de realizar el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los
docentes en atencidn a su actual vinculacion. Si bien es cierto, las secretarias de
educacién municipal participan en el tramite, lo hacen para efectos de minimizar
tramites administrativos, pero la competencia sin duda alguna recae en el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. De esta manera sostuvo que el
municipio de Agustin — Codazzi, carece de competencia para reconocer y pagar la
pension de jubilacion solicitada por el demandante.

No propuso excepciones de mérito.

Finalmente, La Nacion - Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, no contesté la demanda.



[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisibn que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcién extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorrid el traslado de
las excepciones.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente para
prosperar ni comportar terminacién anticipada del proceso segun lo sefialado en el
numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuestas
por los entes territoriales demandados, considera el Despacho que no es posible
ordenar la desvinculacion de éstos, en este momento procesal, teniendo en cuenta
gue los actos administrativos objeto del debate procesal, fueron expedidos por las
respectivas secretarias de educacion adscritas a los mismos, y ademas la parte
actora pretende la inclusion de periodos laborados en ambos entes territoriales para

el reconocimiento de su pension de jubilacién, lo que hace necesaria su
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intervencion, tanto para el estudio de legalidad de los actos administrativos traidos
a control jurisdiccional como para el debido recaudo y aporte de la documentaciéon
obrante en sus archivos que permita conocer la historia laboral del demandante,
aspectos de suma relevancia para el debate procesal del caso y su pronta
resolucién, por lo que serd al momento de la sentencia cuando se emitird un
pronunciamiento riguroso que resuelva el fondo de las argumentaciones que
sustentan las excepciones y no en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en
la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de
hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la
presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira
la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a
los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de
defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las
partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque
dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues
ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado
lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis sobre la legitimacion material en
la causa se contrae a dilucidar si existe, 0 no, relacion real de la parte demandada o de la
demandante con la pretension que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la
existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra3 (...)”. -Se resalta por fuera del texto original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacién en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de resolver la excepcion de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferira el estudio de la misma como una excepcioén de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

Frente a las excepciones denominadas “poder insuficiente” e “‘indebida vinculaciéon”
(sic), propuestas por el departamento del Cesar, este Despacho no realizara
mayores disquisiciones para declarar su improsperidad, en tanto, revisado el
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contenido del poder que acomparia la demanda se advierte que el mismo faculta al
apoderado de la parte actora para interponer medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho contra La Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar —
Secretaria de Educacion — Tercero interesado Municipio de Agustin Codazzi, por lo
que se infiere plena concordancia con lo plasmado en la demanda y el posterior
auto admisorio de la demanda proferido por este Despacho.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podré dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cadigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podrén allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticién por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.
PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la

cual dictard sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.



Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normatival, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previé el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracién de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencién a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 31 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca la

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.
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“on

actuacion surtida en los supuestos expuestos en los literales “c” del articulo
mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicito practica de pruebas y aport6 las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
administrativa y soporte de radicacion de fecha 22 de diciembre de 2022; (ii) oficio
CSED ex No. 066 de fecha 10 de marzo de 2023 emitido por la Secretaria de
Educacion del departamento del Cesar; (iii) soporte de traslado de la solicitud de
pension de jubilacion de la demandante al municipio de Agustin Codazzi (iv) oficio
sin nimero de fecha 2 de marzo de 2023 proferido por la Alcaldia municipal de
Agustin Codazzi, (v) formato de solicitud de pension diligenciado con los datos de
la actora, (vi) certificacion laboral de fecha 29 de septiembre de 2022 proferido por
el Secretario de Educacion Cultura y Deporte Municipal. (vii) certificaciones
laborales emitidas por la Secretaria de Educaciéon Municipal de Agustin Codazzi
correspondiente a distintas vigencias (viii) acta de posesion No. 1504 de fecha 1 de
abril de 2004 (ix) formato Unico para la expedicién de certificado de historia laboral
emanado de la Fiduprevisora S.A. (x) formato Unico para la expedicion de certificado
de salarios con consecutivo No. 12006 (xi) certificado de no pension de fecha 21 de
diciembre de 2022. (xii) copia de cédula de ciudadania de la demandante.

Por su parte, las entidades demandadas no solicitaron la practica de pruebas.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios
CSED EX 064 del 7 de marzo de 2023, CSED EX N° 066 del 10 de marzo de 2023
y sin numero del 2 de marzo de 2023, mediante los cuales se le nego el
reconocimiento y pago de la pension de jubilacion equivalente al 75% de los salarios
y las primas recibidas, anteriores al cumplimiento del status juridico de pensionado,
a partir del 11 de octubre de 2021, momento en que cumplio los 55 afios de edad y
las 1.000 semanas de cotizacion sin exigir el retiro definitivo del cargo, para
proceder a su cancelacion en compatibilidad con el salario en la docencia oficial.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la pensién de jubilacién reclamada.
7



3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las nhormas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia el estudio y resolucién de las
excepciones de “falta de legitimacion en la causa por pasiva’, propuestas por el
departamento del Cesar y el municipio de Agustin Codazzi, por las consideraciones
expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Téngase por no contestada la demanda por parte de La Nacién —
Ministerio de Educacioén - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracién de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

CUARTO: Ténganse como pruebas e incorpdrense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda y su contestacion,
descritas en la parte considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en
el numeral 5 del articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

SEXTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, coérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefalada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.



OCTAVO: Reconotzcase personeria para actuar a JORGE RODRIGO PINTO
VASQUEZ como apoderado judicial del DEPARTAMENTO DEL CESAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido, obrante
en el indice No. 17 del expediente electronico.

NOVENO: Recondzcase personeria para actuar a GUSTAVO ENRIQUE COTES
CALDERON como apoderado judicial del MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI, en
los términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrante en el indice No. 28 del expediente electrénico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentencia anticipada.

y cumplase,

J7A/JCN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: FLOR MARIA PALMEZANO SARMIENTO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE ASTREA - CESAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00413-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra el Municipio de Astrea - Cesar, pretende la parte
actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo del acto administrativo No.
2023022703 del 27 de febrero de 2023 expedido por el alcalde del ente territorial
demandado y por el cual se efectudé el nombramiento en periodo de prueba del sefior
Gerson Yesid Jaimes Urbina en el empleo de carrera administrativa de la planta
global de la Alcaldia de Astrea, denominado profesional universitario, codigo 219,
grado 01, identificado con el codigo OPEC N° 75226.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordend trabar la litis. Convocada al tramite y notificada de la admision, el ente
territorial demandado no contestdé la demanda por lo que no hay excepciones
previas por resolver.

[ll. CONSIDERACIONES
3.1. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

©

icontec

SC5780-58




“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusién.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberd realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normatival, se colige que en los asuntos de que

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el




conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 10 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas y ademas las solicitadas
resultan impertinentes, inconducentes o inttiles, lo que enmarca la actuacién surtida

en los supuestos expuestos en los literales “c”’ y “d” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aporto las documentales que reposan en el archivo digital n.° 1 del paginario, entre
las cuales se encuentran: (i) Decreto N° 2023022703 del 27 de febrero de 2023; (ii)
Resolucién Ne 1763 del 21 de febrero del 2023; (iii) copia de la demanda y

momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




documentos anexos al medio de control de nulidad y restablecimiento laboral que
adelanta este mismo Juzgado con radicado n.° 20001333300720220049300; (iv)
copias de las ndminas de salario de la planta de personal del municipio de Astrea —
Cesar, correspondiente a los meses de marzo a diciembre de 2022; (v) acta de
sesion No. 008 del 10 de marzo de 2022 de la Comision de Personal del municipio
de Astrea — Cesar; (vi) peticiones solicitando copias de fecha 22 y 29 de noviembre
de 2022; (vii) respuestas a las peticiones referidas, mediante las cual se niega la
entrega de los documentos solicitados argumentando que los mismos gozan de
reserva legal; (viii) copia derecho de peticion de fecha 23 de marzo del 2022 dirigido
a la Comision Nacional El Servicio Civil (CNSC) solicitando pruebas documentales;
(ix) respuesta negativa de La Comision Nacional del Servicio Civil de fecha 3 de
mayo del 2022; (x) acto administrativo de fecha 9 de junio de 2022 mediante el cual
el municipio de Astrea nego la aplicacion del beneficio de pre pensionable solicitado
por la actora.

Adicionalmente solicitd las siguientes pruebas:

1. Para tal efecto, sirvase su sefioria oficiar a La Comision Nacional del Servicio Civil
recibe notificaciones en la sede principal ubicada en la carrera 12 No 97- 80, Piso 5 -
Bogota D.C., Pbx: 57 (1) 3259700, correo exclusivo para notificaciones judiciales:
notificacionesjudiciales@cnsc.gov.co para que:

+ Se sirva aportar copia del expedir copia del MANUAL ESPECIFICO DE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS LABORALES (ACTO ADMINISTRATIVO - ACUERDO O
RESOLUCION) que fue aportado por el municipio de Astrea-Cesar para la oferta publica
de empleos de carrera administrativa que dio origen a la expedicion el Acuerdo N° CNSC-
20191000004426 del 14 de mayo de 2019 “Por medio del cual se convoca y se establecen
las reglas del proceso de seleccién para promover definitivamente los empleos
pertenecientes al sistema general de carrera administrativa de la planta de personal de la
alcaldia municipal de ASTREA-CESAR convocatoria N° 1264 de 2019 territorial BOYACA,
CESAR Y MAGDALENA,” acto administrativo por el cual se convocé el concurso abierto
de méritos para proveer definitivamente los empleos, junto con la Oferta Publica de
Empleos de Carrera (OPEC).

2. Sirvase oficiar a la demandada Municipio de Astrea en la calle 7 # 3 — 94 Barrio Centro
del mismo municipio, palacio municipal, teléfono 5260230, Email:
notificacionjudicial@astrea-cesar.gov.co; alcaldia@astrea.cesar.gov.co para que se
sirva 198 aportar los siguientes documentos que fueron negados con el argumento
de reserva legal:

+ Copia del acto administrativo por medio del cual designa encargo para ejercer el cargo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Codigo
OPEC N° 75226, alcaldia de Astrea cesar, del Sistema General de Carrera Administrativa
con funciones del &rea de Cultura Recreacion y Deporte.

+ Copia debidamente autenticada del acta de posesion del sefior JEAN FERNEL
DURANGO CARDOZA, quien fue nombrado en periodo de prueba para ejercer el empleo
PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Codigo
OPEC N 75226, alcaldia de Astrea cesar, del Sistema General de Carrera Administrativa
“con funciones del area de Cultura Recreaciéon y Deporte.



+ Copia autentica del acto administrativo por medio del cual acepta solicitud de prorroga
para tomar posesion del cargo el sefior JEAN FERNEL DURANGO CARDOZA en el
empleo denominado PROFESIONAL UNIVERSITARIO, Codigo 219, Grado 1, identificado
con el Cédigo OPEC N° 75226, alcaldia de Astrea Administrativa - cesar, DEL SISTEMA
General de Carrera Administrativa.

* Copia del acto administrativo mediante el cual acepta renuncia del sefior JEAN FERNEL
DURANGO CARDOZA del empleo en periodo de prueba denominado PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, Cédigo 219, Grado 1, identificado con el Caodigo OPEC N° 75226,
alcaldia de Astrea - cesar, DEL SISTEMA General de Carrera Administrativa”.

El Despacho se abstiene de decretar las pruebas documentales solicitadas en
atencion a que estas guardan relacion con el sefior Jean Fernel Durando Cardoza,
quien no es destinatario del acto administrativo demandado, por lo que la
informacion alusiva a este no guarda ninguna relacion con la controversia suscitada
en el presente asunto, por ende, lo solicitado no cumple los presupuestos de
pertinencia, conducencia y utilidad que deben cumplir las solicitudes en materia de
pruebas.

De otro lado, se advierte que las entidades demandadas no contestaron la
demanda.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y declarara
legalmente incorporadas al expediente las pruebas aportadas por la parte actora, a
fin de que sean valoradas al momento de emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo No. 2023022703 del 27 de febrero
de 2023 expedido por el alcalde del municipio de Astrea y por el cual se efectud el
nombramiento en periodo de prueba del sefior Gerson Yesid Jaimes Urbina en el
empleo de carrera administrativa de la planta global de la Alcaldia de Astrea,
denominado profesional universitario, codigo 219, grado 01, identificado con el
codigo OPEC N° 75226.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el
reintegro de la demandante, asi como el pago de las prestaciones dejadas de
percibir durante el tiempo de su desvinculacion del cargo.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decisiébn y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.



En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Téngase por no contestada la demanda por parte del Municipio de
Astrea - Cesar, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion y
apelacién de acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentenci iICipada:

Nogiffquese y camplase,

AN JJOSE CASTRO NU

J7A/JCN/kto
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Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: AMALIA BEATRIZ RODRIGUEZ GALLARDO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00428-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES
2.1. Pretensiones de la demanda

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 29 de marzo de 2023 por la falta de contestaciéon a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 29 de diciembre de 2022,
mediante el cual se le negd el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por
retardo en el pago de su auxilio de cesantias de conformidad con lo establecido en
las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 2019, mas la indexacion a que haya lugar, costas
y agencias en derecho.

La demanda fue admitida mediante auto del 29 de septiembre de 2023, en la que
se ordend trabar la litis. Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las

demandadas no contestaron la demanda por lo que no hay excepciones previas por
resolver.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. De la procedencia de la sentencia anticipada
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El articulo 182 A del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179y 180 de este cddigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podrén allegar con la peticién sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticidn por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccién, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razén por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferira sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuara el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normatival, se colige que en los asuntos de que

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y



conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comudn
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 11 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion se allegaron pruebas
documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no fueron
desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca la
actuacion surtida en los supuestos expuestos en los literales “c” del articulo
mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y trdmites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
no solicitd practica de pruebas y aporté las documentales que reposan en el archivo
digital No. 1 del paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion
Administrativa elevada por la demandante y constancia de radicacion de fecha 29
de diciembre de 2022 (dio origen al acto acusado de ilegalidad); (ii) Resolucion No.
000687 de 14 de octubre de 2020; (iii) Certificado de pago de cesantia proferido por
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio de fecha 7 de septiembre
de 2022; (iv) copia de la cédula de ciudadania de la demandante.

Se advierte que las entidades demandadas no contestaron la demanda.

Por tal razon, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
Juez de instancia procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 29
de marzo de 2023 por la falta de contestacion a la peticion de interés particular
elevada por la parte actora el 29 de diciembre de 2022, mediante el cual se le nego
el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por retardo en el pago de su auxilio
de cesantias de conformidad con lo establecido en las Leyes 1071 de 2006 y 1955
de 2019, segun los argumentos expuestos en el concepto de la violacién citado en
la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en la ley 1071 de 2006 y ley 1955 de 2019.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decisién y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto, si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso



Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

SEGUNDO: Téngase por no contestada la demanda por parte de La Nacion —
Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
— Municipio de Valledupar, por las consideraciones expuestas en esta providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpdérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusién en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Reconozcase personeria para actuar a RODRIGO ESTEBAN MORON
CUELLO como apoderado judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a €l conferido, obrante
en el indice No. 10 del expediente electrénico.

OCTAVO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentencia anticipada.

y cumplase,

AN JJOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/kto

Firmado Por:



Juan José Castro Nufiez
Juez
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: ALEXI ALEXANDER PEREZ APARICIO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL —
POLICIA NACIONAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00534-00

Visto el informe secretarial del indice N° 22 del expediente electrénico y teniendo en
cuenta que la entidad demandada contesté la demanda y su reforma dentro del
término estipulado para ello y no propuso excepciones de fondo, en aras de impulsar
el tramite del proceso de la referencia segun las reglas contenidas en la Ley 1437
de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion en la audiencia inicial de que trata
el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el dia diecinueve (19) de julio de 2024, a las 09:30 am, la cual se
llevar4d a cabo a través de la plataforma virtual que para el efecto se estime
pertinente.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

Se les recuerda a los sujetos procesales el mandato establecido en el art. 46 inc. 2
de la Ley 2080 de 2021 en concordancia con lo plasmado en el art. 78 numeral 14
del Cédigo General del Proceso.

ifiqguese y cumplase,

AN/JOSE QASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

Firmado Por:
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Juez
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DEMANDANTE: VIRGINIA ESTHER VILLALBA CONTRERAS

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00562-00

|. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrandose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se rednen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 22 de marzo de 2022 por la falta de contestacion a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 22 de diciembre de 2021,
en el que se deneg6 el reconocimiento y pago de la sancion moratoria por retardo
en el pago del auxilio de cesantias de conformidad con lo estatuido en la Ley 1071
de 2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 26 de enero de 2024, en la que se
ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, el Municipio de Valledupar
alleg6 poder y pruebas documentales, pero no contesté la demanda
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La autoridad del orden nacional Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio contesté el libelo proponiendo como
excepcion previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando el responsable del reconocimiento de sancion moratoria derivada del
pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a dicho
fondo causada en la vigencia 2020, es responsabilidad del ente territorial.

También planted las siguientes excepciones: “pago de las cesantias se entiende
satisfecho en el momento en que se produce el abono en la cuenta”, “debido a la
inexistencia de moratoria con corte a 31 de diciembre de 2019, debe operar la
desvinculacion del proceso de las entidad”, “inexistencia actual de la obligacion en
cabeza de las entidades”, “ausencia actual de presupuestos materiales”, “pago de
la obligacion”, “cobro de lo no debido”, “ausencia actual de presupuestos
materiales”, “cobro de lo no debido, por moratoria generada en el afio 2020’
‘improcedencia de la indexacién de la sancion moratoria”, y “no procedencia de la

condena en costas”.
I1l. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cadigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisiébn que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la previa de
falta de legitimacién indica que las entidades accionadas deben comparecer al litigio
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sin perjuicio de los procedimientos establecidos y que involucran a las secretarias
de educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues los plazos
perentorios no guardan relaciobn Unicamente con los reportes sino con la
consignacién oportuna de las prestaciones sociales.

3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacién en la causa por pasiva propuesta
por la entidad del orden nacional, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcibn en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situacion
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, en la Ley 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancién moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestacion que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previd una distribucion especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancién, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacién del retardo como hecho
generador de la sancién. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previd la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrio en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacion puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancion moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancién contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
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pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio.

En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente
concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes
participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en
general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por
consiguiente, el andlisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe,
0 no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula
o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y
necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacién en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcidn: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacion en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacion en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcién de
falta de legitimacion en la causa por pasiva gue se propuso como medio exceptivo
previo, y diferira el estudio de la misma como una excepcién de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

1 Consejo de Estado, Seccidén Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-02571-01
(1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gémez Aranguren
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“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.

El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusion.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normativa?, se colige que en los asuntos de que

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacion, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
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conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comudn
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 20 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusion, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas
Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante

aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por

ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.
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la demandante y constancia de radicacion de fecha 22 de diciembre de 2022; ii)
resolucion VALLER?2021000023; iii) certificacion de extracto de intereses a las
cesantias; iii) documento de identidad de la demandante y iv) constancia de
agotamiento del trdmite conciliatorio ante la Procuraduria 76 judicial | para Asuntos
Administrativos.

Por su parte, el Municipio de Valledupar aport6 la hoja de vida de la demandante.

El Despacho se abstiene de decretar la prueba documental solicitada por la
autoridad del orden nacional dirigida a oficiar al ente territorial para que aporte la
trazabilidad del tramite administrativo para el reconocimiento de las cesantias de la
parte demandante; ya que con la contestacion de la demanda deben aportarse los
documentos que estén su poder y, con fundamento en el articulo 173 del Cédigo
General del Proceso, en armonia con el articulo 78 numeral 10 ibidem, aplicables a
este proceso contencioso por disposicion del art. 182 A del Cédigo de procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es deber de las partes y sus
apoderados abstenerse de solicitar la consecucion de documentos que
directamente o por medio del ejercicio del derecho de peticion hubieren podido
consequir.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 22 de marzo
de 2022 por la falta de contestacion a la peticion elevada por la parte actora el 22
de diciembre de 2021, que negd el reconocimiento de la sancion moratoria de
conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos
expuestos en el concepto de la violacion citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 20109.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.



En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial de Valledupar,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcion de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el Fomag, conforme se
expuso en la parte considerativa.

SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpdrense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién de
acuerdo con los articulos 242, 243 y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Recondzcase personeria a CLARENA LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que se contrae
la sustitucion de poder efectuada por WALTER LOPEZ HENAO, obrante en el indice
N.° 17 del expediente electronico.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a ENDER DE JESUS CONDE
CUELLO como apoderado judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 13 del expediente electronico.

NOVENO: ReconoOzcase personeria para actuar a ANGIE LEONELA GORDILLO
CIFUENTES como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrante en el indice No. 11 del expediente electrénico.



DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicién de la sentencia anticipada.

e y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: SANDRA LICETH QUINTERO QUINTERO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00565-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento por la parte demandante contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIA, se solicité como pretensiones la declaratoria de nulidad
de la Resolucion No. RDP012024 del 13 de mayo de 2022, mediante la cual le fue
negada la sustitucion pensional por el fallecimiento del sefior JOSE DE LA CRUZ
PITRE MOLINA (g.e.p.d.) a favor de la demandante en calidad de compafiera
permanente supérstite y Resoluciones No. RDP016280 del 24 de junio de 2022 y
No. RDP018814 del 25 de julio de 2022, mediante las cuales se resolvieron los
recursos de reposicion y apelacién propuestos contra dicha decision.

Este Despacho admitié la demanda de la referencia por auto del 26 de enero de
2024, en el cual ordend notificar a las demandadas a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocada al tramite y notificada de la admisién, la demandada propuso la
excepcion mixta denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
aduciendo que debe verificarse con el material probatorio allegado con la demanda,
gue la UGPP no es la competente para el reconocimiento de la sustitucién pensional
gue pretende la parte actora.
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Asi mismo, propuso la excepcion previa denominada “inepta demanda por no agotar
el requisito de la conciliacion extrajudicial”, aduciendo que en el presente asunto no
se convoco al tramite de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria General de
la Nacién como lo exige el articulo 161 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

También alegd, “ineptitud de la demanda por demandarse un acto administrativo de
ejecucion”, argumentando que los actos enjuiciados no pueden demandarse a
través del medio de control deprecado porque no han creado, extinguido y/o
modificado un derecho de la parte demandante.

Sustentd la excepcion que denomind “ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales - falta de interposicion de los recursos de ley obligatorios”
alegando conforme al numeral 2° del articulo 161 ibidem, que no se agoto6 la
interposicion de los recursos de ley, en tanto no se demostré haberse agotado los
recursos contra el acto acusado.

Agreg6 que la demanda estaba afectada de la “caducidad”, por haberse interpuesto
por fuera de los 4 meses siguientes a la notificacion del acto administrativo acusado,
y también que existia “falta de jurisdiccidén”, en la medida que la causante no era
empleada publica sino una trabajadora oficial.

Por dltimo, argument6 las excepciones previas de “falta de integracién de los
litisconsortes necesarios”, “cosa juzgada”y “pleito pendiente”, citando fundamentos
legales y jurisprudenciales sin especificar las razones concretas por las cuales

consideraba que se estructuraban dichas excepciones en el caso particular.

Finalmente propuso como excepciones de mérito: “inexistencia de la obligacion’,
“legalidad de los actos administrativos demandados”, “falta de elementos de prueba
que acrediten la condicién de beneficiario de la pension de sobrevivientes’,
‘inaplicabilidad de la Ley 100 de 1993 cuando el causante fallece antes de su
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vigencia”, “improcedencia de aplicar el Acuerdo 049 de 1990 a la situacién pensional
del causante”, “cobro de lo no debido — incompatibilidad de los intereses de mora
con la indexacion de las sumas supuestamente adeudadas”, ‘prescripcion”, y

“buena fe”.
1. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preveé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.



Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisibn que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.1. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorrid el traslado de
las excepciones.

3.2. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

el Despacho considera que este medio exceptivo esta llamado al fracaso,
comoquiera que dentro del presente proceso se discute un asunto de indole
pensional por cuanto se relaciona estrechamente con el reconocimiento de una
sustitucion de la pension gracia en favor del demandante. Bajo este entendido, de
conformidad con lo estatuido en el articulo 34 de la Ley 2080 de 2021que modifico
el numeral 1° del articulo 161 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que:

“(...) Cuando los asuntos sean conciliables, el trdmite de la conciliacién extrajudicial constituira
requisito de procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a
nulidad con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

El requisito de procedibilidad seré facultativo en los asuntos laborales, pensionales, en los
procesos ejecutivos diferentes a los regulados en la Ley 1551 de 2012, en los procesos en
que el demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial, en relacién con el medio
de control de repeticion o cuando quien demande sea una entidad publica. En los demas
asuntos podra adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida. (...)". -Se resalta por fuera del texto original

La simple lectura de la norma permite descartar de tajo la excepcion propuesta por
la parte demandada, pues como se vio, la conciliacion extrajudicial en casos como
el que ahora ocupa la atencion del juzgado es facultativa y no obligatoria. Asi las
cosas, se concluye que esta excepcion no esta llamada a prosperar.



Sobre la excepcién de “ineptitud de la demanda por demandarse un acto
administrativo de ejecucion’, hay que sefialar que en razon al contenido de los actos
administrativos se clasifican en: de trdmite o preparatorios, definitivos o principales
y de ejecucion. Acorde con lo anterior, los actos susceptibles de ser demandados
ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo son los actos definitivos,
entendidos como toda manifestacion de voluntad de quienes ejercen funciones
administrativas que crean, reconocen, transmiten, modifican o extinguen derechos
y obligaciones o situaciones juridicas subjetivas, mientras que los de ejecucion se
limitan a dar cumplimiento a una decision judicial o administrativa y por ende no son
susceptibles de control judicial.

Cobra entonces especial relevancia para resolver este medio exceptivo, revisar el
contenido de los actos cuya declaratoria pretende la parte actora, a saber: (i)
Resolucién RDP012024 del 13 de mayo de 2022 por la cual la UGPP niega una
pension de sobrevivientes solicitada por la sefiora Sandra Liceth Quintero Quintero,
en virtud del fallecimiento del sefior José de la Cruz Pitre Molina y, (iii) Resoluciones
No. RDP016280 del 24 de junio de 2022 y No. RDP018814 del 25 de julio de 2022,
mediante las cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion
propuestos contra dicha decision.

Del contenido de estos, se extrae que la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social -UGPP-, mediante
estos pronunciamientos definié la situacion juridica de la demandante frente a la
solicitud de reconocimiento pensional en el sentido de negar tal derecho, lo que
indica diafanamente que se tratan de actos definitivos regulados en el articulo 43 de
la Ley 1437 de 2011 vy, por lo tanto, son pasibles de control ante esta jurisdiccion.
En consecuencia, esta excepcion esta llamada al fracaso.

En lo que atafie a la “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales —
falta de interposicion de los recursos de ley obligatorios”, pues basta una simple y
llana revisiéon del contenido del acto acusado para colegir sin asomo de dudas que
este medio exceptivo es impréspero, comoquiera que dentro de los actos
demandados se encuentran aquellos que resolvieron los recursos de ley obligatorios
procedentes contra la decisién adversa a los intereses de la demandante. Asi, y en
la medida que el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo el acto administrativo se encuentra en firme y concluye
el procedimiento administrativo cuando contra se notifica la decision de los recursos
interpuestos contra el mismo, es absolutamente claro que los recursos de ley si se
agotaron en el caso particular.

En lo referente a la “caducidad” como medio exceptivo, pues es claro que al tratarse
la litis de un reconocimiento de una prestacion periddica como lo es la pension, la
demanda puede interponerse en cualquier tiempo segun lo comanda el literal “c” del
numeral 1° del articulo 164 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Corre igual suerte la excepcion de “falta de jurisdiccién”, esta judicatura sefiala que
tampoco tiene vocacion distinta a la del fracaso, comoquiera que en el sub judice se
pretende la declaratoria de nulidad de un acto administrativo expedido por una
autoridad publica en la que se discute un derecho pensional que se desprende del
trabajo ejercido por el causante, quien en vida se desempefid como empleado
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publico docente del sector oficial y devengod la pension gracia, cuya sustitucion
ahora se pretende. Por lo tanto, el sefialar que el causante fue un trabajador oficial
y por ende la competencia escapa de esta jurisdiccion es un claro desatino de quien
propone la excepcion.

En cuanto, a la excepcion “no comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios”, se tiene que la figura del litisconsorcio necesario esta relacionada con
la necesidad de vincular a uno o varios sujetos a un proceso judicial, que
forzosamente deban integrar el contradictorio, esto es, aquellos sin los cuales no es
posible que el juez resuelva la controversia, so pena de violar el debido proceso y
el derecho de contradiccion y de defensa. No obstante, revisado el asunto sometido
al estudio del Despacho, se avizora que los actos administrativos demandados
fueron proferidos por la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccidon Social -UGPP- quien nego el derecho
reclamado por la sefiora Sandra Quintero, en virtud de la afiliacion y derechos
pensionales que ostentaba su fallecido compafiero permanente, por lo anterior, se
infiere que la relacion juridica controvertida esta integrada en debida forma.

Por ultimo, se estimaran improcedentes las excepciones de “falta de integracion de
los litisconsortes necesarios”, “cosa juzgada” y “pleito pendiente”, habida cuenta que
quien las propuso se limitd a citar en forma genérica y superflua fundamentos
legales y jurisprudenciales sin especificar las razones concretas por las cuales
consideraba que se estructuraban dichas excepciones en el caso particular. En
otras palabras, no acredité qué litisconsortes necesarios no habian sido vinculados
al proceso, ni la existencia de otro proceso pendiente o decidido que fundamentara

razonadamente la existencia de la cosa juzgada o el pleito pendiente alegado.

Respecto a la excepcion mixta de “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, se
tiene que el Gobierno Nacional ordend la supresién y liquidacion de la Caja Nacional
de Previsidon Social -Cajanal E.I.C.E., mediante el Decreto 2196 de 2009, por lo que
la entidad ces6 sus funciones a partir del 12 de junio de 2009 (fecha de entrada en
vigencia del Decreto en mencién) y su liquidacion concluy6 el 12 de junio de 2013,
no obstante, debié continuar con los tramites de reconocimiento de pensiones
causadas o que se causaran antes del 12 de julio de 2009, fecha para la cual se
establecié el vencimiento del término previsto por el articulo 4° del citado Decreto
2196 para el traslado de los afiliados de la Caja al Instituto de Seguros Sociales.

Dicha obligacion del proceso liquidatario concluiria cuando la UGPP asumiera esa
funcién, de ahi que el Gobierno Nacional expidio el Decreto Ley 169 de 2008 con
base en el articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y el Decreto Ley 169 de 2008 y se
le asignaron las competencias para reconocer: (i) los derechos pensionales
‘causados” antes de la cesacion de actividades de las administradoras exclusivas
de servidores publicos; (ii) los derechos de los servidores publicos que cumplieron
el tiempo de servicio y, sin cumplir la edad, se desafiliaron del régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, antes de la cesacion de actividades de la respectiva
administradora. Es asi, como a la luz de la normativa vigente, la UGPP cuenta con
plenas facultades para reconocer y administrar los derechos pensionales y
prestaciones econdmicas de los servidores publicos que se hubieren causado o
reconocido en la fecha de supresién de las entidades, cajas o fondos publicos del
nivel nacional que fueran administradoras exclusivas de tales derechos. Asi las
cosas, esta excepcidbn no estd llamada a prosperar habida cuenta que las
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pretensiones de la demanda estan dirigidas a obtener la nulidad de los actos
expedidos por la UGPP, legitimada para discutir, oponerse o contradecir las
aspiraciones de la parte actora y eventualmente es la llamada a responder por los
derechos que se reconozcan a quien acciona. Lo anterior, teniendo en cuenta que
la sefiora Susana Quintero pretende el reconocimiento y pago de una pension de
sobreviviente derivada de la muerte de su compafiero permanente, quien se
encontraba afiliado a Cajanal. Por lo anterior, se declarara no probada esta
excepcion.

En cuanto a las demas excepciones formuladas por la entidad demandada, el
Despacho se abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa por cuanto todas
atacan el fondo del asunto y deberan entonces resolverse al momento de dictar
sentencia.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar improsperas las excepciones de “inepta demanda por no
agotar el requisito de la conciliacion extrajudicial”, “ineptitud de la demanda por
demandarse un acto administrativo de ejecucion”, “ineptitud de la demanda por falta
de los requisitos formales — falta de interposicion de los recursos de ley obligatorios”,
“caducidad”, “falta de jurisdiccion” “no comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”, ‘pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el
mismo asunto” y “falta de legitimaciéon en la causa por pasiva” propuestas por la
entidad demandada por las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

SEGUNDO: En aras de impulsar el tramite del proceso de la referencia segun las
reglas contenidas en la Ley 1437 de 2011, fijese fecha y hora para la celebracion
en la audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el dia nueve (9) de julio de 2024
a las 08:30 am, la cual se llevara a cabo a través de la plataforma virtual que para
el efecto se estime pertinente.

Por Secretaria, convoquese a las partes para que comparezcan a la citada diligencia
de manera virtual la plataforma que ofrece el Consejo Superior de la Judicatura. Asi
mismo, se les requiere (a las partes y/o apoderados judiciales) para que dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la notificacion de este proveido informen la cuenta de
correo electrénico y el namero de teléfono (fijo o celular), lo anterior para establecer
contacto y remitirles el vinculo (link o enlace) de ingreso a dicha audiencia virtual.

Se les advierte a los apoderados que la asistencia a esta audiencia es obligatoria y
sobre las consecuencias legales de la inasistencia a la misma. También podran
asistir las partes, los terceros y el Ministerio Publico.

TERCERO: Recondzcase personeria para actuar a ORLANDO DAVID PACHECO
CHICA como apoderado judicial de LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE



GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
ROTECCION SOCIAL -UGPP-, en los términos y para los efectos a que se contrae
el poder especial a él conferido, obrante en el indice No. 13 del expediente
electronico.

€ y cumplase,

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: JOSE DANIEL SOSA MONTENEGRO

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00585-00

I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse acerca de las excepciones previas formuladas
por la entidad demandada al tenor de lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 175
del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
modificado por la Ley 2080 de 2021, y a adoptar las decisiones necesarias para
impulsar el tramite segun las reglas del proceso ordinario.

II. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento por la parte demandante contra la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIA, se solicité como pretensiones la declaratoria de nulidad
de la Resolucién No. 013937 del 31 de mayo de 2022, por medio de la cual se
ordend dejar en suspenso el reconocimiento de la sustitucién pensional en favor de
los sefiores José Daniel Sosa Montenegro y Luis Felipe Pinto Vidal como
beneficiarios de la fallecida Maricela Esther Arellanos De Henriquez, por existir
controversia sobre la condicion de beneficiarios de los solicitantes.

Este Despacho admitié la demanda de la referencia por auto del 26 de enero de
2024, en el cual ordend notificar a las demandadas a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocada al tramite y notificada de la admisién, la demandada propuso la
excepcion mixta denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
aduciendo que debe verificarse con el material probatorio allegado con la demanda,
que la UGPP no es la competente para el reconocimiento de la sustitucién pensional
gue pretende la parte actora.

Asi mismo, propuso la excepcion previa denominada “inepta demanda por no agotar
el requisito de la conciliacion extrajudicial”, aduciendo que en el presente asunto no
se convoco al tramite de conciliacion extrajudicial ante la Procuraduria General de
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la Nacion como lo exige el articulo 161 del Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

También aleg0, “ineptitud de la demanda por demandarse un acto administrativo de
gjecucion”, argumentando que los actos enjuiciados no pueden demandarse a
través del medio de control deprecado porque no han creado, extinguido y/o
modificado un derecho de la parte demandante.

Sustent6 la excepcion que denomind “ineptitud de la demanda por falta de los
requisitos formales - falta de interposicion de los recursos de ley obligatorios”
alegando conforme al numeral 2° del articulo 161 ibidem, que no se agotd la
interposicion de los recursos de ley, en tanto no se demostr6 haberse agotado los
recursos contra el acto acusado.

Agreg6 que la demanda estaba afectada de la “caducidad”, por haberse interpuesto
por fuera de los 4 meses siguientes a la notificacion del acto administrativo acusado,
y también que existia “falta de jurisdiccién”, en la medida que la causante no era
empleada publica sino una trabajadora oficial.

Por ultimo, argumentd las excepciones previas de “falta de integraciéon de los
litisconsortes necesarios”, “cosa juzgada”y “pleito pendiente”, citando fundamentos
legales y jurisprudenciales sin especificar las razones concretas por las cuales

consideraba que se estructuraban dichas excepciones en el caso particular.

Finalmente propuso como excepciones de mérito: “inexistencia de la obligacion”,
“‘legalidad de los actos administrativos demandados”, “falta de elementos de prueba
que acrediten la condicion de beneficiario de la pension de sobrevivientes”,
‘inaplicabilidad de la Ley 100 de 1993 cuando el causante fallece antes de su

N1+

vigencia”, “improcedencia de aplicar el Acuerdo 049 de 1990 a la situacion pensional
del causante”, “cobro de lo no debido — incompatibilidad de los intereses de mora
con la indexacion de las sumas supuestamente adeudadas”, ‘prescripcion” y

“buena fe”.
[Il. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

El articulo 175 del del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacion de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Cédigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser



tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del CAdigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.1. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorri6 el traslado de
las excepciones.

3.2. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho se pronuncia de la siguiente forma:

En lo que atafie a la “ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales —
falta de interposicion de los recursos de ley obligatorios”, de conformidad con lo
estatuido en el articulo 74 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, establece que:

“ARTICULO 74. RECURSOS CONTRA LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. Por regla general,
contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos:

1. El de reposicidn, ante quien expidi6 la decision para que la aclare, modifique, adicione o
revoque.

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con el mismo
propdsito.

No habra apelacion de las decisiones de los Ministros, Directores de Departamento
Administrativo, superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas
ni de los directores u organismos superiores de los érganos constitucionales autonomos.

Tampoco seran apelables aquellas decisiones proferidas por los representantes legales y jefes
superiores de las entidades y organismos del nivel territorial.” — se resalta por fuera del texto
original-.

En cuanto a la oportunidad y presentacion del recurso de apelacion, el articulo 76
ibidem preveé que debe presentarse ante el funcionario que dicto la decision, y podra
interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
sera obligatorio para acceder a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

El recurso de apelacion persigue que la Administracion tenga la oportunidad de
revisar sus propias decisiones con el objeto de revocarlas, modificarlas o aclararlas,
antes de que los administrados se vean en la necesidad de controvertir su legalidad
en sede judicial.



La parte resolutiva de la Resolucion RDP 013937 de 31 de mayo de 2022, dispuso:

“ARTICULO PRIMERO: Negar el reconocimiento de la pension de sobrevivientes con ocasion
del fallecimiento de ARELLANOS DE HENRIQUEZ MARICELA ESTHER por las razones
expuestas en la providencia a:

SOSA MONTENEGRO JOSE DANIEL ya identificado (a) en calidad de Cényuge o Compariera
(0)

ARTICULO SEGUNDO: Notifiquese a LUZ AYDA MORENO MEJIA, haciéndole (s) saber que
en caso de inconformidad contra la presente providencia, puede (n) interponer por escrito los
recursos de Reposicion y/o Apelacion ante el SUBDIRECTOR DE DETERMINACION DE
DERECHOS PENSIONALES. De estos recursos podran hacerse uso dentro de los diez (10)
dias siguientes a la notificacion, manifestando por escrito las razones de inconformidad, segun
el CPA.CA.

ARTICULO TERCERO: Comuniquese a LUIS ENRIQUE PINTO VIDAL, haciéndole saber que
contra la presente no procede recurso alguno.’-sic-

De la simple y llana revision del contenido del acto acusado, en la medida que el
articulo 87 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo prevé que el acto administrativo se encuentra en firme y concluye el
procedimiento administrativo cuando se notifica la decision de los recursos
interpuestos contra el mismo, es absolutamente claro que por lo menos dentro del
expediente no obra prueba que se hayan agotado los recursos de ley contra este.
En el caso patrticular se colige sin asomo de dudas que la resolucién que se combate
en la litis no es un acto administrativo en firme por lo tanto no es controlable por esta
jurisdicciéon pues el agotamiento del recurso de apelacion es requisito de
procedibilidad para interponer el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho conforme al numeral 2° del articulo 161 ibidem a la letra reza:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La presentacidn de la demanda se sometera
al cumplimiento de requisitos previos en los siguientes casos:

(..

2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberén haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios.

(..

Si las autoridades administrativas no hubieran dado oportunidad de interponer los
recursos procedentes, no sera exigible el requisito al que se refiere este numeral.”

De la lectura de lo transcrito esta acreditado que la parte actora debia interponer el
recurso de apelacion contra el acto acusado. El Decreto 681 de 26 de abril de 2017
en su articulo 7° dispone la estructura organica de la UGPP, en la que se observa
que el superior funcional del Subdireccion de Determinacibn de Derechos
Pensionales es el Director de Pensiones, por lo que en este radica la competencia
para resolver el recurso de apelacion contra los actos que expida el inferior
funcional.



Asi las cosas, de la revision del contenido del acto acusado para colegir sin asomo
de dudas que este medio exceptivo es préspero, comoquiera que dentro de los
actos demandados no se encuentran aquellos que resolvieron los recursos de ley
obligatorios procedentes contra la decision adversa a los intereses de la
demandante ni tampoco la prueba de su presentacion por la parte actora.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el trdmite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Declarar probada la excepcion de “ineptitud de la demanda por falta de
los requisitos formales —falta de interposicion de los recursos de ley obligatorios”,
propuesta por la entidad demandada, por las razones expuestas en la parte motiva
de esta providencia.

SEGUNDO: Declarar terminado el presente proceso, conforme se expuso en las
consideraciones de esta providencia.

TERCERQO: En firme esta providencia, ordénese el archivo del expediente. Por
Secretaria, efectiense las anotaciones en la plataforma digital SAMAL.

JUAN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Reptiblica de Colombia

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: HILDA VASQUEZ BECERRA

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO — DEPARTAMENTO
DEL CESAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00586-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda que en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento del derecho instauré la parte demandante del epigrafe contra la
Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Departamento del Cesar, se solicité como pretensiones la
declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o presunto configurado el 27 de
julio de 2022, por medio del cual se deneg6 el reconocimiento y pago de la prima
de junio establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989.

Este Despacho admitié la demanda de la referencia por auto del 26 de enero de
2024, en el cual ordend notificar a las demandadas a fin de trabar la litis, y se ordend
también correr traslado de la demanda segun lo estatuido en la Ley 1437 de 2011.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, las demandadas presentaron
excepciones previas que pueden resefarse de la siguiente manera:

El ente territorial demandado Departamento del Cesar, enuncié como excepcién
previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva”, la cual no fue
sustentada.
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Propuso las excepciones de mérito: “prescripcion” y “cobro de lo debido e
inexistencia de la obligacion”.

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio contestd el libelo
proponiendo como excepciones de mérito: “cobro de lo no debido” y “prescripcion”.

[Il. CONSIDERACIONES

Auscultados los antecedentes necesarios para decidir la etapa procesal respectiva
en el presente asunto, procede el Despacho a resolver las excepciones previas
formuladas.

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Cédigo General del
Proceso

El articulo 175 del del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacién de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Cédigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decisién que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacion, falta de legitimacion en la causa manifiesta o
prescripcién extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante no descorrio el traslado de
las excepciones.

3.3. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:



“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Codigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podréa hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusién.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion deberad realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacidn de esta peticion por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este codigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicién normatival, se colige que en los asuntos de que

1 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Cddigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el




conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia
anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inatiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccién
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comun
a las partes para alegar de conclusion.

3.4. Caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacioén anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En efecto, en lo tocante a la “falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta
por el Fomag, tal como deviene del disefio legal que hizo el Legislador respecto de
las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta funcién en
materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los departamentos y
alcaldias participan en la definicién juridica de la situacion pensional y prestacional
de los docentes oficiales como meros colaboradores en la produccion y elaboracién
del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacién pensional, actuando en
nombre y representacion del Ministerio de Educacion, pero no emiten ninguna
declaracion de voluntad propia sobre el particular.

Deigual manera, enlaLey 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificé que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacién segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




Con relacion al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo
de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en
la causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha
diferenciado entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la
legitimacion en la causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado
en la causa de hecho por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y
nacida con la presentacion de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma
quien asumira la posicion de demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se
traduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para
gjercer sus derechos de defensa y de contradiccion; la legitimacion material, en cambio,
supone la conexion entre las partes y los hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron
perjudicadas, ora porque dieron lugar a la produccion del dafio. En un sujeto procesal que se
encuentra legitimado de hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo,
legitimacion material, pues ésta solamente es predicable de quienes participaron realmente
en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda o, en general, de los
titulares de las correspondientes relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el analisis
sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no, relacion real
de la parte demandada o de la demandante con la pretension que ésta formula o la defensa
que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye condicion anterior y necesaria
para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra2 (...)". -Se resalta por fuera del texto
original-.

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacién en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de pronunciarse sobre la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por pasiva que se propuso como
medio exceptivo previo, y diferira el estudio de la misma como una excepcion de
fondo para ser decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia. En
cuanto a las demas excepciones formuladas por ambas demandadas, el Despacho
se abstendra de pronunciarse sobre ellas en esta etapa por cuanto todas atacan el
fondo del asunto y deben entonces resolverse al momento de dictar sentencia.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencién a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 18 del expediente electronico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se reunen los presupuestos procesales



contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion solo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: (i) reclamacion administrativa elevada por
la demandante y constancia de radicacion de fecha 27 de abril de 2022; (ii)
resoluciéon No. 003657 de 23 de marzo de 2012; (iii) comprobante de pago de la
pension de jubilacién de la parte actora, correspondiente a los meses de junio de
2021, 2022 y 2023 respectivamente.

Por su parte, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no aporto
pruebas con su contestacion.

El Departamento del Cesar no aport6 pruebas con la contestacion, sin embargo, en
cumplimiento de lo dispuesto en el auto admisorio de la demanda allegd el
expediente administrativo relacionado con el asunto.

Por tal razén, el Despacho declarara clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021,
procede el Despacho a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 27 de julio de
2022 frente a la peticion de fecha 27 de abril de 2022, que negd el reconocimiento
de la prima de junio establecida en el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, segun los
argumentos expuestos en el concepto de la violacion citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la prima de junio sobre la pension de jubilacion que devenga actualmente la parte

actora.

3.8. Traslado para alegar de conclusién



Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011. En la misma oportunidad sefialada para la
presentacion de los alegatos, podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a
bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE

PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucién de la excepcién de
“falta de legitimacion en la causa por pasiva” propuesta por el Fomag, conforme se
expuso en la parte considerativa.

SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpérense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefalados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicién de
acuerdo con los articulos 242, 243y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentenci Icipa

J7A/JCN/amr
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i ] Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G‘ MA
———— ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia a4

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: GABRIEL CORRALES TORRES

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
— FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO - MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR

RADICADO: 20001-33-33-007-2023-00586-00

I. ASUNTO

Vencido el término de traslado de la demanda, y encontrdndose el proceso de la
referencia pendiente de proferir auto fijando fecha y hora para la celebracion de
audiencia inicial de que trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, encuentra el Despacho que en el
presente medio de control se relinen los requisitos previstos en el articulo 182-A de
la Ley 1437 de 2011, que regula lo atinente a la procedencia de sentencia anticipada
en materia de lo contencioso administrativo.

[I. ANTECEDENTES

Dentro de la demanda instaurada en ejercicio del medio de control nulidad y
restablecimiento de derecho contra la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Municipio de Valledupar,
pretende la parte actora la declaratoria de nulidad del acto administrativo ficto o
presunto configurado el 30 de septiembre de 2023 por la falta de contestacion a la
peticion de interés particular elevada por la parte actora el 30 de junio de 2023, en
el que se deneg6 el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por retardo en
el pago del auxilio de cesantias de conformidad con lo estatuido en la Ley 1071 de
2006.

La demanda fue admitida mediante auto del 26 de enero de 2024, en la que se
ordeno trabar la litis.

Convocadas al tramite y notificadas de la admision, el Municipio de Valledupar
allego poder y pruebas documentales, pero no contesto la demanda

La autoridad del orden nacional Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio contestd el libelo proponiendo como
excepcion previa la denominada “falta de legitimacion en la causa por pasiva’,
considerando el responsable del reconocimiento de sancion moratoria derivada del
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pago tardio de las cesantias parciales o definitivas de los docentes afiliados a dicho
fondo causada en la vigencia 2020, es responsabilidad del ente territorial.

También planted las siguientes excepciones: “pago de las cesantias se entiende
satisfecho en el momento en que se produce el abono en la cuenta”, “debido a la
inexistencia de moratoria con corte a 31 de diciembre de 2019, debe operar la
desvinculacion del proceso de las entidad”, “‘inexistencia actual de la obligacion en
cabeza de las entidades”, “ausencia actual de presupuestos materiales”, “pago de
la obligacién”, “cobro de lo no debido”, “ausencia actual de presupuestos
materiales”, “cobro de lo no debido, por moratoria generada en el afio 2020,
‘improcedencia de la indexacion de la sancion moratoria”, y “no procedencia de la

condena en costas”.
[1l. CONSIDERACIONES

3.1. Del régimen de las excepciones previas en el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y en el Codigo General del
Proceso

El articulo 175 del del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, prevé la contestacién de la demanda como la oportunidad procesal
dentro de la cual la parte demandada puede proponer excepciones, por su parte el
articulo 101 del Codigo general del proceso a cuya remision expresa hace el articulo
transcrito en precedencia, para tramitar las excepciones previas, contempla ademas
de la oportunidad, el tramite y las consecuencias que se derivan al encontrase
probado ciertos medios exceptivos.

Corresponde al juzgador de cada causa determinar si las excepciones planteadas
por el extremo demandado de la litis constituyen excepciones previas de aquellas
enlistadas taxativamente en el articulo 100 del Codigo General del Proceso y que
no requieran la practica de pruebas para ser decididas, decision que debe ser
tomada por auto sin necesidad de convocar a las partes a audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo General del Proceso.

Es de anotar que, cuando se adviertan comprobadas la cosa juzgada, transaccion,
cosa juzgada, conciliacién, falta de legitimaciébn en la causa manifiesta o
prescripcion extintiva, aun cuando algunas de ellas constituyen excepciones
previas, el paragrafo 2 del articulo 175 y el articulo 182A de la Ley 1437 de 2011,
aplicables por ser norma especial y de aplicacion preferente, autorizan al juzgador
decidirlas mediante sentencia anticipada sin necesidad de surtir el tramite de las
excepciones previas.

3.2. Pronunciamiento del demandante sobre las excepciones formuladas

Dentro de la oportunidad debida, la parte demandante descorri6 el traslado de las
excepciones oponiéndose a la prosperidad de las mismas. Respecto a la previa de
falta de legitimacion indica que las entidades accionadas deben comparecer al litigio
sin perjuicio de los procedimientos establecidos y que involucran a las secretarias
de educacion para la liquidacion y reporte de las cesantias, pues los plazos
perentorios no guardan relaciébn Unicamente con los reportes sino con la
consignaciéon oportuna de las prestaciones sociales.



3.3. Decision de excepciones previas en el caso concreto

Estudiados los argumentos que sirvieron de sustento para los medios exceptivos
previos sefialados, el Despacho observa que ninguno tiene la entidad suficiente
para prosperar ni comportar terminacion anticipada del proceso segun lo sefialado
en el numeral 3 del articulo 182-A de la Ley 1437 de 2011.

En lo que tiene que ver con la “falta de legitimacion en la causa por pasiva propuesta
por la entidad del orden nacional, tal como deviene del disefio que hizo el Legislador
respecto de las competencias de las entidades publicas que intervienen en esta
funcion en materia salarial y prestacional de los docentes oficiales, los
departamentos y alcaldias participan en la definicion juridica de la situacion
pensional y prestacional de los docentes oficiales como meros colaboradores en la
produccion y elaboracién del acto administrativo de reconocimiento o reliquidacion
prestacional, actuando en nombre y representacion del Ministerio de Educacion,
pero no emiten ninguna declaracion de voluntad propia sobre el particular.

De igual manera, enlaLey 91 de 1989, al crearse el Fondo de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en su articulo 4 se especificd que dicha autoridad asumira el pago
de las prestaciones sociales de los docentes oficiales previo reconocimiento que
haga el Ministerio de Educacion segun el articulo 9 de la misma norma. A su turno,
el articulo 15 de dicha ley establece expresamente que entre las prestaciones
sociales cuyo reconocimiento y pago del Ministerio de Educacion y el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se encuentran las cesantias y las
vacaciones.

Ahora bien, aun cuando es cierto que en el presente asunto se discute el
reconocimiento y pago de una sancidén moratoria consagrada en la norma por el
retardo en el pago del auxilio de cesantias, prestaciéon que debe pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio con cargo a recursos del Estado
y en cuyo reconocimiento solo interviene la entidad territorial como un colaborador
en la elaboracion del acto administrativo, también es cierto que la Ley 1955 de 2019
previé una distribucién especial de la forma en que asumen patrimonialmente los
entes territoriales y el Fondo el pago de dicha sancién, siendo el criterio punto de
partida la actuacion de cada una de ellas en la causacion del retardo como hecho
generador de la sancion. En efecto, dicha norma en su articulo 57 previo la
posibilidad de que el pago de la sancion corresponda tanto al ente territorial como
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, dependiendo de cual
fue la autoridad administrativa que incurrido en dilacion u omision de los plazos
previstos por el Legislador para producir finalmente el pago del auxilio de cesantias.

Por lo tanto, en la medida que dicha actuacion puede incidir directamente en la
estructuracion de la sancibn moratoria reclamada, es necesario auscultar con
detenimiento el fondo del asunto para determinar si hay lugar a condenar o no a los
entes territoriales que hacen las veces de nominadores de los docentes oficiales al
pago de la sancion contemplada en la Ley 1071 de 2006, aspecto que implica un
pronunciamiento riguroso en la sentencia que resuelva el fondo del asunto y no
puede ser decidido en forma preliminar como excepcion previa.

Con relacién al tema de la legitimacion en la causa, la Seccion Segunda del Consejo



de Estado ha sostenido:

“En reciente jurisprudencia, esta Corporacion ha manifestado en cuanto a la legitimacion en la
causa, que la misma no es constitutiva de excepcion de fondo, sino que se trata de un
presupuesto necesario para proferir sentencia de mérito favorable bien a las pretensiones del
demandante, bien a las excepciones propuestas por el demandado. Asi mismo, ha diferenciado
entre la legitimacion de hecho y la legitimacion material en la causa, siendo la legitimacion en la
causa de hecho la relacion procesal existente entre demandante legitimado en la causa de hecho
por activa y demandado legitimado en la causa de hecho por pasiva y nacida con la presentacion
de la demanda y con la notificacion del auto admisorio de la misma quien asumira la posicion de
demandado; dicha vertiente de la legitimacion procesal se traduce en facultar a los sujetos
litigiosos para intervenir en el tramite del plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de
contradiccion; la legitimacion material, en cambio, supone la conexion entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora porque dieron lugar a la
produccion del dafio. En un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la causa no
necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion material, pues ésta solamente es
predicable de quienes participaron realmente en los hechos que han dado lugar a la instauracion
de la demanda o, en general, de los titulares de las correspondientes relaciones juridicas
sustanciales; por consiguiente, el anélisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a
dilucidar si existe, o no, relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretension
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal relacion constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra’(...)".

Asi las cosas, queda claro que la legitimacion en la causa como medio exceptivo
puede hacer referencia a dos manifestaciones de esta excepcion: un material, y una
de hecho. La falta de legitimacién en la causa por pasiva que se resuelve como
excepcion previa, corresponde a la que la doctrina y la jurisprudencia denominan la
falta de legitimacion en la causa de hecho o ad processum, la cual constituye la
capacidad para ser parte dentro del proceso. Por su parte, la legitimacién en la
causa material, es decir, la que se relaciona directamente en la capacidad sustancial
de vinculacion de la demandada con el origen directo del fundamento de las
pretensiones, debe verificarse al resolver el fondo del asunto.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho se abstendra de estudiar la excepcion de
falta de legitimacién en la causa por pasiva que se propuso como medio exceptivo
previo, y diferira el estudio de la misma como una excepcién de fondo para ser
decidida al momento de dictar sentencia de primera instancia.

3.4. De la procedencia de la sentencia anticipada

El articulo 182 A del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, preceptua:

“ARTICULO 182A. (ADICIONADO. L.2080/2021, ART. 42) SENTENCIA ANTICIPADA. Se
podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:
a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;
b) Cuando no haya que practicar pruebas;

! Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 25 de marzo de 2010, rad.: 05001-23-31-000-2000-
02571-01 (1275-08), M.P.: Gustavo Eduardo Gomez Aranguren



¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y
la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cddigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este codigo y la sentencia se expedira por escrito.

No obstante estar cumplidos los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en
este numeral, si el juez 0 magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial
podré hacerlo, para lo cual se aplicara lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este codigo.

2. En cualquier estado del proceso, cuando las partes o sus apoderados de comun acuerdo
lo soliciten, sea por iniciativa propia o por sugerencia del juez. Si la solicitud se presenta en el
transcurso de una audiencia, se dara traslado para alegar dentro de ella. Si se hace por escrito,
las partes podran allegar con la peticion sus alegatos de conclusion, de lo cual se dara traslado
por diez (10) dias comunes al Ministerio Publico y demas intervinientes. El juzgador rechazara
la solicitud cuando advierta fraude o colusién.

Si en el proceso intervienen litisconsortes necesarios, la peticion debera realizarse
conjuntamente con estos. Con la aceptacion de esta peticidn por parte del juez, se entenderan
desistidos los recursos que hubieren formulado los peticionarios contra decisiones
interlocutorias que estén pendientes de tramitar o resolver.

3. En cualquier estado del proceso, cuando el juzgador encuentre probada la cosa juzgada, la
caducidad, la transaccion, la conciliacion, la falta manifiesta de legitimacion en la causa y la
prescripcion extintiva.

4. En caso de allanamiento o transaccion de conformidad con el articulo 176 de este cddigo.

PARAGRAFO. En la providencia que corra traslado para alegar, se indicara la razon por la
cual dictara sentencia anticipada. Si se trata de la causal del numeral 3 de este articulo,
precisara sobre cual o cuales de las excepciones se pronunciara.

Surtido el traslado mencionado se proferird sentencia oral o escrita, segun se considere. No
obstante, escuchados los alegatos, se podra reconsiderar la decision de proferir sentencia
anticipada. En este caso continuaré el tramite del proceso”.

De lo expuesto en la norma transcrita, aplicable al presente asunto por haber sido
interpuesta la demanda en vigencia de la Ley 1437 de 2011 de acuerdo con el
régimen de vigencia y transicion normativa?, se colige que en los asuntos de que
conoce la jurisdiccion de lo contencioso administrativo puede dictarse sentencia

2 “ARTICULO 86. REGIMEN DE VIGENCIA Y TRANSICION NORMATIVA. La presente ley rige a partir de su
publicacién, con excepcion de las normas que modifican las competencias de: los juzgados y tribunales administrativos y
del Consejo de Estado, las cuales solo se aplicaran respecto de las demandas que se presenten un afio después de
publicada esta ley. Las nuevas reglas del dictamen pericial contenidas en la reforma a los articulos 218 a 222 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se aplicaran a partir de la publicacion de la presente
ley para los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011 en los cuales no se hayan decretado pruebas.
De conformidad con el articulo 40 de la Ley 153 de 1887, modificado por el articulo 624 del Codigo General del Proceso,
las reformas procesales introducidas en esta ley prevalecen sobre las anteriores normas de procedimiento desde el
momento de su publicacion y solo respecto de los procesos y tramites iniciados en vigencia de la Ley 1437 de 2011. En
estos mismos procesos, los recursos interpuestos, la practica de pruebas decretadas, las audiencias convocadas, las
diligencias iniciadas, los términos que hubieren comenzado a correr, los incidentes en curso y las notificaciones que se
estén surtiendo, se regiran por las leyes vigentes cuando se interpusieron los recursos, se decretaron las pruebas, se
iniciaron las audiencias o diligencias, empezaron a correr los términos, se promovieron los incidentes o comenzaron a
surtirse las notificaciones”. -Se resalta por fuera del texto original-.




anticipada en los siguientes cuatro eventos: (i) antes de la audiencia inicial, bien sea
porque se trate de un asunto de puro derecho, o porque no haya pruebas que
practicar, o cuando las pruebas aportadas por las partes solo sean documentales y
sobre ellas no se hubiere formulado tacha o desconocimiento, o cuando las pruebas
solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indutiles; (ii) en
cualquier estado del proceso, siempre y cuando las partes o sus apoderados de
comun acuerdo lo soliciten; (iii) en cualquier estado del proceso, cuando el juez
encuentre probadas las excepciones de cosa juzgada, caducidad, falta manifiesta
de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, o cuando opere la transaccion
o conciliacién sobre la totalidad del objeto del litigio; y (iv) en caso de allanamiento.

Para cada uno de los eventos descritos anteriormente, el legislador previo el
ritualismo a seguir con el fin de llevar el proceso hasta el punto donde se faculte al
juez para proferir sentencia, lo que implica la declaracion de la prosperidad de las
excepciones que resuelven de fondo la litis y ponen fin al proceso, o bien el
pronunciamiento de rigor sobre las pruebas, la fijacion del litigio, y el traslado comudn
a las partes para alegar de conclusion.

3.5. La procedencia de sentencia anticipada en el caso concreto

Revisado el texto de la demanda y su contestacion, integrado debidamente el
contradictorio en el presente asunto, y en atencion a que el traslado de la demanda
se encuentra vencido, tal como lo informa la nota de secretaria que obra a indice
No. 18 del expediente electrénico cargado a la plataforma SAMAI, el Despacho
encuentra que en el sub examine se relnen los presupuestos procesales
contemplados en el articulo 182 A del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo para dictar sentencia anticipada.

En efecto, tanto en la demanda como en la contestacion so6lo se solicitaron tener
como pruebas las documentales que fueron aportadas por las partes, las cuales no
fueron desconocidas ni tachadas de falsas por cualquiera de ellas, lo que enmarca
la actuacion surtida en el supuesto expuesto en el literal “c” del articulo mencionado.

Por lo anterior, esta judicatura se pronunciara sobre las pruebas aportadas al
proceso Y el cierre del periodo probatorio en el presente asunto, asi como sobre la
fijacion del litigio y el traslado para alegar de conclusién, segun lo regula el numeral
1 del articulo 182 A de la Ley 1437 de 2011.

3.6. Pronunciamiento sobre las pruebas

Revisado el texto de la demanda y sus anexos, se observa que la parte demandante
aportd como pruebas las documentales que reposan en el archivo digital No. 1 del
paginario, entre las cuales se encuentran: i) reclamacion administrativa elevada por
la parte demandante y constancia de radicacion de fecha 30 de junio de 2023; ii)
resolucion VALLER2021000023; iii) certificacion de pago de las cesantias; iii)
desprendible de nomina del mes de diciembre de 2021, iv) documento de identidad
del demandante y v) constancia de agotamiento del tramite conciliatorio ante la
Procuraduria 123 judicial 1l para Asuntos Administrativos.

Por su parte, el Municipio de Valledupar aporté la hoja de vida de la demandante.



El Despacho se abstiene de decretar la prueba documental solicitada por la
autoridad del orden nacional dirigida a oficiar al ente territorial para que aporte la
trazabilidad del tramite administrativo para el reconocimiento de las cesantias de la
parte demandante; ya que con la contestacion de la demanda deben aportarse los
documentos que estén su poder y, con fundamento en el articulo 173 del C.G.P. en
armonia con el articulo 78 numeral 10 ibidem, aplicables a este proceso contencioso
por disposicion del art. 182 A del Cédigo de procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, es deber de las partes y sus apoderados abstenerse
de solicitar la consecucion de documentos que directamente o por medio del
ejercicio del derecho de peticién hubieren podido conseguir.

Por tal razon, el Despacho declararé clausurada la etapa probatoria y las declarara
legalmente incorporadas al expediente, a fin de que sean valoradas al momento de
emitir sentencia de fondo.

3.7. Fijacion del litigio

En ejercicio de la facultad consagrada en el articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, el
juez de conocimiento procede a fijar el litigio del presente asunto de la siguiente
manera:

En el sub lite, el problema juridico a resolver se circunscribe a determinar si hay
lugar a declarar la nulidad del acto administrativo ficto configurado el 30 de
septiembre de 2023 por la falta de contestacidén a la peticion elevada por la parte
actora el 30 de junio de 2023, que nego el reconocimiento de la sancion moratoria
de conformidad con lo establecido en la Ley 1071 de 2006, segun los argumentos
expuestos en el concepto de la violacion citado en la demanda.

En consecuencia, debera determinarse si hay lugar a reconocer y ordenar el pago
de la sancién moratoria por retardo en el pago de cesantias de conformidad y en los
términos establecidos en las Leyes 1071 de 2006 y 1955 de 20109.

3.8. Traslado para alegar de conclusién

Finalmente, de no ser impugnada esta decision y ejecutoriada la misma, por
Secretaria, y sin necesidad de una nueva providencia que asi lo ordene, se correra
traslado a las partes para alegar de conclusion en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

En la misma oportunidad sefialada para la presentacion de los alegatos, podra el
Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo tiene.

En mérito de lo expuesto, y con el animo de impulsar el proceso segun las normas
que rigen el tramite de los asuntos ordinarios, el Juzgado Séptimo Administrativo
del Circuito Judicial,

IV. RESUELVE
PRIMERO: Diferir para el momento de la sentencia la resolucion de la excepcién de

“falta de legitimacién en la causa por pasiva” propuesta por el Fomag, conforme se
expuso en la parte considerativa.



SEGUNDO: Abstenerse de fijar fecha para la celebracion de audiencia inicial de que
trata el articulo 180 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de dar curso al presente proceso para dictar sentencia
anticipada por escrito, de conformidad con las consideraciones expuestas en esta
providencia.

TERCERO: Ténganse como pruebas e incorpdrense con el valor que les confiere la
ley, las pruebas documentales adosadas con la demanda, descritas en la parte
considerativa de este auto, en armonia con lo preceptuado en el numeral 5 del
articulo 162 y el numeral 4 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011.

CUARTO: Fijar el litigio del sub examine en los términos sefialados en el literal “3.7”
de la parte considerativa de esta providencia.

QUINTO: Contra la presente providencia procede el recurso de reposicion de
acuerdo con los articulos 242, 243y 243A de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: De no ser recurrida esta providencia, por Secretaria, y sin necesidad de
nuevo auto que asi lo ordene, cérrase traslado a las partes para alegar de
conclusion en la forma prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de
2011. En la misma oportunidad sefialada para que las partes presenten sus
alegatos, también podra el Ministerio Publico presentar su concepto si a bien lo
tiene.

SEPTIMO: Recondzcase personeria a CLARENA LOPEZ HENAO como apoderado
judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que se contrae
la sustitucion de poder efectuada por WALTER LOPEZ HENAO, obrante en el indice
N.° 14 del expediente electrénico.

OCTAVO: Recondzcase personeria para actuar a ENDER DE JESUS CONDE
CUELLO como apoderado judicial del MUNICIPIO DE VALLEDUPAR, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a él conferido,
obrantes en el indice No. 12 del expediente electronico.

NOVENO: Recondzcase personeria para actuar a ANGIE LEONELA GORDILLO
CIFUENTES como apoderada de la NACION — MINISTERIO DE EDUCACION -
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en los
términos y para los efectos a que se contrae el poder especial a ella conferido,
obrante en el indice No. 11 del expediente electrénico.

DECIMO: Una vez ejecutoriado el presente auto, vuelva el proceso al Despacho
para proveer sobre la expedicion de la sentenetaanticipada:

JUAN/JOSE CASTRO NUNEZ

J7A/JCN/amr
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: NELVIS VERGARA NAVARRO
DEMANDADO: HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E.
RADICADO: 20-001-33-33-007-2024-00049-00

Por reunir los requisitos legales establecidos en el articulo 162 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, este Despacho
considera admisible la presente demanda de nulidad y restablecimiento del derecho
promovida por NELVIS VERGARA NAVARRO, quien actia mediante apoderado
judicial, en contra del HOSPITAL AGUSTIN CODAZZI E.S.E. en procura de obtener
la nulidad del acto administrativo de 30 de julio de 2020 mediante el cual el hospital
demandado denegd la existencia de una relacion laboral encubierta mediante la
suscripcion continua de contratos de prestacion de servicios, y el consecuente pago
de las acreencias laborales y de seguridad social integral que debi6 percibir desde
el 1° de noviembre de 2016 hasta el 1° de enero de 2020.

Como consecuencia de ello, el Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial
de Valledupar - Cesarr,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda impetrada en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, promovida por NELVIS VERGARA
NAVARRO quien actia mediante apoderado judicial, en contra del HOSPITAL
AGUSTIN CODAZZI E.S.E.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente de este auto al HOSPITAL AGUSTIN
CODAZZI E.S.E., a través de sus representantes 0 quienes hagan sus veces, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 197 y 199 del Coddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

TERCERO: Notifiquese a la AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL
ESTADO, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 y 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: Notifiquese al Agente del MINISTERIO PUBLICO delegado ante este
Despacho, de acuerdo a lo contenido en el numeral 3 del articulo 198 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

QUINTO: Cérrase traslado de la demanda, de acuerdo a lo preceptuado en el
articulo 172 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo, una vez se hayan surtido las notificaciones ordenadas en los
numerales anteriores. Adviértasele a los vinculados que cuentan con el término de
30 dias para contestar la demanda y ejercer su derecho de contradiccion,
atendiendo a lo previsto en el articulo 199 de la Ley 1437 de 2011.

SEXTO: Oficiese ala demandada para que en el término del traslado de la demanda
adjunte al presente proceso copia autentica del expediente administrativo que
contenga los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren
en su poder, so pena de que el funcionario encargado se constituya en falta
disciplinaria gravisima sancionable, de conformidad con lo consagrado en el
paragrafo 1° del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

SEPTIMO: Reconodzcase personeria a FERNANDO SANABRIA RIVERA como
apoderado judicial de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que
se contrae el poder especial a él conferido, obrante a folio digital N.° 1 del archivo
de la demanda que integra el expediente electrénico.

cumplase.

OSE CASTRO NU
Jupez

J7/JCN/amr

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007
Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 384c6a3a4e9bdfb049bdf8cae459b35adc4849d7ef98be6d8cOf97052c6569h8
Documento generado en 26/04/2024 10:51:04 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



4:'/. 2

P - Rama Judicial
i ] Consejo Superior de la Judicatur JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO S I G‘ MA
———— ADMINISTRATIVO DEL CESAR

Reptiblica de Colombia a4

JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: EJECUTIVO

DEMANDANTE: LANYS MILENA NARVAEZ RUZ
DEMANDADO: MUNICIPIO DE CHIRIGUANA — INSTITUTO
MUNICIPAL DE RECREACION Y DEPORTE
(INDRECHI)
RADICADO: 20001-23-33-007-2024-00051-00
l. ASUNTO

Visto el informe secretarial a indice n.° 8 del Sistema de Informacion SAMAI,
procede el Despacho a pronunciarse sobre el escrito de subsanacion presentado
por el apoderado de la sefiora Lanys Milena Narvaez Ruz,

II. ANTECEDENTES

La parte actora promoviéo demanda ordinaria laboral, a fin de que se declarara que
entre la Alcaldia Municipal - Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de
Chiriguana — Cesar (INDRECHI) y la sefiora Lanys Milena Narvaez Ruz existié un
contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién y, como consecuencia de
ello, se ordene a favor de Narvdez Rus el pago de la suma de $6.875.000 por
concepto de honorarios pactados con la suscripcion del contrato, mas $10.164.000
por concepto de intereses moratorios.

La mencionada demanda correspondio por reparto al Juzgado Primero Laboral del
Circuito de Chiriguana, quien mediante auto de fecha 20 de febrero de 2024 rechazé
de plano la demanda por carecer de jurisdiccion para conocer de la misma. En virtud
de ello, ordend remitir el expediente a los juzgados administrativos de Valledupar a
traves de la Oficina Judicial.

En linea con ello, realizado el reparto por la Oficina Judicial el proceso correspondio
a esta agencia judicial mediante acta n.° 298 del 1 de marzo de 2024.

Esta judicatura, a través de auto adiado 15 de marzo de 2024, adecud el presente
asunto a una demanda propia de la accion ejecutiva e inadmitié la demanda para
que el apoderado de la parte actora corrigiera los defectos sefialados en dicha
providencia.

Mediante escrito del 27 de marzo de 2024, el apoderado de la parte actora presento
subsanacion de la demanda.
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[ll. CONSIDERACIONES

En virtud de lo establecido por el articulo 422 del Cdédigo General del Proceso,
aplicable a asuntos de naturaleza contenciosa administrativa por remision analdgica
prevista en el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, se regulo lo atinente a la ejecucion de obligaciones
expresas, claras y actualmente exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante.

Por su parte, los articulos 297 y 298 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo exponen lo relativo al tramite del medio de control
ejecutivo. El primero de estos articulos se encarga de resefiar los requisitos de los
documentos que se constituyen como titulos ejecutivos, que para el caso que en
este momento nos ocupa, en su numeral 3 refiere:

“ART. 297. TITULO EJECUTIVO: Para los efectos de este codigo, constituyen titulo ejecutivo:
(...) 3. Sin perjuicio de la prerrogativa del cobro coactivo que corresponde a los organismos y
entidades publicas, prestaran mérito ejecutivo los contratos, los documentos en que consten
sus garantias, junto con el acto administrativo a través del cual se declare su incumplimiento,
el acta de liquidacion del contrato, o cualquier acto proferido con ocasion de la actividad
contractual, en los que consten obligaciones claras, expresas y totalmente exigibles, a cargo
de las partes intervinientes en tales actuaciones...”

En tal sentido, cuando se presentan los documentos que constituyen el respectivo
titulo ejecutivo, el juez administrativo debera librar el mandamiento de pago, de
conformidad con lo estipulado en al articulo 430 del CAdigo General del Proceso,
que expresa:

“ARTICULO 430. MANDAMIENTO EJECUTIVO. Presentada la demanda acompafiada de
documento que preste mérito ejecutivo, el juez librara mandamiento ordenando al demandado
que cumpla la obligacién en la forma pedida, si fuere procedente, o en la que aquel considere

legal. (...)"

Asi las cosas, existe una condicion para el juez en el sentido en que s6lo podra librar
mandamiento de pago cuando con la demanda se acompafien los documentos que
presten meérito ejecutivo, es decir, la acreditacion del mérito ejecutivo de los
documentos aportados con la demanda debe encontrarse satisfecha al momento en
que el juez entre a decidir sobre la procedencia del mandamiento, no después.

Vistas tales consideraciones, en primera medida debe indicarse que nos
encontramos frente a un proceso de ejecucion que se promueve contra una entidad
de caracter estatal para obtener el pago de los honorarios pactados en el contrato
de prestacion de servicios de apoyo a la gestion n.° 0043-2021 celebrado con el
Instituto Municipal de Recreacion y Deporte de Chiriguana (INDRECHI),
correspondientes a la suma de $6.875.000, en principio, pagaderos en 5
mensualidades que, segun aduce, nunca le fueron cancelados pese al cumplimiento
cabal del objeto contractual.

En este sentido, cuando la obligacion que se cobra deviene de un contrato estatal,
por regla general el titulo ejecutivo tiene el caracter de complejo, en la medida en
gue no se encuentra conformado solamente por el negocio juridico sino también por



otros documentos en los que conste la existencia de la obligacion a favor de este
altimo y a partir de los cuales sea posible deducir de manera clara y expresa tanto
su contenido como su exigibilidad?.

Asi lo sostuvo el Consejo de Estado en un caso de similares connotaciones al que
ahora nos compete, en el cual dicho érgano de cierre fue enfatico en recalcar la
forma en que se constituye el titulo complejo que conforma la ejecucion en los
siguientes términos:

“(...) Como primer aspecto, se advierte que cuando la obligacion que se cobra deviene de un
contrato estatal, por regla general, el titulo ejecutivo tiene el caracter de complejo, en la medida
en que no se encuentra conformado solamente por el negocio juridico, sino también por otros
documentos como actas y facturas elaboradas por la Administracion y por el contratista, en
los que conste la existencia de la obligacion a favor de este ultimo y a partir de los cuales sea
posible deducir de manera clara y expresa tanto su contenido como su exigibilidad.

Esta Corporacion ha considerado que la exigibilidad del titulo dependera de que retna unos
requisitos formales y sustanciales, aunado al hecho de que su conformacion sea acorde con
las condiciones previstas en el contrato estatal para el cobro de las obligaciones, debido a que
lo pactado es ley para las partes™.

En otra oportunidad, la Alta Corporacion de lo contencioso administrativo expuso
que en tratandose de obligaciones que emanan de una relacién contractual, es poco
probable que la ejecucion sea sostenida en un solo documento, manteniendo la
tesis de la integracion del titulo complejo:

“La jurisprudencia de esta Corporacién sobre los titulos ejecutivos de naturaleza contractual
ha manifestado que, por regla general, tienen el caracter de complejos (se trascribe):

“Cuando se trata de la ejecucion de obligaciones contractuales, el caracter expreso
de un titulo que contenga las obligaciones debidas en dicha relacion negocial, es
dificilmente depositada en un solo instrumento, pues es tal la complejidad de las
prestaciones debidas en esa relacion, que se deben acudir a varios documentos que
prueben palmaria e inequivocamente la realidad contractual.

“Esta reunion de titulos que reflejan las distintas facetas de la relacién contractual, es
el titulo complejo, cuyo origen es el contrato en si, complementado con los
documentos que registren el desarrollo de las obligaciones nacidas del contrato”.

De este modo, la exigibilidad del titulo dependera de que retna los requisitos formales y
sustanciales previstos por la ley y, ademas, de que su conformacion esté acorde con las
condiciones previstas en el contrato para el cobro de las obligaciones, en consideracion de
que lo pactado es ley para las partes®.

1 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccién A, auto de 13 de abril
de 2016, expediente 53.104, C.P. Hernan Andrade Rincon.

2 Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto del 21 de noviembre de 2018, rad.: 25000-23-36-000-2015-01521-
01(56.907), M.P.: Marta Nubia Velasquez Rico
3 Consejo de Estado, Seccion Tercera, auto del 5 de octubre de 2020, rad.: 13001-23-33-000-2016-00765-02

(63.753), M.P. Alberto Montafia Plata



En este orden de ideas, descendiendo al sub judice se tiene que la parte actora
alleg6 copia simple del contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestién n.°
0043-2021, de cuyas clausulas se extrae la siguiente informacion:

“‘SEGUNDA: valor y forma de pago: El valor del presente contrato se fija en la suma de SEIS
MOLLINES OCHOCIENTOS SETENTA'Y CINCO MIL PESOS (6.875.00) La forma de pago
del presente contrato sera de la siguiente manera: el instituto pagara al contratista CINCO (05)
MENSUALIDAD VENCIDA por un valor de UN MILLON TRECIENTOS SETENTA Y CINCO
MIL PESOS ($1.375.000) previa presentacion de informe de actividades y certificacion de
recibido a satisfaccion del supervisor del contrato.

(..

VIGESIMA TERCERA: SUPERVISION. La SUPERVISION del presente contrato sera ejercida
por el Técnico Operativa del Instituto, o quien delegue el sefior Director del Instituto para todos
los efectos se inspeccionara la debida ejecucion del presente contrato, para tal efecto, el
Supervision tendra las siguientes atribuciones; a) Verificar que el contratista cumpla con el
objeto contratado. b) Informar al Sefior Director del Instituto, respecto a las demoras o
incumplimiento de las obligaciones del Contratista. c) Certificar respecto del cumplimiento del
contratista. Dicha certificacion se constituye en un requisito previa para el pago de las
mensualidades vencidas ...” (Sic)

Avizora el Despacho que, en razén a los términos pactados por las partes, el valor
estipulado en el contrato debia cancelarse previa presentacion de un informe de las
actividades desarrolladas por el contratista durante el periodo a cobrar,
acompafiado por la certificacion de recibido a satisfaccion emitida por el supervisor
del contrato. Tales documentos constituyen requisitos obligatorios para que la
entidad contratante efectuara el respectivo pago, en tanto con ellos se acreditaba el
cumplimiento de las obligaciones por parte del contratista que, a su vez, condicionan
la exigibilidad de las obligaciones por cuya ejecucion demanda por esta via.

En atencién al deber que tiene el ejecutante de aportar todos los documentos
necesarios para acreditar la existencia de la obligacion que se pretende ejecutar,
este Despacho dispuso la inadmisién de la demanda mediante providencia del 15
de marzo de 2024, donde solicité a la parte actora que aportara el titulo ejecutivo
complejo para este efecto judicial, entre otras exigencias, no obstante, al memorial
de subsanacion so6lo se adjuntd la copia simple del contrato de prestacion de
servicios suscrito entre las partes, echandose de menos los respectivos informes de
actividades y las certificaciones de recibido a satisfaccion suscritas por el supervisor
del contrato.

Bajo ese panorama, se tiene que la parte actora no probo que las obligaciones por
cuya ejecucion demanda se cumplieron o que hubiesen ocurrido las condiciones
previstas para que el ejecutado cumpliese con su obligacion de pago.

En linea con ello, evidencia el Despacho que el mencionado contrato — por si solo-
no reune los requisitos establecidos por el articulo 422 del Cédigo General del
Proceso, pues el mismo no tiene la entidad suficiente para determinar que las
condiciones a que estaba sometido el pago en efecto se cumplieron, por lo que no
es dable establecer la exigibilidad de la obligacion a cargo del ejecutado.



Por todo lo expuesto, concluye el Despacho que la parte ejecutante no cumplié con
la exigencia de aportar en original o en copia auténtica todos los documentos
constitutivos del titulo ejecutivo complejo que contienen una obligacion clara,
expresa y exigible a su favor y a cargo del ejecutado, de manera que en estas
condiciones el Unico camino a seguir en el presente asunto es negar el
mandamiento de pago al verificarse el incumplimiento de los requisitos formales y
sustanciales previstos por la ley y las condiciones previstas en el contrato para el
cobro de las obligaciones en consideracion a lo pactado por las partes.

En tal virtud, el Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar, administrando
justicia en nombre de la republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: Negar el mandamiento de pago solicitado por la parte demandante,
atendiendo lo expuesto en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: Reconocer personeria a Harold José Alvarez Soto, apoderado judicial
de la parte demandante, en los términos y para los efectos a que se contrae el poder
especial a él conferido, obrante en el indice 1 del expediente electrénico.

TERCERO: En firme esta providencia, no habra devolucion de anexos ni desglose,
en atencion al caracter digital del expediente judicial, hAganse las anotaciones de
rigor y archivese el expediente.

gz

Notiffquese y cumplase,

J7/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
007

Valledupar - Cesar

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO SEPTIMO (7°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
VALLEDUPAR

Valledupar, veintiséis (26) de abril de dos mil veinticuatro (2024)

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DAIRO ANTONIO CAMPO OSPINO
DEMANDADO: CONTRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO
DEL CESAR
RADICADO: 20001-33-33-007-2024-00056-00
I. ASUNTO

Vista la nota secretarial obrante en el indice n.° 8 del expediente digital, procede el
Despacho a resolver el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la
parte actora, en contra del auto de fecha 20 de marzo de 2024 de conformidad con
los siguientes,

II. ANTECEDENTES

Por auto adiado 20 de marzo de 2024 este Despacho adecuo6 la demanda al medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues se extrae sin asomo de
dudas que la inconformidad de la parte actora emana del contenido y efectos de un
acto administrativo de caracter particular proferido por una entidad publica que
resuelve una situacion juridica particular y concreta, y la controversia suscitada gira
en torno a la legalidad del mismo; aunado a lo anterior, en la misma providencia se
dispuso la inadmision de la demanda para que en el término de 10 dias se
subsanaran los defectos encontrados en la demanda, al no resultar coherente con
el medio de control procedente.

[ll. DEL RECURSO PROPUESTO

Con el recurso propuesto el apoderado de la parte actora pretende se revoque el
auto calendado 20 de marzo de 2024, debido a que lo que se pretende con la
demanda es la reparacion del dafio que se le ocasiond a su patrocinado por parte
de la Contraloria General del Departamento del Cesar, a través de sus funcionarios,
al emitir un acto administrativo que le trajo como consecuencias la pérdida de su
empleo, la inhabilidad para ejercer cargos publicos, la posibilidad de obtener una
pension de jubilacion, a no poder seguir cotizando al fondo de pensiones, la
acumulacion de deudas del crédito con entidades financieras al no estar percibiendo
sustento alguno por falta de empleo, dafio a la relacién social y familiar. Enfatizé
que con la demanda no se persigue la nulidad del acto administrativo sino la
reparacion de los dafios causados por sus efectos.
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Finalmente agregd que, la jurisprudencia del Consejo de Estado contempla la
posibilidad de acudir al medio de control de reparacion directa en estos casos,
comogquiera que no se ataca la nulidad del acto administrativo.

IV.CONSIDERACIONES

El articulo 171 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo faculta al juez para darle a la demanda el tramite que le corresponda,
aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada.

En concordancia con ello, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sido reiterativa
en sefalar que, en el marco de la estructura de la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, la escogencia de la accion no depende de la discrecionalidad del
demandante, sino del origen del perjuicio alegado. Sobre este particular el Consejo
de Estado ha expresado:

‘En este orden de ideas, resulta clara la postura de la Corporacién, segun la cual se ha
considerado que el ordenamiento juridico distingui6 la procedencia de las acciones a partir del
origen del dafio, reservando asi la accion de nulidad y restablecimiento del derecho a aquellos
eventos en los cuales los perjuicios alegados sean consecuencia de un acto administrativo y
la accién de reparacion directa para los que encuentren su fuente en un hecho, omision u
operacion administrativa (...)"”

Ello sin perjuicio, que de manera excepcional se ha concebido la procedencia de la
accion de reparacion directa frente a actos administrativos de caracter particular, al
respecto el Consejo de Estado sefalo:

“(...) no pueden pasarse desapercibidos los eventos en que el acto administrativo de contenido
particular y concreto ha desaparecido del ordenamiento juridico como consecuencia de la
revocatoria directa decretada por el mismo _funcionario que lo _expidid o por su_supetior
jerarquico al hallarse incurso en alquna de las causales de inconstitucionalidad o ilegalidad
dispuestas por el articulo 69 del C.C.A., caso en el cual resulta importante analizar las vias
procesales que resultan idoneas para obtener el resarcimiento de los perjuicios causados
mientras el acto estuvo vigente, pues si bien, no es especificamente el problema que se
plantea en el asunto sometido a estudio, el esquema general del fendmeno que ocurre en ese
supuesto es similar al que se presenta en el sub examine.

(...) no podria imponérsele al administrado validamente la obligacion de que en los casos en
que el acto administrativo de caracter particular y concreto haya sido revocado directamente
por la administracion, deba intentar la accion de nulidad y restablecimiento del derecho, pues
careceria de sentido obligario a ejercitar una accion donde el efecto inmediato de la pretension
principal —declaracion de nulidad- se halla agotado —extraccion del acto administrativo del
ambito juridico-, pues en el contencioso de plena jurisdiccion el interés fundamental del
administrado es generalmente la satisfaccion de sus derechos subjetivos cuya proteccion
reclama, mas no, en la mayoria de los casos, el restablecimiento del orden juridico que
conlleva la declaratoria de nulidad por ilegalidad o inconstitucionalidad, mas atin cuando éstas,
sin declaracion formal de la administracion, han sido admitidas como fundamento de la

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A
Consejero ponente: HERNAN ANDRADE RINCON (E) Bogot4, D.C., cuatro (4) de noviembre de dos mil quince (2015)
Radicacién nimero: 52001-23-31-000-2000-00003-01(34254)

2



revocatoria directa por la causal que se viene analizando de la cual nace la obligacion
indemnizatoria en este tipo de eventos, de manera que Si el acto que se pretende cuestionar
no_existe y la ilegalidad o inconstitucionalidad ha sido reconocida por la administracion, el
afectado no se halla _en la obligacion, en principio, de ejercer la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho para obtener el reconocimiento de los perjuicios irrogados como
consecuencia del acto revocado™. -Se resalta por fuera del texto original-.

Del anterior pronunciamiento se extrae claramente que tratandose de actos
administrativos de cardcter particular y concreto, tal como acontece en el presente
asunto y segun se explico en la providencia recurrida, la Gnica excepcion habilitante
para la procedencia del medio de control de reparacion directa la constituyen
aquellos eventos en que la decision contenida en el acto administrativo haya sido
revocada por via directa por la Administracion dentro del plazo que tenia el afectado
para formular la accién o el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho.

Descendiendo al sub judice, se avizora que el demandante pretende que se declare
administrativa y patrimonialmente responsable a la entidad demandada por los
dafios y perjuicios causados al sefior Dairo Antonio Campo Ospino y su nucleo
familiar con ocasién al trdmite que fue sometido como consecuencia de habérsele
vinculado a los procesos de responsabilidad fiscal No. PRF-002 y PRF-003, los
cuales culminaron declarandolo responsable conforme lo establecido en los Autos
de fecha 4 de octubre de 2021, debidamente confirmados mediante autos del 14 y
30 de diciembre de 2021, respectivamente. Enfatizé que acude al medio de control
de reparacion directa, por cuanto no discute la legalidad de los actos administrativos
mencionados sino los efectos derivados de ellos.

Lo primero que se debe mencionar es que dentro de los anexos de la demanda no
se avizora documento alguno que permita inferir que los mencionados actos
administrativos hayan sido revocados por la entidad demandada, todo lo contrario:
se advierte que los mismos fueron confirmados y se encuentran debidamente
ejecutoriados, es decir, sus efectos se reputan legales al estar cobijados por la
presuncion de la legalidad al tenor de lo dispuesto en el articulo 88 del CPACA,
precisiobn que, por si sola, excluye la posibilidad de otorgar prosperidad a los
argumentos del recurrente en tanto las particularidades descritas impiden encuadrar
el caso sub examine en la referida excepcion.

Dicho de otra manera, al establecerse que la fuente del dafio la constituyen los actos
administrativos definitivos proferidos dentro del proceso de responsabilidad fiscal
adelantado por la entidad demandada en el marco de sus competencias, los cuales
gozan de la presuncién de legalidad hasta hoy, se descarta de plano la posibilidad
de obtener la reparacion solicitada sin antes promover la declaratoria de nulidad de
los mismos, comoquiera que el medio de control de reparacion directa exige la
demostracion de la antijuridicidad del dafio originada directamente en el acto
revocado, aspecto que no se satisface en el presente asunto.

Por lo expuesto, acoger la tesis del recurrente implicaria desconocer que los efectos
gue generan los actos administrativos a que hemos venido haciendo referencia se

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, providencia del 28 de agosto de 2014, rad.; 25000-23-26-000-2001-11002-
01(28656), M.P.: Hernan Andrade Rincon.
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reputan legales, al estar cobijados por la presuncion de legalidad.

Ahora bien, pese a que el apoderado de la parte actora sostuvo que la demanda no
esta dirigida a controvertir la legalidad de los actos administrativos que declararon
fallar con responsabilidad fiscal a su representado, tal afirmacion resulta incoherente
con la realidad factica planteada en la demanda, comoquiera que en el acapite de
los hechos realizo las siguientes manifestaciones:

“(..)

Con los procedimientos anteriores se viol6 el debido proceso y el acceso a la justicia,
motivados estos en el hecho de haber sido mi representado vinculado e investigado y
sancionado de manera injustamente, desprestigiando su nombre, su honra, maltratado
moralmente por el aparato estatal, todo por dos (2) proceso llevado a cabo en donde se
vulner6 el debido proceso y en ultima el acceso a la justicia, al no haber notificado en debida
forma los fallos, y no haber surtido el control automatico de legalidad, el cual se encontraba
vigente en el momento de proferirse dichos actos administrativos, y que la decision tomada
por el Tribunal Administrativo del Cesar, se hubiese notificado a la abogada Xiomara Llinas,
apoderada para la época de mi poderdante y hacer uso de los mecanismos legales.

DAIRO ANTONIO CAMPO OSPINO Fue victima de las erroneas actuaciones surtidas en la
etapa de investigacién que equivocadamente interpreté la CONTRALORIA GENERAL DEL
DEPARTAMENTO DEL CESAR que RESOLVIO VINCULARLO, ya que jamas existio en aquel
plenario prueba que condujera a la responsabilidad de DAIRO ANTONIO CAMPO OSPINO
sobre los hechos endilgados, y por el contrario se le violo su derecho de defensa, al no
efectuarseles las notificaciones de dichos fallos en debida forma como lo exige las normas
procesales y procedimentales.

Como se evidencia de las prueba allegadas con esta demanda se tramitaron de manera
paralela dos (2) procesos de Responsabilidad Fiscal, Uno identificado con el No. PRF 002 y
el otro con el No. PRF 003 de fechas 31 de mayo de 2016, ambos sobre el mismo contrato de
obra Civil No.182 de 2010 siendo las mismas partes, y como se evidencia de dichos fallos,
con un Supuesto Detrimento Patrimonial totalmente diferentes entre si, lo que nos deja claro
entrever la falta de valoracion de las pruebas en sana critica, y que encaminaban a demostrar
que no hubo detrimento patrimonial por parte de mi representado en las obras ejecutadas.
Estamos frente a un problema desproporcionado de interpretacion racional de las normas
procedimentales, y de cosa juzgada, al emitirse dos (2) fallos con las mismas partes, mismo
objeto, pero con supuesto detrimento diferentes. (...)"

Tales sefialamientos claramente apuntan a cuestionar la legalidad de los actos
administrativos que declararon responsable fiscalmente al sefior Dairo Antonio
Campo Ospino y de los cuales derivan los presuntos perjuicios alegados por la parte
actora, reafirmando que la accién apropiada para definir el origen de la controversia
sera la de nulidad y restablecimiento del derecho para que el juez administrativo
no solo examine la legalidad de tales actos, sino que determine el perjuicio que se
hubiera causado y de ser necesario ordene la condigna indemnizacion.

Aunado a ello, se reitera, la escogencia del medio de control procedente no radica
en cabeza de la parte actora como si libre eleccion entre la nulidad y
restablecimiento del derecho y la reparacion directa tuviera para incoar sus
pretensiones, dependiendo de si pide o0 no la declaratoria de nulidad de un acto
administrativo. La norma y la jurisprudencia son claras en exigir que, para obtener
el resarcimiento de los perjuicios que se ocasionen con ocasion de los efectos de

un acto administrativo debe declararse la nulidad del mismo salvo que el acto
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administrativo haya sido revocado directamente por la Administracion, maxime si se
tiene en cuenta que dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho también puede pedirse la indemnizacion de perjuicios ocasionados por los
efectos del acto cuya nulidad se solicita.

Asi las cosas, no se repondra el auto adiado 20 de marzo de 2024, por cuanto es
claro para el Despacho que el medio de control procedente para debatir las
pretensiones de la demanda es el de nulidad y restablecimiento del derecho, ya que
para obtener la reparacion solicitada se hace necesario previamente dejar sin
efectos los actos administrativos proferidos dentro del proceso fiscal dada la
presuncion de legalidad de la cual gozan.

En tal virtud, el Juzgado Séptimo Administrativo de Valledupar, administrando
justicia en nombre de la republica y por autoridad de la Ley;

RESUELVE

PRIMERO: No reponer el auto adiado 20 de marzo de 2024, atendiendo lo expuesto
en la parte motiva de este auto.

SEGUNDO: Una vez ejecutoriado el presente auto, reanudese el término para
subsanar la demanda y vencido este, vuelva el proceso al Despacho para proveer
sobre la admisibilidad del mismo.

Notifiqu y cumplase,

J7/ICN/kto

Firmado Por:

Juan José Castro Nufiez
Juez
Juzgado Administrativo
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