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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

Valledupar, dos (2) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
M. DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: MARY LUZ MORALES DE ABELLO

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL -~ FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICADO No: 20001-33-33-007-2017-00097-00
l.- ASUNTO. -

Procede el Despacho a resolver acerca de la solicitud de la apoderada del FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, en el escrito de
contestacion de fa demanda, referente a vincular al proceso a la FIDUPREVISORA

S.A. como vocera y administradora del patrimonio autdénomo de dicha entidad.
Il.- ANTECEDENTES. -

La sefiora MARY LUZ MORALES DE ABELLO, presenté demanda de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en contra de la NACION — MINISTERIO
DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, en procura de que se declare la nulidad parcial del acto
administrativo contenido en la Resolucién 001855 del 20 de abril de 2015, por medio
del cual se le reconoce la pension de jubilacion la cual calcula la mesada pensional,
de igual forma solicita declafar la nulidad del acto administrativo contenida en el
oficio CSED ex N° 2092 del 16 de mayo del 2017 mediante el cual se niega la

reliquidacion de la pension ordinaria de jubilacion.

En la contestacién de la demanda el MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, solicité vincular
a la fiduciaria FIDUPREVISORA S.A., como vocera y administradora de su

patrimonio autbnomo.
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Seguidamente, de conformidad con el articulo 180 de la Ley 1437 de 2011, por auto
de fecha 25 de enero de 2018, se fij6 fecha de audiencia inicial para el dia 5 de
febrero de 2018, sin embargo, resulta necesario realizar las siguientes

consideraciones:

lil.- CONSIDERACIONES.-

La ley 91 de 1989 establecié como obligacion del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio el pago de las prestaciones sociales de los docentes, tal

como lo contempla el numeral 5° del articulo 2° de dicha ley:

‘.5~ Las preSi‘aciones sociales del personal nacioﬁal Yy nacionalizado que se causen a
partir del momento de la promulgacidn de la presente ley, son de Cargo de la nacién y seran
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del magisterio; pero las entidades
territoriales y las Cajas de Prevision Social, el Fondo Nacional de Ahorro o las entidades
que hicieren sus veces, pagaran al Fondo las sumas que resulten adeudar hasta la fecha
de promulgacion de la presente Ley a dicho personal, por C(;hcepto de las prestaciones
sociales no causadas o o exigibles” . !

De igual forma, el Cohsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda Subseccion “A” Consejero Ponente: Dr. ‘William Hernandez
Gémez, Bogota D.C., diecisiete (17) de noviembre de dos mil dieciséis (2016)
precis6 que es el FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, es quien ostenta el pago de las prestaciones sociales de los
docentes asi: | |

‘Mediante la Ley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, que si bien es cierto no tiene personeria juridica, esta representada
por el Ministerio de Educacién Nacional, cuya finalidad entre otras, es el pago de las
prestaciones sociales de los docentes. - Por su parte, el Decreto 3752 de 2003 regl6 el
proceso de afiliacion de los docentes al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio y sefiald en su articulo 4.° los requisitos de afiliacion del personal docente de las
entidades territoriales, y en su articulo 5.° el trémite de afiliacion, articulos de los cuales se
desprende que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y
pagara las cesantias. - A su vez, el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 sefiala que las
prestaciones sociales de los docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo
Nacional de Prestaciones del Magisterio, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion
por parte de quien administre el Fondo, el cual en todo caso debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente a la que se
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encuentre vinculado el docente, sin despojar al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las prestaciones sociales de los
docentes oficiales. En conclusion: el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio es el ente encargado del reconocimiento y pago de las cesantias de los docentes
afiliados al mismo, por lo tanto, de la sancién moratoria que se cause por la no consignacion
oportuna de las cesantias.”

Cabe precisar que si bien la norma de su creacién hace mencién al FOMAG como
si se tratara de una entidad publica, este es realmente un “fondo cuenta” es decir,
recursos administrados en una cuenta destinada para un objeto especifico, la cual
se encuentra a cargo del Ministerio de Educacion que queda facultado para
manejarios a través de una fiduciaria, que en este caso es la FIDUPREVISORA

S.A., tal como lo ha reconocido el H. Consejo de Estado en los siguientes aportes.

“En el contrato celebrado entre la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional con la Fiduciaria La
Previsora S.A., que consta en escritura publica 0083 de 21 de junio de 1990 de la Notaria 44 de Bogota,
D.C. constan las obligaciones que adquiere la Fiduciaria y por ende, en cuanto el cumplimiento de las
mismas implique actos de representacion del patrimonio autonomo, debe entenderse que esa

representacion corresponde a la Fiduciaria la Previsora S.A.

Cabe observar que en los casos en que se discutan cuestiones relacionadas con el reconocimiento
del derecho, o conexo o derivado de éste, la representacion la tendra el Ministerio de Educacion
Nacional; y en relacion con el pago de derechos ya reconocidos la representacion la tendra la Fiduciaria

La Previsora S.A”." (Sic- para lo transcrito)

Conforme a lo anterior, considera este Despacho que no es posible la realizacion
de la audiencia inicial, en la fecha programa pues resulta necesario acoger lo
solicitado por FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO de vinculaciéon de la FIDUPREVISORA S.A., para que intervenga en

este asunto.
RESUELVE
PRIMERO: VINCULESE al presente proceso a FIDUPREVISORA S.A.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE personalmente la admision de esta demanda al sefior
Presidente de la FIDUPREVISORA S.A., o quien haga sus veces, para lo cual se

dara cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento

I CONSEJO DE ESTADO - Sala de Consulta y Servicio Civil. Consejero ponente: CESAR HOYOS
SALAZAR, radicacion No. 1423. 23 de mayo de 2002
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Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612 de
la Ley 1564 de 2012.

TERCERO: CORRASE traslado de la demanda y de sus anexos a la entidad
vinculada por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en

el articulo 172 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

CUARTO: Surtido lo anterior, contintiese por intermedio de la Secretaria con el
tramite que corresponda.

.. Notifiquese y Cumplase

" Notifiquese y Ciimplase,

Jueza Séptima Administrativa del Circuito de VaIIedﬁpar

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE.LO CONTENCIOSO
: ADMINISTRATIVO"
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las
partes por anotacion en el ESTADO No. 04

.F10Y 5 de febrero de 2018 Hora 8AM.

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretaria




