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Valledupar, dieciseis (16) de mayo de dos mil diecinueve (2019)

REF:
ACCIONANTE: 
ACCIONADO: 
PROCESO NO.:

reparaciOn directa
LUIS ERNESTO ARAUJO 
MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI 
20-001 -33-31 -005-2011 -00457-00

I.: ASUNTO

Precede el Despacho a dictar sentencia en el presente asunto adelantado per el 
senor LUlS ERNESTO ARAUJO a traves de apoderado judicial en contra del 
MUNICIPIO DE CODAZZI, en ejercicio de la accion consagrada en el articulo 86 
del C C A.

ANTECEDENTES

2.1. Pretensiones

Los demandantes pretenden lo siguiente .

DEGLARACIONES Y CONDENAS

“PRIMERA. Declarar que el Municipio de Agustin Codazzi, es administrativamente 
responsable de los perjuicios morales y vida de relacion, por los danos causados al 
senor LUIS ERNESTO ARAUJO, con ocaslon de la OCUPACION DE HECHO 
PERMANENTE en un area aproximada de siete (7) hectareas, mas tres mil (3000 
m2) por donde se transporta la tuberla de Agues Negras Residuales haste llegar a 
la Laguna de Oxidacion, que el Municipio de Agustin Codazzi construyo 
arbitrariarnente para poner al servicio de los habitantes del Corregimiento de 
Casacara, la cual fue construida en terrenes de nuestro poderdante, el cual se 
encuentra inscrito bajo el Numero de Matricula Inmobiliaria 190-39095 de la Oficina 
de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, y que se encuentra alinderado 
de la siguiente forma: NORTE: con la hacienda Giralda. Hacienda Santa Ana, 
terrenes de la Federacion; por el ORIENTE: con la Hacienda Esta lingrado con 
carretera nacional al medio, por el OCCIDENTE: con la Hacienda Santa Ana; por el 
SUR: con la Hacienda de la Lucia y con los otros siguientes rumbos de distancia: — 
— RUMBOS Y DISTANCIAS. 0 - 1 = S 70° - 30’ E = 70 m. 1 - 2 = S 39° - 10’W = 
51 m. 2 — 3 = S 60° - 45’ E = 240 M. 3 — 4 = S 13° - 05 W = 1.512 m. 4-5 = E00°- 
00 = 3.035 m. 5 -6=N 18°-55’E = 665 m. 6-7 = N 58° -20’E = 225 m. 7- 8 = S 
33° -45’ E = 100m. 8-9 - N 60° - 00’ E =1.740 m. 9- 10 = S 84° - 10’ E = 111 m. 
10-11 = S 08°- 00’ E = 30 m. 11- 12 S 73°- 55’ E = 405 m. 12 - 13 = S 81°-15’E 
= 230 m 13 - 14 = N 61° - 45’ E =430 m. 14 - 0 = N 40° - 30’ E = 620 m.

SEGUNDA: Condenar al Municipio de Agustin Codazzi a indemnizar al demandants, 
por los siguientes perjuicios:

PERJUICIOS MORALES

Se reconocera indemnizacion para esta class de perjuicios, en atencion a que la 
ocupacioh de hecho permanents por parte del Municipio de Agustin Codazzi, en la 
propiedad de nuestro poderdante ha generado detrimento economico por
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Vida de relacion qua estos Hevaban, ya qua han pardido muchas oportunidadas da 
vanta y produccion da tiarras an la siambra da cultivos y cria da ganados vacunos.
Par lo tanto sa raconocara coma indamnizacion par parjuicios a la vida da ralacion 
para al sanar LUIS ERNESTO ARAUJO, una suma aquivalanta a trasciantas (300) 
Salarias Mlnimas Lagalas Mansualas Vigantas, al mamanta an qua sa prafiara la 
Santancia qua panga fin al Pracasa.

TERCERA: Qua sa candana al MUNICIPIO DE AGUSTiN CODAZZI an castas y 
Agancias an Daracha.

CUARTA: Qua al MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI la de cumplimianta a la 
santancia qua panga fin al pracasa, canfarma la astablacan las articulas 176 y 177 
dal C.C.A.”. (Sicpara la transcrita)

2.2. Hechos

En el escrito de la demanda, el apoderado de la parte actora narra los hechos as!2:

El senor LUIS ERNESTO ARAUJO es propietario del bien inmueble rural 
denominado BUENOS AIRES, ubicado en el corregimiento de Casacara, 
Jurisdiccion del Municipio de Agustm Codazzi, distinguido con la matricula 
inmobiliaria No. 190-39095 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de 
Valledupar y escritura publica No. 4447 del 21 de octubre de 1986, expedida en la 
Notaria Primera del Circuito Bucaramanga, por adjuncion de liquidacion de 
comunidad.

Anade que su poderdante por motives de seguridad y orden publico durante la 
decada de los anos 90 y parte de la decada del 2000, por los hostigamientos y 
asedios constantes de los grupos alzados al margen de la ley, tuvo que abandonar 
sus tierras dejandolas sin cuidado alguno, sin tener la mas minima oportunidad de 
darse cuenta del estado de las misma, por el temor provocado por la ola de 
violencia y por el afan desmedido de proteger su vida y la de sus familiares.

Senala que a mediados del ano 2009, el senor LUlS ERNESTO ARAUJO regreso 
a SUS tierras por haber mejorado la situacion de orden publico, realize una 
inspeccion extensa de su propiedad, al realizarla se encontrd con el hecho de que 
el Municipio de Agustm Codazzi, habia ocupado un area aproximada de 7 
hectareas, mas 3000 m2 de su propiedad, por donde transporta la tuberia hasta 
llegar al sitio donde se encuentra una laguna de oxidacion de aguas negras y 
residuales al servicio de los moradores del Corregimiento de Casacara, laguna 
que ocupa una extension aproximada de una hectarea de tierra, cubierta en aguas 
negras y residuales, produciendole grandes perjuicios por convertirse en tierra 
improductivas y que no se pueden utilizer para la cria del ganado vacuno.

Indica que el senor LUIS ERNESTO ARAUJO mediante escrito del 14 de julio de 
2010, dio a conocer a la administracion municipal de Agustin Codazzi la situacion 
presentada en terrenes de su propiedad, comunicacion que a la fecha de la
presentacion de esta demanda no habia side contestada.

2.3 CONTESTACI6N DE LA DEMANDA

La entidad demandada, a traves de apoderado manifesto que investigaron los 
hechos y efectivamente se realizaron unas obras civiles entre los ahos 1992 y 
1994 en el predio Buenos Aires, ubicado en el corregimiento de Casacara,

2fl. 4 - 5
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Municipio de Agustin Codazzi, obras civiles que fueron adelantadas para la 
construccion de la laguna de oxidacion de los habitantes de ese corregimiento, las 
cuales se realizaron en el gobierno del alcalde municipal de la epoca Raul Lafourie 
Perdomo, empero, esas obras fueron realizadas con el consentimiento verbal del 
senor Luis Ernesto Araujo, quien ofrecio dicho territorio para el mejoramiento de la 
calidad de Vida de los habitantes de ese corregimiento sin ningun tipo de peticion a 
cambio, que no se entiende porque despues de 20 ahos de realizada la obra 
reclama judicialmente una cuantiosa suma de dinero por unos supuestos 
perjuicios que se le causaron.

Anade que si el demandante fue desplazado por casi 20 anos, no podria alegar 
perjuicios materiales, ya que supone que los semovientes que se encontraban en 
el predio de su propiedad, estaban abandonados a su suerte durante todo ese 
tiempo, por lo que las enfermedades y muertes que padecieron no pueden ser 
consideradas responsabilidad de la obra civil denunciada, sino del abandono total 
de la finca Buenos Aires.

Indica que las supuestas secuelas psiquicas y psicologicas que se causaron a la 
Vida de relacion de el y de su familia no fueron probadas. ya que esos problemas 
cllnicos deben ser demostrados por medicos especialistas, en caso de que 
padezcan de dicho problema, seria por el desplazamiento forzado que lograron los 
grupos armados ilegales que operaron en la zona, segun indica el demandante en 
los hechos de la demanda.

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El demandante sustenta esta demanda en las siguientes normas:

Articulo 2, 29, 58 de la Constitucion Politica

Articulo 669 del Codigo Civil

Articulo 58, 61 de la Ley 388 de 1997

Articulo 1°, 3°, 5° de la Ley 136 de 1994

IV. TRAMITE PROCESAL.

La demanda fue presentada el 1° de noviembre de 2011, correspondiendole por 
reparto al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar (folios 
32), admitiendola mediante auto del 18 de noviembre de 2011 (folios 33)

A traves de auto de fecha 30 de marzo de 2012 (folio 47), se admitio la reforma de 
la misma.

La demanda fue contestada por el Municipio de Agustin Codazzi (folios 52-55), 
dentro del termino.

En virtud de lo senalado en el acuerdo N° PSAC12-065 de fecha 24 de octubre de 
2012, el proceso fue remitido al Juzgado Seguhdo Administrativo de 
Descongestion del Circuito Judicial de Valledupar, donde se avoco conocimiento el 
dia 28 de noviembre de 2012 (folio 57).

Mediante auto de fecha 21 de enero de 2013 (folio 62-63), se decretaron las 
pruebas.
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Por auto de fecha 6 de febrero de 2013, se declaro la ilegalidad del auto de 21 de 
enero de 2013 se admitio la reforma de la demanda (folio 69-148).

A traves de auto de fecha 26 de abril de 2013 (folio 78-79), se decretaron las 
pruebas, y con auto de fecha 27 de junio de 2013 (folio 125) se amplio el periodo 
probatorio.

En virtud de lo senalado en el acuerdo N° PSAA13-9991 de fecha 26 de 
septiembre de 2013, el proceso fue remitido al Juzgado Quinto Administrative de 
Valledupar, donde se avoco conocimiento el dia 22 de octubre de 2013 (folio 185).

En atencion a lo dispuesto en el Acuerdo PSACA015-027 del 13 de noviembre de 
2015, se remite el expediente al Juzgado Septimo Administrative de Valledupar, 
avocando conocimiento el dia 10 de diciembre de 2015 (folio 242).

Mediante auto de fecha 14 de diciembre de 2018 (folio 430), se cerro el periodo 
probatorio y se dio traslado a las partes para alegar de conclusion.

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Agotadas las etapas procesales propias de la instancia y sin que se adviertan 
motives de nulidad que puedan invalidar total o parcialmente lo actuado, precede 
este Despacho a realizar el estudio de las diversas piezas del proceso, para 
adoptar la decision que en derecho corresponda, teniendo en cuenta las normas 
legales pertinentes y las pruebas legalmente solicitadas, decretadas y allegadas.

5.1. Competencia.

Este Juzgado es competente para conocer de este asunto, de conformidad con lo 
senalado en el numeral 6° del articulo 134B del Codigo Contencioso 
Administrative3.

5.2. Problema Juridico.

Se debera determiner, en el presente case, lo siguiente;

Si el Municipio de Agustin Codazzi es administrativa y patrimonialmente 
responsable de los perjuicios causados al senor LUIS ERNESTO ARAUJO, sobre 
un area aproximada de siete (7) hectareas, mas tres mil (3000 m2) por donde se 
transporta la tuberia de aguas negras residuales hasta llegar a la laguna de 
oxidacion, que dicho municipio construyo sin su consentimiento, para poner al 
servicio de los habitantes del Gorregimiento de Casacara.

5.3. Cuestion procesal previa.

5.3.1 Excepcion de caducidad de la accion de reparacidn directa

Esta excepcidn propuesta frente a la demanda por el apoderado del Municipio de 
Agustin Codazzi, argumentando que la obra civil denominada Laguna de 
Oxidacion del corregimiento Casacara en el municipio de Agustin Codazzi, fue 
construida entre los anos 1992 y 1994, se debe tener en cuenta, que el termino de 
caducidad de la reparacidn directa es de dos (2) ahos contados a partir del dia 
siguiente del acaecimiento del hecho, omisidn u operacidn administrativa o de

3 “Articulo 134B num. 6 COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVO EN PRIMERA INSTANCIA. 
reparacl6n directa cuando la cuantia no exceda de quinientos (500) salaries mlnimos legales mensuales.

De los de
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ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por 
causa de trabajo publico o por cualquier otra causa, segun lo establecido en el 
articulo 136 numeral 8° del Codigo Contencioso Administrative.

El Despacho al entrar a resolver sobre esta excepcion, cita el articulo 136 
del Codigo Contencioso administrativo, el cual preve en su numeral 8: “(...) 
La de reparacidn directa caducara ai vencimiento del piazo de dos (2) anos, contados a 
partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisidn u operacidn administrativa o 
de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de propiedad ajena por 
causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa

En el presente asunto, el actor pretende que se declare la responsabilidad del 
municipio de Agustln Codazzi por los perjuicios y dafios a el causados, con 
ocasion de la ocupacion permanente de un inmueble de su propiedad, en la 
construccion de la obra publica “laguna de oxidacion de aguas negras y residuales 
al servicio de los moradores del Corregimiento de Casacara”, y de la cual no 
conoce la fecha de ocurrencia, segdn lo manifestado en el hecho septimo de la 
demanda.

Para garantizar la seguridad jurldica de los sujetos procesales, el legislador 
instituyo la figura de la caducidad de la accion, que impone a las partes la carga 
procesal de promover el litigio dentro del piazo fijado por la ley; de no hacerlo en 
tiempo, se pierde la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo 
el derecho; este fenomeno juridico procesal, no admite renuncia ni suspension del 
termino, el cual cursa de manera inexorable, salvo cuando se presenta solicitud de 
conciliacion extrajudicial en derecho, suspension que, en todo case, debe 
atenderse segun los parametros fijados en las leyes 446 de 1998 y 678 de 2001.

El consejo de Estado en su jurisprudencia ha manifestado lo siguiente4:

) Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacidn de los perjuicios sdio 
surge a partir del memento en que estos se producen, es razonable considerar que 
el termino de caducidad en los eventos de dahos que se generan o manifiestan 
tiempo despues de la ocurrencia del hecho, debera contarse a partir de dicha 
existencia o manifestacidn factica, pues el daho es la primera condicidn para la 
procedencia de la accidh reparatoria.

^ara la solucidn de los cases dificiles como los de los dahos aue se aoravan con el
tiempo, o de aguellos que se oroducen Sucesivamente. o de los aue son el resultado
de hechos sucesivos, el luez debe tener la maxima orudencia oara definir el termino
de caducidad de la accidn de tal manera cue si bien de aolicacidn a la norma legal.
la cual esta prevista como aarantia de seguridad iurldica. no omita oor razones
form ales la reparacidn de los dahos aue la merecen ’,5. ; ■; , ■ ■ "

Debe agregarse a lo anterior que, el hecho de que los efectos del daho se 
extiendan en el tiempo no puede evitar que el termino de caducidad comience a 
correr, ya que en los cases en que los perjuicios tuvieran caracter permanente, la 
2QQQn no cac^ucar'a Jam^s- Asl lo indied la Sala en sentencia del 18 de octubre de

Debe advertirse, por otra parte, que el termino de caducidad empieza a correr a 
partir de la ocurrencia del hecho y no desde la cesacidn de sus efectos perjudiciales, 
como parecen entenderlo el a quo y la representante del Ministerio Publico. Asi, el 
hecho de que los efectos del daho se extiendan indefinidamente despues de su

42°2n8sei0 de Estad0’ Seccidn Tercera, sentencias del 7 de julio del 2005 Exp. 14.691 y del 5 de septlembre del 2006, Exp.
14228
5

Consejo de Estado, Seccldn Tercera, Sentencia del 7 de septlembre de 2000, expedlente 13.126.
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consolidacion no puede evitar que el termino de caducidad comience a correr. Si 
ello fuera asl, en los cases en que los perjuicios tuvieran caracter permanente, la 
accion no caducana jamas. Asl lo advirtio esta Sala en sentencia del 26 de abril de 
1984, en la que se expreso, edemas, que la accion nace cuando se inicia la 
produccion del dano o cuando este se actualize o se concreta, y cesa cuando vence 
el termino indicado en la ley, aunque todavia subsistan sus efectos’e

No obstante lo anterior, en la misma jurisprudencia, el Consejo de Estado 
manifesto que pueden darse eventos en los cuales no exista coincidencia entre 
la manifestacion o conocimiento del dano y el acaecimiento mismo del hecho 
que le dio origen, asi:

“De otra parte, la Jurisprudencia de esta Seccion ha sehalado que pueden darse 
eventos en los cuales la manifestacion o conocimiento del dano no coincide con el 
acaecimiento mismo del hecho que le die origen, resultando, en consecuencia, 
ajeno a un principle de justicia que, per esa circunstancia que no depende 
ciertamente del afectado per el hecho dahoso, no pueda este obtener la proteccion 
judicial correspondiente.

Asi, en aplicacion del principle pro damnato7 y, en consideraclon, a que el 
fundamento de la accion de reparacidn es el dano, se ha aceptado que en tales 
cases el termino para contarla caducidad de la accion indemnizatoria se empieza a 
correr a partir del memento en que se conozca o se manifieste el dano. Al punto, la 
jurisprudencia de la Seccidn ha indicado lo siguiente:

“(...) La determinacidn del memento a partir del cual se produce la caducidad de la 
accion no presenta problemas cuando la realizacidn del hecho, operacidn, 
ocupacidn u omisidn coinciden con la produccion del dano. No obstante, cuando el 
perjuicio se produce o se manifiesta en un momento posterior o se trata de dahos 
permanentes, de tracto sucesivo o que se agravan con el tiempo, surgen dificultades 
para su determinacidn”.

“En sintesis, en un tema tan complejo como el de la caducidad, que involucre de 
una parte razones de justicia y de otra el interes de la seguridad juridica no es 
posible establecer criterios absolutes, pues todq depende de las circunstancias que 
rodean el case concreto. No obstante, no debe perderse de vista que, de 
conformidad con la ley, para establecer el termino de caducidad se debe tener en 
cuenta el momento de la produccion del hecho, omisidn, operacidn u ocupacidn 
generadores del perjuicio.

“Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacidn de los perjuicios sdio surge a 
partir del momento en que estos se producen, es razonable considerar que el 
termino de caducidad en los eventos de dano que se generan o manifiestan tiernpo 
despues de la ocurrencia del hecho, debera contarse a partir de dicha existencia o 
manifestacidn factica, pues el dano es la primera condicidn para la procedencia de 
la accidn reparatoria.

“Para la solucidn de los cases dificiles como los de los dahos oue se aoravan con el
tiemoo. o de aauellos aue se producen sucesivamente, o de los que son el resultado
de hechos sucesivos. el iuez debe tener la maxima prudencia para definir el termino
de caducidad de la accion. de tal manera oue si bien de aplicacion a la norma leqaL
la cual esta orevista como aarantia de seauridad iurldica, ho se niepue la reparacip^
cuando el conocimiento o manifestacion de tales dahos no concurra con su origen .

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccidn Tercera, sentencia 18 de octubre de 2000, Exp. 
12228
7 Este principio atiende las circunstancias particulares que rodean un case para no restringir et derecho de acceso a la 
administracidn de justicia, en la eventualidad que existan dudas sobre la caducidad de la accidn judicial.
8 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 16 de agosto de 2001, Expediente 13.772 (1048), mencionado en 
la Sentencia del 13 defebrero de 2003, Expediente 13237 (Rad. 2555), M.P. Dr. Ricardo Hoyos Duque.
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El Consejo de Estado, en pronunciamiento de fecha 29 de agosto de 2016 dentro 
del expediente 51797s ratifico su postura, unificada en febrero de 201110, sobre la 
forma correcta de contabilizacion de los terminos para el ejercicio de la accion de 
reparacion directa en los casos de ocupacion permanente de un bien inmueble:

“En cuanto a la contabilizacidn del termino de caducidad en los casos de ocupacion 
permanente de un bien inmueble, la Sale Plena de la Seccion Tercera de esta 
Corporacion el 9 de febrero de 2011 unified ia forma en que se debian contabiiizar 
los dos (2) anos establecidos en la ley para el ejercicio de ia accion de reparacidn 
directa, ai distinguir dos supuestos de ocupacidn en los que operaba el fendmeno 
de caducidad de manera diferente. Estos supuestos y ia forma de contabiiizar ei 
termino de caducidad en cada uno de ellos fueron los siguientes:

i) Cuando la ocupacidn ocurre con ocasidn de ia reaiizacidn de una obra pubiica con 
vocacidn de permanencia: En este evento el termino de caducidad debe calcuiarse 
desde que ia obra finaiizd, o desde que ei actor conocid ia finalizacidn de la obra sin 
haberla podido conocer en un momento anterior.

ii) Cuando la ocupacidn ocurre “por cuaiquier otra causa'’: En este evento el termino 
de caducidad empieza a correr desde que ocurre el hecho danoso, que se entiende 
consumado cuando cesa la ocupacidn del inmueble, siempre que la misma sea 
temporal, o, en casos especiales, se computa desde cuando el afectado ha tenido 
conocimiento de la ocupacidn del bien en forma posterior a la cesacidn de la 
misma.”

En el present® asunto para establecer si la accion de reparacion directa se 
ejercio en el termino oportuno, es necesario determinar la fecha de la ocupacion 
del predio de propiedad del accionante por parte del Municipio de Agustin 
Codazzi, con la construccion de la laguna de oxidacion y la fecha en la que el 
senor Luis Ernesto Araujo tuvo conocimiento de la existencia del dano, 
consistente en la afectacion de su bien inmueble con la obra pubiica a que hace 
referencia.

De los medics probatorios aportados al proceso se advierte que, no exist® 
constancia del tiempo en el cual inicio y termino la obra pubiica de instalacion 
de tuberias de aguas negras residuales hasta llegar a la laguna de oxidacion 
que el Municipio de Agustin Codazzi construyo, afectando el predio Buenos 
Aires de propiedad del senor LUIS ERNESTO ARAUJO, ya que como el mismo 
manifesto en la demanda, no se encontraba en posesion del predio toda vez 
que se encontraba ausente por motives de orden publico, ni el Municipio de 
Agustin Codazzi aporto con la contestacion de la demanda o dentro del tramite 
probatorio copia de la minuta contractual o cuaiquier otro documento que 
acreditara la ejecucion de la obra, ni mucho menos la circunstancia de que 
contaba con el consentimiento del titular del predio para para ocuparlo con 
ocasion de la obra pubiica.

Para determinar el momento en el que el accionante tuvo conocimiento de la 
ocupacion de sus propiedades con ocasion de la mencionada obra pubiica es 
necesario hacer referencia a la manifestacion del hecho segundo de la demanda 
de que por motivos de seguridad y orden publico se vio en la necesidad de 
abandonar sus tierras a mediados de 1994 y segun manifesto en el hecho tercero.

Consejo de Estado, Seccidn Tercera, 29nde agosto de 2016, Expediente: 51797, Radicado: 250002326000 2013 
01405 01, Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero.
„ C°nsej° cJe Estado, Seccidn Tercera, 9 de febrero de 2011, Radicacidn niimero: 54001-23-31-000-2008-00301- 
01(38271), Consejero ponente: DANiLO ROJAS BETANCOURTH
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cuando la situacion mejoro regreso a mediados del mes de noviembre de 2009, y 
al realizar una inspeccion del predio buenos aires se encontro con una ocupacion 
aproximada de 7 hectareas de tierra por donde se transporta la tuberla hasta 
llegar al sitio donde se encuentra la laguna de oxidacion de aguas negras y 
residuales.

Segun documento que obra a folio 18, el acciOnante radico derecho de peticion 
ante la Alcaldia Municipal de Codazzi el dia 14 de julio de 2010 - segun sello de 
recibido del Despacho del Alcalde-, manifestando la situacion a que se hizo 
referenda en los parrafos anteriores y solicitando entre otras cosas la retribucion 
del valor monetario de la hectarea de tierra ocupada por la obra publica, con la 
indemnizacion de los perjuicios materiales y morales que ello acarrea, sin 
constancia en el expediente de que el municipio accionado haya dado respuesta 
alguna al asunto.

Con el testimonio rendido por los senores Rafael Enrique Mercado Yance. y Julio 
Cesar Mendoza Causil (folios 153-154 y 158-159), se acredito que el senor LUIS 
ERNESTO ARAUJO no estuvo en posesion del bien durante un largo penodo de 
tiempo y que solo hasta finales del ano 2009 tuvo conocimiento de la ocupacion 
del predio de su propiedad denominado Buenos Aires, con ocasion de los trabajos 
publicos para la instalacion de la tuberla que conduce las aguas negras y 
residuales a la laguna de oxidacion del corregimiento de casacara.

Resulta pertinente hacer referenda a la providencia de la Seccion Segunda del 
Consejo de Estado de fecha 18 de febrero de 2016, Magistrado Ponente William 
Hernandez Gomez, dentro del expediente radicado: 47001-23-33-000-2012- 
00043-01(2224-13):

“(...) La caducidad de la accioh es un presupuesto procesal11 y/o instrumehto a 
traves del cual se limita el ejercicio de los derechos individuales y subjetivos de los 
administrados en desarrollo del principle de la seguridad jurldica, bajo criterios de 
racionalidad y suficiencia temporal para la reclamacion judicial de los derechos.

Segun lo ha reiterado esta Corporacion12, la caducidad busca entre otras cosas que 
los actos administrativos de caracter particular adquieran firmeza y no queden 
indefinidamente sujetos a la incertidumbre de un proceso Judicial destinado a 
cuestionar su legalidad. (...) ”

De conformidad con lo anterior, para el Despacho es posible inferir que cuando el 
actor se refiere a mediados de 2009 como fecha en la que tuvo conocimiento de la 
pluri mencionada ocupacion, esta sea el 15 de noviembre de 2009, de manera que 
a partir de esta fecha debe iniciarse el compute del termino de la caducidad de la 
accion, previsto en el articulo 136 del C.C.A.; es decir que el termino oportuno 
para ejercer la accion de reparacion directa iba hasta el 16 de octubre de 2011,

Continuando con el analisis, tenemos que la Ley 640 de 2001, en su articulo 21, 
contempla la suspension de la caducidad: “(...)La presentacion de la solicitud de 
conciliacion extrajudicial en derecho ante el conciliador suspende el termino de 
prescripcion o de caducidad, segun ei case, hasta que se logre el acuerdo conciliatorip 0 
hasta que el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite sea 
exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2o. de 
la presente ley o hasta que se venza el termino de tres (3) meses a que se refiere el

11 Es decir un requisite que debe acreditarse ab initio de la formulaci6n de la demanda.
12 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccibn Cuarta, Bogota 3 de abril de 2014, Radicacion No. 
25000-23-27-000-2010-00041-01, Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas BSreenas
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articulo anterior, lo que ocurra primero. Esta suspension operara por una soia vez y sera 
improrrogabie. (...)”(sic).
En concordancia con la anterior, tenemos entonces el articulo 2 ibidem, que a la 
letra dice “(...) CONSTANCiAS. Ei conciiiador expedira constancia ai interesado en la 
que se indicara la fecha de presentacion de la solicitud y la fecha en que se celebro la 
audiencia o debid celebrarse, y se expresara sucintamente el asunto objeto de 
conciliacion, en cualquiera de los siguientes eventos:

Cuando se efectue la audiencia de conciliacion sin que se logre acuerdo. (.

Segun la constancia que obra a folio 20 el senor LUlS ERNESTO ARAUJO, 
presento solicitud conciliacion el 1° de octubre de 2010, en dicha fecha se 
suspendio el mencionado termino perentorio, tal como se desprende de lo 
normado por el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, quedandole a la parte 
demandante 1 aho y 14 dias para interponer la accion impetrada, luego al 
expedirse la constancia de no conciliacion el dia 3 de febrero de 2011, se reanuda 
el termino de caducidad a partir del dia siguiente de expedida la certificacion, 
pudiendo el demandante instaurar la accion hasta el 18 de febrero de 2011, por lo 
que pare el 11 de noviembre de 201113, fecha de interposicion de esta demanda, 
no habia operado la caducidad de la accion impetrada.

En virtud de lo antes expuesto, la excepcion de caducidad de la accion, propuesta 
por el Municipio de Agustin Codazzi, no tiene vocacion de prosperidad.

5.4. Pronunciamiento sobre Nulidades, y Presupuestos Procesales.

No se encuentran irregularidades procedimentales que conlleven a declarer la 
nulidad parcial o total de lo actuado; se encuentran cumplidos los presupuestos 
procesales. En efecto, esta corporacion es competente en razon de la naturaleza 
del asunto y el lugar donde ocurrieron los hechos. La demanda fue presentada 
dentro del termino legal para ello de tal manera que no ha ocurrido el fenomeno de 
caducidad de la accion.

5.5. Hechos probados

De las pruebas recaudadas, el Despacho destaca las que a continuacion se 
relacionan, asi;

1. Fotografias de la laguna de oxidacion, en medio magnetico (fl 16)
2. Constancia del tramite conciliatorio ante la Procuraduria 47 Judicial II para 

Asuntos Administrativos (folios 20-24)
3. Copia de la matricula inmobiliaria Bo. 190-39095. (fl 25-26)
4. Copia de la escritura No. 06665214. (fl 27-30)
5. Dictamen pericial rendido por el senor Efren Barriga Almenares. (fl 94-104)
6. Mediante memorial de fecha 31 de mayo de 2013, se allego certificacion 

expedida por el Subdirector General de Gestion Ambiental de la 
Corporacion Autonoma Regional del Cesar, (fl 107-108)

7. Inspeccion tecnica practicada a la finca Buenos Aires en el corregimiento de 
Casacara. (fl 117-123)

8. Certificado de analisis fisicoquimico No. LF3464. (fl 122-123)
9. Declaracion jurada rendida por el senor Rafael Enrique Mercado Yance. 

153-154)
10. Declaracion jurada rendida por el senor Jose Nairo Fajardo, (fl 156-157)
11. Declaracion jurada rendida por el senor Julio Cesar Mendoza Causil 

158.159)

(fl

(fl

! Folio 15 del expedlente
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12. Mediante oficio No FIE-468 de fecha 27 de julio del 2013, allego copia de la 
denuncia penal instaurada por el senor Luis Ernesto Araujo, (fl 168-172)

13. Mediante memorial suscrito por el Alcalde Municipal de Agustin Codazzi 
EFRAIN QUINTERO MENDOZA, allego convenio celebrado con 
EMCODAZZI, copia del contrato de obra celebrado entre EMCODAZZI y 
Andres Alfonso Fernandez Soto, registro fotografico de las obras 
realizadas, acta de liquidacion del contrato de obra y los estudios previos. 
(fl. 205-231)

14. Informe pericial rendido por el Ing. Luis David Toscano Salas, (fl 317-416) 

5.6. Normatividad aplicable al caso en estudio.

A efectos de abordar el estudio del caso sub examine, encuentra necesario el 
Despacho traer a colacion las normas vigentes que consagran y regulan la 
procedencia de la responsabilidad estatal, asr las cosas, se advierte que el articulo 
90 de la Constitucion Politica, senala que el Estado debe responder 
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por 
la accion o la omision de las autoridades publicas, asi:

“ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por hs danos 
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las 
autoridades publicas.
En el evento de ser condenado el Estado a la reparacidn patrimonial de uno de 
tales danos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente 
culposa de un agente suyo, aquel debera repetir contra este”-S\c para lo 
trascrito-.

Los elementos que estructuran la responsabilidad son esencialmente e| dano 
antijuridico y su imputacion a la administracion, en la cual debe acreditarse la 
relacion entre la conducta y el dano y la razon por la cual las consecuencias de 
esa afectacion deben ser asumidas por el Estado, tal como ha sido expuesto por 
la Jurisprudencia emitida por el Honorable Consejo de Estado, en los siguientes 
terminos:

“El dano antijuridico a efectos de que Sea resarcible, requiere que este 
cabalmente estructurado, por tal motive, se torna imprescindible que se 
acrediten los siguientes aspectos relacionados con la lesion o detrlmento 
cuya reparacidn se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona 
no tenga el deber juridico de soportarlo; ii) que sea cierto, es decir, que se 
pueda apreciar material y juridicamente -que no se limite a una mere 
conjetura-, y que suponga una lesidn a un derecho, bien o interes legitime 
que se encuentre protegido en el ordenamiento juridico, y Hi) que sea 
personal, es decir, que sea padecido por quien lo depreca, en tanto se 
cuente con la legitimacidn en la causa para reclamar o debatir el interes que 
se debate en el proceso, bien a traves de un derecho que le es propio o uno 
que le deviene por la via hereditaria.

“La antijuridicidad del dano va encaminada a que no solo se constate la 
materialidad y certidumbre de una lesion a un bien o interes amparado por la 
ley, sino que, precisamente, se determine que la vulneracion o afectacion de 
ese derecho contravenga el ordenamiento juridico, en tanto no exista el 
deber juridico de tolerarlo.

“Como se aprecia, el dano antijuridico es el principal elemento sobre el cual 
se estructura la responsabilidad patrimonial de la administracidn publica, a la 
luz del articulo 90 de la Carta Politica, entidad jurldica que requiere para su 
configuracion de

11
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dos ingredientes: i) uno material o sustancial, que represents el nucleo 
interior y que consiste en el hecho o fenomeno fisico o material (v.gr. la 
desaparicion de una persona, la muerte, la lesion, etc.) y ii) otro formal que 
proviene de la norma jurldica, en nuestro case de la disposicion 
constitucional mencionada 14

uEn ese orden, el dano antijurldico no puede ser entendido como un 
concepto puramente ontico, al imbricarse en su estructuracion un elemento 
factico y uno jurldico; se transforms para convertirse en una institucion 
deontoldgica, pues solo la lesion antijurldica es resarcible integralmente en 
terminos normativos (articulo 16 de la ley 446 de 1998) y, por lo tanto, solo 
respecto de la misma es posible predicar consecuencias en el ordenamiento 
jurldlco.

"De alll que, solo habra dano antijurldico cuando se verifique una 
modificacion o alteracion negativa factica o material respecto de un derecho, 
bien o interes legitimo que es personal y clerto frente a la persona que lo 
reclama, y que desde el punto de vista formal es antijurldico, es decir no esta 
en la obligacion de soportar porque la normativa no le impone esa carga..’’15

5.7. El caso concreto.

Dentro del plenario se encuentra probado con el certificado de tradicion de la 
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar visible a folios 25-26 
que el senor LUlS ERNESTO ARAUJO es propietario del bien rural denominado 
Buenos Aires, ubicado en el Municipio de Agustin Codazzi, Corregimiento de 
Casacara.

Pese a que no se conoce la fecha en la cual se llevo a cabo la ocupacion del 
predio Buenos Aires por la obra publica de construccion de laguna de oxidacion si 
se conoce que dichas obras se llevaron a cabo tal como lo manifesto el apoderado 
del Municipio de Agustin Codazzi en la contestacion de la demanda, por lo que 
esta acreditada la ocupacion con ocasibn de la realizacion de una obra publica con 
vocacion de permanencia.

El Jefe de la Oficina Juridica de la Corporacion Autonoma Regional del Cesar -en 
adelante CORPOCESAR- mediante comunicacion de fecha 31 de mayo de 2013, 
allego la certificacion expedida por el Subdirector General del Area de Gestion 
Ambiental de dicha corporacion en la que hace constar que el Municipio de 
Agustin Codazzi presento y mediante Resolucion No 332 de fecha 24 de marzo de 
2010 la CAR aprobo el plan de saneamiento y manejo de vertimientos - PSMV- de 
ese Municipio, en su componente urbano y en los archives no se encontro 
resolucion y aprobacion del PSMV para el corregimiento de Casacara (folios 
107.108).

Respeto a los danos ocasionados en el predio Buenos Aires, obra a folios 117-123 
la inspeccion tecnica practicada en dicho predio por parte de CORPOCESAR, con 
el fin de evaluar los danos y perjuicios causados al demandante con la 
construccion de la laguna de oxidacion del corregimiento de Casacara; durante el 
desarrollo de la visita se realize un recorrido por el predio, encontrando que la 
laguna de estabilizacion estaba totalmente seca, cubierta de maleza, los tubes y la 
cajilla de descarga dentro y fuera de la laguna no evidencian rastros de 
vertimientos, evidenciando una rotura en el canal de entrada del sistema de 
tratamiento, donde el 100% de las aguas residuales se dispersan sobre los

; Cf. DE CUPIS, Adriano “El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 2a edici6n, 1970, pSg. 82 
’ Consejo de Estado, Seccibn Tercera, Subseccibn C, sentencia del 1° de febrero de 2012, Exp. 21.466.

12



Reparacidn directa 
Actor: Luis Ernesto Araujo 

Radicado: 20-001-33-31-005-2011-00457-00

potreros del predio Buenos Aires, con la presencia de olores desagradables y 
alteracion estetica del predio, en la visita se concluyo:

“Conclusiones.

1. El sistema de tratamiento de aguas residuales se encuentra fuera de sen/icio, 
su mantenimiento le corresponde a la Administracion Municipal.

2. Las aguas residuales son vertidas en un 100% en los potreros del predio 
denominado Buenos Aires, porlo cual el querellante LUlS ERNESTO ARAUJO, 
se siente afectado per ser un predio utilizado para pastoreo de ganado, dado 
que se encuentra disminuido el area util de servicio.

3. El vertimiento de agues residuales sobre el predio, podria estar generando un 
impacto negativo, porque se viene formando un desequilibrio al ecosistema. por 
crearse un ambiente con otras condiciones de vide, formadas por 
microorganismos que afectan la salud de los animales y habitantes del sector.

4. Dentro de este grupo de microorganismos que podrlan estar presentes se 
destacan por su alta patogenecidad, klebsiella, Citrobacter, Enterobacter y 
Escherichia coll.” (sic)

Indagando sobre el resultado de dicha inspeccion, se consulto la pagina web de 
CORPOCESAR16y se encontro que la CAR por medio de la Resolucion No. 019 de 
fecha 10 de mayo de 2014, formula cargos contra el Municipio de Agustin 
Codazzi, dentro del proceso ambiental No. 183-2013, por las irregularidades que 
se mencionan en el acta de visita a que se hizo referencia en el parrafo que 
antecede.

A folios 317-416 reposa el informe pericial rendido por el ingeniero civil Luis David 
Toscano Salas, quien manifesto en el desarrollo de su informe que la laguna de 
oxidacion de Casacara corregimiento del Municipio de Agustin Codazzi se 
construyo dentro del predio Buenos Aires de propiedad del accionante, hallazgo 
que documento con un levantamiento planimetrico (folio 319), indico ademas que 
existe una tuberia PVC de un diametro de 12 pulgadas, con varies roturas o 
huecos que genera vaciado de los residuos de aguas servidas antes de llegar a la 
laguna de oxidacion y mas adelante encontro que dicho tubo en extension no 
alcanza a cumplir su objetivo pues unos metros antes de llegar a su destine, 
observe tambien que la corona de la laguna esta rota por lo que hay aguas 
servidas por todo el potrero anexo y en los demas potreros por efectos de las 
pendientes naturales del terrene rodo agua, arcilla y material asentado en el fondo, 
causando un mayor impacto ambiental.

Dentro del informe - folio 333- se encuentra la medicion de las hectareas 
afectadas del predio Buenos Aires, asi;

AREA HA
AREA ENTRADA FINCA BUENOS AIRES POR

SERVIDUMBRE
0,910

AREA POTRERO 4 18,804
AREA POTRERO 5 13,164,

Area c 2,1556
AREA LAGUNA 7,1643

AREA POTRERO 7 15,969
SUMATORIA 42,20

Del anterior dictamen pericial se corrio traslado a las partes mediante auto de 
fecha 11 de octubre de 2018 (folio 418) y la parte demandada guardo silencio.

16 httDs7/www.corD6cesar.oov.co/files/Resolucion04020140J.pdf
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Pues bien, el material probatorio arrimado al proceso y el dictamen pericial, 
permiten a este Despacho establecer que en efecto existe prueba de la ocupacion, 
parcial y permanente por parte del Municipio de Agustm Codazzi, en el predio 
Buenos Aires de propiedad del senor LUlS ERNESTO ARAUJO y que constituye 
una lesion al derecho real de propiedad de que es titular el demandante, quien no 
tiene el deber juridico de soportarla y la imputacion del dano al ente demandado, 
por la ocupacion a que se hizo referenda.

Acreditado el dano y la imputacion, procede la valoracion de los perjuicios que 
pueden consistir en el dano emergente y el lucre cesante; entendido el primero 
como el precio del inmueble ocupado y el segundo, en los ingresos que el 
propietario del inmueble ocupado dejo de percibir a consecuencia de su 
ocupacion.

5.7.1. Liquidacion de perjuicios

Respecto a I tema de la responsabilidad del Estado por ocupacion permanente de 
inmuebles y el reconocimiento de perjuicios que resulte procedente en cases 
como el que se debate ha manifestado la el Consejo de Estado17:

“En materia de indemnizacidn de los perjuicios derivados de la ocupacion 
permanente de inmuebles, la Sala ha precisado lo siguiente18:

“La indemnizacidn de los perjuicios causados con ocasion de la ocupacion
permanente de un inmueble debe atender a los princioios de reoaracion
integral del Dano.

Esto significa que el Juez administrative, ante la prueba de una ocupacion 
permanente por parte de la administracion y de los perjuicios causados con 
aquella, al demandante, no debe limitar su condena al page del valor del 
inmueble, con exclusion de otros eventuales perjuicios siempre que resulten 
probados.

En otras palabras, los conceptos de dano emergente y lucre cesante se 
imponen en el proceso administrative de reparacidn directa por ocupacion de 
hecho, siempre aue el demandante los have oedido v acreditado en el curso
del proceso.

El dano emergente consists en el precio del inmueble ocupado (19), y el lucre 
cesante se traduce en aqueiios ingresos que el propietario del inmueble 
ocupado dejd de percibir como consecuencia de la ocupacidn del mismo’’20.

De igual manera, la Sale ha sostenido que:

“En el evento de la ocupacidn de inmuebles por trabajos publicos, si se solicita 
el pago del dano emergente al momento de producirse la ocupacidn 
debidamente indexado, la indemnizacidn es comoensatoria v comoorta 
leqalmente la transferencia de la propiedad ocuoada a la entidad condenada.
lueqo el unico lucre cesante susceptible de reconocerse sera la rentabilidad
del dinero. No es posible entonces solicitar al mismo tiempo aue la
compensacidn indemnizatoria Idaho emergente) v su rentabilidad flucro

17 Consejo de Estado, Seccion Tercera, 26 de marzo de 2018, M,P.; MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR, Radicacidn 
numero: 19001 -23-31-000-1995-02016-01 (15535) ,
,1° Criterios aoogidos en la sentenoia del 4 de didembre de 2006, expediente 15.351
2o Nota original de la sentencia citada: Puede consultarse al efecto, sentencia 9718 del 3 de abril de 1997.

Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativd, Seccion Tercera, sentencia de diez (10) de mayo de dos mil uno (2001) 
Radicacidn numero: 20001-23-31-000-1993-0273-01(11783); Consejero Ponente: Jesus Marfa Camllo Ballesteros; Actor; Sociedad
Construcciones e Inversiones Santa Rosalia Ltda.; Demandado; Municipio De Valledupar.
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cesante), el paao de lo aue el terreno hubiere deiado de oroducir.”21 (Se
resalta)

Partiendo de las premisas referldas, esto es que el lucre cesante debe pedirse y 
acreditarse per el interesado y que este unicamente puede consistir en el lucre 
cesante censelidade, entendide ceme la rentabilidad del dinere, teda vez que la 
peticldn del recenecimiente del lucre cesante future ne precede, en este especlfice 
case, cuande se selicita el page del dane emergente, la Sala encuentra le siguiente:

La pretension de condena per el dane material se formulo paries demandantes a fin 
de que se les indemnice “la productividad y renta de cada uno de los predios objeto 
de la ocupacion permanente y el valor de la tierra”.

Se concluve entonces claramente aue dicha oretension comoorta varies rubros.
dentro de los cuales se encuentran tanto la cornDensacion indemnizatoria (dane
emergente) come el lucre cesante future (la perdida de productividad del bien), las
cuales. come va ha auedado establecido. son excluventes (...)” (sic) (subravas. fuera 
de texto)

Pretende la parte actora le sean reconocidos como perjuicios:

5.7.1.1. Perjuicios materiales.

5.7.1.1.1. Dane emergente.

Cuantificado en el valor comercial por hectarea del predio Buenos Aires, en la 
suma de CUATROCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/TE 
($401.500.000,bo), correspondiente a la cantidad de hectareas ocupadas, esto 
es 7+3000 mts2.

Aqui se encuentra acreditado para el Despacho con el dictamen pericial que el 
area afectada por ocupacion permanente por la construccion de la laguna de 
oxidacion en el predio Buenos Aires de propiedad del senor LUlS ERNESTO 

ARAUJO, corresponde a 7,1643 hectareas.

Dentro del expediente no existe constancia que el Municipio de Agustin 
Codazzi, con ocasion de la ocupacion permanente del inmueble Buenos Aires, 
haya adelantado los tramites en orden a la enajenacion voluntaria o la 
expropiacion de los bienes.

El Director Territorial Cesar del Institute Geografico Agustin Codazzi IGAC, 
mediante comunicacion de fecha 12 de abril de 2019 que obra a folio 445, 
remitio el certificado catastral nacional del predio registrado con matricula 
inmobiliaria 190-39095, el cual se encuentra registrado a nombre de LUlS 
ERNESTO ARAUJO con un area total de 367,3927 hectareas y avaluo de 
$1,458,048,000.

En atencion a la reparacion integral del dano que debe reconocerse en cases 
como el que nos ocupa y para determinar el valor correspondiente al area 
afectada se aplica una regia de tres simple de Ip cual obtenemos que el avaluo 
del area afectada es la suma de VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS 
TREINTA Y DOS MIL QUINIENTOS PESOS CON 94/100 ($ 28.432.500,94), 
valor que debera pagar el Municipio de Agustin Codazzi al senor LUIS 
ERNESTO ARAUJO e inscribir esta sentencia en la Oficina de Registro de 
Instrumentos Publicos de la ciudad de Valledupar, como titulos translaticio de la

21 Sentencia del 3 de abril de 1997, expediente 9718
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porcion del inmueble en cuestion, los gastos correspondientes al registro seran 
por cuenta del Municipio de Agustin Codazzi;

Respecto de la franja de terrene donde se encuentra ubicada la laguna de 
oxidacion y de la cual en el parrafo que antecede se ordenara al Municipio de 
Agustin Codazzi la compra de esa franja de terrene, cuya indemnizacion es 
compensatoria y comporta ademas la transferencia de la propiedad ocupada, 
no se entrara a analizar los restantes perjuicios que irroga el demandante le 
sean reconocidos, porque como ya se vio en la cita jurisprudencial sobre el 
tema, la compensacion indemnizatoria (dano emergente) y el lucre cesante 
future (la perdida de productividad del bien), son excluyentes, reiteramos dicha 
manifestacion se hara en lo que respecta al area de 7,1643 hectareas por la 
construccion de la laguna de oxidacion en el predio Buenos Aires de propiedad 
del senor LUIS ERNESTO ARAUJO.

Dentro del escrito de la demanda, el accionante solicita le sea reconocido como 
indemnizacion por este rubro, la suma de $72,000,000 y/o las sumas que se 
llegaren a probar en el proceso por concepto de muerte de varies semovientes 
se su propiedad y los dineros que ha tenido que desembolsar para procurar el 
restablecimiento de su actividad agropecuaria, ganadera y medicinas que ha 
tenido que asumir en compras varias para contrarrestar enfermedades de los 
animales vacunos que se le han enfermado con el consume de aguas de la 
laguna de oxidacion. Estas sumas deberan ser actualizadas al memento de ser 
liquidadas y solicita ademas que en el evento que no se pueda calcular el 
monto del dano emergente se profiera condena en abstracto bajo los terminos 
establecidos en el Articulo 172 del Codigo Contencioso Administrative.

Esta pretension sera despachada desfavorablemente pues como concepto de 
dano emergente y dado el caracter excluyente que comportan los perjuicios que 
se reclaman, no es posible acceder a lo solicitado

5.7.1.1.2. Lucre cesante

5.7.1.1.2.1. Lucro cesante consolidado:

Solicita le sea reconocida la suma de $25,000,000, por este concepto por los 
gastos de todas las drogas que ha tenido que suministrar para contrarrestar las 
enfermedades que han sufrido los semovientes que este tiene pastando en los 
predios donde se encuentra ubicada la laguna de oxidacion.

Estos valores no fueron justificados ni se aportaron los fundamentos para 
establecerlos, tanto en la demanda como en el informe pericial de manera que 
no le generan convencimiento al Despacho para concluir que en efecto este 
perjuicio se produjo.

5.7.1.1.2.2. Lucro cesante future:

Manifesto que ha dejado de utilizer aproximadamente una hectarea de tierra 
donde se encuentra ubicada la laguna de oxidacion de agues negras y 
residuales al servicio de los moradores del Corregimiento de Casacara, 
jurisdiccion del Municipio de Agustin Codazzi, y ademas, durante el tiempo que 
esta extension de tierra no se pueda utilizer, por lo que arroja perdidas 
aproximadas a los $200.000.000,oo, teniendo en cuenta que estas son tierras 
aptas para la cria y ceba de ganado vacuno.
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Esta pretension sera despachada desfavorablemente dado el caracter 
excluyente entre el dano emergente y el lucre cesante y a la especial 
circunstancia que por la franja de terrene de 7,1643 hectareas por la 
construccion de la laguna de oxidacion en el predio Buenos Aires de propiedad 
del senor LUIS ERNESTO ARAUJO el Despacho reconocio como 
compensacion indemnizatoria bajo el concepto de dano emergente.

5.7.1.1.2.3. Perjuicios a la vida de relacion:

El actor solicito que se reconociera por concepto de perjuicios o danos en la 
vida de relacion la suma equivalence a 300 SMMLV para el senor LUIS 
ERNESTO ARAUJO, por el fuerte impacto emocional y psicologico ocasionado 
a el y a sus familiares, la situacion economica actualmente precaria y recesiya, 
por la ocupacion de hecho sin previa autorizacion por parte del Municipio 
Agustin Codazzi, al tener construida una laguna de oxidacion en su predio, 
perdiendo oportunidades de venta y produccion de tierras en la siembra de 
cultivos y cria de ganados vacunos.

De acuerdo con lo que ha manifestado el Consejo de Estado, el concepto de 
perjuicio a la vida de relacion es la imposibilidad que tiene la persona afectada de 
poder realizar las mismas actividades que realizaba antes, es decir cuando el 
estilo de vida de la persona cambia afectando su relacion con el entorno y las 
personas que lo rodean.22

Observa el Despacho que dentro del plenario no obra prueba alguna que permita 
establecer el perjuicio que se irroga, por lo que habra de negarse su 
reconocimiento.

5.7.1.1.2.4. Otras circunstancias que comportan perjuicios:

EL Despacho encuentra acreditado con el dictamen pericial que la afectacion por 
la ocupacion permanente sobre el predio Buenos Aires de propiedad del senor 
LU(S ERNESTO ARAUJO, no se limito a la franja de terrene de 7,1643 hectareas 
donde esta construida la laguna de oxidacion a que se ha venido haciendo 
referenda, sino que ademas hubo una afectacion de caracter ambiental sobre un 
area de 35,0357 hectareas, por el vertimiento de aguas residuales sobre dicha 
extension y tal como esta soportado el peritazgo con el informe de diagnostico 
ambiental, respecto de lo cual se concluye y recomienda (folio 399):

“ CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

> La laguna de oxidacion del conegimiento de Casacara, en el Municipio de Agustin Codazzi 
- Cesar, representa una probiematica ambiental de gran magnitud. En el trabajo de 
identtficacion y valoracion de los impactos ambientales se constataron treinta y siete (37) 
efedos pmducidos por las actividades que comunmente desanolla la laguna en supuesto 
tratamiento de las aguas residuales y ademas las acciones realizadas por el mantenimiento 
que recientemente se realizo a esta obra de interes general.

> El 16% de los impedes son criticos, resaltando la “perdida de produdMdad”, impacto 
ambiental diredo representado por el dano irreparable y antiecologico a los componentes: 
ague, suelo y vegetacion; los cuales sinergicamente ocasionan detrimento en las 
adMdades que comunmente se desarrollan en la Hacienda Buenos Aires, tambien 
afedando fadores de salubridad e higiene y generando un alto riesgo de enfermedad en 
las personas que laboran en dicho lugar.

> Con la magnitud de la afedacion ambiental presentada, se manifiesta que los procesos de 
recuperacion solo serlan viables con la extincion del STAR en predios de la Hacienda

2 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Sentencia del 7 de julio de 2016, Expediente 04-02164-01

17



Reparacidn directa 
Actor: Luis Ernesto Araujo 

Radicado: 20-001-33-31-005-2011-00457-00

Buenos Aires; siempre y cuando se realicen los trabajos recomendados para el 
mantenimiento verdadero de la Laguna de Oxidacion, lo qua permite e^imarun tiempo de 
recuperacion minima de dos (2) anos para el componente suelo. Ya mejoradas las 
condicibnes en tal componente se recomienda, al Municipio de Agustin Codazzi, realizar un 
diagnostico tecnico-cientifico con pruebas de laboratorio para realizar el respectivo manejo 
del ambiente y aplicar las medidas de manejo de impactos ambientales, as! se puede 
prevenir, mitigar, corregir y compensar, a los sistemas naturales y sociales afectados por la 
generacion de danos que se identificaron en el presente documento de diagnostico 
ambiental." (sic)

En virtud de lo anterior, dado el impacto ambiental negative sobre la extension de 
terrene del que no se ordenara la compensacion indemnizatoria, esto es sobre la 
extension de 35,0357 hectareas, el Despacho ordenara al Municipio de Agustin 
Codazzi, llevara cabo el procedimiento administrative y presupuestal que demande 
la reparacion a que se hace referenda en el informe pericial y a su vez esta 
sentencia dispondra que la Corporacion Autonoma Regional del Cesar 
CORPOCESAR, vigile el cumplimiento de dicha disposicion.

COSTAS

Se condenara en costas y agendas en derecho al Municipio de Agustin Codazzi, 
en consecuencia y de conformidad con las disposiciones contenidas en los 
articulos 36523 y 36624 del Codigo General del Proceso y los parametros 
senalados en el Acuerdo No. 1887 de 26 de junio de 2003 “Por el cual se 
establecen las tarifas de agendas en derecho”, se fijan como agendas en derecho 
el valor equivalente al 10% del valor reconocido en esta providenda como daho 
emergente.

Una vez se encuentre en firme la presente providenda, por la secretaria de este 
Despacho, se realizara la liquidacion correspondiente en aplicacion de lo 
dispuesto en el articulo 171 del Codigo Contencioso Administrative y de las 
normas en cita.

En merito de lo expuesto, el JUZGADO S^PTIMO ADMINISTRATIVO DEL 
CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nombre de la 
Republica y por autoridad de la Ley,

"■■'FALLA: „.i

PRIMERO: Declarer administrative y patrimonialmente responsable al Municipio 
de Agustin Codazzi, por la ocupacion permanente sobre el predio denominado 
Buenos Aires de propiedad del senor Luis Ernesto Araujo, distinguido con la 
Matricula Inmobiliaria No. 190-39095 de la Oficina de Registro de InstrumentoS 
Publicos de Valledupar, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa.

SEGUNDO; Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR al Municipio de 
Agustin Codazzi, a pagar al senor LUlS ERNESTO ARAUJO, por concepto de 
perjuicios materiales, en la modalidad de daho emergente, la suma de

Cq0NDE^A ™ COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se suietard a las 
siguientes regies. 1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacidn, casacidn, queia suplica 

revis!dn..que, hfya. Propue^o Ademds, en loscasos especialesprevistos en este eddigo. Ademds se condenari en costas a quien se le resuelva de manera 
o ml^ejrSk%ra bt^aSaa6n * eXCepaoneS pKvias’ una solicitud de nulidad 0 de amParo de Pobreza' perjulcio de lo dispuesto en relacidn con la temeridad

- • ‘ARTiCUL0 366.UQUIDACI6h.Us costas y agendas en derecho serdn tiquidadas de manera coheentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en 
c™suyec/6™^ass4lufenfe™eg/as^,nen e ?Ue<,e eiecutonada la Provldancia que le P°n9a m al ° notificado el auto de obededmiento a lo dispuesto por el superior,

tiEU liquidaci6" ^ el vai^ hon°ray'‘°a * auxiliaresde la justicia, los demds gastos judidales hechos por la parte benefidada con la condena, siempre qua 
aparezean emprobados, hayan sido utiles y correspondan a actuaaones autorizadas por la ley, y las agendas en derecho que file el maalstrado susfandador n al hm, 
aunauo se lltiaue sfn spodBrado. -Se subraya y resalta porfuera del texto original-. ^ ^ -■ "—.—*—£l
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VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL 
QUINIENTOS PESOS CON 94/100 ($ 28.432.500,94) e inscribir esta sentencia 
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de 
Valledupar, como titulos translaticio de la porcion de 7,1643 hectareas -area 
donde se encuentra construida la laguna de oxidacion en el predio Buenos Aires 
de propiedad del senor LUIS ERNESTO ARAUJO, los gastos correspondientes al 
registro seran por cuenta del Municipio de Agustin Codazzi, en razon a las 
consideraciones senaladas en este proveido.

TERCERO; ORDENAR al Municipio de Agustin Codazzi para que adelante los 
procedimientos administrativos y presupuestales que demande la reparacion 
ambiental sobre las 35,0357 hectareas del predio denominado Buenos Aires de 
propiedad del senor luis Ernesto Araujo, distinguido con la Matricula Inmobiliaria 
No. 190-39095 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, 
tal como se expuso en la parte motive.

CUARTO: ORDENAR a la Corporacion Autonoma Regional del Cesar 
CORPOCESAR, vigile el cumplimiento de la disposicion contenida en el numeral 
tercero de esta providencia y ajustado a las consideraciones de la misma.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Condenese en costas y agendas en derecho al Municipio de Agustin 
Codazzi, de conformidad con lo expuesto en la parte motive de esta decision.

SEPTIMO: En firme esta providencia, archivese el expediente.

Notifiquese, Comuniquese y Cumplase,

ROA fEi^ ^RRANO 
Jueza

REPUBLICA DE COLOMBIA 
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO 

ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL 

CIRCUITO
Valledupar - Cesar___________

Secretarla
La presente providencia, fue notificada a las 
partes por anotacidn en el ESTADO No

Hoy , 17 de mayo de 2019 Hora 8:A.M.

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO 
Secretarla _______
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