RAMA JUDICIAL
‘ JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE VALLEDUPAR
‘ LISTADO DE ESTADO '

ESTADO No. 015 _

Fecha: 16/05/2019

‘No PROCESO

CLASE DE PROCESO

DEMANDANTE

DEMANDADO

'DESCRIPCION ACTUACION.

FECHA SENTENCIA

20-001-33-31-005-
2011-00457-00

REPARACION DIRECTA

LUIS ERNESTO ARAUJO

MUNICIPIO DE
AGUSTIN CODAZzI

Sentencia por medio de la cual se resuelve: "Se
resuelve Declarar administrativa y patrimonialmente
responsable al Municipio de Agustin Codazzi, por la..
ocupacion pérmanente sobre el predib denominado
Buenos Aires de propiedad del sefior Luis Ernesto
Araujo, distinguido con la Matricula Inmobiliaria No.
190-39095 de la Oficina de Registro de Instrumentos

- |Pablicos de Valledupar, de acuerdo a lo expuésto en

la parte considerativa. Como consectencia de lo
anterior, CONDENAR al Municipio de Agustin Codazz:
a pagar al sefior LUIS ERNESTO ARAUJO, por .
concepto de perjuicios materiales, en la modalldad

de dafio emergente, la suma de {...)"

15/05/2018

'PARA NOTIFICAR A LAS PARTES DE LAS DECISIONES ANTERIORES SE FIJA EL PRESENTE ESTADO CONFORME LO SENALA EL ARTICULO 295 DEL CODIGO GENERAL DEL PROCESO, EN
UN LUGAR PUBLICO Y VISIBLE DE LA SECRETARIA EN LA FECHA 16/05/2019 Y A LAS 8:00 A.M. POR ELTERMINO LEGAL DE UN DIA SE DESFIJA EN LA MISMA A LAS 6:00 P.M.

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO

Secretaria




REPUBLICA DE COLOMBIA L
o : RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO . SRR
- JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE -

VALLEDUPAR L
| VaIIedupar d|e0|se|s (16) de mayo de dos m|I dlecmueve (2019) /
) REF,:] S REPARACION DIRECTA
g ACCIONANTE: ~ LUIS ERNESTO ARAUJO ,
~ ACCIONADO:  MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI

"PROCESONO.:  20-001-33- 31 005-2011 00457 00

I.: ASUNTO Ry
: 'Procede eI Despacho a dlctar sentencna en eI presente asunto- adelantado por el
sefior LUIS ERNESTO ARAUJO a través de apoderado judicial en contra del.
‘ MUNICIPIO DE CODAZZI en ejerCICIO de Ia accion consagrada en el articulo 86
"{deICCA - ; _ -
o }ANTECEDENTES S
| ,21 'P"re"censione\s-
,.;Los demandantes pretenden Io S|gu1ente

DECLARACIONES Y CONDENAS

o “PRIMERA Declarar que el Mumc:plo de Agustm Codazz: es admmlstratlvamente
_‘ responsable de los perjuicios morales y vida de relacion, por los darios causados al =~
* sefior LUIS ERNESTO ARAUJO, con ocasién de la OCUPACION DE HECHO

' PERMANENTE en un érea aproximada de siete (7) hectareas, mas tres mil (3000
- m2) por donde se transporta la tuberia de Aguas Negras Residuales hasta llegar a - .

la Laguna de Oxidacién, que el Municipio de Agustin Codazzi construyo

arbitrariamente para poner -al servicio de los habitantes. del Corregimiento de

Casacara, la cual fue construida en terrenos de nuestro poderdante, el cual.se - -

“encuentra inscrito bajo el Numero de Matricula Inmobiliaria 1 90-39095 de la Oficina

- de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar, y que se encuentra alinderado

. de la siguiente forma: NORTE: con la- hacienda. Giralda. Hac:enda Santa Ana,
“terrenos. de la Federacion; por el ORIENTE:.con la Hacienda Esta lingrado con.
carretera nacional al medio, por el OCCIDENTE: conla Hacienda Santa Ana; por el

SUR con la Hacienda de la Lucia y con los otros siguientes rumbos de distancia: - . o

—- RUMBOS Y DISTANCIAS. 0—1.= 8§ 70°- 30' E = 70 m. 1-2=839°-10W=
51m. 2—-3=S60°-45E=240M.3-4=813°-05W=1.512m. 4-5=E 00°-
00=3.035m. 5-6=N18°-55E = 665m. 6—7 = N58°-20'E=225m.7-8=S
© 33°-45'E=100m.8-9=N60°-00"E=1.740m. 9—10=S84°-10°E=111m.
. 10-11=S08°-00'E=30m. 11-12873°-55E=405m. 12— 13=881°-15’E.
-230m 13— 14=N61°- 45E 430m 14-0= N 40°- 30E 620m S

' ‘~*.gSEGUNDA Condenar al MunICIpIO de Agust/n Codazz: a lndemnlzar al demandante - I
- por los s:gwentes perjwc:os DT , o o

- PERJUICIOS MORALES

, " "Se reconocera mdemmzac:on para ‘esta clase. de per;wcros en atenc:on a que Ia o
... ocupacion de hecho permanente por-parte del Municipio de Agustm Codazzi,-en la -
S propledad de ~nuestro poderdante ha generado detrlmento economlco por

! FOLI0 23
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. . Reparacién directa
i : Actor: Luis Ernesto Araujo - -
Radlcado 20-001-33-31-005-2011-00457-00 -

\vida de relacién que estos llevaban, ya que han perdido mUChas oportunldadés de

_venta y produccion de tierras en la siembra de cultivos y cria de ganados vacunos.
Por lo tanto se reconocera como indemnizacién por perjuicios a la vida de relacién

- “para el sefior LUIS ERNESTO ARAUJO; una suma equivalente a tresc:entos (300)

AR Salarios ‘Minimos Legales Mensuales V/gentes aI momento en que se prof/era la
et SentenCIa que ponga fin al Proceso \ "

_ _.;ETERCERA Que se condene al MUN/CIPIO DE AGUSTiN CODAZZI en costas y‘: o
o Agenc:as en Derecho v ; :

CUARTA Que el MUNICIPIO DE AGUSTIN CODAZZI le de cumpllmlento ala |

. sentencia que ponga fin al proceso, -conforme lo establecen Ios amculos 176 y 177 . :
.}del C. C A ".(Sic para lo transcr/to) o

| ;22 Hechos

. En el escrito de la demanda, el apoderadofde la parte actora narrai los hechos asi®:

El. sefior LUIS ERNESTO ARAUJO es propletarlo del bien. inmueble ruralif
~ denominado BUENOS ' AIRES, ubicado en el _corregimiento de - Casacara,

‘Jurisdiccion  del ‘Municipio - de Agustin Codazzi, distinguido . con la matricula’
- “inmobiliaria’ No. 190-39095 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Valledupar y escritura pablica No. 4447 del 21 de octubre de 1986, expedida en la

Notaria Prlmera del CII‘CUItO Bucaramanga por adjuncwn de Ilqu1daC|on de

comumdad

Anade que su poderdante por motivos de segurldad y orden publlco durante Ia ) i

"_década de los afios 90 y parte de la década del 2000, por los hostigamientos y

. 'asedlos constantes de los grupos alzados al margen de la ley, tuvo que abandonar
"sus tierras dejandolas sin cuidado alguno, sin tener. la mas minima oportunidad'de
darse cuenta del estado de las misma, por el temor provocado por la ola de'

L ‘V|olen0|a y por el afan desmedldo de proteger suviday la de sus famlllares

: ""Senala que a medlados deI ano 2009 eI sefior LUiS ERNESTO ARAUJO regreso’ |

"~ a sus tierras por haber mejorado la situacion de orden publico, realiz6 una ‘
.-inspeccién extensa de su propiedad, al realizarla se encontré con el hecho de que - -

el Municipio de Agustin Codazzi, habia ocupado un area aproximada de 7
hectareas, mas 3000 m2 de su propiedad, por donde transporta la tuberia hasta
llegar al- sitio donde se encuentra una laguna de oxidacion de aguas ‘negras 'y

residuales al servicio de los moradores del Corregimiento de Casacara, laguna .. - s

| ".que ocupa una extension aproximada de una hectarea de tierra, cubierta en-aguas

“‘negras y residuales, produciéndole grandes perjumos por ‘convertirse en tierra - ‘

|mproduct|vas y que no se pueden utlllzar para la cria del ganado vacuno.

- :Ind|ca que el sefior LU|S ERNESTO ARAUJO medlante escnto del 14 de ju||0 de
2010, dio a conocer a la-administracion municipal de Agustln Codazzi la: situacién
presentada ‘en terrenos de su propiedad, comunicacion. que a la fecha de la

‘ presentacmn de esta demanda no habla SIdO contestada ~ :

» 2 3 CONTESTACIC)N DE LA DEMANDA

i La entldad demandada a traves de apoderado manlfesto que mvestlgaron Ios‘; :

hechos y efectivamente se realizaron unas obras civiles entre los afos 1992y .

1994 en el predlo Buenos Alres ublcado en eI correglmlento de Casacara;

2fl4-5



Repérac:én directa .
Actor: Luls Emesto Araujo

Radlcado 20-001-33-31 005 2011-00457- 00 .0

| "-Mun'lc':lpld ‘de Agustmr "Coda22| obras civiles que fueron adelantadas para la

- construccioén de la laguna de oxidacion de los habitantes de ese corregimiento, las

cuales se reallzaron en el gobierno del alcalde municipal de la época Ratil Lafourie -

- Perdomo, empero, esas obras fueron realizadas-con el consentimiento verbal del = -

- sefior.Luis Ernesto Araujo, quien ofrecié dicho territorio para el mejoramiento de la - :
calidad de vida de los habitantes de ese corregimiento sin ningtin tipo de peticion a

cambio, que no se entiende porque después de 20 afos de realizada la obra 7

: fﬁreclama judicialmente una cuantiosa suma de dinero -por ‘unos supuestos'
. perjumos que se Ie causaron ‘

- Anade que si el demandante fue desplazado por casi 20 anos no podrla alegarf

~ perjuicios materiales, ya que supone que los semovientes que se encontraban.en

el predio de su propiedad, estaban abandonados a su suerte durante todo ese
- tiempo, por lo que las enfermedades y muertes que padecieron no pueden ser i

.. consideradas responsabllldad de Ia obra CIVI| denuncnada sino del abandono total o

‘ de la f|nca Buenos Aires. : : :

Indica que Ias supuestas secuelas p3|qu10as y psncologlcas que se causaron a Ia -
- vida de relacion de él y de su familia no fueron probadas, ya que esos problemas
- clinicos deben ser demostrados por médicos especialistas, en caso de que
padezcan de dicho problema, seria por el desplazamiento forzado que lograron los
grupos armados ilegales que operaron en Ia zZona, segun lndlca el demandante en
los hechos de la demanda. - ‘ :

BT FUNDAMENTOS DE DERECHO

: El demandante sustenta esta demanda en Ias S|gwentes normas B
Artlculo 2, 29 58 de la Conshtuc:on Polltlca '
Articulo 669 del Codlgo Civil

 Articulo 58, 61 de la Ley 388 de 1997
o 'Amculo 19, 3° 5° de la Ley 136 de 1994
| | V. TRAMITE PROCESAL
: La demanda fue presentada el 1° de novnembre de 2011 correspondlendole por
reparto al Juzgado Quinto Administrativo del Circuito Jud|CIaI de Valledupar (folios

32), admltlendola medlante auto del 18 de nowembre de 2011 (fOlIOS 33)

A traves de auto de fecha 30 de marzo de 2012 (fOlIO 47) se admltlo la reforma de, .
la misma. ' o : : :
‘La demanda fue contestada por el MLl‘niCipio de Agustin Codazzi "'(foli,os 52’-55),, '
dentro del término. ‘ S o ’

‘ En virtud de:lo senalado en el acuerdo N° PSAC12- 065 de fecha 24 de octubre de b

2012, el proceso fue remitido al Juzgado Segundo Administrativo de
Descongestién del Circuito Judicial de Valledupar donde se avoco conocnmlento el
dla 28 de novnembre de 2012 (fO|I0 57)

Mediante auto de fecha 21 de enero de 2013 (foI|o 62- 63) se decretaron Iasv‘
pruebas : .




Reparacrdn d/recta‘,' b :
- - Actor: Lufs'Emesto Araujo . -
- Radicado: 20 001-33- 31 005-2011-00457-00 - . o

' Por auto de fecha 6 de febrero de 2013, se declaro Ia |Iegalldad delauto de 21 de ”

~_enero de 2013 se admltlo la reforma de la: demanda (fol|o 69- 148)

A traves de auto de fecha 26 de abnl de 2013 (f0|IO 78-79) se decretaron las -

pruebas, y. con auto de fecha 27 de jumo de 2013 (f0||0 125) se ampllo el perlodo -
probatorlo . , : I ETPR RN , v ,

En virtud de Io senalado en el acue'rdo’ N°. ‘\PSAA13 99'91 de fecha ‘26"de"
. septiembre de 2013, el proceso ‘fue remitido al Juzgado Quinto Administrativo de
i VaIIedupar donde ‘se avochd conommlento el d|a 22 de: octubre de. 2013 (follo 185) o

o En atencion a Io dlspuesto en eI Acuerdo PSACAO15 027 del 13 de noviembre de

2015, 'se remite el expediente al Juzgado Séptimo ‘Administrativo de VaIIedupar i :

: avocando conOCImlento eI dla 10 de dlClembre de 2015 (fol|o 242)

. Medlante auto de fecha 14 de d|C|embre de 2018 (f0||0 430) se cerro eI perlodo =
o probatono y se dio traslado a Ias partes para alegar de conclusmn

V CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

'”“Agotadas Ias etapas procesales propias de la. mstancna y sm que se advnertan :

~ motivos de nulidad que puedan invalidar total o parcnalmente lo*actuado, procede

-~ este Despacho a realizar el estudio de las diversas piezas del proceso, para
~adoptar la decisién que en.derecho corresponda teniendo en cuenta las normas

o ',Iegales pertlnentes y Ias pruebas legalmente sohcntadas decretadas y allegadas
‘5 1 Competenma
,rfEste Juzgado es competente para conocer de este asunto de conformldad con lo
. sefialado en el numeral 6° del artlculo 134B del Codlgo Contencmso..
’ Adminis'tra’civo3 : . .

| A5 2 Problema Jundlco

,Se debera determmar enel presente caso lo SIgwente‘

L Sl el MunIC|p|o de Agustln Codazzn es admlnlstratlva y patrlmonlalmente‘ .

responsable de los perjuicios causados al sefior LUIS ERNESTO-ARAUJO, sobre
-un area aproximada de siete (7) hectareas mas tres mil (3000.m2) por donde se
transporta la tuberia de aguas negras residuales hasta llegar a la laguna de

oxidacién, que dicho municipio construyo sin su consent|m|ento para poner al

_serwcm de los habitantes del’ Correglmlento de Casacara
5 3 Cuestlon procesal prevna
_'5 3 1 Excepmon de caducudad de Ia accnon de reparacmn dlrecta

Esta excepcnon propuesta frente ala demanda por el apoderado del Mun|C|p|o de
Agustin Codazzi, argumentando que la obra civil denominada Laguna de

Oxidacion del- correglmlento Casacara en el municipio de Agustin Codazzi, fue -

construida entre los arios 1992 y 1994, se debe tener en cuenta, que el término de

o caducudad de la reparacién directa es de dos . (2) afios® contados a partir del dia

I SIgUIente deI acaecnmlento del hecho, om|3|on u operamon admlnlstratlva o de

2. Artlculo 134B num. 6 COMPETENCIA DE LOS JUECES ADMINISTRATIVO EN PRIMERA INSTANCIA De Ios de’

: reparac:én directa cuando la cuantla no exceda de qunmentos (500) salarlos minimos legales mensuales




" Reparacién directa L
Actor: Lufs Emesto Araujo -
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- ocurrida la ocupacién temporal o permanente del inmueble ‘de}'p'ropied‘fad gjeha por
~ causa de trabajo publico o por cualquier otra causa, segtn lo \establecudo en Lel\

articulo 136 numeral 8° del Codigo Contencioso Administrativo..

El Despacho al entrar a resolver sobre es_ta‘excepcién», cita el articulo 136 B
- del Cadigo Contencioso administrativo, el cual prevé en su numeral 8: “(...)
. La de reparacion directa caducara al vencimiento del plazo de dos (2) afios, contados a

partir del dia siguiente del acaecimiento del hecho, omisién u operacion administrativao

. de ocurrida la ocupacion temporal o permanente del inmueble de 'propiedad ajena por
- causa de trabajo publico o por cualquiera otra causa (...)". s o OO

~ En el presente. asunto, el actor pretende que se declare la responsabilidad del

_municipio de Agustin Codazzi por los perjuicios y dafios a él causados, con

‘ocasién de la ocupacién permanente de un-inmueble de su propiedad, en la:
cconstruccion de la obra publica “laguna de oxidacién de aguas negras y residuales
al servicio- de los moradores del Corregimiento de Casacara”, 'y de la cual no -
conoce la fecha de ocurrencia, segun lo manifestado en el hecho ‘séptimo de la
demanda. e ; LA 3

Para garaﬁtizar" la seguridéd juridica de Ios.sUjetOS’,procesalés, el ‘Ie‘gislado‘r v
instituy6 la figura de la caducidad de la accién, que impone a las -partes la carga

procesal de promover el litigio dentro del plazo fijado por la ley; de no hacerlo en -

tiempo, se pierde la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo

el derecho; este fenémeno juridico ‘procesal, no admite renuncia ni suspension del
término, el cual cursa de manera inexorable; salvo cuando se presenta solicitud de
-conciliacién  extrajudicial en derecho,. 'suspension que, en todo caso, ‘debe
atenderse segun los parametros fijados en las leyes 446-de 1998 y 678 de 2001.

El cohsejo de Estado en su jurisprudencia ha manifestado lo sig'L_l,ienté“:

“(...) Ahora bien, como el derecho a reclamar la reparacion de los perjuicios sélo”
surge a partir del momento en que éstos se producen, es razonable considerar que
_ el término de caducidad en los eventos de dafios que se generan o manifiestan
tiempo después de la ocurrencia del hecho, debera contarse a partir de dicha
~existencia o manifestacion factica, pues el dafio es la primera condicién para la

" procedencia de la accion reparatoria.

-~ “Para la solucién de los casos dificiles como los de los dafios que sSe agravan con el
- tiempo, o de aquellos que se producen sucesivamente, o de los que son el resultado
.de hechos sucesivos, el juez debe tener la méxima rudencia para definir el término
- de caducidad de la accién de tal manera que si bien dé a licacién a la norma legal
. la_cual esta prevista como garantia de sequridad juridica, no omita por razones

“formales la reparacion de los dafios que la merecen’..

- “Debe agregarse a lo anterior que, el hecho de que los. efectos del dafio se _
 extiendan en el tiempo no puede evitar que el término de caducidad comience a
correr, ya que en los casos en que los perjuicios tuvieran carécter permanente, la’

- accion no caducaria jamas. Asi lo indicé la Sala en sentencia del 18 de octubre de

- 2000: 7 o v - ‘ 5 _

- “Debe advertirse, por otra parte, que el término de caducidad empieza a correr a
partir de la ocurrencia del hecho y no desde la cesacion de sus efectos perjudiciales,
como parecen entenderlo el a quo y la representante del Ministerio Publico. Asi, el ,

~ hecho de que los efectos del dafio se extiendan indefinidamente después de su

“14228. : : : . .

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 7.de julio del 2005 Exp. 14.691 y del 5 de septiembre dei 2006, Exp. -
* ° Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 7 de septiembre de 2000, expediente 13.126. R :
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- consolidacion -no-puede evitar que el término de caducidad. comience a correr. Si
ello fuera asi, enlos-casos en que los perjuicios tuvieran caracter permanente, la
-accion no caducaria jamas Asi lo advrrtlo esta Sala en sentencia del 26 de -abril de-

- ..1984, en la que se expreso, - ademds, que la accron nace cuando se inicia la
. produccion del dafio o cuando éste se actualiza o se concreta, y cesa ‘cuando vence .
el termlno lndlcado enla Iey, aunque todavra subsrstan sus efectos : '

! No* obstante lo- anterlor en la mlsma jurlsprudenma eI Consejo de Estado'f
" manifesté que pueden darse eventos en los cuales no exista coincidencia entre
“la manifestacién ‘o conocimiento del dafio y el acae0|m|ento mismo del hecho )
_que le dio orlgen asf: - :

“De otra parte la /ur/sprudenCIa de: esta Seccron ha senalado que pueden darsei s
eventos en los cuales la manifestacién o conocrm/ento del dafio no coincida con el -+
acaecimiento .mismo del hecho que le dio origen, resultando, en consecuencia, -
_ “ajeno’ a un :principio de justicia que, por esa circunstancia- que no depende ..
. ciertamente del afectado por el hecho danoso no pueda éste obtener la proteccron :
jud/cral correspondlente g

: 'ASI en aplrcacron del principio pro damnato Y, en consrderacron a que el
ffundamento de la accion de reparacion es el dafio, se ha -aceptado que ‘en tales
~.casos el término para contar la caducidad de la accién indemnizatoria se empieza a
_correr a pan‘lr del momento en que se conozca o se man/fleste el dano Al punto la

jur/sprudencra de Ia Seccron ha /nd/cado lo srgurente

.. ) La determmacron del momento a part/r del cual se produce la caducrdad de Ia :

" _accién _no presenta problemas cuando -la realizacién del hecho, operacion,
' ocupacron ‘u omisién -coinciden con-la produccion del dafio. No obstante, cuando el
perjuicio se produce o se manifiesta en un momento posterior o se trata de dafios

permanentes, de tracto sucesrvo O que se agravan con el tlempo surgen d/flcultades- :
para su determinacion’. »

: "En srntesrs en un tema tan complejo como el de Ia caducrdad que /nvolucra de
- _-una parte razones de jUStICIa y deotra el interés de la segundad juridica no es
" posible establecer criterios absolutos, pues todo depende de las circunstancias que -
~ rodean el caso concreto.. No obstante,” no- debe perderse de vista que, de o
: conformldad con la ley, para establecer el termrno ‘de caducrdad se debe tener-en
cuenta el momento de la produccron del hecho, omrsron operacron u ocupacron‘
generadores del per;urcro . S

: “Ahora bien; como el derecho a reclamar la reparacron de los perjwc:os solo surge a o
; part/r del momento en que éstos ‘se producen, es razonable considerar que el
término de caducidad enlos eventos de dafio que se generan o manifiestan tiempo
después de la ocurrencia del hecho, deberé contarse a partir de dicha existencia o
__manifestacion factica, pues el dano esla pr/mera condicién para la procedencra de
: Ia accion reparatorla L o

; “Para Ia solucién de los casos dificiles como Ios de los dafios que se agravan conel
. tiempo. o de aquéllos que se producen sucesivamente, o de los gue son el resultado
" de hechos sucesivos, el juez debe tener la maxima rudencia para definir el ténmino
" de caducidad de la accién, de tal manera que si bien dé aplicacion a la norma legal,
" la cual esté prevista como garantia de sequridad. juridica, no se nieque la re aracron.
: cuando el conocrm/ento o] manlfestacron de tales danos no concurra con su or/qen

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencwso Admlnlstratlvo -Seccion Tercera, sentencla 18 de octubre de 2000, Exp
12228.
7 Este principio atlende las circunstancias particulares que rodean un caso para no restnnglr el derecho de acceso a Ia
" administracién de justicia, en la eventualidad que existan dudas sobre 1a caducidad de la accion judicial.
.8 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sentencia del 16 de agosto de 2001, Expedlente 13.772 (1048), mencnonado en

la Sentencia del 13 de febrero de 2003, Expedlente 13237 (Rad 2555) M. P Dr. Rlcardo Hoyos Duque.:
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El Conééjo de Estado, e'n‘pronun»Cif’a:miehto de fecha ’29‘de‘_ago'std de 21%16 dentro
_del expediente 51797° ratificé su postura, unificada en febrero de 2011, sobre la

forma correcta de contabilizacién de los términos para el ejercicio de la accionde -~

reparacion directa en los casos de ocupacion permanente de un bien inmueble: - - B

~“En cuanto a la contabilizacion del termino de caducidad en los casos de ocupacion

~permanente de un bien inmueble, la-Sala Plena de la. Seccién Tercera de ‘esta. -
Corporacion el 9 de febrero de 2011 unifico la forma en que se debian contabilizar
‘los dos (2) afios establecidos en la ley para el gjercicio de la accién de reparacion
directa, "al distinguir dos supuestos de ocupacién en los.que operaba el fenémeno
‘de caducidad de manera diferente. Estos supuestos y la forma de contabilizar el
término de caducidad en cada uno de ellos fueron los siguientes: S

i) Cuando la ocupacién ocurre con ocasién de la realizacién de una obra pablica con
vocacion de permanencia: En este evento el término de caducidad debe calcularse
desde que la obra finaliz6, o desde que el actor conocié la finalizacién de la obra sin

haberla podido conocer en un momento anterior. .

- i) Cuando la ocupacién ocurre “por cualquier otra causa™ En este evento el término
_de caducidad empieza a correr desde que ocurre el hecho daiioso, que se entiende
~consumado cuando cesa la ocupacién del inmueble, siempre ‘que la misma sea
~temporal, o, en casos especiales, se computa desde cuando el afectado ha tenido .
- conocimiento de la ocupacién del bien en forma posterior a la cesacién de la .

En el presente asunto para establecer si‘la accién de reparacién directa se
ejercié en el término oportuno, es necesario determinar la fecha de la ocupacion
del.predio de propiedad del accionante por parte del ‘Municipio de Agustin
‘Codazzi, con la construccion de la laguna de oxidacion y la‘fecha en la que el -
sefior Luis  Ernesto. Araujo tuvo conocimiento' de la existencia del dafo, =
consistente en la afectacion de su bien inmueble con la obra publica a que‘hace
referencia. ‘ : SR S EAR R

De los medios probatorios aportados al proceso se advierte que, no existe
. constancia del tiempo en el cual inici6 'y termind la obra publica de instalacién

~ de tuberias de aguas negras residuales hasta llegar a'la laguna de oxidacion
que el Municipio de Agustin Codazzi construyo, afectando el predio Buenos
Aires de propiedad del sefior LUIS ERNESTO ARAUJO, ya que como el mismo .
manifesté en la demanda, no_se encontraba en posesioén del predio toda vez
que se encontraba ausente por motivos de orden publico, ni el Municipio de
‘Agustin Codazzi aportd con la contestacion de la‘demanda o dentro del tramite
‘probatorio copia de la minuta contractual o cualquier otro documento-que -
acreditara la ejecucion de la obra, ni mucho menos la circunstancia de que
-contaba con el consentimiento del titular del predio para para ocuparlo'con
ocasion de la obra publica, - SR B R E A '

Para determinar. el momento en el que el accionante tuvo conocimiento de la

ocupacion de sus propiedades con ocasién de la mencionada obra piblica es

necesario hacer referencia a la manifestacion del hecho segundo de la demanda

de que por motivos de seguridad y orden publico se vio en la necesidad de
abandonar sus tierras a mediados de 1994 y segln manifesté en el hecho terCer_o, o

®.Consejo de Estado, Secci6n Tercera, .29nde :agosto .de 2016, Expediente: 51797, . Radicado: 250002326000 2013
01405 01; Consejero Ponente: Ramiro Pazos Guerrero. : : wE PR TR ‘
' Consejo de Estado, Seccién Tercera, 9 de febrero de 2011, Radicacion nimero: 54001-23-31-000-2008-00301-

01(38271), Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH - IR
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‘cuando la SItuac:on mejoro regreso a medlados del mes de nowembre de 2009 y

‘al realizar una inspeccion del predio buenos aires se encontrd con una ocupacién = = -

- _aproximada de 7 hectareas de tierra’ por donde se transporta la ‘tuberia ‘hasta” -
llegar. al sitio donde se encuentra Ia laguna de OX|daC|on de aguas negras y'.
reS|duaIes o A , . . :

Segun documento que: obra a foho 18 eI acmonante radlco derecho de petlcmn_:
ante la Alcaldla Municipal de Codazzi el dia 14 de julio de 2010 — segun sello de

recibido del Despacho del Alcalde-, manifestando la situacién a ‘que-se hizo -

referencia en los parrafos anteriores y solicitando entre otras cosas la retribucion

del valor monetario de la hectarea de tierra ocupada por Ia obra publica, con la

indemnizacién de los perjuicios materiales y morales que ello - acarrea, sin ‘-

constancia en el expediente de. que el municipio accnonado haya dado respuesta. o

alguna al asunto

Con el testlmonlo rend|do por: Ios senores Rafael Enrlque Mercado Yance 2 JU|I0 -
Cesar Mendoza Causil (folios 153-154 y 158-159), se acredité que el sefior LUIS
~ ERNESTO ARAUJO no estuvo-en posesion del bien durante un largo periodo de
gtlempo y que solo hasta finales del afio 2009 tuvo conocimiento de la ocupacion

“del predio de su propiedad denommado Buenos Aires, con ocasién de los trabajos
publicos para la |nstaIaC|on de la tuberia que conduce las aguas negras y
re5|duales ala Iaguna de oxndacuon del correglmlento de casacara L

. Resulta pertinente ‘hacer referencia a la prOVidencia de la Seccién” Segunda del
. Consejo de Estado de- fecha 18 de febrero de 2016, Magistrado Ponente William

~ Hernandez Gémez, ‘dentro del expedlente radlcado 47001-23 33- 000-2012-
~ 00043 01(2224- 13)

( ) La caduc:dad de la accion es un presupuesto procesal” y/o instrumento ‘a
través del cual se limita el e;ercrc:o de los derechos individuales y subjetivos de los - -
" administrados en desarrollo_del principio. de la seguridad juridica, bajo criterios de -
racionalidad y suﬁciencia temporal parala rec/amacién judicial de Ios derechos. '

;’Segun lo ha reiterado esta Corporac10n’2 la caducidad busca entre otras cosas. que
- “los actos administrativos de caréacter particular adquieran: firmeza y no queden.
" indefinidamente sujetos -a la incertidumbre de un proceso judICIa/ destmado a
. 'cuest/onar su Iegalldad( ) : :

- De conformldad con Io anterior, para el Despacho es pOSlble inferir que cuando el
~ actor se refiere a mediados de 2009 como fecha en la que tuvo conocimiento de la-
- pluri mencionada ocupacion, esta sea el 15 de noviembre de 2009, de manera que -
ja partir de esta fecha debe iniciarse el cémputo del término de la caducidad de la

- accién, previsto en. el articulo 136 del C.CA.; es decir que ‘el término oportuno g

para ejercer la acmon de reparamon dlrecta |ba hasta el 16 de octubre de 2011

Contlnuando con el anaIIS|s tenemos que la Ley 640 de 2001 ‘en 'su artlculo 21 i
~contempla- la suspension de la caducidad:  “(...)La presentacién de la solicitud de
conciliacion extrajudICIaI en -derecho - ante- el conciliador suspende el término - de

. prescripcién o de caducidad, segtn el caso, hasta que se logre el acuerdo conciliatorio 0 -
" hasta que el acta de conciliacién se haya reglstrado en los casos en que este trémite sea.
" exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de :
la presente Iey (0] hasta que se venza el term/no de tres (3) meses a que se refiere eI S

o Es decnr un requ1s:to que debe acreditarse ab mltlo de Ia formulacwn de la demanda - :
'2.Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Cuarta. Bogota 3 de abril de 2014 Radlcamén No
' 25000- 23-27-000-2010-00041-01 Consejero Ponente: Hugo Fernando Bastidas Bércenas _ :
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’ artlculo anterlor Io que ocurra prlmero Esta suspens:on operara por una sola vez y sera_ o
improrrogable. ( )" (sic). i

'En concordanCIa con la anterior, tenemos entonces el articulo 2 |b|dem que a Ia; '
letra dice “(...) CONSTANCIAS. El conc:llador expedird constancia al interesado en la
- 'que se indicara la fecha de presentacién de la solicitud y la fecha en que se celebré la

" audiencia o debié celebrarse, y se expresaré sucmtamente el asunto objeto de«

conciliacién, en cualquiera de los s:gwentes eventos: G
S ). Cuando se efectue la audiencia de concrl:ac:on sin que se Iogre acuerdo ( )” o

Segun la constanma que obra a f0|I0 20 el senor LUIS ERNESTO ARAUJO
presentd solicitud conciliacién el 1°. de octubre de 2010, en dicha fecha se
. suspendié el mencionado termmo perentorio, tal como se desprende de : lo

~normado por el articulo 21.de la Ley 640 de 2001, quedandole a la parte

demandante 1 ‘afio 'y 14 dias para ‘interponer la accién impetrada, luego al
- expedirse la constancia de no conciliacién el dia 3 de febrero de 2011, se reanuda
el termino de caducidad a partir del dia siguiente de expedida la certificacion, -
" pudiendo el demandante instaurar la acmon hasta el 18 de febrero de 2011, por lo v
que pare el 11 de noviembre de 2011'3, fecha de mterposmon de esta demanda
no habla operado la cadumdad de Ia accmn |mpetrada ’

En V|rtud de lo antes expuesto, la excepCIon de cadumdad de Ia accion, propuesta o

por el Municipio de Agustin Codazzi, no tiene vocacion de prosperldad
| 54. PronunC|am|ento sobre Nulldades y Presupuestos Procesales

. No se - encuentran |rregular|dades procedlmentales que conlleven a declarar la
nulidad parcial- o total de lo actuado; se encuentran cumplidos. los presupuestos

procesales. En efecto, esta corporacién es competente en razén de la naturaleza = .

del asunto y el lugar donde ocurrieron los hechos. La demanda fue presentada |

~dentro del término legal para ello de taI manera que no ha ocurrldo el fendmeno de‘ :
caduc1dad de la accién. . R

-5.5. Hechos probados -

De las pruebas recaudadas el Despacho destaca Ias que a contmuamon se
relacionan, asi: ~

Fotograflas de la Iaguna de omdacnon en medlo magnético (fl 16)
Constancia del tramite conciliatorio ante Ia Procuradurla 47 Judicial Il para
Asuntos Administrativos (folios 20-24) - :
Copia dela matricula inmobiliaria Bo. 190 39095 (ﬂ 25-26)

Copia de la escritura No. 06665214. (fl 27- -30) . '
Dictamen pericial rendido por el sefior Efrén Barriga Almenares (fl 94 104) o
. Mediante - memorial de fecha 31 de mayo de 2013, se allego certificacion -
expedida por el Subdirector General de ‘Gestion Amblental de la -
Corporacién Auténoma Regional del Cesar. (fl 107- -108) -

®$ﬁ£tw

7. Inspeccién técnica practicada a la finca Buenos Aires.en eI correglmlento de

Casacara. (fl 117-123)
8. Certificado de analisis f|$|coqmm|co No. LF3464 (fl 122 123)

9. Declaracién jurada rendida por eI sefior Rafael Enrique Mercado Yance (fI
1563-154)

10. Declaracién jurada rendlda por el sefior Jose Nairo Fajardo (fI 156- 157)

11.Declaraciéon jurada rendlda por €l sefior, JuI|o Cesar Mendoza Causn (fI _v .

158159)

* Folio 15 del expediente

10
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12 Medlante OfICIO No FIE-468 de fecha 27. de jUIIO del 2013 allego copla de la
“denuncia penal instaurada: por el sefior Luis Ernesto Araulo (fl168-172) -
-13. Mediante memorial suscrito por el Alcalde Munlmpal de Agustin Coda22|

- EFRAIN * QUINTERO MENDOZA, allegé convenio celebrado con ’
EMCODAZZI, copia del contrato de obra celebrado entre EMCODAZZI y
- Andrés A|fonso Fernandez Soto, registro fotograflco “de las - obras .

" realizadas, acta de Ilqwdacmn del contrato de obra y los estudlos prevnos _'
(fI 205-231)
g 14 Informe pericial rendldo por el Ing Lu1s Dawd Toscano Salas (fI 317-416)

| 56 Normatnvndad apllcable al caso en estudlo -

A efectos de abordar el estudlo del caso sub examlne encuentra’ necesario eI

“f Despacho traer a colacién. las normas. vigentes que consagran y regulan la
- procedencia de la responsabilidad estatal, asi las cosas, se advierte que el articulo

90 de - la Constitucion - Politica, sefiala que el Estado debe" responder |
patrlmonlalmente por los dafios antuurldlcos que le sean |mputables causados por»} v

la acmon o la omision de las autoridades publlcas asi:

o “ARTICULO 90. EI 'Estado respondera patnmon/almente por’ los danos :
' antijuridicos que le sean imputables, causados por la acc:on o Ia omISIon de las -
.~ autoridades publlcas L '
- En.el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patnmon/al de uno de
~ tales darios, que haya. sido consecuencia de la-conducta dolosa o gravemente
- culposa de un agente suyo aquel debera repetlr contra este -Sic ‘para lo
wtrascrlto- , : S ;

- Los elementos que estructuran la responsabllldad son esenc1a|mente el dafio -
antuurldlco y su imputacion a la administracion, en la cual debe acredltarse la-

-~ relacion entre la conducta y el dafio y la razén por la cual las consecuencias de

~ esa afectacién deben ser asumidas por el Estado, tal como ha sido expuesto por.
o la JurlsprudenCIa em|t|da por el Honorable Consejo de Estado en los sngwentes
"rtermlnos ‘ ' - o :

“El dano antljurldlco a efectos de que sea resarcrble requ:ere que este
cabalmente  estructurado,- por tal motivo, se torna imprescindible que se S
acrediten los s:gu:entes aspectos: reIac:onados con la lesién o.detrimento . .~
‘cuya reparacion se reclama: i) debe ser antijuridico, esto es, que la persona- .-

-'no tenga el deber jur/d/co de soportarlo i) que sea c:erto es decir, que se .

pueda apreciar mater/al y juridicamente —que no se limite a-una mera =

‘conjetura—, y.que suponga una lesion a un derecho, bien o interés legitimo -

..~que se encuentre protegido en el. ordenamlento juridico,  y - iii) -que: sea.

‘ personal,: es decir, que sea padecido por quien lo depreca, en tanto se . -
cuente con la Ieglt/mamon en la causa para.reclamar o debatir el interés que
se debate en el proceso, bien-a traves de un derecho que le.es prop/o ouno -

‘ -J-‘que Ie dewene por. Ia via heredltar/a ERR I : '

“La antuund:c:dad del dano va encammada a que no solo se constate Ia_~ ‘
- materialidad y certidumbre de una lesién a un bien o interés amparado porla
‘ley, sino que, precisamente, se determine que la vulneracién o afectacion de -
- ese derecho contravenga el ordenamlento jurldlco en tanto no ex:sta el
‘ 'deber jurldICO de tolerarlo. ‘

o “Como se aprec:a el dano ant/jurldlco es el prmc:pal elemento sobre el cual =
" se estructura la responsabilidad patrimonial de la administracion pablica, ala
" “luz del articulo 90 de la Carta Politica, entldad jurldlca que requ:ere para su
- configuracion de ‘ : .
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dos mgred/entes I) uno mater/al o sustanc:al que representa eI nucleo'

interior y.que consiste en el hecho o fenémeno fisico ‘© material (v.gr. la
a desapanc:on de una persona, la muerte, la lesién, etc.)- y ii) otro formal que

proviene de la “norma jur/dlca en nuestro caso de la. dISpOSICIon

const:tuc:onal menc:onada ~ i

“En. ese .orden, el dano antljurldlco no puede ser- entend/do como: un
concepto puramente éntico, al imbricarse en su estructuracién un elemento
. ‘factico y uno juridico; se transforma para convertirse en una institucion -
deontoldgica, pues sélo la lesion antijuridica es resarcible lntegralmente en
términos normativos (articulo 16 de la ley 446 de 1998) y, por lo tanto, sblo .
 respecto de la misma es posrble pred/car consecuem:/as en el ordenamlento_' :
jurldlCO : :

N “De aIIl que, soélo habra dafio antljurldlco cuando _se ver/flque ‘una

'modificacién o alteracién negativa factica o material respecto de un derecho,
bien o interés legitimo que es personal y cierto frente a la persona que lo-
reclama, y que desde el punto de vista formal es antijuridico, es decir no esté

-en Ia obligacic')n de soportar porque la normativa nole impone esa carga..”®

5.7. El caso concreto

Dentro del plenarlo se encuentra probado con el certlflcado de trad|C|on de la-
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar visible a folios 25-26 .-
que el-sefor LUIS ERNESTO ARAUJO es propietario del bien rural denominado -
Buenos Aires," ublcado en el Mumcnplo de Agustin - CodaZZ| Correglmlento de‘ :
Casacara ' : - o

Pese a que no se conoce la fecha en la cual se llevd a cabo la ocupacién del -
predio Buenos Aires por la obra publica de construccion de laguna de oxidacién si
se conoce que dichas obras se llevaron a cabo tal como lo manifesté el apoderado
del Municipio de Agustin- Codazzi en la contestacién de la demanda; por lo que
esta acreditada la ocupacnon con ocasion de la reahzacnon de una obra publlca con .
vocacion de permanenma :

g El Jefe de la Oflcma Juridica de la Corporamon Autonoma Reglonal del Cesar -en
adelante CORPOCESAR- mediante comunicacién de fecha 31 de mayo de 2013,
allegd la certificacién expedida por el Subdlrector General del Area de Gestion'
Amblental de dicha corporacion en la que hace constar que el Mun|C|p|o de -
Agustin Codazzi present6 y mediante Resolucion No 332 de fecha 24 de marzo de

2010 la CAR aprobd el plan de saneamlento y manejo de vertlmlentos — PSMV-de
‘ese Municipio, en su componente urbano y en los archivos no se encontrd
resolucién y aprobacmn deI PSMV para eI correglmlento de. Casacara (folios
107. 108) o : : : :

Respeto alos danos ocasnonados enel predlo Buenos Aires, obra a fO|IOS 117 123
la inspeccidn técnica practicada en dicho predio por parte de CORPOCESAR, con -

el fin de evaluar los dafios y perjuicios causados al demandante con la .

‘construccion de la laguna de oxidacion del corregimiento de Casacara; durante el
desarrollo de la visita se realiz6 un recorrido por el predio, encontrando que la
laguna de estabilizacién estaba totalmente seca, cubierta de maleza, los tubos y la

cajilla de descarga dentro y fuera de la Iaguna no - evidencian rastros de |

vertimientos, evidenciando. una rotura en el canal de entrada del sistema de
tratamlento donde eI 100% de las. aguas re3|duales se - dlspersan sobre los

' Cf. DE CUPIS, Adriano “El Dafio”, Ed. Bosch, Barcelona, 22 edicién, 1970, pag. 82
1 Consejo de Estado, Seccnén Tercera, Subseccién C, sentenma del 1° de febrero de 2012, Exp 21 466
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potreros del predlo Buenos Alres con Ia presenma de oIores desagradables yj'v o

alteramon estetlca deI predlo enla VISIta se concIuyo
Conclus:ones A

1 EI SIstema de tratamlento de aguas res:duales se encuentra fuera de serwc:o
su mantenlm/ento le corresponde a la Administracion Municipal.- e

2. Las aguas residuales son vertidas en un. 100% en los potreros del pred/o .
" denominado.Buenos Aires, por lo cual el querellante LUIS ERNESTO ARAUJO,

se siente afectado por ser un pred/o utilizado para pastoreo de ganado .dado ik

- que se encuentra disminuido el rea util de servicio.
3. El vertimiento de aguas residuales sobre el predio, podria estar generando un o
- impacto negativo, porque se viene formando un desequilibrio al ecosistema, por - - "
crearse un “ambiente con otras condiciones . de . vida, formadas por'
. _microorganismos que afectan la salud de los animales y habitantes del sector. . -
4. Dentro de este. grupo de microorganismos que podrian estar presentes se e
. "destacan por-su alta patogenec:dad klebs:el/a C/trobacter Enterobacter y
,‘Escherlch/a coli.” (s:c) : i

: Indagando sobre eI resultado de dicha: mspecmon se consulto Ia paglna web de
CORPOCESAR16y se encontré que la CAR por medio de la Resolucién No. 019 de

- fecha 10 de mayo de 2014, -formul6 cargos ‘contra -el Municipio de Agustin' =

'COdaZZI ‘dentro del proceso ambiental No. 183-2013, por las irregularidades que
_ se mencionan en eI acta de VISIta a que se h|zo referenCIa en. eI parrafo que“ o

. v‘antecede

AT follos 317-416 reposa eI informe penCIaI rendldo por eI lngemero civil LUIS DaVId ."

. Toscano Salas, quien manifesté en el desarrollo de su informe que la‘laguna de
~oxidacion de Casacara ‘corregimiento del Municipio -de Agustin Codazzi se
. construyo dentro del predio Buenos Aires de propiedad del accionante, hallazgo

£ - que documentd con un Ievantamlento planimetrico (folio 31 9), indicé ademas que: :

existe una tuberia PVC de un didmetro de 12 pulgadas, con varias. roturas .0
huecos que genera vaciado de los residuos de aguas servidas antes de llegarala
laguna de oxidacion y mas adelante encontr6 que. dicho tubo en extensién no

" alcanza a cumplir su objetivo. pues unos metros antes de llegar a su- destino,

 observo también - que la corona de la laguna esta rota por lo que hay aguas

~ “servidas por todo el potrero anexo y en los demas potreros por efectos. de las

~-pendientes naturales del terreno rod6 agua, arC|IIa y materlal asentado en eI fondo,

- 'causando un mayor impacto amblental

Dentro deI mformev— foI|o 333, se encuentra Ia medlcuon de Ias hectareas
s _afectadasdel predlo BuenosAlres asn Co : : R

AREA - — . | _HA

AREA ENTRADA FINCA BUENOSAIRES POR - . o910
A . _SERVIDUMBRE - ol i
~AREAPOTRERO4 | 18,804
“AREAPOTREROS5 -~ | 13,164,
. _AREAC . T 12,1556 .
“AREALAGUNA -~ .. 71643 -
L - AREAPOTRERO7 =~ -~ - | . 15969
| SUMATORIA ’ R | 1 4220

. Del anterlor dlctamen per|C|aI se COrmi6 traslado a Ias partes medlante auto}de

fecha 11 de octubre de 2018 (foI|o 418) y Ia parte demandada guardo S|Ien0|o

1e https:’l/www.corpocesar.qov‘co/fnles/Resqucnon0402014OJJAf R

13


http://www.corD6cesar.oov.co/files/Resolucion0402

' Repérac:éh directa
“ Actor: Luls Ernesto Araujo
Radlcado 20-001-33-31 005-201 1-00457-00

Pues blen el materlal probatono arrlmado al proceso y el dlctamen per|c1a|
‘permiten a este Despacho establecer que en efecto existe prueba de la ocupacion, -
parcial y permanente por parte del Municipio de Agustin Codazzi, en el-predio
“.Buenos Aires de propiedad del sefior LUIS ERNESTO ARAUJO Yy que constituye -

- una lesion al derecho real de propiedad de que es titular el demandante, quienno .
- tiene el deber juridico de soportarla y la |mputa010n del dano al ente demandado :
por |a ocupaCIon a que se hizo referenCIa S MR :

']Acredltado el dano yla |mputaC|on procede la vanramon de Ios perjuwlos que

pueden -consistir en. el dafio emergente y el lucro cesante entendldo el primero -

- como el precio del inmueble ocupado vy el segundo, en los ingresos que el

,propletano ‘del ‘inmueble ocupado dejo de percnblr a consecuencia ‘de su-:
'ocupacmn ' :

5 71. quUIdamon de peryuucnos

‘ Respecto aI tema de la: responsabllldad del Estado por ocupamon permanente de 3
inmuebles vy el reconocimiento  de perjuicios que resulte procedente en casos
“como eI que se debate ha mamfestado Ia eI Consejo de Estado17

“En materla de lndemnlzaCIon de los perjwc:os der/vados de Ia ocupac:on
permanente de /nmuebles Ia Sala ha precisado lo srgwente »

““La mdemmzacton de los permrc:os causados con ocasion de la_ocupacién
- permanente _de un inmueble debe atender a_los  principios de reparacion
integral del Dario. : S o

Esto SIgnlf/ca que el juez admlnlstrat/vo antela prueba de una ocupaCIon o
permanente por parte de la administracion y de los perjuicios causados con
~aquella, al demandante, no debe limitar su condena al pago del valor del -
inmueble, con exclusién de otros eventuales perju1c10s stempre que resulten
probados : o ,

En otras palabras los conceptos de dafio emergente y Iucro cesante se
~imponen en el proceso. administrativo de reparacién directa por ocupacion de .
- hecho, siempre que el demandante los haya pedldo y_acreditado en el curso, 3
v del Qroceso ‘ ‘

EI dano emergente consiste en el precm del /nmueble ocupado (’9) yel Iucro
cesante 'se traduce en aquellos ingresos ‘que el prop/etar/o del .inmueble
ocupado dejé de perCIb/r como consecuencia de la ocupac:on del mlsmo”2°

- De /gual manera, la Sala ha sostenldo que:

‘~“En el evento de la ocupacion de /nmuebles por trabajos publlcos si se sohc:ta» -
el pago del dafio emergente al momento’ de produ01rse ‘la “ocupacién
debidamente indexado, la_indemnizacién. es compensatoria y comporta
legalmente la transferencia de la propiedad ocu upada a la entidad condenada, -

- luego el dnico lucro cesante susceptible de reconocerse seré la rentabilidad

del dinero. No es posible- entonces solicitar _al. mismo tiempo. que la | .
- compensacion indemnizatoria (dafio emergente) vy su_rentabilidad (lucro -

7 Consejo de Estado, Seccién Tercera 26 de marzo de 2018 M. P MYRIAM GUERRERO DE ESCOBAR Radlcamén ’
numero 19001-23-31-000 1995-02016-01(15535) . ; .

Cntenos acogidos en la sentencia del 4 de diciembre de 2006 expedlente 15.351 :
. " Nota original de la sentencia citada: Puede consultarse al efecto, sentencia 9718 del 3 de abril de 1997 :

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diez (10) de mayo de dos mll uno (2001)
Radicacién nimero:. 20001-23-31 -000-1993-0273-01(11783); Consejero Ponente: Jests Maria Carrillo Ballesteros; Actor Sociedad
Construcciones e Inversiones Santa Rosalia Ltda Demandado Mumcnplo De Valledupar
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cesante) el paqo de Io que el terreno hublere dejado de produc:r 21 (Se

: esaltaz

: Partlendo de las premlsas refendas esto es que el Iucro cesante debe pedlrse Y.
«acred/tarse ‘por el interesado y que éste .unicamente puede consistir en el lucro.

~ cesante consolidado, entendido como' la rentabilidad del dinero, toda vez que la

peticién del reconocimiento del lucro cesante futuro no procede, en este especifico

“caso, . cuando se solicita el pago del dano emergente la Sala encuentra Io s:gu:ente ;

- ;La pretenSIon de condena por-el dano material se formulo por los demandantes a fln L

‘de que se_les indemnice “la productividad y renta de cada uno de los predlos objeto e

dela ocupawon permanente yel valor de la tierra”.

Se concluye entonces claramente que: dicha pretens:on comporta ‘varios rubros ': g fi. i
dentro de los cuales ‘se encuentran tanto la_compensacién_indemnizatoria (dafio” - ..~

~‘emergente) como el lucro cesante futuro (la pérdida de productividad del bien), las ——
‘cuales, como za ha guedado establec:do, son excluzentes (.. 2” (s:c) (subrayas fuera

- de texto)

s Preténde la parte actora le sean reconocidos como perjuicios:

- 57.1.1. "Perjuic’ivo's’ matté”rial‘és f

e *5.7.1.1.1. Dano emergente

' Cuantlflcado en: eI valor comermal por hectarea del predlo Buenos Alres en Ia

‘suma de CUATROCIENTOS UN MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/TE

2 ($401.500. 000, oo) correspondlente ala can’udad de hectareas ocupadas esto -

©es 7+3000 mts2.

- oxidacién en el predio. Buenos Aires de propledad deI sefior LUiS ERNESTO
o ARAUJO corresponde a7, 1643 hectareas : .

f Aqw se encuentra acredltado para el Despacho con el dlctamen per|C|aI que el
area afectada por ocupacion permanente por la construccion de la laguna de

‘Dentro del expedlente no eX|ste constancna que eI Mun|C|p|o de- Agustln '

" Codazzi, con ocasion de la ocupaciéon permanente del inmueble Buenos Aires,

haya adelantado’ los tramites en orden a Ia enajenamon voluntana 0 Ia

o exproplamon de los blenes

- El Dlrector Terrltonal Cesar del Instituto Geograflco Agustln Coda22| IGAC

$ 458 048. ooo

(e En atenC|on ala reparaCIon lntegral del dafio que debe reconocerse en casos L

 mediante comunicacién de fecha 12 de abril. de 2019 que obra a folio 445,
 remitid el certificado catastral naCIonaI del predlo registrado con matricula -
- inmobiliaria 190-39095, el cual se encuentra registrado ‘a nombre de LUIS

ERNESTO ‘ARAUJO con un. area total de. 367, 3927 hectareas y avalio. de%

como el que nos ocupa y para determinar el valor correspondlente al area .
afectada se aplica una regla de tres simple de lo cual obtenemos que el avalué -

- del area afectada es la suma de VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS
- TREINTA.Y DOS. MIL QUINIENTOS PESOS CON 94/100 ($ 28. 432.500 94)

valor que debera ‘pagar el Municipio de Agustin- Codazzn ‘al sefior’ LUIS,

ERNESTO ARAUJO.e inscribir esta sentencia en la Oficina de Registro de -

Instrumentos. Publlcos dela cnudad de Valledupar como tltulos translatlmo de Ia, : S

2‘ Sentenma del 3, de abnl de 1997 expedlente 9718
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-porC|on del mmueble en cuestion, los gastos correspondlentes aI reglstro seran

‘por cuenta del Mun|C|p|o de Agustin Coda22|

Respecto de Ia franja de terreno donde- se encuentra ‘ubicada la Iaguna de

~ oxidacion y de la cual en el parrafo que antecede se ordenara al Municipio de.

Agustin.Codazzi la compra de esa franja de terreno, cuya indemnizacion es -
~.compensatoria y comporta ademas la transferencia de la propiedad ocupada;

- +..-no se entrara a analizar los restantes perjuicios que irroga el demandante le

:sean reconocidos, porque como ya se vio en la cita jurisprudencial sobre el

| -tema, la compensacion indemnizatoria (dafio emergente) y el lucro cesante
futuro (la pérdida de productlwdad del blen) son excluyentes, reiteramos dicha

‘manifestacion se hara en lo que respecta al area de. 7,1643 hectareas porla -
construccion de la laguna de oxidacién en el predio Buenos Alres de propiedad

del sefior LUIS ERNESTO ARAUJO

- Dentro del escrlto de la demanda el acmonante soI|C|ta Ie sea reconomdo como .

“indemnizacion por este rubro, la suma de $72.000.000 y/o las sumas que se
llegaren a probar en el proceso por concepto de muerte de varios semovientes
~se su propledad y los dineros que ha tenido que desembolsar para procurar el

‘ restable0|m|ento de su actividad agropecuaria, ganadera y medicinas que ha -

tenido que asumir en compras varias para contrarrestar enfermedades de los

animales vacunos que se le han enfermado con el consumo de aguas de la
‘laguna de oxidacion. Estas sumas deberan ser actualizadas al momento de ser -

‘liquidadas y solicita ademas que en el evento que no se pueda calcular ‘el

- monto del dafio emergente se proﬂera condena en abstracto bajo los termlnos oy

- establecidos en el Articulo 172 del Cadigo Contencnoso Admlnlstratlvo

- Esta pretension sera despachada desfavorablemente pues como concepto de S

- dafo emergente y dado el caracter excluyente que comportan los: perjumos que .

- se reclaman no es posnble acceder alo SOIICItadO

57.1.1 .2. Lucro cesante

57.1.124. Lucro cesante consolidado:

- Solicita le sea reconocida la suma de $25. 000 000, por este concepto por Ioslv '
gastos de todas las drogas que ha tenido que suministrar para contrarrestar-las =
-enfermedades que han sufrido los semovientes* que este tiene pastando en los

predlos donde se encuentra ublcada la laguna de oxndacnon

Estos valores no fueron justificados ni se aportaron’ los fundamentos para.
establecerlos, tanto en la demanda.como en el informe pericial de manera que -
.'no_le generan :convencimiento al Despacho para concIUIr que en efecto ester_

: perjumo se prodUJo

5.7.1 .1 .2.2. Lucro cesante futuro

: Manlfesto que: ha dejado de utlllzar aproxmadamente una hectarea de tlerra;

donde se encuentra ubicada la laguna de oxidacion de aguas negras y

‘residuales al servicio ‘de los moradores - del ‘Corregimiento de Casacara,

jurisdiccion del Municipio de Agustln Codazzi, y ademas, durante el tiempo que
esta extension de tierra no se: pueda -utilizar, por lo que: arroja perdidas

aproxmadas a los $200.000.000,00, teniendo en cuenta que estas son tlerras ‘

- aptas para la cria y ceba de ganado vacuno.

16



Reparac:én directa
. Actor: Luis Emesto Arau;o

- Radicado: 20 001-33-31 005-2011-00457-00 - Fed

Esta pretensmn -sera despachada desfavorablemente dado eI caracter
excluyente entre” el dafio emergente y el lucro ‘cesante yala especial
- circunstancia ‘que. por ‘la franja de terreno de’ 7,1643 hectareas ‘por Ia”,,v
. construccion de la laguna de oxidaci6n en el predlo Buenos Aires de propledad;" o
- del sefior LUIS ERNESTO" ARAUJO el Despacho reconocuo ~como
I vb-_compensaCIon mdemnlzatorla bajo el concepto de dano emergente : SRR

- .5.7.1 1.2.3. Perjwcms a Ia vida de reIacnon

E= actor solicité que se reconociera por concepto de perjumos o danos en Ia' S

vida de relacién la suma equivalente a 300 SMMLV para el sefior Luis
AERNESTO ARAUJO por el fuerte impacto emocional y psmologlco ‘ocasionado
~aélyasus famlllares la situacion econémica actualmente precaria y recesiva, -

- por_la ocupacion . de hecho sin previa: -autorizacién por parte del Municipio . |
- Agustin Codazzi, al tener construida una laguna de oxidacién en su predio,

~ perdiendo oportunldades de venta y produccnon de’ tlerras en Ia SIembra de.‘
cultlvos y cna de ganados vacunos. o e ,

De acuerdo con Io que ha mamfestado el COI’ISG]O de Estado el concepto de‘ o
~ perjuicio a la vida de relacion es la imposibilidad que tiene la persona afectada de

- ‘poder realizar las mismas actividades que reallzaba antes, es decir cuando el
‘estilo de vida de la persona cambla afectando su reIa0|on con el entorno y Ias L
personas que. lo rodean R s s S .

i Observa el Despacho que dentro del pIenarlo no obra prueba alguna que permlta"
-establecer el perjuicio que se |rroga ~por lo que habra de negarse su ’
' _reconocnmlento : , S I '

| ':5.7.1 .1 2.4, Otras cnrcunstancnas que comportan perjwcws

'EL Despacho encuentra acredltado con el dictamen perlc1al que la afectacion: por‘-,’ S

“la ocupacién permanente sobre el predio Buenos Aires de propiedad del sefior

" LUIS ERNESTO ARAUJO, no se limitd a la franja de terreno de 7,1643 hectareas ' - |
~ donde esta construida la laguna de oxidacién a que.se ha venido haciendo -
referenCIa sino que ademas hubo una afectacion de caracter ambiental sobre un

area de 35,0357 hectareas, por el vertimiento de aguas residuales ‘sobre dicha
~ extensién y-tal como:esta soportado ‘el peritazgo con el informe de dlagnostlco
: amblental respecto de lo cual se concluye y recomlenda (fOIlO 399)

“ CONCLUSIONES YRECOMENDACIONES

> La Iaguna de ox:dac:on del coneglm/ento de Casacara en el Mun:c:plo de Agust/n Codazz:
- Cesar, representa una problemética amb/ental de .gran ‘magnitud. En el trabajo . de. -

identificacion y. valoracion de los impactos ambientales se constataron treinta y.siete (37). - Wi

-+ efectos producidos por las actividades que comunmente desarrolla la laguna en supuesto -
- tratamiento de las aguas residuales y ademas las acciones reallzadas por el manten/m/ento :
que recientemente se realizé a esta obra de interés general.

i '> -.El 16% de los impactos son criticos, resaltando la “perd/da de pmductlvldad" i}npacto S

- (amblental dlrecto representado por el dafio imeparable y antiecolégico a los componentes
. agua, suelo y vegetacion; los cuales  sinérgicamente . ocasionan .detrimento - en -las
e -actlwdades que comunmente -se- desarrollan en-la Hacienda -Buenos “Aires, también
afectando factores de salubridad e higiene y generando un alto nesgo de enfermedad en :
. Jas personas que. laboran en dicho lugar. -
> Con la magnitud de la afectacion amb/ental presentada se manrf' esta que Ios procesos de
- recuperac:on solo serian wables con Ia ext:nc:on del STAR en predlos de Ia Hac:enda

' 2 Consejo de Estado, Secmén Tercera Sentenc1a del 7 de quIO de 2016 Expedlente 04 02164 01
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Buenos Aires;” siempre 'y cuando ‘se realicen los trabajos recomendados para el
mantenimiento verdadero de la Laguna de Oxidacion, lo que permite estimar un tiempo de

‘recuperacion- minima de dos: (2) afios para. el componente suelo. Ya mejoradas -las

-condiciones en tal componente se recomienda, al Municipio de Agustin Codazzi, realizar un .

. diagnéstico técnico-cientifico con pruebas de laboratorio para realizar el respectivo manejo
del ambiente y aplicar las medidas. de manejo de impactos ambientales, -asi se puede -

prevenir, mitigar, corregir y compensar, a los sistemas naturales y sociales afectados por la -

.. generacién de dafios que se identificaron en el presente documento de - diagndstico
.ambiental.” (sic) ‘ R » . :

~ En virtud de lo anterior, dado el impacto ambiental negativo sobre la extension de -
terreno del que no se ordenara la compensacion indemnizatoria, esto es sobre la -
extension de 35,0357 hectareas, el Despacho ordenara al Municipio de Agustin.
Codazzi, llevara cabo el procedimiento administrativo y presupuestal que demande -
la reparacién a que se hace referencia en el informe pericial y a su vez esta
sentencia ‘dispondra que la Corporacién Auténoma Regional del Cesar

- CORPOCESAR, vigile el cumplimiento de dicha disposicion. -
COSTAS o | |

Se condenara en costas y agencias en-derecho al Municipio de Agustin Codazzi,
en consecuencia y de conformidad con las disposiciones contenidas en los
articulos 365” y 366% del Codigo General del Proceso y los parametros
sefialados en el Acuerdo No. 1887 de 26 de junio de 2003 “Por el cual se
establecen las tarifas de agencias en derecho”, se fijan como agencias en derecho -
el valor equivalente al 10% del valor reconocido en esta providencia como dafio
emergente. - LRI ‘ - R

Una vez se encuentre en firme la presente providencia, por la secretaria de este

Despacho, se realizara la liquidacion correspondiente en aplicacion de lo

dispuesto en el articulo 171 del Cédigo Contencioso Administrativo y' de las
normas,en_cita. ‘ : ol o S e E T

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR, administrando justicia en nombre ‘della,
Republica y por autoridad d_e laLey, | : ey e T L L
SN S FALLA:

" PRIMERO: Declarar adminisfrativa y patﬁmdhialmehté fesbonséble,al‘ Municipio

de Agustin Codazzi, por la ocupacién permanente sobre el predio-denominado

Buenos. Aires de propiedad del sefior Luis. Ernesto 'Araujo, distinguido con la

Matricula Inmobiliaria No. 190-39095 de la Oficina de Registro de Instrumentos

- Publicos de Valledupar, de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa.

'SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENAR al Municipio de

Agustin Codazzi, a pagar al sefior LUIS ERNESTO ARAUJO, por concepto de
‘perj“uicios materiales, en la mOda‘Iidad_ de dafio emergente, ] la suma de

% “ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya confroversia la condena en costas se sujetara a las

- siguientes reglas: 1. Se condenaré en costas a la parte vencida en el proceso, 0 a quien. se le resuslva desfavorablements el recurso de apelacién, casacién, queja, stplica,
anulacion o revisién que haya propuesto. Ademds, en los casos especiales previstos en este cbdigo. Ademas se condenars en costas a quien se e resuelva do manera
desfavorable un incidente, Ia formulacion de excepciones previas, una solicitud de nulidad 0 de amparo de pobreza, sin perjuicio de lo dispuesto en relacién con la temeridad

. omalafel[..JSicparalo trascrito- : - o . e E
. " . “ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas ¥ agencias en derecho serén liquidadas de manera concentrada en el Jjuzgado que haya conocido del proceso én
primera o unica instancia, inmediiatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, -
con sujecion a las siguientes reglas: i ) RN . L ; ' ) - . :
[.+:] 3. La liquidacion incluir el valor de los honorarios de auxiliares de fa Justicia, los demas gastos judiciales hechos por a parte beneficiada con la condena, siempre que

aparezcan comprobados, hayan sido dtiles y correspondan a actuaciones autorizadas por la ley, y las agencias en derecho que file ol magistrado sustanciador o of juez, -

aunque se litigue sin apoderado.”-Se subraya y resalta por fuera del texto original- :

18




Reparacién directa
Actor: Luis Ernesto Araujo
Radicado: 20-001-33-31-005-2011-00457-00

VEINTIOCHO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS CON 94/100 ($ 28.432.500,94) e inscribir esta sentencia
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de la ciudad de
Valledupar, como titulos translaticio de la porcién de 7,1643 hectareas -area
donde se encuentra construida la laguna de oxidacién en el predio Buenos Aires
de propiedad del sefior LUIS ERNESTO ARAUJO, los gastos correspondientes al
registro seran por cuenta del Municipio de Agustin Codazzi, en razén a las
consideraciones sefaladas en este proveido.

TERCERO: ORDENAR al Municipio de Agustin Codazzi para que adelante los
procedimientos administrativos y presupuestales que demande la reparaciéon
ambiental sobre las 35,0357 hectareas del predio denominado Buenos Aires de
propiedad del sefior luis Ernesto Araujo, distinguido con la Matricula Inmobiliaria
No. 190-39095 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Valledupar,
tal como se expuso en la parte motiva.

CUARTO: ORDENAR a la Corporacién Autébnoma Regional del Cesar
CORPOCESAR, vigile el cumplimiento de la disposicién contenida en el numeral
tercero de esta providencia y ajustado a las consideraciones de la misma.

QUINTO: Negar las demas pretensiones de la demanda.

SEXTO: Condénese en costas y agencias en derecho al Municipio de Agustin
Codazzi, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEPTIMO: En firme esta providencia, archivese el expediente.
Notifiguese, Comuniquese y Cumplase,

A PENA SERRANO

Jueza

REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO
Valledupar - Cesar

Secretaria

La presente providencia, fue notificada a las
partes por anotacion en el ESTADO No

Hoy , 17 de mayo de 2019 Hora 8:A.M.

MARIA ESPERANZA ISEDA ROSADO
Secretaria
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