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L. ASUNTO |

Procede el Despacho a pronunciarsé sobre la  admision de . la demanda de nulidad
- electoral incoada por el sefior GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIA GIL contra los actos
administrativos por medio de los cuales se eligi6 al sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO

' CORDOBA,- como Personero Municipal de Becerril Cesar para el periodo 2020-2024 y sobre

la stispensién provisional de los efectos del acta de posesién del cargo. , : .

l. ANTECEDENTES
- 2.1. Lo que se demanda. -

El sefior GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIA GIL instauré demanda de nulidad electoral
el 12 de febrero de 2020 contra el nombramiento del sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO -

- CORDOBA, como Personero Municipal de Becerril Cesar para el periodo 2020-2024,
contenido en la (i) Resolucion No. 002 del 8 de enero de 2020, por medio de la cual e!
Concejo Municipal de Becerril establecié el procedimiento para la realizacion de la prueba de

~ entrevista, dentro del concurso publico para proveer el cargo de Personero Municipal de
. Becerril para el periodo 10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, (i) en el acta de
“posesién No. 013 de fecha 17 de enero de 2020 del sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO '
CORDOBA en el cargo de Personero Municipal de Becerril para el periodo 10 de marzo de
2020 - 29 de febrero de 2024 y (iii) en la Resolucién No. 003 del 10 de enero de 2020 por
" medio del cual el Concejo Municipal de Becerril establece la lista de elegibles del concurso
publico para proveer. el cargo de Personero Municipal de Becerril para ‘el periodo 10 de-

marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024. o o _

2.2. De la medida cautelar de u;geh_cia y su fundamentacion.

La parte actora solicita la suspensién del ada de posesién No. 013 de fecha 17 de enero
.de 2020 del seftor ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en el cargo de Personero,
“Municipal de Becerril para el periodo 10-de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, con

~ efectos fiscales a partir del 31 de marzo de 2020. S . '

Para fundamentar la sblicitud-del decreto de medida cautelar de urgencia la”parte
+ . demandante aduce la necesidad de efectuar control y el restablecimiento de la legalidad .
del concurso de méritos, manifestando que los actos demandados violan de manera
abrupta - el ordenamiento juridico en el que debian fundarse, ademas no se ha
materializado la posesién del sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA y permitir
que ello suceda seria premiar a funcionarios que no actan con apego a la ley. ’

Aduce que hasta el 12 de febrero de 2020 fue notificado de la accion de tutela que interpuso
para hacer efectiva la proteccién de sus derechos fundamentales, -en la que le informaron
‘que la misma era improcedente y fue remitido a esta jurisdiccién para requerir la proteccién
de esos derechos. '~ - R _ o

_Expresa que la actuacién realizada por el Presidente del Concejo Municipal de Becerril al
sustraer la potestad de nominacién del pleno del Concejo y designar una comision accidental

. a dedo tendiente a favorecer al candidato hoy electo es grave e infringen los parametros del
reglamento intemo de esa corporacién, lo que se antepone a los principios-de funcién publica
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y @ sus derechos fundamentales al debido proceso y acceso a cargos publicos a través del ~
mérito!. - v o

" Finalmente como fundamento del perjuicio iremediable que invoca como criterio a atender

- para decretar la medida cautelar que solicita, hace remision al acépite de concepto de L

o violacion formulado en la demanda. ‘ S
o il CONSIDERACIONES

g Corresponde al Despacho decidir 'si admite la demanda de la referencia-y si procede . -

- decretar la medida cautelar solicitada por la parte accionante, para lo cual procede acitar = .

la normatividad que sobre el asunto se encuentra vigente: R
- 3.1. Dé la admisi6n o inadmisiénde I demanda de hUiidéd electoral. . .

En mat/er'ié electoral, la demanda debe’ reunir las exigencias previstas-en los articulos 162,
163, 164 y 166 del: Cédigo de Procedimiento ‘Administrativo y de o Contencioso - -
Administrativo, relacionadas con: la designacién de las partes, la expresién clara y precisa
- de lo que se pretende con los respectivos fundamentos de derecho, el sefialamiento de
las normas violadas y el concepto de la violacién, la indicacion de los hechos y omisiones

determinados, clasificados y enumerados, la peticién de pruebas y el lugar de direcciony. .

.. hotificacion de las partes, asi como el deber de anexar la ‘copia del acto acusado. Ademas

‘la presentacion debe hacerse dentro del,plaz_d'previsto en el Iiteral_a)’qé; numeral 2° del .

- .
O

_ articulo 164 del mismo Cbdigo. .~

' En asunto que nos oéupé, por encontrarse satisfechos los ‘requisito.s a que Se acaba d_e o
hacer referencia sera admitida la demanda. ~ = - .. . T o
~ 3.2. De la medida cautelar de urgencia. . - - e B

L

" El.an[éﬁllo 238 de la Constitucion Politica, establece que la Jurisdiccion de lo Contencioso

. Administrativo *:...podra suspender provisionalmente por los motivos y con los requisitos

- que establezca la Ley, los efectos de los actos administrativos que sean-susceptibles de” ~
impugnacion por via judicial”. - P S

El Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, regula las

medidas cautelares en los articulos 229 a 241. El articulo 229 le da una amplia facultadral

" juez para que decrete las' medidas cautelares que estime necesarias para proteger y' .

'garantizar, temporalmente, el objeto del proceso y la efectividad de lasentencia.

. El articulo 230 ibidem, clasifica las medidas ‘cautelares en conservativas —numeral 1
. primera parte-, anticipativas 0 de suspensién —numerales 1° . segunda parte, 2 y 3- y
- preventivas —numerales -numeral 4-, y prevé que tales medidas sélo podran ser. .-
~decretadas siempre y cuando las mismas tengan relacién directa y necesarla con las
pretensiones de la demanda, para lo cual se podra decretar una o varias de las siguientes
'm_edidaS: - o R . Wl " 4 . s I _ .
““1. Ordenar que se mantenga Ia situacion; o que se restablezca 3l estado en que se .
encontraba antes de la conducta vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

t

" - 2. Suspender un procedimiento o actuacién administrativa, inclusive dé caricter

- ‘contractual. A esta medida solo acudir el Juez o Magistrado Ponente cuando no =
exista otra posibilidad de conjurar o superar la situacion que dé lugar a su adopcién
- . ¥, en todo ¢aso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicara
las condiciones o sefialar4 las pautas que deba observar la parte demandada para
' que pueda reanudar el procedimiento o actuacion sobre la cual recaiga la medida. |
.. 3._Suspender provisionalmente los éfectos de un acto administrativo. e
" 4..Ordenar la adopciéh.de una decisién administrativa, o la realizacién o demolicién :
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un peérjuicio o la agravacion de 'sus
. efectos. : S e D .
- 5. Impartir 6rdenes o imponerle & cualquiera de las partes del proceso obligaciones | ~ -
- de hacer o no hacer. o (A o

\ . O s - ,
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 PARAGRAFO. Si_la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que
comporte elementos de indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponente no podra
. sustituir a la autoridad competente ‘en la adopcién de la decisién correspondiente, -
sino que deberd limitarse a ordenar su adopcion dentro del plazo que fije para el -
efecto en atencién a la urgencia o necesidad de la medida‘y siempre con arreglo a . .
~los limites y criterios establecidos para ello en el ordenamiento vigente”. (subrayas -
+ . fueradetexto) = = : SR S

* El articulo 231 ejsudém, determina los requisitos para decretar las medidas cautelares: -

- -"ARTICULO 231. REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando .’
 se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus efectos
- procedera por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que
* se realice en escrito separado, cuando tal violacién sufja del anélisis del acto demandadoy - -
~ su confrontacién con las normas superiorés invocadas como violadas o del estudio de las®
. pruebas allegadas con la solicitud.”Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento
del dérecho y la indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la
~ existencia de los' mismos. ‘ , s ‘ ’ S
‘a) En los demés casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando concurran los
-1 siguientes requisites: ., . ..o o R
;. 1. Que la demanda esté razonablémente fundada en derecho. e o
2. Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumariamente, la titularidad del derecho
 ode los derechos invotados. . - ST T
- 3_Que el demandante haya presentado los documentes, informaciones, -argumentos y - |
justificaciones_gue permitan concluir, mediante un juicio de ponderacién de.intereses, que

- resultarfa mas gravoso para el interés pablico negar la medida cautelar que concederla.
_ 4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

ia) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio imemediable,o = .. . . :
b} Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de -
. la sentencia serfan nugatorios”. (subrayas y cursiva fuera de texto) ' R
. Elarticulo 232 le imponé al solicitante de la medida cautelar que preste una caucién para
. ‘garantizar los perjuicios que seé puedan producir con la medida cautelar. No se requiere’
" caucién cuando: (i) se solicita' suspensién_provisional_de los efectos de'_un acto
, dministrativo; (i) se trate de procesos que tengan por finalidad la defensa y proteccién de

agministraiivo,

‘los derechos e intereses colectivos; (iii) sean procesos de tutela y (iv) la solicitante de la

~ *.- medida cautelar sea una entidad publica. (subrayas y cursiva fuera de texto).
S - I T P . S . .« . )

‘ l?’of st parte el articulo 233 prevé el procedimiento para la adopcién de medidas:

" ARTICULO. 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCION DE LAS MEDIDAS .
' CAUTELARES. La medida cautelar podré ser solicitada desde la presentacion de la
- demanda y en cualquier estado del proceso. o o o K
" El Juez o Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, ordenaré correr .
- traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre-ella
‘en escrito separado dentro del término de cinco (5) dias, plazo que correrd en forma
‘independiente al de la contestacion de la demanda. ' -

i

' Esta decision, que se notificara simultdneamente con el auto admisorio de la demanda, no’.
. ser4 objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se-daré traslado
" & la otra parte al dfa siguiente de su recepcion en la forma establecida en el articulo 108 del - -
Cédigo de Procedimiento Civil. o T o
El auto que decida las medidas cautelares debera proferirse dentro de los diez (10) dlas
" siguientes al vencimiento del término de que dispone el demandado para pronunciarse
_ sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado ‘Ponente deberé fijar la caucion. La
_medida cautelar solo podré hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la .
., caucion prestada.(...)” : : R LT e S
'Y finalmente el articulo 234 hace referencia a la procedencia de.medidas cautelares de .

. urgencia: e

- "ARTICULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacioén de la -
solicitud y sin previa notificacién a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podré adoptar

" una medida cautelar,-cuando cumplidos los requisitos para su adopcién, se evidencie que
por su urgencia, no es posible agotar el trémite previsto en el articulo anterior. Esta decision -
‘sera susceplible de los recursos a que haya lugar. ) S , S

- : ' ' Y, L
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La ‘medida asl j,adoptada deberé c:om'unlcarse yicﬁmplirse "inmediatamente, - previa Ia
constitucion de la caucién seflalada en el auto que la decrete. T R .

i - PRI R - B o

3.3. Caso concreto * -

.Como vimos'en el .presente caso se pretende el decreto de una medida cauteiar‘de
~ urgencia consistente en la suspension del acta de posesién No. 013 de fecha 17 de enero -
de 2020 del sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en el cargo de Personero -
Municipal de Becerril para el periodo 10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, con
efectos fiscales a partir def 1° de marzo de 2020. Solicitud que fundamenté como ya vimos '

- en el apite 2.2. de esta providencia, denominado “De la medida cautelar de-urgencia y su -

- “fundamentacién™." - o . . ~ c S '

R De ié éUstentacién formulada por el demandante;-énbuentra el D’espachdque llanamente P

no puede concluirse la existencia de la transgresion al ordenamiento juridico que se, .

invoca tanto en la demanda como en el escrito de solicitud de medidas cautelares, pues - -~

para llegar a tal conclusion no basta realizar el analisis cotejando sus argumentos; con'el

+ contenido de los actos administrativos demandados,.y del que pretende ademas obtener -
la suspensién provisional, sino que ha debido acompafiarse el expediente de todos los
antecedentes administrativos que rodearon el concurso ‘de méritos para elegir Personero

- Municipal de Becerril Cesar para el perlodo_2020-2Q24.» .

~Ahora bien, en relacién con el problema juridico de la litis, el Despacho advierte que en
este momento procesal no cuenta con los,elementos probatorios suficientes para analizar -
y determinar la ilegalidad o no del acto administrativo demaridado, en cuanto tienen que
ver con toda la actuacién administrativa desplegada por el Concejo Municipal de Becerril,

. que dio origen a la expedicién de los actos administrativos demandados. - o

. Adicionalmente a lo anterior, también se advierte que ante los argumentos expuestos por
los sujetos procesales relacionados con la existencia o no a la vida juridica del acto cuya
nulidad se depreca, -se_hace ‘necesario adelantar todo el debate probatorio propio del
asunto para determinar dicho aspecto, lo cual no es susceptible de analizar en esta

‘ _“oportunidad procesal. o , o
Asi las cosas, este Despacho no decre{afé la suéperisién prdvisibnal del acta de posesion
No. 013 de fecha "17 de enero de 2020 del sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO -
4 CORDOBA enel cargo de Personero Municipal de Becerril para el perioda 10 de marzo de
2020 - 29 de febrero de 2024, con efectos fiscales a partir del 31 de marzo de 2020. ‘

En virtud de lo- anterior, el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
- JUDICIAL DE VALLEDUPAR, .~ - -~ . . R

v / N

h PRIMERO. ADMITIR la demanda de nulidad electoral | promovida por el sefior

GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIA GIL éontra los actos de nombramiento del sefior .~

. 'ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA, en calidad de Personero Municipal de Becerril
Cesar para el.periodo 2020-2024, .contenidos en los siguientes actos .administrativos (i) -
.Resolucion No. 002 del 8 de enero de 2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de
Becerril establecié el procedimiento para la realizacion de la prueba de entrevista, dentro del
concurso publico para proveer e] cargo de Personero Municipal de Becerril para el periodo
10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, (i) en el acta de posesién No. 013 de fecha
17 de enero de 2020 del sefior ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en el cargo de
Personero Municipal de Becerril para el periodo 10 de marzo de 2020 = 29 de febrero de.
. 2024 y (iii) en la Resolucién No. 003 del 10 dé enero de 2020 por medio del cual el.Concejo -

- Municipal de Becerril establece 1a lista de elegibles del concurso. publico para proveer el

. cargo de Personero Municipal de Becerril para el periodo 10 de marzo de 2020 - 29 de _'
- febrero de 2024. En consecuencia, se DISPONE: -, . = o o
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" 2. NOTIFIQUESE personalmente al Coricejo Municipal de Becerril, por intermedio” -
'de su respectivo presidente, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para,
~ notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2°.del articulo 277 del

-

: ,"4:'Las\‘ copias 'de‘IAa. demanda y de sus anexosquédafén, en .I'afSecretaria a_
- - disposicién de los notificados, y ef traslado o los términos que conceda el auto sblo.
comenzaran a correr tres (3) dias después de la notificacién personal o por aviso, . .

: _V;S.’..NOTIFI(')UESE personaimente de esta providencia al sefior Agente del Ministerio
Publico delegado. ante este Despacho - Procurador 75 Judicial | para Asuntos’

Yoy

Y

1. NOTIFIQUESE personalmente "al demandado sefior ANDRES ALFONSO

. PORTILLO CORDOBA, en su calidad de elegido. como Personero Municipal de - .
~ Becerril Cesar, para el periodo 2020-2024, de conformidad con el literal a) del

numeral 1° del articulo' 277 del C.P.A.CAA., Para el efecto-librese despacho
’ comis_orio al"Juzgado Promiscud Municipal de La Paz Cesar. - o

:literal b) y ¢) del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.C.A..

v -

3 lnféﬁ*p'ese al demandado y a quienes intervinieron en lé'-éxpediéién de los .actos |
- acusados que la demanda podra ser contestada dentro de los quince (15) dias
siguientes a aquel en que sea hecha la notificacién personal del auto admisorio de -

la demanda. o

'segun sea el caso (literal f, num, 1% art. 277y 279del C.P.ACA). -

' Administrativos - como lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del C.P.A.CA..

6. NOTIFIQUESE por estado al actor GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIA GIL
- (num.4°art. 277 delCPACA). - . o ' .

S,

'—'\' i .'\ N . - . N X ’ "_
- . 'De no ser posible su notificacion personal se procedera de conformidad -con el

" 7. Vincdlese y notifiquese a la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP, -

- como tercera interesada en las resultas del proceso; conforme lo dispone el articulo*
. 291delC.GP. D S ‘

8. Vinculese y notifiquese a los integrantes de Ia lista-de elegibles del concurso |

L publico de méritos para la eleccién del Personero Municipal .de Chiriguand para el

-

' '11, ADVIERTASE al’bbnééjo Municipal de Becerrii, que durante ‘€l término de

C20M. 0 ; e . R .

"> 9. INFORMESE, medianté el sifio’ web de fa Jurisdiccién de lo Contencioso
. Administrativo del Cesar, a la comunidad la existencia de este proceso (num. 5° art.

~

. periodo institucional del afio 2016-2020, como terceros interesados en las resueltas
de! proceso, conforme lo dispone el articulo 291 del C.G.P. Para tal efecto oficiese -

a Escuela Superior de Administracién Publica - ESAP, para que remita el listado
‘correspondiente — anotando datos de identificacian,: direccién de correspondencia,.

~ correo electrénico y teléfono de contacto-, en el mismo sentido oficiese al Concejo
" Municipal de Becerril y procédase con la notificacion ordenada conforme lo dispone

el articulo 199 del C.P.ACA.. S

277CPACA). = R

- si lo considera intervenga en los términos del articulo 279 del C.P.ACA. .

" contestacion de la demanda, debe allegar copia- de los antecedentes

"“administrativos - de los actos acusados que se encuentren en su poder, de

* conformidad c¢on o previsto en el paragrafo 1° def articulo 175 de'la Ley 1437 de

/

SEGUNDO. NEGAR la solicitud de sispensién provisional.

’

e

10. NOTIFIQUESE 4 la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado para que



- TERCERO: No hay lugar al pagb' de gastos ordinarios del proceso, porque la pretension
. de este medio de control radica exclusuvamente en la nuhdad de Ias nom1as del acto
demandado (Art 171-4 del CcP A CA. ) »
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JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR

Valledupar velnte (20) de febrero de dos mil velnte (2020)

/ ] S L ,

MEDIO DE CONTROL: ’ACCION DE CUMPLIMIENTO .- S

.. DEMANDANTE: . JAIMELUIS GONZALEZGUILLEN ~
DEMANDADO: - "~ SECRETARIA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE
. 7. .- VALLEDUPAR = S
RADICADO NO:. 20001-33-33-007-202&00053-00

Por reunir los requmtos Iegales ‘establecidos en el artlculo'10° de la Ley 393 de 1997 el

. Juzgado Séptimo Administrativo del Circuito Judicial de Valledupar, decide admitir la accion

de cumplimiento, promovida por JAIME LUIS GONZALEZ GUILLEN, en nombre propio, en
.contra de la Secretaria de Transito y Transporte del Municipio de Valledupar (Cesar) en
procura de obtener el cumplimento a lo dispuesto en el artlculo 189y 1 61 de la ley 769 de’

2002 y articu!os 826 y 831 del Estatuto Tributario.: v . :

"En consecuencna el Juzgado Séptlmo Admmlstratlvo del Circuito Judncaal de Valledupar T

RESUELVE

AN

| PRIMERO Admutase la accnén de cumpllmento en primera mstancua mstaurada por JAIME
LUIS GONZALEZ GUILLEN, en nombre propio, en contra de Ia Secretarla de Trénsnto Y-

. Transporte del Municipio de Valledupar (Cesar) _
-

SEGUNDO: De conformldad con las disposiciones ‘contenidas en ei articulo 13 de la I.'ey B

- 393 de 1997, notifiquese personalmente del contenido de esta provudencla al Secretano de
Transito yTransporte de Valledupar Cesar . Sl

TERCERO Asi mismo, notlflquese persona|mente al Agente del ansterlo ‘Pablico -
‘delegado ante este Despacho, de conformidad con lo dispuesto.en el articulo’ 199 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo 'y de lo Contencioso Admlmstratlvo con las”
-modificaciones mtroduc:das en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 '

- "CUARTO: Inférmesele a los notlftcados que dssponen de un térmlno de’ tres (3) d|a ‘

" contados a partir de.la notificacién personal de esta providencia y del recibo de la demanda )
y de sus anexos, para contestar la accion de la referencia y solicitar o allegar las pruebas .
que pretenda hacer valer. De otro lado adviértaseles que la decision que pone fin a esta
controversia sera proferlda dentro de los vemte (20) dlas sngulentes al venc:mlento del -

"traslado.

QUINTO Requiérase al Secretario de Transato y Transporte de Valledupar - Cesar" para

" que remita a este Despacho fotocopia del expediente administrativo abierto al sefior JAIME

LUIS GONZALEZ GUILLEN, donde consten todas y cada una de las actuaciones surtidas
* al interior del mismo. Se le advierte que la omision injustificada en el envio de esas pruebas

* acarreara responsabilidad disci Innan ayque {os informes se consideran rendidos bajo la
» gravedad del Juramento . T : ' ‘ '

/
Para responder se le concede un temnno méxlmo de tres (3) dlas ‘

Notlfnquese y cumplase ‘

J7/SPSiwca.
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Valledupar - Cesar

EL CIRCOITO

-

- Secretaria

La

providencia fue notificada a las

presente ;
.anotacién en el ESTADO ELECTRONICO No. -

rlrtes por

o de 2020, Hora 8:00 AM.
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