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DEMANDANTE: ■
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GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIA GIL 
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I. ASUNTO

Procede el Despacho a pronunciarse sobre la admisidn de .la demanda de nulidad 
electoral incoada por el sefior GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIa GIL contra los actos 
administrativos por medio de los cuales se eligid al senor ANDRES ALFONSO PORTILLO 
c6rDOBA, como Personero Municipal de Becerril Cesar para el periodo 2020-2024 y sobre 
la sUspensidn provisional de los efectos del acta de posesion del cargo.

ii. antecedentes

2.1. Lo que se demanda.

El senor GUILLERMO ANDRES ECHAVARRIA GIL instaurd demanda de nulidad electoral 
el 12 de febrero de 2020 contra el nombramiento del senor ANDRES ALFONSO PORTILLO 
CORDOBA, como Personero Municipal de Becerril Cesar para el periodo 2020-2024, 
contenido en la (i) Resolucion No. 002 del 8 de enero de 2020, por medio de la cual el 
Concejo Municipal de Becerril establecio el procedimiento para la realizacidn de la prueba de 
entrevista. dentro del concurso publico para proveer el cargo de Personero Municipal de 
Becerril para el periodo 10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, (ii) en el acta de 
posesidn No. 013 de fecha 17 de enero de 2020 del senor ANDRES ALFONSO PORTILLO 
c6RDOBA en el cargo de Personero Municipal de Becerril para el periodo 10 de marzo de 
2020 - 29 de febrero de 2024 y (iii) en la Resolucidn No. 003 del 10 de enero de 2020 por 
medio del cual el Concejo Municipal de Becerril establece la lista de elegibles del concurso 
publico para proveer, el cargo de Personero Municipal de Becerril para el periodo 10 de 
marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024.

2.2. De la medida cautelar de urgencia y su fundamentacidn.

La parte actora solicita la suspensidn del acta de posesion No. 013 de fecha 17 de enero 
de 2020 del serior ANDRES ALFONSO ,PORTILLO c6RDOBA en el cargo de Personero 
'Municipal de Becerril para el periodo 10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, con 
efectos fiscales a partir del 31 de marzo de 2020.

Para fundamentar la sblicitud del decreto de medida cautelar de urgencia la‘parte 
demandante aduce la necesidad de efectuar control y el restablecimiento de la legalidad 
del concurso de meritos, manifestando que los actos demandados violan de manera 
abrupta el' ordenamiento juridico en el que debian fundarse, ademis no se ha 
materializado la posesidn del serior ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA y permitir 
que ello suceda seria premiar a funclonarios que no actuan con apego a la ley.

Aduce que hasta el 12 de febrero de 2020 fue nbtificado de la accion de tutela que interpuso 
para hacer efectiva la proteccion de sus derechos fundamentales, en la que le informaron 
que la misma era improcedente y fue remitido a esta jurisdiccibn para requerir la proteccion 
de esos derechos. - -v

Expresa que la actuacibn realizada por el Presidente del Concejo Municipal de Becerril al 
sustraer la potestad de nominacibn del pleno del Concejo y designar una comisibn accidental 
a dedo tendiente a favorecer al candidate hoy elect© es grave e infringen los parametros del 
reglamento intemo de esa corporacibn, lo que se antepone a los principios^de funcibn publica



y a sus derechos fundameritales al debido proceso y acceso a cargos publicos a traves del 
merltoi

Finalmente como fOndamento del perjulcio irremediable que invoca como criterio a atender 
para decretar la medida caiielar que solicrta, hace remisiOn al ac^pite de concepto de 
violacion formulado en la demarida.

ill. CONSIDERACIONES

Corresponde al Despacho decidir si admite la demanda de la referenda-y si precede 
decretar la medida cautelar solicitada por la parte accionante, para lo cual precede a citar 
la normatividad que sobre el asunto se encuentra vigente:

3.1. De la admisiOn o inadmisiOrrde la demanda de nuiidad electoral.

En materia electoral, ia demanda debe reunir las exigendas previstas en los articulos 162, 
163, 164 y 166 deL COdigo de Prbeedimiento'Administrativo y de lb Contencioso 
Administrative, relacienadas cen: la designaciOn de las partes, la expresibn clara y precisa 
de !e que se pretende cen les respectives^ fundamentes de derecho, el sefialarhientb de 
las nermas vieladas y el ebneepte de la vielacibn, la indicacion de les hechos y emisiones 
determinadbs, clasificades y enumerades, la peticibn de pruebas y el lugar de direccibn y. 
netificacibn de las partes, as! ceme el deber de ariexar la cepia del acte acusade. Adembs 
la presenlacibn debe hacerse dentre del .plaze previste en el literal a) del numeral 2° del 
articule 164 del mismb Cbdige. ' - ! ;

En asunte que nes ocupa, por encontrarse satisfechos les requisites a que se acaba de 
hacer referenda serb admitida la demanda. '

3.2. De la medida cautelar de urgencia. ^ '

El articulo 238 de la Censtitucibn Pelitica, establece que la Jurisdiccibn de le Centenciesb 
Administrative “:...podrb suspender provisionalmente por los motivos y con los requisitos 
que establezca la Ley, los efectos de los actos administrativos que seen susceptibles de 
impugnacidn por via jddiciar. (

El Cbdige de Procedimiento Administrative y de le Centenciose Administrative, regula las 
medidas cautelares en los articulos 229 a 241. El articulo 229 le da una amplia facultad al 
juez para qUe decrete las medidas cautelares que estime necesarias para preteger y 
garantizar, terriporalmente, el objeto del proceso y la efectividad de la^entencia.

El articule 230 ibidem, clasifica las medidas "cautelares en censervativas -numeral 1p 
primera parte-, anticipativas 6 de suspension -numerates 1° segunda parte, 2 y 3- y 
preventives r^iumerales -numeral 4-, y preve que tales medidas sblo podrbn ser 
decretadas siempre y cuandc las mismas tengan relacibn directa y necesarla cen las 
pretensienes de la demanda, para le cual se pedrb decretar una e varias de las siguientes 
medidas: . ' . '

“1. Ordenar que se mantenga la situacidn, o que se restablezca al estado en que se \ 
encontraba antes de la conducts vulnerante o amenazante, cuando fuere posible.

1 2. Suspender un procedimiento o actuacidn administrative, inclusive da caracter 
contractual. A esta medida solo acudira el Juez o Magistrado Ponente cuando no 
exista otra posibilidad de conjurer o superar la situacidn que de lugar a su adopcidn 
y,en todo Caso, en cuanto ello fuere posible el Juez o Magistrado Ponente indicafd 
las condiciones b senafard las pautas que deba observer la parte demandada para 
que pueda reanudar el procedimiento o actuacidn sobre la cual recaiga la medida.
3. _Suspender provisionalmente fos efectos de un acto administrativo.
4. Ordenar la adopcidn .de una decisidn administrativa, o la realizacidn o demolicidn 
de una obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacidn de sus 
efectos:
5. Impartir drdenes o imponede a cualquiera de las partes del proceso obligadones 
de hacer o no hacer.



' /

PARAGRAFO. Si la medida cautelar implica el ejercicio de una facultad que '
' comports elemenios de Indole discrecional, el Juez o Magistrado Ponehte no podra

■ sustituir a la autdridad competente en la adopcidn de la decisidn correspondiente, 
sino que debera limitarse a ordenar su adopcidn dentro del plazo que fije para el 
efecto en atenqidn a, la urgencia o necesidad de la medida y siempre con arreglo a 
los Ifmites y critenos establecidos para ello en el ordenamiento vigenten. (subrayas 
fuera de texto)

. > . * ' ' '
El artfculo 231 ejsudem, determina los requisites para decretar las medidas cautelares:

“ARTlCULO 231.- REQUiSfTOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando x 
se pretends la nulidad de un acto administrativo, la suspensidn provisional de sus efectos 
procedera por violacidn de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud que 
se realice en escrito separado, cuando tal violacidn suiia del andlisis del acto demandado y 
su confrontacidn con las normas supenores invocadas como violadas o del estudio de las 
pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionairhente se pretenda el restablecimiento 
del derecho y la indemnizacidn de perjuicios deberd probarse al menos sumariarhente la 
existencia de los mismos. '
a) En los demds casos, las medidas cautelares serdn prbeedentes cuando concurran los 
siguientesrequisitos: ' ' v •
1. Que la demanda estd razonablemente fundada en derecho. ■ ^
2. Que el demandante haya demostrado, asl fuere sumariamente, la titularidad del derecho 
o de los derechos invobados.

■ 3. Que el demandante hava oresentado los documentos, Informaciones. araumentos v 
■ iustificaciones aue oermitan concluir. mediante un iuicio de Donderacfdn de lntereses._au_e

resultarla mds aravoso oara el interds oOblico neaar la medida cautelar que concederla.
4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o
b) Que existan serios motives para considerar que de no otorgarse la medida los efectos de 
la sentencia serfan nugatorios". (subrayas y cursiva fuera de texto)

El artlculo 232 le impone al solicitante de la medida cautelar que preste una caucibn para 
garantizar'ios perjuicios que sd puedah producir con la medida cautelar. No se requiere 
caucibn cuando: (i) se solicita susoensfdn provisional de los efectos de" un acto 
administrativo: (ii) se trate de procesos que tengan pqr finalidad la defensa y proteccibn de 
los derechos e intereses colectivos; (iii) sean procesos de tutela y (iv) la solicitante de la 
medida cautelar sea una entidad pCiblica. (subrayas y cursiva fuera de texto).

Por sii parte el artlculo 233 prevb el procedimiento para la adopcibn de medidas:

“ ARTiCULO 233. PROCEDIMIENTO PARA LA ADOPCIQN DE LAS MEDIDAS. 
CAUTELARES. La medida cautelar podrd ser solicitada desde la presentacidn de la 

• demanda y en cualquier estado del proceso. ' ■
El Juez 0 Magistrado Ponente al admitir la demanda, en auto separado, o'rdenari correr 
traslado de la solicitud de medida cautelar para que el demandado se pronuncie sobre ella 
en escrito separado dentro del termlno de cinco (5) dies, plazo que correr^ en forms 
independiente al de la contestacldn de la demanda.
Esta decisidn, que se notificard sirriulteneamente con el auto admisorio de la demanda. no ■ 
sere objeto de recursos. De la solicitud presentada en el curso del proceso, se dare traslado 
a la otra parte al dia siguiente de su recepcidn en la forma establecida en el artlculo 1^ del 
Cddigo de Procedimiento Civil. *' . \
El auto que decide las medidas cautelares debere proferirse dentro de los diez (10) dies 
siguientes al vencimiento de/ termino de que dispone el demandado para pronunciarse 
sobre ella. En este mismo auto el Juez o Magistrado Ponente deber6 fijar la caucidn. La 
rnedida cautelar solo podrd hacerse efectiva a partir de la ejecutoria del auto que acepte la 
caucidn prestada.(...)n

Y finalmente el artlculo 234 hace referenda a la procedencia de medidas cautelares de 
urgencia: < ,

“ARTiCULO 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacidn de la 
solicitud y sin previa notificacidn a la otra parte, el Juez o Magistrado Ponente podrd adopter 
una medida cautelar, cuando cumplidos los requisitos para su adopcidn, se evidencie que 
por su urgencia, no es posible agotar el trdmite previsto en el artlculo anterior Esta decisidn
serd susceptible de los recursos a que haya lugar.1



La medida asl adoptada debera comunicarsa y’.cumplirse inmediatamente, previa la 
constitucidn de la caucidn sebalada en el auto que la decrete. ”;

3.3. Caso concrete ' i

Como vimos en el presente caso se pretende el decreto de una medida cauteiar'fde 
urgencia consistente en la suspensidn del acta de posesidn No. 013 de fecha 17 de enero 
de 2020 del senor ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA en el cargo de Personero 
Municipal de Becerril para el perlodo 10 de marzb de 2020 - 29 de febrero de 2024, con 
efeclos fiscales a parlirdel 1° de marzo de 2020. Solicitud que fundamentd como ya Vimos 
en el apite 2.2. de esta providencia, denominado “De la medida cautelar de urgencia y su 
fundamentacidn".'

De la sustentacibn formulada por el demandante, encuentra el Despacho que llanamente 
no puede concluirse la existencia de la transgresion al ordenamiento jurldico que se, 
invoca tanto en la demanda como en el escrito de solicitud de medidas cautelares, pues 
para' llegar a tal conclusidn no basta realizar el anblisis cotejando sus argumentos, con'el 
contenido de los actos administrativos demandados(.y del que pretende adeinbs obtener 
la suspensidn provisional, sino que ha debido acompafiarse el expedients de tbdos los 
antecedentes administrativos que rodearon el concurso de mSritos para elegir Personero 
Municipal de Beceml Cesar para el perlodo 2020-2024.,

Ahora bien, en relacibn con el problems jurldico de la litis, el Despacho aidvierte cjbe en 
este memento procesal no cuenta con los elementos probatorios suficientes para analizar 
y detemriinar la ilegalidad o no del acto administrative demaridado, en cuantO tienen que 
ver con toda la actuacibn administrativa desplegada por el Concejo Municipal de Becerril, 
que dio origen a la expedicibn de los actos administrativos demandados;

Adicionalmente a !o anterior, tamblen se advierte que ante los argumentos expuestos por 
los sujetos procesales relacionados con la existencia o no a la vida juridica del acto cuya 
nulidad se depreca, se hace necesario adelantar todo el debate probatorio propio del 
asunto para determinar dicho aspecto, lo cual no es susceptible de analizar eri esta 
oportunidad procesal. ^ '

Asl las cosas, este Despacho no decretarb la suspension provisional del acta de posesibp 
Na 013 de fecha'17 de enero de 2020 del serior ANDRES ALFONSO PORTILLO 
CORDOBA en el cargo de Personero Municipal de Becerril para el perlodo 10 de marzo de 
2020 - 29 de febrero de 2024, con efectos fiscales a partir del 31 de marzo de 2020.

En virtud de lo anterior, el JUZGADO S^PTIMO ADM INISTRATI VO DEL CIRCUlTO 
JUDICIAL DE VALLEDUPAR.

RESUELVE:

PRIMERO. ADMITIR ia demanda de nulidad electorak promovida por el serior 
ANDRES ECHAVARRIa GIL contra lob actos de nombramiento del serior 

ANDRES ALFONSO PORTILLO CORDOBA, en calidad de Personero Municipal de Becerril 
Cesar para el perlodo 2020-2024, contenidos en los siguientes actos administrativos (i) 
Resolucibn No. 002 del 8 de enero de 2020, por medio de la cual el Concejo Municipal de 
Becerril establecib el procedimiento para la realizacibn de la prueba de entrevista, dentrp del 
concurso pOblico para proveer e| cargo de Personero Municipal de Becerril para el perlodo 
10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 2024, (li) en el acta de posesibn No. 013 de fecha 
17 de enero de 2020 del serior ANDR£S ALFONSO PORTILLO C6rDOBA en el cargo de 
Personero Municipal de Becerril para el perlodo 10 de marzo de 2020 - 29 de febrero de 
2024 y (ill) en la Resolucibn No. 003 del 10 db enero de 2020 por medio del cual el Concejo 
Municipal de Beceml establece ia llsta de elegibles del concurso publico para proveer el 
^rgo de Personero Municipal de Beceml para el perlodo 10 de marzo de 2020 - 29 de 
febrero de 2024. En consecuencia, se DISPONE:



1. NOTIFIQUESE personalmente a) demandado sertor ANDRES ALFONSO 
PORTILLO COl^DOBA, en su calidad de elegido. como Personero Municipal de 
Becerril Cesar, para el penodo 2020-2024, de conformidad con el literal a) del 
numeral l0 del artfculo'277 del C.P.A.CA, Para el elfecto llbrese despacho 
comisorio al'Juzgado Promiscub Municipal de La Paz Cesar.

De no ser posible su hotificScibn personal se procederb de conformidad con eL 
, literal b) y c) del numeral 1° del articulo 277 del C.P.A.C'.A..

2. NOTIFfQUESE personalmente al Concejo Municipal de Becerril, por intermedia' 
de su respectivo presidente, mediante mensaje dirigido al buzbn electrbnico para, 
notificaciones judiciales, de conformidad con el numeral 2° del articulo ?77 del

■ C.P.A.CA. ■

3. Infbrmese al demandado y a quienes intervinieron en la expedicibn de los actos 
acusados que la demarida podra ser contestada dentro de los quince (15) dias

" siguiehtes a aquel en que sea hecha la notificacibn personal del auto admisorio de 
la demanda. /

4; Las copias de la demanda y de sus anexos quedarbn en la Secretarla av 
disposicibn de los notificados, y el traslado o los tbrminos que conceda el auto sblo 
comenzarbn a correr tres (3) dIas despubs de la notificacibn personal o por aviso, . 
segOn sea el caso (literal f, numr 1° art. 277 y 279 del C.P.A.C.A.).

5.. NOTIFfQUESE personalmente de esta providencia al sefior Agente del Ministerio 
/ Pbblico delegado. ante este Despacho * Procurador 75 Judicial I para Asuntos 

Administrativos - como lo dispone el numeral 3° del articulo 277 del C.P.A.C.A..

6. NOTIFfQUESE por estado al actor GUILLERMO ANDRES ECHAVARRfA GIL 
(num. 4° art. 277 del C.P.A.C.A.).

7. Vinculese y notiflquese a la Escuela Superior de Administracibn Publica - ESAP, 
como tercera interesada en las resultas del proceso, conforme lo dispone el articulo' 
291 del C.G.P.

8. Vinculese y notiflquese a los integrantes de la lista de elegibles del concurs©
publico de mbritos para la eleccibn del Personero Municipal de Chlriguanb para el 
perlodo institucional del aho 2016-2020, como terceros interesados eh las resueltas 
del proceso, conforme lo dispone el articulo 291 del C.G.P. Para tal efecto oficiese 
.la Escuela Superior de Administracibn Pbblica - ESAP, para que remita el listado 
correspondiente - anotando dates de identificacibn, direccibn de correspondencia, 
correo electrbnico y telbfono de contacto-, en el mismo sentido oficiese al Concejo 
Municipal de Becerril y procedase con la notificacibn ordenada conforme lo dispone 
el articulo 199 del C.P.A.C.A.. . '

9. INFORMESE, mediante el sitio web de la Jurisdiccibn de lo Contencioso
' Administrative del Cesar, a la comunidad la existencia de este proceso (num. 5° art. 
277 C.P.A.CA). , ' ' . ;

10. NOTIFfQUESE a la Agenda Nacional de Defense Jurldica del Estado para que 
si lo considera intervenga en los tbrminos del articulo 279 del C.P.A-O.A.

It ADVI^RTASE al Concejo Municipal de Becerril, que durante e| tbrmino de 
contestacibn de la demanda, debe allegar copia de Jos antecedentes 
administrativos de los actos acusados que se encuentren en su poder, de 
conformidad con lo previsto en el parbgrafb 1° del articulo 175 de la Ley 1437 de 
2011. : ; x ,

SEGUNDO. NEGAR la solicitud de suspensibn provisional.



TERCERO; No hay lugar ,al pago de gastos ordinarios del proceso, porque la pretensidn 
de este medio de control radlca exclusivamente en la nulidad de las normas del acto
demandado (Art. 171-4del C.P.A.C.A.)

Notifiquese y cumplase 
(ArticuIo-SSSQiLEJ

NDRA PATRICIA PEIRA SERRANO 
Jueza■

J7/SPS/amr

JUZGADO StPTIMO ADMINISTRATIVO DEL
aRCUITO 

Valledupar - Cesar
Secretarfa

La presente providencia, fue notificada a las 
partes por anotaciPn en ESTADO ELECTROnicO 
No. ACi

Hoy, 21 de febrero de 2020 Hora 6:00 A.M.

MARIa ESPERANZA ISEDA ROSADO



Rama Judicial
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; JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE VALLEDUPAR 

Valledupar, veinte (20) de febrero de dos mil veinte (2020)

MEDIO DE CONTROL:
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

RADICADO NO:

ACCION DE CUMPLIMIENTO. (
JAIME LUIS GONZALEZ GUILLEN
SECRETARiA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE 
VALLEDUPAR
20001-33-33-007-2020-00053-00

Por reunir los requisites legales establecidos en el articulo'100 de la Ley 393 de 1997, el 
, Juzgado S6ptimo Administrative del Circuite Judicial de Valledupar, decide admitir la accion 
de cumplimiento, premovida per JAIME LUIS GONZALEZ GUILLEN, en nombre prepie, en 
centra de la Secretaria de Tr^nsito y Transporte del Municipie de Valledupar (Cesar) en 
proegra de ebtener el cumplimento a le dispueste en el articulo 159 y 161 de la ley 769 de 
2002 y artfculos 826 y 831 del Estatuto Tributarie.

En censecuencia, el Juzgade S6ptime Administrative del Circuite Judicial de Valledupar,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la accidn de cumplimento en primera instancia, instaurada por JAIME 
LUIS GONZALEZ GUILLEN, en nombre prepie, en contra de la Secretaria de Tr^nsito y. 
Transporte del Municipie de Valledupar (Cesar).

I ' ( . ■

SEGUNDO: De conformidad con las disposiciones contenidas en el articulo 13 de la Ley 
393 de 1997, notifiquese personalmente del conlenido de esta providencia al Secretario de 
Transito y Transporte de Valledupar-Cesar.' v .

TERCERO; As! mismo, notifiquese personalmente al Agente del Mlnisterio Publico 
delegado ante este Despacho, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199 del 
C6digo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo, con las 
modificaciones introducida§ en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012.

CUARTO: Infbrmesele a los notificados que disponen de un t^rminb de tres (3)_dias, 
contados a partirde la notificacibn personal de esta providencia y del re'eibo de la demanda 
y de sus anexos, para contestar la accion de la referenda y solicitar o allegar las pruebas 
que pretenda hacer valer. De otro lado advibrtaseles que la decisibn que pone fin a esta 
controversia serb proferida dentro de los veinte (20) dias siguientes al vencimiento del 
traslado. . .

QUINTO: Requibrase al Secretario de Transito y transporte de Valledupar - Cesar' para 
que remita a este Despacho fotocopia del expediente administrativo abierto al sehor JAIME 
LUIS GONZAlEZ GUILLEN, donde consten todas y cada una de las actuaciones surtidas 
al interior del mismo. Se le advierte que la omisibn iniustificada en el envio de esas pruebas 
acarrearb resoonsabilidad disciolinarla y que los informes se consideran rendidos bajo la 
gravedad del juramento.

Para responder se le concede un termino mbximo de tres (3) dias.

Notifiquese y cumplase

NA SERICIA
Jueza

j7/SPS/wca.



JUZGApO S^PTiMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
Valledupaf-Cesar _______ __

_______________ Secretarfa _________ ■ .
La presente providencia fue notificada a ias partes por 
anotacidn en el ESTADO ELECTROniCO No. |

. Hoy 21 de febrero de 2020, Hora 8:00 A M.

MARIA ESPERANZAISEDA ROSADO 
'Secretaiia .
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