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Politica publica de equidad de género para las mujeres y plan para
garantizar a las mujeres una vida libre de violencias

ALTA CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA EQUIDAD DE LA MUJER
LINEAMIENTOS DE LA POLITICA
PUBLICA NACIONAL DE EQUIDAD

DE GENERO PARA LAS MUJERES

¢+ PND: articulo 177-179

¢ Incidencia del movimiento social
de mujeres

¢ Proceso de construccion
participativo
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OBJETIVO GENERAL

 Contribuir a garantizar el
pleno goce de los
derechos de las mujeres
colombianas  aplicando
los principios de igualdad
y no discriminacion

Documento
CONPES SOCIAL

Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social
Repiiblica de Colombia
Departamento Nacional de Planeacion

EQUIDAD DE GENERO PARA LAS MUJERES

DNP: DDS-DJSG-DDU-DDRS-SDAS-DIFP-OAJ
Ministerio del Interior

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
Ministerio de Defensa

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
Ministerio de Salud y Proteccion Social
Ministerio de Trabajo

Ministerio de Minas y Energia

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
Ministerio de Educacion Nacional

Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
Ministerio de Transporte

Ministerio de Cultura

Colciencias

Alta Consejeria para la Equidad de la Mujer

Version aprobada

Bogota D.C., Marzo 12 de 2013
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Politica publica de equidad de género para las mujeres y
plan para garantizar a las mujeres una vida libre de
violencias

¢ Define seis ejes interconectados entre si que reflejan las principales areas en que las
mujeres se ven afectadas por diversas formas de discriminacion y que requieren una
intervencion sostenida para superarla

¢ Tiene un horizonte de 10 afios y precisa un plan de accion indicativo para el periodo
2013-2016

¢ Tiene un total de 186 acciones concretas que involucran 34 entidades
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Politica Publica Nacional de Equidad de
Genero para para las Mujeres

1. Transformacion cultural y construccion de paz

Aportar a la construccion de una sociedad respetuosa de las diferencias y al reconocimiento del
papel de las mujeres en la construccion de la paz

2. Autonomia Economica y Acceso activos

Fomentar y potenciar la autonomia econdémica de las mujeres para posibilitar su insercion en las
actividades productivas y en el mercado laboral

3. Participacion en escenarios de poder y toma de decisiones

Adelantar acciones para el fortalecimiento de la participacion social, cultural y politica de las
mujeres

4.-5. Salud y Derechos Sexuales y Reproductivos
Educacion

Transversalizar el enfoque de género en los sistemas de salud y de Educacion
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PLAN INTEGRAL PARA GARANTIZAR
A LAS MUJERES UNA

VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS



Algunas Cifras...

HOMICIDIO

VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

VIOLENCIA SEXUAL

VIOLENCIA
INTERPERSONAL

» 80 mujeres asesinadas al mes en el pais, de 2
a 3 casos diarios.

» Mujeres entre los 20 y 29 afos las que
presentan mayor tasa de muerte por homicidio

» El principal mecanismo de muerte son las
armas de fuego ylas cortopunzantes.

» El 12% de los casos de homicidios de mujeres
fueron cometidos por su pareja o expareja. Al
mes mueren cerca de 10 mujeres por violencia
de pareja o expareja (importante sefalar que
mas de la mitad de los casos de homicidio de
mujeres en el pais no cuenta con informacion
sobre quien es el posible agresor.

* Las ciudades con mas casos mujeres son
Bogota con 103 casos, Cali 94 y Medellin con
46 casos. Preocupa Cali que casitiene los
mismos casos reportados por Bogota teniendo
una poblacion 4 veces menor

« Mas de 45 mil casos por
afio, /6% de toda la
violencia intrafamiliar
reportada

» 138 reportes diarios de

mujeres victimas de violencia

intrafamiliar en el pais.

« 16 mil casos de
violencia sexual por afio
contra mujeres, el 84%
de toda la violencia
sexual reportada.

» 43reportes diarios de
violencia sexual contra
mujeres en el pais

* Las principales vicimas
son las ninas de 10 a 14
afnos.

» Mas de 37 mil casos de
violencia interpersonal
contra mujeres al afio. El
33,5 % de toda la violencia
interpersonal reportada

« 112 casos diarios de
mujeres victimas de
violencia interpersonal

* Las principales vicimas
son las mujeres de 20 a
24 anos.

con el b1%.

Sumando las 3 violencias, interpersonal, sexual e intrafamiliar, las mujeres son las principales vicimas de las violencias en el pais

Fuent Boletin Medicina Legal 2014




Impulso del Plan Integral para Garantizar a las Mujeres una Vida
Libre de Violencia

Asegurar a las Mujeres
desde su diversidad el Atencion adecuada
La obligacion del Estado Derecho a una Vida Libre
Colombiano de actuar con de Violencia
debida diligencia para
prevenir, proteger, investigar Acceso a la justicia

sancionar y reparar los actos
de discriminacion y violencia
contra las mujeres

Transformacion de
Estructuras
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Violencia Basada en géenero

“loda accion de violencia asociada a un ejercicio del
poder fundamentado en relaciones asimétricas y
desiguales entre los roles y estereotipos asociados a lo
masculino y a lo femenino, a varones y a mujeres en
una sociedad. La Violencia Basada en el Género tiene
como correlato, referentes culturales que reproducen
la valoracion de lo masculino en detrimento de lo
femenino y favorecen el ejercicio del poder a traves de
actos de agresion o coercion en contra de las mujeres
por el simple hecho de ser mujer’.



Violencia por SER. En la calle se roba mas
frecuentemente a las mujeres, pues se asume que ellas,
por serlo, no se van a defender con la misma fuerza que
un hombre. Del mismo modo, se descalifican los reclamos
de una mujer porque se asume que por ser mujer el enojo
se debe a que esta menstruando o estd menopausica;
eventos netamente femeninos. En la poblacion LGBTI
este aspecto se puede observar en los abusos cometidos
hacia los gay catalogados como “femeninos”.

Violencia por NO SER. Representacion de la conducta
incorrecta.

La violencia por actuar de forma diferente a lo esperado
por el estereotipo, se observa en la violencia de pareja
cuando la mujer maltratada decide enfrentar al agresor o
irse. Las estadisticas demuestran que en estas
situaciones existe un alto riesgo de escalada de la
violencia pudiendo culminar en asesinato. La intolerancia
y el castigo por incumplir el estereotipo también se
presenta en la violencia contra la poblacion LGBTI: como
no se portan “normal” —heterosexuales- se les debe
“corregir

Violencia
sexual

Violencia
economica

Violencia

Fisica . .
E\/lfcnnhan cia

Patrimonial

Relaciones

inequitativas de
poder

Violencia
Psicoldgica



6. PLAN INTEGRAL PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA
VIDA LIBRE DE VIOLENCIAS
ESTRUCTURA

Coordinacion
Interinstitucional

Seguimiento
Prevencion Atencion

y Monitoreo
del Plan

y Sistemas de
Informacion
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MARCO JURIDICO EN MATERIA DE VIOLENCIAS, GENERO Y
DERECHOS

El marco juridico parte de un analisis de los instrumentos
internacionales tanto juridicos como politicos mas
relevantes, las recomendaciones de los organismos de
derechos humanos y la jurisprudencia de la Corte
Interamericana de DDHH; asi como el desarrollo
legislativo nacional junto con la jurisprudencia en
materia de violencias, género y derechos.



MARCO JURIDICO
Instrumentos Internacionales

Ley 74
de 1968

Ley 248
de 1995

Ley 51 de

1981

Ley 16 de

1972

@CONVENCIC’)N |

Ley 74 @PACTO :

de 1968

@

PACTO
INTERNACIONAL
DE DERECHOS
CIVILES Y
POLITICOS

INTERNACIONAL
DE DERECHOS
ECONOMICOS,
SOCIALES Y
CULTURALES

)

AMERICANA
SOBRE DERECHOS

" HUMANOS (Pacto

de San José de
Costa Rica)

Ley 984 de 2005

'/ CONVENCION

'CONVENCION INTERAMERICAN
SOBRE LA A PARA
ELIMINACIONDE  pRevENIR,

 TODAS LAS SANCIONAR Y
FORMASDE ERRADICAR LA
DISCRIMINACION VIOLENCIA
CONTRA LA CONTRA LA
MUJER. MUJER
PROTOCOLO

FACULTATIVO DE
LA CONVENCION
SOBRE LA
ELIMINACION DE
TODAS LAS
FORMAS DE
DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER
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Constitucion

Art. 13: lgualdad ante la ley. Igualdad real y efectiva. Art. 42: familia — igualdad de derechos. Art
43 mujer y hombre igualdad de derechos y oportunidades. Prohibicion de discriminacion.

Ley 294 de 1996 — Ley 575 de
2000

Funciones jurisdiccionales Comisarias de Familia

Ley 599 de 2000 Tipificacion VIF (C-674/05)

Decreto 652 de 2001 Criterios para la proteccion VIF

Ley 906 de 2004 Cédigo de Procedimiento Penal

Ley 1146 de 2007 Prevencion de la violencia sexual y atencion integral de los nifios, nifias y
adolescentes abusados sexualmente
Violencias contra las mujeres — Sentencia (C-776/10) (decretos

Ley 1257 de 2008 reglamentarios 4796 - Salud, 4463 - Trabajo, 4798 Educacion/11 -
4799/11 Medidas de Proteccion - 2734/12 Medidas de Atencion

Ley 1336 de 2009 L.Licha contra la explotacion, la pornografia y el turismo sexual con nifios,
nifas y adolescentes

Ley 1542 de 2012 Eliminé calidad de querellable, no desistible a VIF e inasistencia alimentaria

Ley 1438 de 2011 Reforma el Sistema General de Seguridad Social en Salud

Ley 1448 de 2011 Ley de victimas y restitucion de tierras

Ley 1639 de 2013 Proteccién a victmas de crimenes con acido (Decreto 1033 de 2014)

| Ley 1719 de 2014

Acceso a la justicia victimas de violencia sexual, en especial la violencia
sexual con ocasion del conflicto armado




PREVENCION
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PREVENCION

El deber del Estado es adoptar todas las medidas necesarias, para impedir que
se generen danos irreparables contra la vida, integridad, libertad y
seguridad personal.

La prevencion, también se refiere al “deber del Estado de adoptar medidas
concretas para evitar la ocurrencia de violaciones de derechos humanos vy, en
caso de que sean inevitables, establecer la verdad sobre los hechos, sancionar

penalmente a los responsables, reparar a las victimas y adoptar medidas
para que las violaciones no se repitan”.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS POR I'!N
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PREVENCION

Modalidades de prevencion:

1

La que se realiza antes de La tendiente a evitar la

la ocurrencia de los hechos repeticion de los mismos.
violentos

La accion de prevencion mas importante que la ley ha
asignado a las Comisarias de Familia, esta relacionada
con la segunda modalidad, es decir, tiene por objeto
evitar la repeticion de los hechos violentos a traves de

la adopcion de medidas de proteccion.




ATENCION
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Atencion

La atencion integral es entendida como

una serie de acciones para que las
victimas/sobrevivientes y en especial las
mujeres puedan acercarse a la justicia de
manera oportuna y efectiva y para que la
respuesta de las entidades competentes
tenga repercusiones tanto en el ambito de
lo juridico como en el psicosocial vy
familiar o relacional de las victimas.

TODOS PORUN
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Principios para la atencion integral de
las violencias

. Concurrencia }
. Subsidiariedad ‘
Independencia e
imparcialidad

. Dignidad Humana |

. Pluralismo |
. lgualdad |
. No discriminacion |

. Acceso a la justicia |

Debida diligencia |

Principio del interés
superior de NNA

Coordinacion

Principio de prevalencia de |
los derechos




COORDINACION
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Articulacion intersectorial

“El reconocimiento y comprension
de la magnitud de la problematica
de la violencia de género y sus
distintas expresiones en el ambito local,
solo se logra a partir del dialogo sostenido
y proactivo con las distintas instituciones
que hacen parte de la ruta de atencion
integral a las victimas de Violencia Basada
en Género’.

(Programa Integral contra Violencias de Género e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Modelo de Atencidn a las Violencias Basadas en Género para Clinica Forense en el Instituto Nacional d-

Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2011. Pagina 86) TODOS PORUN
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“toda institucion que trabaje en la atencion, proteccion y
restablecimiento de derechos de las victimas por violencias
basadas en el género, observa su accion de manera limitada y
ve reducida su competencia si no se articula con el entramado
Interinstitucional o intersectorial, puesto que las violencias
afectan la integralidad del ser y no una sola dimension de este”

(Programa Integral contra Violencias de Género e Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Modelo de Atencion a las Violencias Basadas en Género para Clinica Forense en el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, 2011. Pagina 83)
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Espacios interinstitucionales creados por orden nacional

N/
0’0

4

o0

L)

L X 4

L)

L ) 4

L)

L ) 4

L)

Comité de Lucha contra la Trata de Personas (Ley 985 de 2005 y
Decreto 4786 de 2008)

Comité Interinstitucional Consultivo para la Prevencion de la
Violencia Sexual y Atencion Integral de los Nifios, Nifias y
Adolescentes (Ley 1146 de 2007)

Mesa Interinstitucional para Erradicar la Violencia contra las
Mujeres (Decreto 164 de 20010)

Comité de Seguimiento a la Implementacion de la Ley 1257 de 2008
(Ley 1257 de 2008)

Comités territoriales de justicia transicional-Ley 1448

PAZ EQUIDAD EDUCACION



LEY 1257 DE 2008
POR LA CUAL SE DICTAN
NORMAS DE
SENSIBILIZACION,
PREVENCION Y SANCION DE
FORMAS DE VIOLENCIA Y
DISCRIMINACION CONTRA LAS
MUJERES
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Sensibilizacion y prevencion

Comunicacion

4 )
Educativas
Obligaciones del . :
Estado, gobiemo Mecldas Ambito laboral
Nacional y territorial :
Ambito de la salud
Orgénica \_ J Medidas de proteccion y
sancion
Obligaciones de la familia
— Medidas de atencion <
Obligaciones de la
sociedad
Comision de
seguimiento
Disposiciones
generales Vigencia

Proteccion

Estabilizacion

=
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA /€
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OBJETO DE LA LEY

() la adopcion de normas que permitan garantizar para todas
las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado;

(i) el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional;

(iif) el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccion y atencion y

(iv) la adopcion de politicas publicas para su realizacion.

@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS POR l!N
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Definicion de Violencia

“cualquier accion u omision, que le cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, Ssexual, psicologico,
economico o patrimonial por su condicion de mujer,
asi como las amenazas de tales actos, la coaccion o
la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se
presente en el ambito publico o en el privado”.

AAAAAAAAAAAAAAAAA



MEDIDAS DE PROTECCION

“La proteccion hace referencia a las acciones que
debe tomar el Estado encaminadas al reconocimiento
de los derechos de las victimas/sobrevivientes, la
garantia y cumplimiento de los mismos, asi como la
prevencion de la repeticion de la vulneracion o del
hecho violento y la sequridad de su restablecimiento
inmediato”.

@ PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA TODOS POR l!N
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La proteccion
dirigida a brindar
seguridad:

1. Garantizar la integridad
personal

2. Evitar nuevos hechos de
violencia

Psicologica

1. Reducir el impacto de la
violencia

2. Empoderar a las
victimas/sobrevivientes en la
superacion de los hechos

violentos

J

Juridica

1. Garantizar el
restablecimiento de derechos

J




* Reglamenta las leyes:

— 294 de 1996: medidas de proteccion en violencia
intrafamiliar

— 575 de 2000: reformo y amplio las medidas, modifico los
procedimientos

— 1257 de 2008

* Desarrolla las competencias de las Comisarias de
Familia, la Fiscalia General de la Nacion, los
Juzgados Civiles y los Jueces de Control de
Garantias. Desarrolla las medidas de proteccion.

TODOS POR UN
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MEDIDAS DE PROTECCION

« ESCENARIOS:
% Intrafamiliar - CF

¢+ Sociopolitica y conflicto armado interno — UNP

¢ En contextos distintos al familiar y al conflicto armado interno  Juces de Control de Garantias

En todas las medidas decretadas por las CF y los Jueces de Control de Garantias se puede solicitar
acompaiiamiento de la Policia y deben:

— Acudir de forma inmediata
— Segquir la orden de la autoridad competente
— Aplicar sus protocolos de atencion siempre y cuando no sean contrarios a la orden

— La Policia debe elaborar protocolo de riesgo y elaborar registro nacional y dar reportes de
seguimiento a la autoridad competente

— Usar sus facultades extraordinarias



MEDIDAS DE ATENCION

‘Entiéndase como los servicios temporales de habitacion,
alimentacion y transporte que necesitan las mujeres victimas
de violencia con afectacion fisica o psicologica, sus hijos e
hijas; cuando estos servicios sean inherentes al tratamiento
recomendado por los profesionales de la salud, de acuerdo
con el resumen de la historia clinica y cuando la Policia valore
la situacion especial de riesgo y recomiende que la victima
debe ser  reubicada’. Decreto 2734  de 2012



Nivel de afectacion para la salud
fisica y/o mental de la mujer
victima, de acuerdo a lo
consignado en el resumen de la
historia clinica, el cual debera
contener las recomendaciones
para el tratamiento medico

Situacion especial de riesgo
en el que se encuentre la
victima

CRITERIOS
PARA
OTORGAR

LAS
MEDIDAS DE
ATENCION



 Aquella circunstancia
que afecte la vida, salud e
integridad de la mujer
victima, que se derive de

SITU ACl(’)N gg:lrggnheactfi::n el lugar
ESPECIAL

* La valoracion de la

DE Rl ESGO situacion especial de riesgo
sera realizada por la Policia
Nacional de acuerdo a los
protocolos establecidos por
dicha autoridad.




PROCEDIMIENTOS PARA El OTORGAMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
ATENCION

SOLICITA MEDIDA

AUTORIDAD

DE PROTECCION COMPETENTE

|

/EI Mujer victima de violencia
L Persona que actule en su OTORGA MED!DA DE
nombre PROTECCION
[ Defensor de Familia

(victima este

imposibilitada) Esquema del Ministerio de Salud y la Proteccion
Social




VALORACION
DEL SECTOR
SALUD

SOLICITA MEDIDA

DE ATENCION AUTORIDAD
COMPETENTE IPS /ESE

ﬁ TIENE AFECTACION
EN SU SALUD
SOLICITA RESUMEN .

VALORACION DE DE
RIESGO (12H) HISTORIA

INFORME DE
VALORACION DE
RIESGO (48H)

. " NO CUENTA CON
CLINICA AFILIACION EN

(12H) SALUD

LE TOMAN LA ;

DECLARACION DE LOS
HECHOS DE

POLICIA VIOLENCIA -
SECRETARIAS DE
CONSENTIMIENTO
NACIONAL SALUD




OTORGA MEDIDA Informa

" lugar
DE ATENCION y
prestacion
AUTORIDAD ORDENA A LA EPS de la medida
GELAIHEE CUMPLIMIENTO DE y garantiza el
LA MEDIDA traslado (3D)

INFORMA EL INICIO DE LA
MEDIDA DE ATENCION, PARA

SEGUIMIENTO MONITOREO Y

Si fuere el caso, adoptar CONTROL
y ordenar una

proteccion temporal
especial por parte de las
autoridades de policia,
mientras se surte el
traslado

SECRETARIAS DE SALUD/

DEPARTAMENTALES Y
DISTRITALES




OPCIONES MEDIDAS DE ATENCION




* Todas las mujeres mayores de
18 afos victimas de cualquier
tipo de violencia establecidas en
la Ley 1257 de 2008.

* Los hijos e hijas menores de 18
P bI 1A afios de edad y los hijos e hijas
O aC| O n mayores de edad con
discapacidad, dependientes de
la mujer victima de la violencia.

« Cuando la victima es una mujer
con alguna discapacidad, se
debe incluir en la medida de
atencion a su cuidadora o
cuidador

Objeto




GRACIAS

Ingrid Nathaly Ledn Diaz

Asesora Eje de Politica Publica

Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
ingridleon@presidencia.gov.co

Tel 5629300 Ext 3094
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