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Sentencia No 1
Asunto Defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia — aplicacion
de enfoque diferencial de género - vulneracibn a bienes

constitucionalmente protegidos con la predisposicion moral de los
agentes del estado

Juez Jose Hernando De La Ossa Mezal

“Hombres necios que acuséis
a la mujer sin razon,
sin ver que sois la ocasion

de lo mismo que culpais”
Poema “Hombres necios que acusais” Redondillas 1689
Sor Juana Inés de la Cruz

Cumplidos los actos procesales de ley, procede el despacho a dictar sentencia de primera
instancia dentro del proceso promovido en ejercicio del medio de control de reparacion
directa por la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina y otros, mediante apoderado, contra la
Nacién — Fiscalia General de la Nacion, Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional y
Nacion - Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial.
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Il ANTECEDENTES

2.1. Demanda (Fl. 1-20;167)

» Pretensiones (Fl. 2-5;167)
Como pretensiones de demanda, la parte actora solicita lo que en sintesis se expone:

¢ Que se declare que la Nacion- Fiscalia General de la Nacién, Nacién - Ministerio de
Defensa - Policia Nacional y Nacién - Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial, son administrativamente responsables por la privacion
injusta de la libertad y lesiones de que fue objeto la sefiora Liseth Marina Alvarado
Molina, detenida entre el 15 de febrero de 2011y el 15 de noviembre de 2012.

e Que se condene a las demandadas a indemnizar a los demandantes por todos y
cada uno de los dafios materiales y morales y los perjuicios a la vida en relacion,
causados con la detencion de la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina.

¢ Que lacondena sea actualizada de acuerdo a lo previsto en el articulo 187 del CAPA,
gue la sentencia sea cumplida en los términos fijados en el articulo 192 idem y que

se condene en costas procesales y agencias en derecho a las demandadas. (FI. 167).

» Hechos relevantes (Fl. 1-8).
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Como fundamentos facticos de las pretensiones de demanda, la parte actora relata los que

a continuaciéon se resumen;

Hecho 1°, 2° y 3°: Liseth Marina Alvarado Molina se desempefiaba como comerciante y
estilista en un establecimiento comercial de su propiedad que funcionaba en locales
comerciales arrendados en el municipio de Fonseca, actividades de las que devengaba su
sustento y el de su familia.

Hecho 4°y 5% El 15 de febrero de 2011, Liseth Marina viajaba al municipio de Maicao y en
el sector de Hatonuevo La Guajira, el vehiculo en que iba fue interceptado por la policia
nacional. En el rodante también viajaba el sefior Dranner Cardenas Molina, quien segun la
policia era un delincuente y en el operativo fue dado de baja, resultando también la
demandante herida por disparo en el cuello y arrestada acusada de ser compafiera del citado
sefior Cardenas, pero liberada por declaratoria de ilegalidad del procedimiento de captura.

Hecho 6° y 7° El 18 de febrero de 2011 la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina fue
capturada por las presuntas conductas punibles de homicidio agravado en tentativa, en
concurso con fabricacion, trafico, portes de armas de fuego o municiones de uso privativo
de las fuerzas armadas y explosivos, captura legalizada en audiencia del 19 de febrero de
2011, donde se le impuso medida de aseguramiento de detencidon preventiva en
establecimiento carcelario en Valledupar.

Hecho 8°, 9°y 10°: El 20 de mayo de 2011 se realiz6 audiencia de acusacion y el 18 de
agosto de 2011 se desarroll6 la audiencia preparatoria, la audiencia de juicio oral inici6 el 19
de diciembre de 2011 y luego de varios aplazamientos, culminé el 15 de noviembre de 2012.

Hecho 11°y 12°: El juzgado penal del circuito especializado adjunto de descongestion de
Riohacha, dict6 el 27 de noviembre de 2012 sentencia absolviendo a Liseth Marina Alvarado
Molina, por no existir evidencia que indicara de manera precisa que Liseth fuera responsable
de los delitos por los cuales se le llamé a responder. Decisién que fue apelada por la Fiscalia
General de la Nacion.

Hecho 13°: A través de sentencia de 12 de diciembre de 2014 el tribunal superior del distrito
judicial, sala de decision penal, confirmé en su integridad la sentencia absolutoria de 27 de
noviembre de 2012, decision de segunda instancia que quedoé ejecutoriada.

Hechos 14° 16°y 17°: La demandante permanecio privada materialmente de la libertad un
total de 21 meses, hasta la sentencia penal de segunda instancia, dejando de percibir
ganancias mensuales de $2.500.000 por imposibilidad de ejercer su negocio.

Hecho 18°: En la actualidad -fecha de la demanda- la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina
se encuentra desempleada y enfrenta problemas de salud, asi como secuelas del disparo y
dafos psicoldgicos por la privacion injusta de la libertad.

Hecho 19°: En su detencién fue su compariero permanente Eleuterio Aquiles Solano Pérez
quien asumio el cuidado de los hijos y gastos del hogar, lo mismo que enfrentar las
obligaciones de arriendo adquiridas tanto para vivienda, como de los locales comerciales
donde funcionaba su negocio.
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Hecho 20°: Con ocasion de su defensa judicial en el proceso penal, tuvo que afrontar gastos

por honorarios profesionales de abogado por el valor de $30.000.000, por los cuales paga
intereses corrientes y moratorios.

» Fundamentos de derecho (FI. 8-15)

Como fundamentos de derecho alega la parte demandante que el enjuiciamiento penal de
la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina resulta ser una tipica privacion injusta de la libertad
que constituye un dafio antijuridico por el cual debe responder el Estado.

Afirma que el dafio causado en este caso no se queda en el aspecto emaocional y afectivo,
sino que va entrelazado al quebrantamiento del honor y la dignidad, la salud de la
demandante y su grupo familiar.

Aduce que en el presente asunto estan suficientemente acreditados los presupuestos de la
responsabilidad del Estado por privacién injusta de la libertad, por cuanto se demostro la
existencia del dafio, que consiste en la privacion injusta de la libertad por 21 meses, sin
existir prueba de la responsabilidad penal de la detenida, siendo procedente entonces
declarar responsable administrativa y extracontractualmente a las entidades demandadas
por los dafios reclamados.

2.2. Contestaciones de demanda

» Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional (FIl. 183-198)

La entidad indic6é que el hecho 4 es relativamente cierto, el hecho 5 parcialmente cierto y
los demas hechos (1 a 3, 6 al 21) no le constan. Como razones de defensa, indic6 que la
privacion de la libertad de la demandante se dio por encontrarse comprometida con los
hechos del 15 de febrero de 2011 en el municipio de Hatonuevo, cuando tres personas,
incluida la aqui accionante, no atendieron el llamado policial a una requisa y, en su lugar,
dispararon contra los miembros de la fuerza publica.

Argument6 que, aunque se evidencia acreditado el dafio de la privacion de la libertad, no se
evidencian los otros supuestos esenciales para declarar la responsabilidad del Estado, pues
no se allego prueba de la existencia de una relacién de causalidad entre el dafio y el riesgo
creado, que no fue creado por la policia nacional.

Manifestd que la actuacién desplegada por los miembros de la policia nacional se efectud
cumpliendo la constitucién y la ley en miras del mantenimiento del orden y de la paz para los
ciudadanos del sector, pero es la fiscalia a la que le corresponde investigar el grado de
culpabilidad de cada infractor de la ley penal. En el caso particular la sefiora Liseth Marina
Alvarado Molina fue absuelta de responsabilidad penal por duda razonable y en ningun
momento en el fallo absolutorio se endilgé responsabilidad en contra de los policiales que
adelantaron el proceso de judicializacion y captura. Formulé las excepciones de falta de
legitimacion en la causa por pasiva y genérica.

» Nacion — Fiscalia General de la Nacién (Fl. 207-223)
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Para esta entidad, los hechos 1 a5, 10 a 14, 16, 17 y 20 no le constan; los hechos 6 a 9 son

ciertos y los hechos 18 y 19 son apreciaciones subjetivas del apoderado de la parte
demandante.

Indico que la actuacién de la Fiscalia General de la Nacion se surtié de conformidad con la
constitucion politica y las disposiciones sustanciales y procedimentales vigentes para la
época de los hechos, por lo que no es ajustado a derecho predicar un defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia, ni por error, ni por privacion injusta de la
libertad de la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina. En el presente caso, el juez consideré
que se daban los requisitos exigidos por la norma procedimental y conforme al caudal
probatorio allegado a la investigacion, legalizo6 la captura de la hoy demandante y le impuso
medida de aseguramiento de detencién preventiva.

Sostiene que en casos en los que se pretende lograr una indemnizacién con ocasién de una
privacion injusta de la libertad, los actores deben demostrar que la detencién preventiva
impuesta fue injusta e injustificada, lo que no se hace en este caso. Finalmente, formulé las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y ausencia de nexo causal entre
la actuacioén de la fiscalia y el hecho de la privacion de la libertad.

» Nacion - Rama judicial — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial (FI.
237-247)

Contestd la demanda refiriendo que no le constan los hechos narrados por la parte
accionante y que se atiene a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso.
Argument6 que el juez con funciones de control de garantias que actu6 durante el proceso
penal adelantado en contra de la demandante cumplio las funciones que le asigna la ley 906
de 2004 y que la medida de aseguramiento impuesta obedecid a principios de razonabilidad,
proporcionalidad y ponderacion.

Adujo que, en la audiencia de imputacién e imposicion de medidas de aseguramiento, se
podria inferir de manera razonada la responsabilidad penal de la imputada Alvarado Molina,
lo que conllevé a la imposicién de la medida de aseguramiento en su contra dadas las
circunstancias de tiempo y lugar en que se produjo su aprehensién en flagrancia, hechos
que indican que la captura no fue realizada de manera arbitraria.

En la etapa del juicio oral, el juez penal del circuito especializado decreté la absolucion de la
procesada, al no tener elementos de juicio suficientes que lo llevaran a tener certeza que la
imputada era responsable de la conducta por la cual se le estaba procesando. No existe,
entonces, nexo de causalidad entre las actuaciones y decisiones de los jueces penales que
intervinieron en el proceso y el dafio antijuridico reclamado por los accionantes, resaltando
que el deber de allegar al proceso penal las pruebas de responsabilidad del imputado recae
en la Fiscalia General de la Nacion y no en los jueces de la Republica.

2.3. Alegatos de conclusion

» Parte demandante (Fl. 534-539).

La parte actora presentd alegatos de conclusién sefialando que ratifica los perjuicios
causados por los hechos descritos en la demanda, atribuibles a todas las entidades
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demandadas, asi: a la Policia Nacional, por cuanto el riesgo fue creado por los agentes de

policia al actuar de manera negligente y con predisposicion.

A la Fiscalia General de la Nacion, por haber sido el ente constitucionalmente encargado de
ejercer la accion penal, quien a pesar de haber declarado ilegal la captura realizada
presuntamente en flagrancia a la actora, no avizor6 las incidencias de ello en el proceso
penal, en razén a que la orden de captura, su legalizacion y demas diligencias se soportaron
con las evidencias recolectadas el mismo dia de la ocurrencia de los hechos que motivan la
accion y que fueron objeto de la declaratoria de ilegalidad. A ello se suma que los delitos de
los cuales absolvieron a la demandada en sentencias fueron los de tentativa de homicidio
en concurso con el delito de fabricacion, trafico, porte de arma de fuego de uso probativo de
las fuerzas militares, de los cuales se dijo en sede judicial que no se encontré ninguna
evidencia que permitiera establecer ni siquiera la duda sobre que la sefiora Alvarado Molina
haya sido el sujeto activo de alguna de las acciones delictivas a ella endilgadas, de tal suerte
que la entidad es responsable al incumplir su deber de investigacion y haber valorado
subjetivamente el informe policivo que le fue presentado.

En relacién con la rama judicial, también le asiste responsabilidad pues tenia la obligacion
de verificar la eficacia del elemento probatorio que le fue presentado por la fiscalia en
audiencia preliminar, con el antecedente que la captura fue declarada ilegal por el fiscal del
caso, sin embargo, en las actuaciones subsiguientes se decreté medida de aseguramiento,
por lo que no debe existir duda de que la privacion de la libertad de la demandante fue injusta
y ello fue puesto en evidencia por los jueces de primera y segunda instancia, quienes
dictaron dos sentencias absolutoria en donde, insiste, indicaron que lo Unico que logro
demostrar la fiscalia fue la ocurrencia de la conducta punible, mas en ningln momento se
probo sin lugar a dudas que la demandante hubiera tenido participacion en su comision.

» Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional (Fl. 493-500)

Ratifica en sus alegatos los argumentos de defensa de la contestacion de demanda,
enfatizando que la privacion de la libertad de la demandante se dio por encontrarse
comprometida con los hechos del 15 de febrero de 2011 en el municipio de Hatonuevo,
cuando tres personas, incluida la aqui accionante, no atendieron el llamado policial a una
requisay, en su lugar, dispararon contra los miembros de la fuerza publica, generandose un
enfrentamiento que tuvo una baja y un capturado, ademas de haberse encontrado una
granada de fragmentacion y suficientes municiones; asi como que, aunque se evidencia
acreditado el dafio de la privacion de la libertad, no se evidencian los otros supuestos
esenciales para declarar la responsabilidad del Estado, pues no se allegd prueba de la
existencia de una relacion de causalidad entre el dafio y el riesgo creado, que no fue creado
por la policia nacional.

Precisa que si bien la actora dice no conocer a los sefiores Draner Cardenas Molina y William
José Moreno Pinto — blancos del procedimiento policial — al momento de ser judicializados
estos y la demandante se les incautaron unos celulares dejados a su vez a disposicion de la
Fiscalia, en los que se encontraban videos en los que apareci6 la sefiora Liceth Marina
Alvarado Molina en compafia del reconocido delincuente Draner Cardenas, situacion que le
hace concluir que “no es cierto lo manifestado por la parte actora al indicar que no era conocedora
de las armas que se guardaban en el rodante de las caracteristicas ya descritas en el cual se
movilizaban hacia el municipio de Hatonuevo” ello y los pormenores del procedimiento fueron

Pagina 6|58



PRI Juzgado cuarto administrativo oral
del circuito de Riohacha

AP Rama fudical v Rama judicial “I gt %
é Consep Superiar de l Judicatira J [ Jurisdiccion de lo contencioso administrativo ‘W(EB SIGCMA

Radicado No. 44-001-33-40-003-2016-00795-00
anotados en la libro de minuta de vigilancia, del cual es posible concluir que el accionar

policial estuvo ajustado a los estandares legales ya que no corrié abuso de la autoridad, por
el contrario, al observar a la demandante herida fue trasladada de manera inmediata al
centro de salud mas cercano, por tanto, solicita se nieguen las pretensiones de la demanda.

» Nacion —rama judicial — direccién ejecutiva de administracion judicial (FI. 502-
509).

Alega que la Corte Constitucional en la sentencia SU-072 de 5 de julio de 2018, deja claro
gue el hecho de que el sindicado resulte absuelto o se le precluya la investigacion, no hace
injusta la captura o la medida de aseguramiento pues se requiere un esfuerzo probatorio y
argumentativo mayor, concerniéndole a la parte actora demostrar que la orden impuesta no
se avino a los pardmetros normativos establecidos para tal fin.

Asegura que la Corte Constitucional en la sentencia C-037 de 1996, al declarar la
exequibilidad condicionada del articulo 68 de la ley 270 de 1996, estableci6 como carga
procesal para el reclamante de perjuicios, acreditar que la privacién injusta de la libertad fue
por una actuacién abiertamente desproporcionada y violatoria de procedimientos legales, de
tal forma que la privaciéon de la libertad no resulte apropiada ni acorde con el ordenamiento
juridico, deber que en este caso la parte demandante no cumplié.

Precisa que la privacion de la libertad solo deviene injusta cuando ha sido consecuencia de
una actuacioén o decision arbitraria, injustificada, inapropiada, desproporcionada, irrazonable
y transgresora de los procedimientos establecidos por el legislador, solo en esos eventos el
dafio se torna antijuridico.

Sostiene que las actuaciones de los jueces en este caso estan ajustadas a la Constitucion y
a la ley, por lo que no se configura falla en el servicio por cuanto no existié6 una privacion
injusta de la libertad, asi como la parte actora no demostré actuar antijuridico del Juez. Con
es0s argumentos solicita que se denieguen en su totalidad las pretensiones de la demanda
y se le exonere de toda responsabilidad.

» Nacion — Fiscalia General de la Nacién (Fl. 516-526).

Precisa que, respecto su actuar, en el momento en que el juez segundo penal municipal de
Riohacha emiti6 orden de captura contra la hoy demandante, quien fue capturada el 19 de
febrero de 2011 y presentada ante el juez promiscuo municipal de San Diego — Cesar, quien
a su vez legaliz6 su captura e imputo6 los delitos de homicidio, trafico, porte de arma de fuego
0 municiones de uso probativo de las fuerzas armadas e impuso la medida de aseguramiento
de detencion preventiva en sitio de reclusion, se validaron las actuaciones de la Fiscalia por
cuanto la medida estuvo fundada en pruebas que fueron legalmente aportadas a la
investigacion y con ello no se vulneré ningun derecho fundamental, ajustandose a las
exigencias tanto de fondo como de forma que prevé la ley. Asi, la disertacion del juez penal
refuerza que la fiscalia si contaba con elementos materiales probatorios y evidencia fisica
gue permitian inferir, razonablemente, la posible coautoria o participacion de la actora en los
hechos denunciados, lo cual a simple vista justifica necesidad de imponer la medida
preventiva.
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Aun ocurriendo el fallo absolutorio del juez penal del circuito especializado adjunto de

descongestion de Riohacha, confirmado por la sala de decisién penal del Tribunal Superior
de Riohacha, recalca la entidad que para las audiencias preliminares habia elementos
materiales probatorios en contra de la demandante, los cuales fueron llevados a etapa de
juicio y daban cuenta de la responsabilidad. Concluye que, de ninguna Optica, se le puede
endilgar responsabilidad cuando sus acciones estuvieron ajustadas al marco legal.

2.4. Concepto del ministerio publico

De la revision del expediente digital y con la constancia visible a folio 540-541 se comprueba
gque el agente del ministerio publico no emitié concepto en el presente asunto.

2.5. Tramite procesal

e En egjercicio del medio de control de reparacion directa, la ciudadana Liseth Marina
Alvarado Molina y otros, presentaron demanda en contra de la Nacion- Fiscalia
General de la Nacion, Nacion - Ministerio de Defensa- Policia Nacional y Nacion -
Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial. (FI. 1-20;167) que
correspondié por reparto al juzgado tercero administrativo de Riohacha (Fl. 166),
quien por auto de 08 de junio de 2017 la admitié (FI. 173-174)

e En consecuencia, la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional contesto
demanda oponiéndose a la prosperidad de las pretensiones, proponiendo las
excepciones de falta de legitimacion en la causa por pasiva y genérica. (FI. 183-198).

e Lo propio hizo la Naciébn — Fiscalia General de la Nacién proponiendo las
excepciones que denoming falta de legitimacion en la causa por pasiva y ausencia
de nexo causal entre la actuacion de la fiscalia y el hecho de la privacion de la
libertad (FIl. 207-223).

e Por su parte, la Nacién - Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial contest6 la demanda sin proponer medios exceptivos, pero oponiéndose a
las pretensiones, recalcando que no existié nexo causal. (Fl. 237-247)

e Seguidamente, se fijo en lista las excepciones presentadas. (Fl. 251-251).

¢ Reasignado el proceso a este juzgado cuarto administrativo de Riohacha, se decidié
avocar su conocimiento el 25 de noviembre de 2021. (Fl. 256-258).

¢ Mediante auto de 12 de julio de 2023, se fij6 fecha para realizar la audiencia inicial
el 7 de septiembre de 2023 (Fl. 273-276), la cual instalada y realizada tal y como se
observa en acta y grabacion visibles a folios 325-342

e Previa reprogramacion, el 07 de marzo de 2024 se celebro la audiencia de pruebas
en la que se decidio requerir por ultima vez la probanza decretada, se cerré el
periodo probatorio y se corri6 traslado para que las partes presentaran alegatos de
conclusion. (Fl. 469-484).

e La secretaria paso el expediente al despacho comunicando que el presente asunto
esta para dictar sentencia. (Fl. 540-541), sin embargo, el 16 de septiembre de 2024,
se dicto auto de mejor proveer para requerir prueba que, fue allegada (Fl. 540-584)

e Finalmente, la secretaria pasé el expediente al despacho comunicando que el
presente asunto esta para dictar sentencia. (FI. 588).
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2.6. Asunto previo

Estando el proceso a despacho para dictar sentencia, el sefior David Neil Barrera Alvarado
presento escrito por el cual coadyuva las pretensiones de la demanda por interés directo en
el proceso, al ser hijo de la victima directa; para ello, anexd certificado de nacimiento en el
que, en efecto, se constata el vinculo de consanguinidad (FI. 592-598)

A pesar de presentarse como 'coadyuvante de la parte demandante’, el sefior Barrera
Alvarado pretende ser reconocido como demandante y ser incluido en las condenas que se
generen a favor de estos, invocando el articulo 224 del CPACA como fundamento. En ese
marco, en primer lugar, es importante sefalar que el citado articulo regula la intervencion de
coadyuvancia, litisconsorcio facultativo e interviniente ad excludendum, y establece que
dicha intervencion solo puede realizarse antes de la audiencia inicial. Por lo tanto, la solicitud
de coadyuvancia presentada por Barrera Alvarado es claramente extemporanea.

En segundo lugar, la figura de 'coadyuvante' resulta imprecisa para las pretensiones del
sefior Barrera Alvarado. La coadyuvancia, segun el articulo 71 del CGP, se refiere a terceros
con una relacion sustancial con la parte, pero a quienes no se extienden los efectos juridicos
de la sentencia, aunque puedan verse afectados si la parte a la que apoyan es vencida. En
este caso, el sefior Barrera Alvarado solicita expresamente que se le extiendan los efectos
juridicos de las condenas, lo cual es propio de un demandante y no de un coadyuvante.

En consecuencia, al ser pariente en primer grado de consanguinidad — hijo — de la victima
directa, su calidad en el proceso corresponderia a la de un litisconsorte; ahora bien, en
cuanto a su modalidad es pertinente citar el pronunciamiento reiterado del Consejo de
Estado?:

“...Existe litisconsorcio necesario cuando hay pluralidad de sujetos en calidad demandante
(litisconsorcio por activa) o demandado (litisconsorcio por pasiva) que estan vinculados por
una unica “relacion juridico sustancial” (art. 51 C. de P. Civil); en este caso y por expreso
mandato de la ley, es indispensable la presencia dentro del litigio de todos y cada uno de
ellos, para que el proceso pueda desarrollarse, pues cualquier decisién que se tome dentro
de éste es uniforme y puede perjudicar o beneficiarlos a todos.

En cambio, el litisconsorcio sera facultativo o voluntario cuando concurran libremente al litigio
varias personas, en calidad de demandantes o demandados, ya no en virtud de una Unica
relacion juridica, sino de tantas cuantas partes dentro del proceso deciden unirse para
promoverlo conjuntamente (legitimaciéon por activa), aunque validamente pudieran iniciarlo
por separado, o de padecer la accion si s6lo uno o varios de ellos debe soportar la pretension
del actor (legitimacién por pasiva). Bajo esta modalidad, los actos de cada uno de los
litisconsortes no redundaran en provecho o en perjuicio de los otros, sin que ello afecte la
unidad del proceso o implique que la sentencia sea igual para todos (art. 50 del C. de P. Civil).
En este caso, el proceso puede adelantarse con o sin su presencia porque el contenido de la
sentencia en Ultimas no lo perjudica ni lo beneficia. Sélo contdndose con su presencia en el
proceso, la decisién que se adopte en la sentencia lo vinculara, dado que en ella se decidira
sobre sus propias pretensiones o sobre las razones que esgrime en su defensa. La
intervencion facultativa sélo podra ejercerse hasta antes de que se profiera sentencia de Unica

2 Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia de segunda instancia del 19 de
julio de 2010, radicacién nimero 66001-23-31-000-2009-00073-01(38341). C.P. Ruth Stella Correa Palacio.

Se reiteran las argumentaciones en: Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Auto del
06 de junio de 2012, radicacién nimero 15001-23-31-000-2007-00133-02(43049). C.P. Olga Melida Valle De De La Hoz.
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0 primera instancia y dentro del término previsto para la interposicién de la accién

correspondiente, esto es, siempre que no hubiese operado la caducidad (art. 52 ejusdem).

Y el litis consorcio cuasinecesario, es una especie o0 modalidad juridica intermedia, entre el
litis consorcio necesario y el litis consorcio facultativo, que se presenta cuando uno o varios
sujetos tienen legitimacion para intervenir en un proceso, por la activa o por la pasiva, esto
es, en calidad de demandantes o de demandados, por tener una relaciéon sustancial o
material, pero basta con que uno solo actie dentro del proceso en tal calidad, para que pueda
dictarse sentencia de mérito con plenos efectos juridicos (inciso tercero del articulo 52 del C.
de P. Civil.)”

Para el caso, el sefior Barrera Alvarado tiene una relacién juridica con el resto de
demandantes por ser parientes y, particularmente, con la victima directa en primer grado de
consanguinidad; sin embargo, bien se inici6 la accion y se surtieron todas las etapas
procesales sin su comparecencia, siendo todas validas, por tanto, la modalidad en la que
ingresa al litigio es como litisconsorte cuasi necesario a la luz de lo contenido en el articulo
62 del CGP:

“ARTICULO 62. LITISCONSORTES CUASINECESARIOS. Podran intervenir en un proceso
como litisconsortes de una parte y con las mismas facultades de esta, quienes sean titulares
de una determinada relacién sustancial a la cual se extiendan los efectos juridicos de la
sentencia, y que por ello estaban legitimados para demandar o ser demandados en el
proceso.

Podran solicitar pruebas si intervienen antes de ser decretadas las pedidas por las partes; si
concurren después, tomaran el proceso en el estado en que se encuentre en el momento de
su intervencion.”

Del articulo en cita se colige que los litisconsortes cuasinecesarios podran intervenir en
cualquiera de las etapas del proceso, a diferencia de los coadyuvantes, litisconsortes
facultativos e interviniente ad excludendum que se limitan a antes del auto que fija fecha de
audiencia inicial como se indic6 en lineas precedentes, sin embargo, la posicién doctrinal y
jurisprudencial concuerda en limitar a unos y otros en la ocurrencia de la caducidad: Consejo
de Estado, sala de lo contencioso administrativo, seccién tercera — subseccion A, sentencia
de segunda instancia de 30 de agosto de 2016, radicaciéon 25000-23-36-000-2015-00317-
01 (56599). C.P. Marta Nubia Velasquez Rico: “... desde el punto de vista de la doctrina, resulta
pertinente sefalar que el profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en lo atinente a esta modalidad de
vinculacion, expuso:

“Sobre la intervencion de este litisconsorte [se refiere al cuasinecesario] no existe
problema alguno, dado que le afecta la sentencia, pero su presencia no es
condicionante para la validez de esta y_es por eso gue en cualguier estado del
proceso, podra presentar su peticién, sin que se requiera demanda, solicitando se
le reconozca como tal y, de ser el caso, aportando las pruebas que acreditan esa
calidad, si, como es lo frecuente, estas no obran ya en el proceso; si es aceptado,
porque el juez debe pronunciarse acercade si es viable su intervencién, vendra
a integrarse en la parte correspondiente, gozando a partir de dicho momento
de unos derechos procesales idénticos a los de los litisconsortes necesarios
pero eso si, tomando el proceso en el estado en que se halle cuando
voluntariamente se presenta™ (Se destaca).

3 Lépez Blanco, Hernan Fabio. Codigo General del Proceso. Ed. Dupré, 2016, pags. 369 y 370.
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Con fundamento en las citas normativas y doctrinales expuestas en precedencia, resulta

valido concluir que la persona que pueda verse afectada, favorable o desfavorablemente, con
los efectos de la sentencia, se encuentra facultada para acudir al proceso mediante esta figura
procesal.

Precisado lo anterior, debe sefialarse que para que el litisconsorte cuasinecesario pueda
intervenir en el proceso con todas las prerrogativas de la parte activa -y asi ejercer
pretensiones propias-, su vinculacion en tal calidad debe solicitarse antes de que opere el
fendmeno procesal de la caducidad. [citas apartes de la sentencia Consejo de Estado, Sala
de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion B, Sentencia del 23 de
febrero de 2012, expediente 20.810, M.P. Ruth Stella Correa Palacio.](...)

Bajo esa Optica, el estudio de las pretensiones del litisconsorte cuasinecesario esta
condicionado, desde el punto de vista procesal, por la presentacién oportuna de la solicitud,
la cual, en el presente caso, no es otra distinta a que se efectie dentro del término de
caducidad para el gjercicio del medio de control...”

El fendbmeno de caducidad del medio de control de reparacion directa, regulado por el
articulo 136 del CPACA, es de 2 afios contados a partir del dia siguiente del hecho, omision
u operacion. Particularmente, cuando el dafio alegado proviene de la privacién de la libertad
de una persona, la seccion tercera del Consejo de Estado ha sefialado de manera reiterada*
que el término descrito de 2 afios empieza a contabilizarse a partir del dia siguiente a la
ejecutoria de la providencia que permite que el ciudadano recobre su libertad.

En andlisis de lo anterior, junto con el limite de intervencion del litisconsorte cuasinecesario,
se observa que la solicitud en estudio fue presentada el 24 de octubre de 2024, como se
evidencia en los folios 589 y 590 del expediente y en el historial de actuaciones del aplicativo
SAMAI. Por otro lado, la sentencia de segunda instancia que confirmé la absolucion de la
victima directa se profirid6 el 12 de diciembre de 2014; por lo tanto, sin necesidad de
profundizar en la fecha de ejecutoria de la sentencia, es evidente que transcurrieron casi 10
afos entre dicha ejecutoria y la solicitud del sefior Barrera Alvarado, en consecuencia, para
el sefior Barrera Alvarado operé el fenédmeno de la caducidad, por lo gue no se aceptara su
intervencion.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

El despacho es competente para conocer del presente asunto, al tratarse de una demanda
de reparacion directa que no excede los 500 SMLMV, conforme lo sefiala el numeral 6 del
articulo 155 CPACA., y ser parte el municipio de Hatonuevo -lugar donde sucedieron los
hechos- del departamento de La Guajira, de acuerdo con lo normado por el numeral 6 del
articulo 156 del CPACAS®.

3.2. Validez de la actuacién

4 A modo de ejemplo: Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera — Subseccion C,
Sentencia de segunda instancia del 13 de agosto de 2020, radicacién nimero 76001-23-31-000-2011-01841 01(55761). C.P.
NICOLAS YEPES CORRALES

5 Se citan estas normas en los términos vigentes a la presentacion de la demanda.
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Revisadas las actuaciones procesales, no se observa alguna irregularidad procedimental

gue conlleve a declarar la invalidez de lo actuado hasta esta instancia procesal.

3.3. Problema juridico

Tal y como se fijo en la audiencia inicial de 7 de septiembre de 2023, los problemas juridicos
a resolver en el sub judice consisten en determinar:

¢, Son responsables administrativa y patrimonialmente las demandadas nacién — ministerio de
defensa — policia nacional, nacion — fiscalia general de la nacién y nacién — rama judicial —
direccion ejecutiva de administracion judicial, por la presunta privacion injusta de la libertad
de la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina y por las lesiones por ella padecidas el 15 de
febrero de 2011, por accion u omision de dichas entidades?

De resolverse afirmativamente lo anterior, se determinara si deben ser condenadas las
demandadas o una o algunas de ellas, a reconocer indemnizacién por concepto de perjuicios
materiales e inmateriales en los términos y montos en que fueron pedidos en la demanda y
con qué alcance.

Finalmente, debera resolverse como parte del estudio de fondo, la viabilidad de decretar
probada de oficio 0 a pedido de parte, alguna de las excepciones, en especial la de falta de
legitimacion en la causa por pasiva.

3.4. Tesis

Valorados en su individualidad y en su conjunto los medios probatorios recaudados, este
despacho expone que en el presente asunto se evidencia que la prolongacion de la privacion
de la libertad de la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina se justificé en un prejuicio moral
perpetuado por el Estado que transgredié derechos humanos — derechos vy libertades de la
mujer — y derechos fundamentales a la honra y buen nombre, por lo que se produjo un
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia que hace responsable a la nacion
— Ministerio de Defensa — Policia Nacional y a la Nacién — Fiscalia general de la Nacién. En
ese sentido, debe condenarseles a pagar los perjuicios en la forma y montos que se fijaran
en el acapite correspondiente, aplicando para ello los criterios sentados por el Consejo de
Estado en sentencia de unificacién de 29 de noviembre de 2021. También se precisara que
el actuar irracional y desproporcionado de las entidades responsables, en aplicacion del
enfoque diferencial de género, cred tal detrimento a la victima demandante por lo que se
indemnizaran los perjuicios morales a los demandantes siendo esta la Unica indemnizacion
pecuniaria probada y que se reconocerd, ademas de la adopcion de medidas no pecuniarias
en aras de garantizar la reparacion integral.

3.5. Marco juridico aplicable a la causa

Con el fin de estudiar los postulados juridicos de orden normativo y jurisprudencial que
posibiliten solucionar el presente caso, se desarrollaran las siguientes teméaticas:

= De la responsabilidad patrimonial del estado v titulos de imputacion.

El articulo 90 de la Constitucidon Politica estipula: “El Estado respondera patrimonialmente
por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la omision de
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las autoridades publicas”. De esta manera, para que se considere que el estado ostenta el

deber de reparar patrimonialmente, solo se necesita que exista un dafo antijuridico que le
sea imputable al servicio publico, es decir, debe demostrarse que un asociado sufrié perjuicio
en su patrimonio el cual no estaba legalmente obligado a soportar.

Notese que, de conformidad con lo normado en el articulo 95 de la constitucion politica
colombiana, todas las personas estan en la obligacion de cumplir la constitucién y las leyes,
por ende, el ejercicio de los derechos y libertades que la carta magna contiene y le reconoce
a cada ciudadano implica responsabilidades que deben ser asumidas para garantizar la
existencia de un orden juridico, econémico y social justo. Asi, cuando se precisa en perjuicio
gue no se esta legalmente obligado a soportar, se pondera entre el factor insustituible que
tienen los asociados en sus cargas Yy obligaciones junto con el fin esencial e impostergable
del estado de garantizar la efectividad de sus derechos y garantias®:

En ese marco, tanto la jurisprudencia como la doctrina nacional e internacional en sus
precedentes han coincidido en sefalar que para que dicha responsabilidad opere, deben
confluir los siguientes elementos, los cuales se resumen en dafio antijuridico e
imputabilidad”:

1. El dafio, que se traduce en la afectacion del patrimonio material o inmaterial de la victima
y sin el cual no existe responsabilidad.

2. El hecho dafino, que es el mecanismo, suceso o conducta que desata el dafio, el cual
puede concretarse en una accion u omision; este se atribuye para efectos de declarar la
responsabilidad y

3. El nexo causal, que se constituye en la relacion causa efecto que debe existir entre el
hecho dafiino y el dafio.

Ahora, en cuanto a los regimenes o titulos de imputacion, desde antes de la entrada en
vigencia de la Constitucion de 1991, y aun hoy, existen 3 regimenes de responsabilidad
principales: falla en el servicio, riesgo excepcional y dafio especial, no obstante, la Ley 270
de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia consagroé otros titulos de imputacion, a
saber privacion injusta de la libertad, error jurisdiccional y defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia®, que han venido desarrollandose y que, pese a la aparente
independencia que tienen frente a los inicialmente indicados, bien pueden ser encuadrados,
de una u otra forma, en los titulos tradicionales de falla en el servicio, riesgo excepcional y
dario especial°.

= De la responsabilidad patrimonial del Estado por el funcionamiento de la administracion
de justicia: privacion injusta de la libertad, error jurisdiccional y defectuoso funcionamiento
de la administracion de justicia

6 parafraseado de Sentencia C-657/97. M.P. José Gregorio Hernandez Galindo.

" Resumidos modernamente en los conceptos dafio antijuridico e imputacion.

8 Figuras consagradas en los articulos 65y ss. de la Ley 270 de 1996 Estatutaria de la Administracion de Justicia.

° Entre esos regimenes encontramos, por ejemplo, los derivados de la responsabilidad judicial, previstos en los articulos 65 y
siguientes de la Ley 270 de 1996, a saber: privacion injusta de la libertad, error jurisdiccional y defectuoso funcionamiento de
la administracion de justicia.
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El articulo 65 de la Ley 270 de 1996 - Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia —

endilga al Estado la responsabilidad de responder con su patrimonio por los dafos
antijuridicos que le sean imputables por accion u omision de los agentes judiciales, entonces,
el Estado responde por el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, por el
error jurisdiccional y por la privacion injusta de la libertad®

Sobre la privacién injusta de la libertad, el articulo 68 ibidem reza: “(...) “Quien haya sido
privado injustamente de la libertad podra demandar al Estado reparacion de perjuicios”. Al
respecto, la Corte Constitucional en sentencia C-037 de 1996 aclaré que la palabra
“injustamente” hace referencia a una actuacién desproporcionada y violatoria del
procedimiento legal, haciendo que, para que proceda reparacion de algun perjuicio, la
privacion de la libertad debe ser clara y abiertamente arbitraria; por ende, en el estudio del
caso debe realizarse siguiendo criterios de razonabilidad, proporcionalidad y legalidad de la
medida de aseguramiento. En la sentencia SU-072 de 2018'?, la Corte Constitucional sigue
decantando sobre el tema al precisar que no existe un régimen de responsabilidad especifico
para los casos de privacion de la libertad pues no hay apreciaciéon alguna al respecto en la
constitucion, la ley 270 de 1996 ni en la sentencia C-037 de 1996 antes citada; no obstante,
cuando la decision de privar de la libertad es considerada irrazonable y desproporcionada,
permite que se aplique el titulo de imputacién objetivo, a saber, la falla en el servicio, sin
embargo, el estudio del caso y la aplicacion del titulo de imputacién le corresponde al juez
contencioso administrativo.

Todo lo anterior guarda estrecha relacién con las apreciaciones del Consejo de Estado, en
sentencia de 15 de agosto de 2018*%, en la cual se dispuso que, en aquellos casos en los
que el juez penal o el érgano investigador levantd la medida restrictiva de la libertad, sea
cual fuere la causa de ello, es necesario hacer el respectivo analisis de responsabilidad
patrimonial del Estado a la luz del articulo 90 de la Constitucion, es decir, identificar la
antijuridicidad del dafio®3, lo que en otras palabras no es mas que verificar la arbitrariedad
de la medida.

Respecto al error jurisdiccional y al defectuoso funcionamiento de la administracién de
justicia, supuestos de responsabilidad dados por el articulo 65 ibidem, la sentencia de 16 de
julio de 2015 del H. Consejo de Estado realizé todo un abordaje normativo precisando que
estos ya habian sido desarrollados con anterioridad por la jurisprudencia de la alta corte por
lo que, en resumen, destaca las siguientes caracteristicas:

El error jurisdiccional supone que la providencia por la cual se hizo una privacién de la
libertad esta fundada en un error, bien sea de hecho o de derecho (este ultimo por
interpretacion erronea, falta de aplicacién o indebida aplicacién de la norma procedente).
Para su configuracion, requiere que concurran 3 elementos: i) que el error esté contenido en
una providencia judicial, ii) que ésta sea proferida por un funcionario investido de autoridad
judicial y iii) que el afectado haya interpuesto contra la citada providencia los recursos
procedentes.

10 parafraseado de Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia del 17 de junio de 2024, rad. 25000-23-36-
000-2017-00607-01 (68662), M.P. William Barrera Mufioz

11 Corte Constitucional, sentencia SU 072 del 5 de julio de 2018, M.P. José Fernando Reyes Cuartas.

12 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Expediente 46.947.

13 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala plena, Sentencia de Unificacion del 18 de junio de 2019, rad. 73001-23-31-000-
2009-00133-01(44572), M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera

14 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub seccion A, Sentencia de segunda instancia del 16 de julio de 2015, rad. 76001-
23-31-000-2006-00871-01 (36634), M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera
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Mientras que el defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia se produce

en las actuaciones judiciales —distintas a la expedicién de providencias— necesarias para
adelantar el proceso o la ejecucién de estas Ultimas. En dicho concepto se encuentran
comprendidas todas las acciones y omisiones constitutivas de falla que provienen no solo
de los funcionarios que dictan las sentencias sino de los particulares investidos de facultades
jurisdiccionales, de los empleados judiciales, de los agentes y de los auxiliares judiciales.
15“En estos casos, ese detrimento debe ser acreditado, no sélo porgue no siempre la falla en
la prestacion del servicio de administracion de justicia genera un dafio antijuridico sujeto a
resarcimiento, sino porque, aun cuando no es un elemento suficiente para construir la
imputabilidad que se pretende, es a partir del mismo que el andlisis de la falla alegada por
quien demanda y la relacién de causalidad cobran importancia, porque “si no hubo dafio o
no se puede determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse; todo esfuerzo
adicional, relativo a la autoria y a la calificacién moral de la conducta del autor resultara necio
e inutil™®”

Con todo, cada uno de los supuestos contenidos en el articulo 65 de la ley 270 de 1996
presumen la aplicacién del articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991 y, en tal entendido,
el Estado esta en la obligacion de responder patrimonialmente por los dafios antijuridicos
que le sean imputables y que se encuentren acreditados, es decir, que exista un dafio
antijuridico, que este resulte imputable a una autoridad de la rama judicial o vinculada a esta
y al procedimiento realizado, y que exista un nexo causal entre ambos, siendo posible aplicar
el régimen objetivo de responsabilidad — falla en el servicio — pero explicaAndolo desde el
supuesto por el cual se obstruyé el derecho a la libertad de locomocién de quien reclama.

= Diferencia _entre privacion injusta de la libertad vy defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia

Cuando el dafio antijuridico consiste en la prolongacion injustificada de la privaciéon de la
libertad, la conclusion generalizada para estudiar su imputabilidad es encuadrarlo en el titulo
de privacion injusta de la libertad, no obstante, las circunstancias del caso pueden enmarcar
ciertos criterios relevantes que hagan que esa restriccion del derecho a la libertad de
locomocién pueda estudiarse desde otros titulos de imputacion. Esta postura sigue la
reiterada linea jurisprudencial del Consejo de Estado de no privilegiar ningun régimen de
responsabilidad extracontractual en particular, sino que deja su estimacién al parametro
juridico del juez.

Dicho lo anterior se podria afirmar que, tratindose de administracion de justicia y
responsabilidad del Estado, el error jurisdiccional y el defectuoso funcionamiento de la
administracion de justicia pueden ocasionar el dafio antijuridico consiste en la prolongacion
injustificada de la privacion de la libertad si, en especifico, este se encuentra motivado en el
andlisis del contenido de las sentencias penales y en las actuaciones realizadas por los
diferentes sujetos estatales, de tal suerte que seran los titulos de imputacion idoneos para
aguellas situaciones en las que el contenido de la sentencia penal o el actuar de los agentes
estatales fuere determinante para que ocurriera la privacion de la libertad. N6tese que con
lo expuesto se esta haciendo observancia a los elementos de la responsabilidad al
relacionarse el nexo causal necesario entre el dafio de privacion de la libertad y el hecho

15 Cita textual.
16 HENAO, Juan Carlos: “El dafio. analisis comparativo de la responsabilidad extracontractual del Estado en Derecho
Colombiano y Francés”, Universidad Externado de Colombia, 2007, pag. 36.

Pagina 15|58



%)

::Emn.'uuu.m.. ! Rama JUd|C|a.| “‘I ot ,. g
wm-uwmﬂm“ [ Jurisdiccion de lo contencioso administrativo "?Ym SIGCMA
PRI Juzgado cuarto administrativo oral :
del circuito de Riohacha
Radicado No. 44-001-33-40-003-2016-00795-00
dafino, bien sea una sentencia judicial con errores o un actuar indebido de los servidores

publicos.

Tratdndose de defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, en sentencia de
9 de septiembre de 2013*’ el H. Consejo de Estado realizé todo un recuento legal, doctrinal
y jurisprudencial sobre este titulo de imputacion, a fin de diferenciarlo de los otros titulos de
imputacion en la materia. Se destacan a continuacion apartes relevantes:

“Desde el punto de vista doctrinal se ha disertado:

“En tanto que la nocién de deficiente administracion de justicia comprende una
serie de actos procedimentales que no necesariamente culminan en el dictado
de una sentencia o una resolucion judicial, pero igualmente son susceptibles
de producir dafios a los administrados. Se trataria de toda actividad residual
realizada no solo por los jueces sino también por quienes auxilian o colaboran
de algin modo con la administracion de justicia. En palabras del Tribunal
Supremo Espafiol, habria anormal funcionamiento de la administracion de
justicia. Cuando no exista una resolucién judicial que directamente prive de
bienes o derechos a una parte o le imponga indebidamente obligaciones o
gravdmenes, pero que por las actuaciones procesales le hayan generado dafios
y perjuicios injustificados, entonces nos encontramos ante un supuesto de
anormal funcionamiento de administracion de justicia.”8

“En lo atinente al defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, se ha
dicho en la doctrina colombiana: “Ese concepto de defectuoso funcionamiento es
equivalente a la falla del servicio elaborada por la jurisprudencia francesa y que en la
sistematizacion clasica el profesor PAUL DUEZ puede tener tres manifestaciones: -
El servicio ha funcionado mal. -El servicio no ha funcionado. —El servicio ha
funcionado en forma tardia. EI mismo tratadista en citada referencia, destaca: “La
comprension de lo que es funcionamiento anormal de la Administracién de
Justicia, debe partir de una comparacion de lo que seria o deberia ser el
funcionario normal, lo que remite a unos criterios de actuacion, a unos
estandares de funcionamiento, a unos conceptos juridicos indeterminados de
unaextremavariabilidad y sujetos auna serie de condicionamientos histéricos,
técnicos y politicos. Importa sefialar que no todo funcionamiento anormal, que no
toda deficiencia en la administracion de Justicia, son generadores de responsabilidad,
sino aquellos que no van acordes con unos patrones basicos de eficacia y
funcionamiento de acuerdo con las necesidades sociales y los intereses de los
justiciables.™?®

En sentido similar, en sentencia reciente se considero:

“En cuanto al defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, habria que
decir que éste, a diferencia del error judicial, se produce en las demas actuaciones
judiciales necesarias para adelantar el proceso o la ejecucion de las providencias
judiciales.

Dentro de este concepto estdn comprendidas todas las acciones u omisiones
constitutivas de falla, que se presenten con ocasion del ejercicio de la funcién de
impartir justicia. Puede provenir no sélo de los funcionarios, sino también de los

17 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C, Sentencia de segunda instancia del 09 de septiembre de 2013, rad.
25000-23-26-000-2000-01353-01(27452), M.P. Olga Mélida Valle de De La Hoz

18 Saravia Frias, Santiago. Responsabilidad del Estado por Error Judicial y Deficiente Administracién de Justicia. En
Biblioteca Juridica Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Pag. 278.

19 Gil Botero, Enrique. Responsabilidad Extracontractual del Estado. 52 Edicion. Editorial Temis. Bogota D. C. 2011. P4g. 482.
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particulares investidos de facultades jurisdiccionales, de los empleados judiciales, de

los agentes y de los auxiliares judiciales. Asi también lo previé el legislador
colombiano cuando dispuso que, fuera de los casos de error jurisdiccional y privacion
injusta de la libertad, “quien haya sufrido un dafio antijuridico, a consecuencia de la
funcion  jurisdiccional tendr& derecho a obtener la  consiguiente
reparaciéon”.2°"(negrillas por fuera de texto)

Siguiendo esas lineas, es posible concluir varias caracteristicas de defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia redactadas a continuacion con ciertas
diferencias a las consideradas por el Consejo de Estado en la sentencia mencionada:

1. El defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia analiza el actuar de
agentes estatales o particulares con funciones publicas diferentes a los jueces pero
que intervienen dentro del proceso judicial.

2. Debe compararse el actuar del caso con el que seria el normal funcionamiento o el
esperado por los agentes que intervienen, por lo que deben analizarse variables
exogenas, historicas, técnicas, politicas etc. Que incidan en dicho comportamiento y
gque puedan acontecer el funcionamiento defectuoso o anormal.

3. Es totalmente asimilable como un titulo de imputacién subjetivo, a saber, como una
falla en el servicio.

4. Teniendo en cuenta lo anterior, se manifiesta de la misma manera que una falla en
el servicio: como un mal funcionamiento, ausencia de funcionamiento o tardio
funcionamiento de la administracién de justicia.

= Andlisis interdisciplinar: del enfoque diferencial vy equidad de género en casos de
privacion de la libertad vy del enfoque diferencial étnico en andlisis de la identidad
cultural del departamento de La Guajira

Enfoque diferencial y equidad de género en casos de privaciéon de la libertad

Entendiendo a la privacién de la libertad en el sentido amplio, es decir, como un dafio
antijuridico y no solo como un titulo de imputacién, es menester para el estudio del presente
asunto referirse, ademas, a la posicion de la mujer en el contexto de una debilidad
manifestada por ser simplemente mujer frente a concepciones sociales; en otras palabras,
es necesario referirse a un enfoque diferencial de género tratandose de privacion de la
libertad de una mujer.

Y aunque el sistema penal no debe hacer diferenciacion de indole sexual o de género pues
la ocurrencia de una conducta delictual debe investigarse y penarse sin importar las
diferencias que subsistan, no es menos cierto que las circunstancias que rodean el caso,
vistas desde las variables exdgenas del individuo que materializa la funcién publica, puede
en ocasiones transgredir derechos y afectar el actuar esperado por la administracion, de alli
gue cuando se trata de privacion injusta y defectuoso funcionamiento de la administracion
de justicia, se hable también de una falla en el servicio.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera. Sentencia del dieciséis (16) de febrero de dos
mil seis (2006). Radicacion: 25000-23-26-000-1993-09946 01(14307). Consejero Ponente: Ramiro Saavedra Becerra.
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Debe partirse de la idea de que cuando se trata de derechos de la mujer se esta hablando

de reales derechos humanos?! por lo que de manera inmediata debe hacerse referencia a la
declaracién de derechos humanos y al bloque de constitucionalidad contenido en el articulo
93 de la Constitucion Politica. Asi, y aunque se pueda considerar que en el ordenamiento
juridico colombiano no se prescribe explicitamente la prohibicién de privacion de la libertad
de una mujer por el hecho de ser mujer, si existen instrumentos internacionales que abogan
por los derechos de las mujeres a ser libres, tratadas con dignidad y libres de patrones de
comportamiento discriminatorios.

El primer antecedente internacional es la convencién sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacién contra la mujer, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 18 de diciembre de 1979 y firmada en Copenhague el 17 de julio de 1980, la cual
fue aprobada internamente mediante ley 51 de 1981, de la que se destaca del articulo 5 lo
siguiente:

“(...) ARTICULO 5°.
Los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las practicas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres...” (negrillas propias)

La mencionada ley interna es desarrollada por el decreto 1398 de 1990, en el que se definid
como discriminacion contra la mujer ‘toda distincién, exclusién o restriccion basada en el
sexo gue tenga por objeto 0 por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce 0
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra esfera”y se precisé que esta
puede ser directa - cuando una persona recibe un trato menos favorable que otra por razén de
pertenecer a uno u otro sexo — 0 indirecta — la aplicacién de condiciones de trabajo, que aunque
iguales en un sentido formal, en la préctica favorecen a un sexo o al otro??

Mas adelante, en 1994, la Comisién Interamericana de Mujeres (CIM) de la Organizacion de
los Estados Americanos (OEA) cre6 la “Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra la mujer -Convencion de Belem do Pard", adoptada en Belem
do Pard, el 9 de junio de 1994, siendo este el primer tratado internacional de Derechos
Humanos sobre, especificamente, violencia contra las mujeres, dejando sentado que las
mujeres eran merecedoras de una vida libre de violencia tanto a nivel privado como publico.
En Colombia fue promulgada mediante decreto 1276 de 1997 del cual se resalta:

“CAPITULO |
Definicion y ambito de aplicacion

2L | os derechos humanos son derechos de las mujeres y los derechos de las mujeres son derechos humanos”. Hillary
Clinton. Discurso 4° Conferencia Mundial sobre la Mujer, Beijing 1995. En Colombia, Ley 1257 de 2008 en CAPITULO I
Principios, Articulo 6°. Numeral “2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.”

2 Articulo 1
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Articulo 1°. Para los efectos de esta Convencidn debe entenderse por violencia contra la
mujer cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito puUblico como en
el privado.

Articulo 2°. Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia fisica, sexual y
psicoldgica:

¢) Que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, dondequiera que ocurra.

CAPITULO I
Derechos protegidos

Articulo 3°. Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito publico
como en el privado.

Articulo 4°. Toda muijer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de todos
los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden, entre otros:

a) El derecho a que se respete su vida,

b) El derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral;

c¢) El derecho alalibertad y a la seguridad personales;

d) El derecho a no ser sometida a torturas;

e) El derecho a que se respete la dignidad inherente a su personay que se protejaa su
familia;

f) El derecho a igualdad de proteccion ante la ley y de la ley;

g) El derecho a un recurso sencillo y rdpido ante los tribunales competentes, que la
ampare contra actos que violen sus derechos;

(...)
Articulo 6°. El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros:
a) El derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacién, y
b) El derecho de la mujer a ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de
comportamiento y préacticas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o
subordinacion.
CAPITULO Il

Deberes de los Estados

Articulo 7 °. Los Estados Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer

y convienen en adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente:
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a) Abstenerse de cualquier accidn o practica de violencia contrala mujer y velar porque

las autoridades, sus funcionarios, personal y agentes e instituciones se comporten de
conformidad con esta obligacién;

(...)

Articulo 8°. Los Estados Partes convienen en adoptar, en forma progresiva, medidas
especificas, inclusive programas para:

a) Fomentar el conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre de
violencia, y el derecho de la mujer a que se respeten y protejan sus derechos humanos;

b) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, incluyendo el
disefio de programas de educacién formales y no formales apropiados a todo nivel del proceso
educativo, para contrarrestar prejuicios y costumbres y todo otro tipo de practicas que se
basen en la premisa de la inferioridad o superioridad de cualquiera de los géneros o en los
papeles estereotipados para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia
contra la mujer;

¢) Fomentar la educacion y capacitacién del personal en la administracion de justicia, policial
y demas funcionarios encargados de la aplicacion de la ley, asi como del personal a cuyo
cargo esté la aplicacién de las politicas de prevencién, sancién y eliminaciéon de la violencia
contra la mujer...” (Negrillas propias)

Evidentemente, el Estado colombiano ha incorporado en su ordenamiento juridico lo que
deberia ser una verdad indiscutible: que las mujeres merecen ser libres y no sufrir violencia,
y ha continuado con un desarrollo normativo en aras de instrumentalizar los lineamientos
dados por la convencién sin necesariamente hacer alusién a ella, asi, mediante ley 1257 de
2008 "Por la cual se dictan normas de sensibilizacién, prevencion y sancién de formas de violencia y
discriminacion contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones" se estipulo:

“Articulo 1. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto la adopcién de normas que
permitan garantizar para todas las mujeres una vida libre de violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado, el ejercicio de los derechos reconocidos en el ordenamiento
juridico interno e internacional, el acceso a los procedimientos administrativos y judiciales
para su proteccién y atencion, y la adopcion de las politicas publicas necesarias para su
realizacién.

Articulo 2°. Definicion de violencia contra la mujer. Por violencia contra la mujer se entiende
cualquier acciéon u omision, que le cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual,
psicoldgico, econdmico o patrimonial por su condicion de mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccioén o la privacion arbitraria de la libertad, bien sea que se presente en el
ambito publico o en el privado.

Articulo 3°. Concepto de dafio contra la mujer.

Para interpretar esta ley, se establecen las siguientes definiciones de dafio:

a. Dafo psicoldgico: Consecuencia proveniente de la accidon u omision destinada a degradar
o controlar las acciones, comportamientos, creencias y decisiones de otras personas, por
medio de intimidacion, manipulacién, amenaza, directa o indirecta, humillacién, aislamiento o

cualquier otra conducta que implique un perjuicio en la salud psicolégica, la autodeterminacién
o el desarrollo personal.
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b. Dafio o sufrimiento fisico: Riesgo o disminucién de la integridad corporal de una persona

(...)
CAPITULO Il
Principios

Articulo 6°. Principios. La interpretacion y aplicacion de esta ley se hara de conformidad con
los siguientes principios:

2. Derechos humanos. Los derechos de las mujeres son Derechos Humanos.

3. Principio de Corresponsabilidad. La sociedad y la Familia son responsables de respetar los
derechos de las mujeres y de contribuir a la eliminacion de la violencia contra ellas. El Estado
es responsable de prevenir, investigar y sancionar toda forma de violencia contra las mujeres.

(...)

Articulo 15. Obligaciones de la Sociedad.

En cumplimiento del principio de corresponsabilidad las organizaciones de la sociedad civil,
las asociaciones, las empresas, el comercio organizado, los gremios econémicos y demas
personas juridicas y naturales, tienen la responsabilidad de tomar parte activa en el logro de
la eliminacién de la violencia y la discriminacion contra las mujeres. Para estos efectos
deberan:

1. Conocer, respetar y promover los derechos de las mujeres reconocidos sefialados en esta
ley.

2. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que impligue maltrato fisico, sexual,
psicoldgico o patrimonial contra las mujeres.

3. Abstenerse de realizar todo acto o conducta que implique discriminacién contra las
mujeres.”

La ley 1257 de 2008 es reglamentada por varios decretos del afio 20112% parcialmente sobre
lo referente a educacion, acceso a mecanismos de proteccién, sistema de seguridad social
y salud, por lo que no seran referidos en esta oportunidad por no obedecer a la tematica
propuesta.

Es importante destacar que la distincion de los derechos de la mujer en casos de privacion
de la libertad es necesaria para identificar categorias sospechosas cuando las circunstancias
son potencialmente discriminatorias. No se trata de una presuncion absoluta ni de un
enfoque que busque mejorar el estudio de la responsabilidad estatal en privacién injusta
cuando la victima es una mujer, sino de ponerla en equidad social. Esto implica evaluar si
las aseveraciones que justifican la privacion tienen un sustento legal o si, por el contrario,
derivan de una discriminacion latente.

De todo lo dilucidado anteriormente se concluye que las mujeres tienen derecho a una vida
libre de violencias y de discriminaciones, en donde se propugne por respetar su integridad
fisica, psicolégica y moral asi como su dignidad, garantizando que no seran objeto de

2 Decreto Nacional 4463 de 2011, Decreto Nacional 4796 de 2011, Decreto Nacional 4798 de 2011, Decreto Nacional 4799
de 2011
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perjuicios sociales pues el Estado velara porque se cumpla el conocimiento y prevalencia de

los derechos de la mujer como derechos humanos, de forma que la sociedad misma se
abstenga a realizar toda conducta que implique maltrato o discriminacién a la mujer.

Para profundizacion de sobre la normatividad nacional e internacional sobre derechos de la
mujer, se adjunta la lista realizada por la comision Nacional de Género de la Rama Judicial:

Normatividad sobre proteccion de derechos de la mujer

Clic a continuacion

Nacional Internacional
https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision- https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-
nacional-de-genero/leyes-decretos-actos- de-genero/instrumentos-internacionales (copie y pegue
legislativos-circulares-directivas-presidenciales- en su buscador web)

acuerdos (copie y pegue en su buscador web)

Nota: Los links anunciados corresponden, Unicamente, a derechos de la mujer, no obstante, es posible consultar en
“Normatividad” dentro del portal web https://www.ramajudicial.gov.co/web/comision-nacional-de-genero lo referente a nifios
nifias y adolescentes, afrocolombianidad, comunidad raizal, pueblo Rrom o Gitano, lideresas y defensoras de derechos
humanos, personas en condicién de discapacidad, adulto mayor, comunidad LGBTIQ+, desplazados o migrantes,
organismos de control y fuerzas militares y comunidades indigenas.

Del enfoque diferencial étnico en analisis de laidentidad cultural del departamento de
La Guajira

El Sistema Nacional de Informacién Cultural de Colombia (SINIC) es una herramienta
liderada por el Ministerio de Cultura que proporciona informacién detallada sobre las
manifestaciones culturales del Pais con el objetivo principal de apoyar la formulacién y el
seguimiento de politicas, programas y proyectos culturales en Colombia?*. En dicho sistema
se consigna que la poblacién del departamento de La Guajira esta conformada por mas de
500.000 personas que pertenecen a varias culturas: indigenas, arabe y criolla, de los cuales
los wayuu representan el 38%%.

Lo anterior coincide con la informacion recopilada por el DANE en el censo de 2018 —
penultimo censo realizado a la fecha — en el que se registra un 48.4% de la poblacién auto
reconocida como indigenas?®, entendiendo que la variacion porcentual del 10.4% obedece
a que en el territorio también hay presencia de otros grupos indigenas (kaggaba o kogui (3%)
- wiwa, arsarios sanka o malayos (3.000 personas) - ika, arhuacos o bintukua (menos de 2.000
personas) - kingui o putumayos (poblacion indigena procedente del ecuador, asentada en Fonseca)?’:

2 Tomado de: ::: SINIC ::: - Colombia Cultural (clic sobre enlace abreviado)

% Tomado de:
https://www.sinic.gov.co/SINIC/ColombiaCultural/ColCulturalBusca.aspx?AREID=3&SECID=8&IdDep=44& COLTEM=216
26 Tomado de: https:/sitios.dane.gov.co/cnpv/app/views/informacion/perfiles/44_infografia.pdf

27 |bidem
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Puntualmente, precisa el DANE que, para el censo nacional de poblacion y vivienda de 2018
(CNPV 2018), la poblaciéon Wayuu en el departamento de La Guajira ascendia a 371.130%
personas, lo que en definitiva la constituye en una mayoria poblacional por ser casi la mitad
total de habitantes, por tanto, en una simple conjetura deductiva, la cultura del departamento
de La Guajira estara mayormente regida por las costumbres y usos del pueblo Wayuu:

ION PARA TODOD

0 INFORNAC

Distribucion del pueblo Wayuu por
departamento CNPV 2018

Poblacion Wayuu por departamento CNPV

2018 y €G 2005

L IR

En cuanto a los aspectos culturales, bien se precisa en el SINIC en la consulta “vestuario” la

conclusién anterior al indicarse lo siguiente?®:

2 Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/planes-desarrollo-territorial/050220-Info-Gobernacion-La-

Guajira.pdf

2 Tomado de: ::: SINIC ::: - Colombia Cultural - Vestuario - LA GUAJIRA (clic sobre enlace abreviado)
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“El traje tipico del indigena wayuu en la mujer es la manta guajira. Su cuello puede ser

cuadrado, en escote en “V” y ovalado en la cintura. Tiene dos cordones por dentro que se
amarran al cuerpo, dando una forma armada por delante y totalmente suelta atras. Debajo de
las mantas se usa un wusi, que es una prenda intima de la mujer que se amarra con la sirapa;
anteriormente el uso de la sirapa era indispensable para mantener una buena postura y
desarrollar correctamente los senos y la espalda; hoy, ha sido remplazada por los calzones o
ropa interior, las wairefias o cotizas, la mochila y los collares (...)”

Lo anterior se destaca frente a la heterogeneidad que se presenta en los departamentos con
mayor densidad poblacional, en donde la vestimenta tradicional y actual estad dada a
aspectos climaticos, historicos y en bajas proporciones culturales, de tal manera que, el uso
de manta Wayuu dentro del territorio del departamento de La Guajira es un referente directo
a la mayoria poblacional y una reivindicacion constante de su cultura ancestral.

En palabras de Vanessa Daza Castillo® en su articulo “Transgresoras tradicionales: La lucha
de las mujeres Wayuu contra la mineria de carbén” ' publicado en la revista ReVista de la
universidad de Harvard®?: "La manta Wayuu, un esencial souvenir omnipresente en cada
aeropuerto internacional colombiano y objeto de mucha inspiracion—de hecho,
apropiacion—para la élite de la moda colombiana, es el traje tradicional para las mujeres del
grupo indigena Wayuu, el mas numeroso del pais."* Lo que hace hincapié a lo anunciado
frente a la mayoria poblacional que supone la etnia con la afiadidura de apreciar un uso
recurrente de la elite colombiana de la manta Waylu en una suerte inspiracion-apropiacion
cultural, enfatizando asi la influencia nacional del vestuario caracteristico.

De esta manera, bien podria concluirse que el vestuario de la manta Wayuu es el referente
étnico mayormente visible de la densidad poblacional que supone la etnia Wayuu en La
Guajira, siendo clara muestra de lo permeada que se encuentra la cultura en toda la
extension del territorio, haciendo incluso gala de su poderio demogréfico al extenderse en el
resto del pais.

3.6. Caso concreto

> Relacién del acervo probatorio

A fin de desatar los problemas juridicos planteados ab initio, advierte el despacho que en el
plenario obran las siguientes pruebas relevantes, allegadas, recaudadas y practicadas para
demostrar los respectivos supuestos facticos, asi

= Documentales

30 perfil tomado de lasillavacia.com: “Abogada. Nacida y criada en La Guajira, radicada en Bogota. Activista feminista, una de
las Siete Polas. Investigadora en asuntos de justicia ambiental, particularmente los impactos de la industria extractiva y el
cambio climatico en los derechos humanos”

31 Titulo original en inglés: Traditional Transgressors: Waytu Women’s Fight against Coal Extraction

%2 https://revista.drclas.harvard.edu/traditional-transgressors-wayuu-womens-fight-against-coal-extraction/

3 Cita exacta: "The manta Way(Gu, an essential souvenir omnipresent in every Colombian international airport and the object
of much inspiration—indeed appropriation—for the Colombian fashion elite, is the traditional attire for women of the Wayu
Indigenous group, the largest in the country”
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1. Sentencia de segunda instancia dictada por la sala de decision penal del tribunal superior de

Riohacha, con radicacion 44-279-60-01153-2011-00015-02, siendo enjuiciada Liseth Marina
Alvarado Molina. (FI. 23-39)

2. Sentencia de emitida por el juzgado penal del circuito especializado adjunto descongestion
con radicacion 44-001-31-07-001-2011-00010-00, contra Liseth Marina Alvarado Molina. (FI
40-50)

3. Registros civiles de nacimiento de los demandantes3*. (Fl. 63-73, 583-584, 596)
4. Copias de cédulas de ciudadania de los demandantes.® (Fl. 74-82, 587, 597)

5. Declaraciéon juramentada rendida por Liseth Marina Alvarado Molina ante notario publico de
Fonseca. (Fl. 83)

6. Certificado de libertad dado por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC a
nombre de Liseth Marina Alvarado Molina. (FI. 84)

7. Orden de trabajo dada por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC a nombre
de Liseth Marina Alvarado Molina. (Fl. 85).

8. Certificados de computos por trabajo y/o estudio dado por el Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario INPEC a nombre de Liseth Marina Alvarado Molina. (Fl. 86-88).

9. Certificacion y paz y salvo suscrito por Lacides Alfonso Toro Avila en calidad de apoderado
de confianza de Liseth Marina Alvarado Molina. (FI. 89-90).

10. Remisién de pacientes solicitud del Hospital Nuestra Sefiora del Carmen de Hatonuevo. (FI.
91).

11. Formato de referencia y contrarreferencia de la E.S.E Hospital San Rafel Nivel 11l (FI. 92 y
96).

12. Epicrisis de Liseth Alvarado Molina del hospital San Rafael Nivel Il, con anexos. (Fl. 93-106).
13. Historia clinica de Liseth Alvarado Molina en el Hospital San Rafael Il Nivel. (FI. 107-113).
14. Recortes de periddicos con noticias de los hechos alegados en la demanda. (FI. 114-115).

15. Registro mercantil a nombre de Liseth Marina Alvarado de la camara de comercio de La
Guajira (FI. 116-117).

16. Formato Unico Empresarial de Confecamaras (FIl. 118-119).
17. Rut de Liseth Marina Alvarado Molina. (FI. 120-121).
18. Acta de visita de verificacion de la DIAN (Fl. 122).

19. Certificado de matricula de persona natural de la cAmara de comercio de Fonseca a hombre
de Alvarado Molina Liseth Marina. (FI. 123-128).

34 Organizados asi: Amanda Mishel Ramirez Alvarado, NUIP 1006713559- Hija Fl. 63, Adriana Esther Ramirez Alvarado,
NUIP 1123971438 — Hija Fl. 64, Yira Zay Barrera Alvarado, CC 1.065.644.311 — Hija Fl. 66, Ana Fabrica Alvarado Molina, CC
26.996.718 — Hermana Fl. 68, Deylis Johana Alvarado Molina, CC 1.120.747.236 — Hermana FI. 69, Audon Francisco
Alvarado Molina, CC 78.702.692 — Hermano FI. 71, Denis Patricia Alvarado Molina, CC 40.931.485 — Hermana Fl. 72, José
Miguel Alvarado Molina, CC 84.083.380 — Hermano FIl. 73, Liseth Marina Alvarado Molina CC 50.902.941 — Victima directa FI.
583-584, David Neil Barrera Alvarado, CC 1.120.743.216 — Hijo FI. 596

35 Organizadas asi: Liseth Marina Alvarado Molina, CC 50.902.941 — Victima directa FI. 74, Yira Zay Barrera Alvarado, CC
1.065.644.311 — Hija Fl. 75, Ana Josefa Molina, CC 26.992.992 — Madre Fl. 76, Ana Fabrica Alvarado Molina, CC 26.996.718
— Hermana FI. 77, Deylis Johana Alvarado Molina, CC 1.120.747.236 — Hermana Fl. 78, Audon Francisco Alvarado Molina,
CC 78.702.692 — Hermano Fl. 79, Denis Patricia Alvarado Molina, CC 40.931.485 — Hermana FI. 80, José Miguel Alvarado
Molina, CC 84.083.380 — Hermano FI. 81m Eleuterio Aquiles Solano Pérez, CC 17.953,008 - Compafiero Permanente Fl. 82,
Amanda Mishel Ramirez Alvarado CC 1.006.713.559 — Hija Fl. 587, David Neil Barrera Alvarado, CC 1.120.743.216 — Hijo FI.
597
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20. Escrito de acusacion de la Fiscalia General de la Naciéon en contra de Liseth Marina Alvarado

Molina. (FI. 129-134).
21. Formato Unico noticia criminal con fecha de recepcién 16 de febrero de 2011. (FI. 135-139).

22. Informe  ejecutivo de la Fiscalia General numero Unico noticia criminal
442796001153201100015 (FI 140-144).

23. Informe de la policia de vigilancia en casos de captura en flagrancia -FPJ-5- con destino
fiscalia en turno URI. (FI. 145-147).

24. Informe investigador de campo de la Fiscalia General de la Nacidn caso noticia No.
442796001153201100015. (FI. 148-152).

25. Informe de necropsia médico legal realizada a Dranner Céardenas Molina por el Hospital
Nuestra Sefiora del Carmen de Hatonuevo (Fl. 153-160).

26. Interrogatorio de indiciado -FPJ-27- practicado a William José Moreno Pinto (FI. 161-163).

27. Acta de audiencia de lectura de fallo penal de segunda instancia dictado en el proceso
seguido en contra de Liseth Marina Alvarado Molina. (FI. 164-165).

28. Copia del libro de minuta de vigilancia de la estacién de policia nacional del municipio de
Hatonuevo de fecha 15 de febrero de 2011 (F. 199-203)

29. Oficio 00020-DRNT-DSGU-2024 de la direccion seccional Guajira del Instituto Nacional de
Medicina Legal y ciencias Forenses (Fl. 421-423)

30. Expediente penal contra Liseth Marina Alvarado Molina por delito de fabricacién y porte de
armas o0 municiones de uso restringido privativo de las fuerzas armadas o explosivos, dentro
del radicado 77-001-31-07-001-2011-00010-00, allegado por el juzgado 1 penal del circuito
especializado de Riohacha — La Guajira (FI.531-532)

= Testimonios (Fl. 484)

1- Jaime Cayetano Sajauth Molina: Testimonio solicitado por la parte demandante.

Interrogatorio del apoderado demandante: “Mire lo que a mi me trae aqui es que me citaron como
testigo y el vinculo que me une a mi fue que yo le arrendé a ella unos locales, unos locales donde ella
tenia un salén de belleza porque ella es estilista, los 2 locales yo se los arrendé por la suma de
setecientos mil pesos, ella me venia pagando pero cuando sucedié el incidente que eso lo supo aqui
todo el municipio, que la habian herido y que la estaban vinculando, yo diria que hasta injustamente,
al proceso y estuvo presa en Valledupar. El interés mio es que me pague los arriendos que me debe
porque ella desde eso ella me venia pagando puntualmente y cuando sucedié eso de ahi para alla
todavia me debe la plata, ella yo la veo que estd como traumatizada cuando la veo alla que voy ella
dice que no tiene, que ella tiene que esperar, que yo tengo que esperar que me consiga para pagarme.
Abogado: Diga al despacho ¢de donde conoce a la sefiora Liseth Alvarado? R/ voy a decir que la
conozco desde pequefia porque viviamos en el mismo barrio, después que ella crecid, ella se hizo
podriamos decir que empresaria, que estudio porque ella es estilista, y ademas tenia un negocio y yo
le arrendé los apartamentos para que pusiera su negocio y ahi ella lo tuvo, me venia pagando puntual
de pronto cuando sucedieron los hechos que ustedes conocen dejé de pagarme y le cobro tanto a
ella como a su marido, fueron ellos dos alla para que yo les arrendara el local este, de pronto
sucedieron los hechos y no me siguié pagando y todavia no me ha pagado, ahora cuando voy donde
ella yo la veo como traumatizada llena de nervios. Abogado: sefior Jaime, ¢conoce usted desde
cuando la sefiora Liseth viene en esta actividad de estilista? R/ ella mucho antes de yo entregarle los
locales, ella tenia su negocio de estilista es que ella desde que se gradud, montd su salon y ella
viajaba a Maicao a traer sus productos ademas ella tenia ahi otro local de negocio, entonces yo podria
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decir que la conozco a ella desde su infancia, pero comercialmente pues la vine a tratar cuando me

fue ella alla con el marido para que les arrendara el local, ella llen6 los requisitos y yo le arrendé el
local. Abogado: ¢tiene algin conocimiento de dénde reside la sefiora Liseth? R/ ella reside alla en
el barrio este El Retorno, en la calle 15 con carrera 9a, y yo voy a cobrarle y yo sé porque cuando yo
voy a cobrarle de cada rato y ella me dice que no que ella vive de lo que le consigue el marido que es
de profesidn chofer, conductor, pero ahora lo veo manejando mototaxi. Abogado: ¢ usted sabe con
quién convive? ¢ el nombre del marido? R/ el marido aqui popularmente nosotros lo conocemos a él
como “Grau” Eleuterio Solano Pérez oriundo de El Hatico que es un corregimiento que queda aqui
cerca al municipio de Fonseca mas o menos a dos kilémetros. Abogado: ¢conoce usted si la sefiora
Liseth Alvarado ha estado vinculada a algun tipo de proceso judicial? R/ no, el Unico proceso judicial
que le conozco es que ella después que hubo ese incidente en el cual ella sali6 herida, estuvo presa
yo diria que hasta injustamente y probaron lo que ella dice que era inocente, pero demas no conozco
su vida juridica. Abogado: ¢sabe usted, sefior Jaime, si la sefiora Liseth lleva una vida normal? R/
yo cada vez que le voy a cobrar yo la veo all4 en su casa, vive con el mismo marido el sefior que
maneja el mototaxi a quien anteriormente mencioné. Abogado: ¢conoce usted si la sefiora Liseth
contintia con su actividad econémica? R/ bueno ella por lo que me dice ella no tiene nada porque la
dejaron en la calle y no tienen plata y que no tienen nada, ella lo que es que no va a viajar lo que ella
a mi me dice es que ella no vuelve mas a Maicao a buscar a ella sale como con nervios como
traumatizada”

Interrogatorio del apoderado de la Fiscalia: “Fiscalia: ¢en qué afio fue ese contrato? R/ en el
2010 con precision fue el contrato, en el 2010 y dejo de existir pues cuando hubo el incidente.
Intervencion del Juez: sefior Jaime ¢ ese contrato fue verbal o fue por escrito? R/ verbal. Fiscalia:
fue del 2010, ¢ no recuerda el mes? R/ comenzamos mas o menos pues yo creo fue por ahi que como
por marzo por ahi como el hasta pasaron varios meses en el contrato y pues el contrato toc6 darlo
por terminado por el incidente ese que ella dej6 ya de trabajar y al mismo tiempo de pagar, entonces
yo les quité los locales porque yo no podia tener eso sin producir si yo vivo de mis arriendos. Fiscalia:
sefior Jaime ¢recuerda cuanto tiempo dejé de pagar la sefiora? R/ desde el incidente hasta el final
no me volvié a pagar méas Fiscalia: ¢recuerda usted las fechas? R/ ya yo le dije ya que en el 2010
hasta que se presentd el incidente. Fiscalia: sefior Jaime usted indicé que ella tiene un negocio
peluqueria — salon de belleza ¢ recuerda el nombre? R/ no, yo no recuerdo el nombre. Fiscalia: sefior
Jaime, ¢recuerda usted si este negocio, ya que usted tenia un contrato con ella, recuerda si estaba
legalmente constituido tenia camara de comercio, registros y otros? R/ pues yo me imagino que si,
yo me imagino que si. Fiscalia: pero no le consta. R/ no, a mi no me consta.

2- Robertt Grau Romero: Testimonio solicitado por la parte demandada.

Interrogatorio _del juez: ‘Relato espontaneo del interrogado: bueno, nos encontrdbamos
realizando segun los turnos de vigilancia el agente Pablo Rodriguez y mi persona en la patrulla de
vigilancia en el municipio de Hatonuevo, cuando por radio de comunicacion recibimos una informacién
de que en un vehiculo se movilizaban 3 personas, dentro de estas 3 personas iba una femenina que
de la informacién era de que usaba manta y era quien transportaba armas, las armas, posterior a eso
al recibir la informacién mi compafiero y yo nos trasladamos hacia Puente Negro a esperar el vehiculo
que nos habian dado placas, no recuerdo las placas en este momento, un vehiculo de color gris,
cuando nos encontramos en Puente Negro visualizamos el vehiculo y proseguimos a perseguirlo, en
los resaltos de Hatonuevo lo interceptamos, se baja mi compafiero que era el tripulante, yo era el
conductor, él se baja y se dirige hacia el vehiculo, cuando llega al vehiculo de la parte derecha del
vehiculo o sea el tripulante en la parte derecha en la parte de atras va a abrir la puerta, cuando se
acerca a la puerta le disparan, ahi se realiza un intercambio de disparos, hubo un intercambio de
disparo de ambas partes. Posterior a esto mi compafiero sale herido el vehiculo, trata de huir, se
choca contra un poste, yo salgo hacia una maleza, ahi siguen los intercambios de disparos, escucho
la voz de auxilio de mi compafiero, que me pide auxilio porque los brazos no le funcionaban, debido
a que se encontraba herido en ambos brazos. El particular iba directamente para donde mi compafiero
accionando el arma, yo repelo el ataque, el particular sale por una cerca, bueno posterior a eso
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llegaron los apoyos, yo me acerco hacia el vehiculo, es donde sale la femenina que era la misma

descripcion que nos habian dado es cuando se encuentra herida, de inmediato se par6 un vehiculo
se le llevé al hospital y se le prestaron los primeros auxilios y pues ahi siguio la persecucion después
cuando se encontro al otro particular ya habia llegado el apoyo, el particular también se llevo al
hospital, este también se encontraba herido, fue cuando fallecié. Juez: ¢en qué fecha ocurrieron los
hechos y aproximadamente a qué hora? R/ eso fue el 15 de febrero de 2011, eso fue ya casi medio
dia, ya casi pasada las 11, yo creo 12 del mediodia mas o menos, si 12 del medio dia fue cuando
ocurrieron los hechos. Juez: ¢hubo captura en los hechos o alguna captura posterior? R/ si claro,
posterior cuando todo fue la secuencia del procedimiento hubo otra captura, en el vehiculo
encontraron unos elementos materiales probatorios, el particular con el que se tuvo el enfrentamiento
se le encontré una pistola también y en el vehiculo se encontré una granada. Juez: Grau, el nombre
de la femenina que fue vinculada en esos hechos que tu relataste ¢lo recuerdas? R/ si sefior, si su
sefioria, la femenina era de nombre Liseth recuerdo el nombre Liseth, el apellido pues no lo recuerdo
muy bien, creo que Cardona, Cardona, Carmona o Cardona. El particular gue se le encontro la pistola
el que fallecié6 de nombre Dranner. Dranner Cardenas y el otro particular si no recuerdo el nombre.
Juez: ¢esa femenina portaba algun arma de fuego o simplemente ella iba en el vehiculo? R/ la
informacion que se obtuvo en el momento porque ya se venia haciendo seguimiento en el municipio
de Barrancas habian montado un puesto de control y lo evadieron, y nosotros pues fuimos los que lo
fuimos a interceptar entra Hatonuevo y Puente Negro, manifestaron que venian 3 particulares,
conductor y 2 tripulantes dentro de los particulares que venian, venia una femenina que portaba manta
y que era la que siempre transportaba las armas, fue la informacién que obtuvimos en el momento,

Interrogatorio del apoderado de la policia nacional: “Apoderado Policia: la informacién que le
da usted al juez y a los que estamos en esta audiencia que, si hubo una realizacion de captura en
ese dia, quiero preguntarle a usted ¢qué suerte tuvieron esas capturas’, si fueron decretadas legal o
ilegal por algiin juez. R/ fueron decretadas mi capitan. Apoderado Policia: sefior Grau, los elementos
a los que se refiere usted fueron recolectado en el vehiculo ¢fue recolectado por usted mismo o por
policia judicial? R/ acto urgente policia judicial. Apoderado Policia: ¢sabe usted si esos elementos
conservaron su cadena de custodia? R/ si sefior, claro porque ellos cuando realizan el procedimiento
lo hacen mediante cadena de custodia. Apoderado Policia: sefior Grau, dijo usted que también
quedd herido ¢ puede manifestar esas heridas fueron producto del intercambio de disparo u otro
hecho? R/ esas heridas fueron producto del intercambio de disparos que sufri6 mi compaifiero.
Apoderado Policia: me recuerda el nombre de los funcionarios que llegaron a apoyar el
procedimiento que usted relatd. R/ bueno, intendente Pinto Pérez Elmines, patrullero Wilfrand
Veldiafia, patrullero Felipe Sierra y ya después llegé apoyo de Fonseca, esos fueron los reconocidos
ya después llegd mas apoyo. Apoderado Policia: sefior Grau ¢ que tipo de participacion tuvieron
esas personas dentro del procedimiento?. R/ el intendente Pinto Pérez estuvo conmigo que fue
cuando capturamos al particular que fue el que hirié6 al agente Rodriguez, intendente Pinto Pérez
Elmines.

Interrogatorio del apoderado demandante: “Abogado: ¢ fue usted testigo sefior Grau del proceso
penal? R/ si sefior. Abogado: ¢sabe usted o tiene conocimiento del resultado del fallo? R/ de la
particular, pues que estuvo capturada y después salié libre. Abogado: usted manifiesta que la sefiora
Liseth Alvarado al momento del intercambio de disparos portaba armas, si usted manifiesta que tenia
mantas ¢,cémo portaba armas? R/ esa era la informacién que recibimos del comandante de Fonseca
que estaban en el operativo, ellos estaban haciendo un operativo para interceptar el vehiculo esa fue
la informacion. Abogado: usted manifestd que la sefiora Liseth fue herida en el vehiculo,
posteriormente la trasladaron al hospital, ¢ le hicieron algin tipo de requisa? R/ no sefior, al momento
gue se encontro a la femenina herida se le prestaron los primeros auxilios, se llevo al hospital, se llevo
al hospital para que le prestaran los primeros auxilios. Abogado: al momento de capturarla ¢ le leyeron
los derechos? R/ si sefior.

- Interrogatorio de parte (Fl. 484)
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1- Liseth Marina Alvarado Molina; Demandante — victima directa.

Relato espontaneo de la interrogada: “sefior juez yo como duefia de negocio de peluqueria y
heladerias, vendia comida y eso acé en Fonseca, yo tenia mi establecimiento los cuales necesitaban
surtir como costumbre yo viajaba a comprar los enseres de la peluqueria y del otro negocio entonces
yo me dispuse a coger un carro que viajara para alla como hay unos carritos que viajan a Fonseca
llegué y aparté mi cupo para viajar y el muchacho me recoge voy caminando a la carretera y el
muchacho me recoge en la calle 13 con carrera 15, yo me monto en el vehiculo me dispongo a viajar
para Maicao, llegando, ibamos bien, pasamos Barrancas bien, iba todo normal y cuando vamos
llegando a la entrada de Hatonuevo entre Hatonuevo y Papayal fue eso, de pronto se presenta un
carro, yo veo un carro, se mete un carro patrulla, se mete en el medio, hacen sefas, se atraviesan en
el medio y hace sefia de que se baje uno, que se baje, cuando nos disponemos a bajar, por lo menos
el chéfer y yo que es lo Gnico que nos vamos a bajar, nos disparan, al conductor y a mi nos disparan,
al conductor le dan uno en el pie, a mi uno en la cabeza, yo me doy cuenta que es en el pie, porque
yo me doy cuenta cuando él trata de correr y no puede como arrastrandose y a mi me dan el tiro a
esta altura aqui si pueden observar en el cuello, pues ahi comencé a desangrarme, a botar sangre y
a gritar, no sé, no tenia voz porque me sentia la garganta muy seca, de pronto me senti muy fria, cai
al suelo y solo escuchaba los gritos qué decian "tirate, tirate al suelo" yo trataba con las manos de
decirle a los policias qué pasaba, porque no me salia voz yo sé que no tenia voz y me decian "tirate
al suelo paraca"y con el perdén de la palabra de usted me decian "hijueputa, maldita, tirate al suelo"
en eso, como que me desmayo, caigo para el suelo y cuando si recuerdo que siento como vehiculos
que vienen como el ruido de vehiculo gente que gritaba "La matd, la maté" el policia que venia para
encima le dice alguien de los vehiculos, la vas a acabar de matar la gente, que me conoce, dice es
Liseth, la de la heladeria, la de la peluqueria, entonces vuelvo en si, me siento y trato de pedir de
auxilio, el policia me decia que me quedara quieta 0 me remataba, los mototaxistas me montan y me
llevan a un hospital, a mi me llevan al hospital, después llaman una ambulancia, me tuvieron que
dejar ahi porque no habia quien me socorriera en realidad, el servicio de ambulancia no me lo
prestaron enseguida, el propoésito era como que me muriera en ese momentico, entonces asi mi
familia empezé a grabar y a firmar que era ilegal lo que estaban haciendo que debian dejar que mi
ambulancia siguiera, que me tenian que llevar al hospital de San Juan, que era lo que habian dicho
en Hatonuevo.

Llegamos a San Juan, me prestaron los servicios médicos, de ahi me llevaron a San Juan, me hicieron
una captura en San Juan, llega un fiscal y dice que la captura era ilegal porque me preguntaron que
si me habian leido mis derechos y yo dije que no se me habia leido nada, entonces me trasladan
para Valledupar, nos dimos cuenta que no habia a&nimo de atencion para mi porque ya ellos tenian
aterrizado al personal diciendo que era una delincuente peligrosa, pienso que por eso nunca me
hicieron la cirugia qué debian hacerme. Después el médico argumento6 que se me habia dejado pasar
mucho tiempo, que habia transcurrido mucho tiempo, que no era su culpa, sin embargo, la
misericordia de Dios siempre estuvo conmigo, siempre me acompafio.”

1- Eleuterio Aquiles Solano: Demandante — Compafiero Permanente de la victima directa.

Interrogatorio _del juez: “Juez: sefior Eleuterio ¢qué nos puede decir usted acerca de las
circunstancias de tiempo modo y lugar en que se produjo la captura de Liseth Alvarado? R/ bueno
como nosotros teniamos una heladeria y también ella es peluquera, es estilista, entonces sali6 a
buscar mercancia para Maicao, en el transcurso del camino de entre medio de Papayal y Hatonuevo
ella agarré un carrito que viaja para alla para Maicao, interceptaron el carro y como que lo levantaron
a tiro, ella iba a ahi de pasajero, con otros ahi, pero como que iba uno que era mala conducta, segun
dicen, y a ella le cay6 un tiro, en el pescuezo eso es lo que me tiene a mi también con la moral por el
suelo porque dijeron que ella era paraca, que ella era de todo y ella siempre ha estado conmigo es
trabajando. Juez: sefior Eleuterio, ¢ recuerda la fecha en que ocurrieron esos hechos que acaba de
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relatar? R/ eso fue como un febrero 15 de 2011. Juez: ¢mas 0 menos a qué hora sabe usted que

ocurrieron esos hechos? R/ iba a ser medio dia. Juez: ¢usted como se entera de esos hechos? R/
usted sabe que todo se sabe enseguida, fueron informando, usted sabe que este pueblo es pequefio,
infierno grande, todo se sabe enseguida, dijeron las voces de la gente y eso como ella es conocida.
Juez: sefior Eleuterio, ¢cémo esta conformado el grupo familiar de la sefiora Liseth Alvarado? R/
bueno ella tiene hijos por aparte, yo no tengo hijos con ella, pero vivimos juntos nosotros, ya ellos
saben ya hay unos que estan casados, ya no viven con nosotros. Juez: el nombre de ellos, si son
hijos, hermanos o sobrinos, quienes son, los nombres. R/ Amanda Ramirez y Adriana Ramirez. Juez:
¢ellas quiénes son? R/ son hijas de ella. Juez: adelante, diga ¢quién mas conforman ese grupo
familiar? R/ David y Yira Zay. Juez: ¢ quiénes son ellos? R/ son hijos de ella. Juez: ¢,quién es el papa
de esos hijos? R/ yo lo conozco es por el apodo. Juez: ¢ desde cuando usted tiene una relaciéon con
la sefiora Liseth? R/ como desde 2009. Juez: sefior Eleuterio para esa fecha ¢usted a qué se
dedicaba? R/ a veces viajaba y traia productos de Maracaibo, también manejaba carro.

Interrogatorio del apoderado demandante: “Abogado: ¢tiene conocimiento del proceso judicial
en el que estuvo su esposa 0 compariera permanente? R/ si. Abogado: ¢su esposa estuvo recluida
0 compafiera permanente estuvo recluida en alguna céarcel? R/ ella estuvo en la cércel judicial en
Valledupar. Abogado: nos puede narrar la convivencia con la sefiora Liseth. R/ antes de pasar eso
era bien, ahora y todo, pero ahora ella se la pasa con nervios y no sale casi, no la invita uno asi de
noche a una fiestecita y no va, escucha tiros y se pone nerviosa.”

» Andlisis factico vy juridico.

Este despacho debera establecer si se encuentran configurados los elementos de la
responsabilidad administrativa y extracontractual de las 3 entidades demandadas, a saber i)
Nacién- Fiscalia General de la Nacion, ii) Nacion - Ministerio de Defensa- Policia Nacional y
iii) Nacion - Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial, por la privaciéon
de la libertad de la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina entre el 18 de febrero de 2011 —
fecha de la captura — y el 27 de noviembre de 2012 — fecha de la sentencia absolutoria
dictada por el juzgado penal del circuito especializado adjunto de descongestion de
Riohacha, confirmada por el tribunal superior del distrito judicial, sala de decisién penal en
sentencia de 12 de diciembre de 2014.

= Anpélisis factico

Para realizar el analisis factico del presente asunto es menester dividirlo en 2 momentos
claves: a) Hechos ocurridos en el procedimiento policivo y b) Hechos ocurridos en el
procedimiento penal. Se destaca que corresponden a coincidencias entre las pruebas
testimoniales practicadas y las documentales obrantes a folios 135-139, 145-147, 161-163 y
199-203%, el contenido de los folios 140 a 144 y 148 a 152% |o cual a su vez corresponden
en integridad a las pruebas valoradas dentro del expediente penal 77-001-31-07-001-2011-
00010-00 visible a folios 531-532.

a) Hechos ocurridos en el procedimiento policivo

3% En su orden: Formato Unico noticia criminal con fecha de recepcion 16 de febrero de 2011. (Fl. 135-139); Informe de la
policia de vigilancia en casos de captura en flagrancia -FPJ-5- con destino fiscalia en turno URI. (FI. 145-147); Interrogatorio
de indiciado -FPJ-27- practicado a William José Moreno Pinto (Fl. 161-163); Copia del libro de minuta de vigilancia de la
estacién de policia nacional del municipio de Hatonuevo de fecha 15 de febrero de 2011 (F. 199-203)

37 En su orden: Informe ejecutivo de la fiscalia general del nimero Unico noticia criminal 442796001153201100015 (Fl 140-
144); Informe investigador de campo de la fiscalia general de la nacion caso noticia No. 442796001153201100015 (FI 148-
152)
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El 15 de febrero de 2011, la demandante se movilizaba en un vehiculo tipo automovil
conocido como nedn de placas de internacion M3099, en compafiia del sefior William José
Moreno Pinto (conductor de la empresa de transporte Coocosur, propietaria del vehiculo) y
Dranner Cérdenas Molina (pasajero y objetivo del operativo de la policia nacional). La
patrulla moévil 34, conformada por PT Grau Romero (quien rindio testimonio en el presente
proceso) y AG. Rodriguez Sanchez, de la estacion de policia del municipio de Hatonuevo,
recibi6 comunicacién por radio de la estacion Fonseca (emitida por el ST Cepeda Gamez)
en la que se informo6 que se movilizaban varios sujetos y una femenina vestida con manta
Waylu y que portaban armamento. Hasta ese momento se cuenta con caracteristicas
netamente informativas que no desdefiaban ni contenian alguna clase estigmatizacion.

Siendo cerca del mediodia, los mencionados policias de la patrulla movil 34 interceptaron el
vehiculo y al acercarse fueron recibidos por disparos, lo que provocé la reaccion del ente
policial con un enfrentamiento — intercambio de disparos— en los que resultaron heridos todos
los ocupantes de automovil y el agente de policia Rodriguez Sanchez.

Mientras ocurria el enfrentamiento, especificamente, el sefior Dranner Cardenas Molina fue
herido y reaccion6 huyendo hacia un matorral, no obstante, fue alcanzado por los agentes
de policia —entre ellos, el agente Grau Romero— quienes lo visualizaron agachado con el
arma de fuego en la mano. Los uniformados procedieron a reducirlo y desarmarlo y, minutos
después y con ocasion a la herida que presentaba, el sefior Dranner Cardenas fallecio. De
hecho, en todo el proceso penal y en la presente accidn de reparacion directa, lo Gnico que
se sabe en torno al antisocial, objetivo policial, es lo que en lineas precedentes se resume.

Entre tanto, los otros dos ocupantes del vehiculo heridos, a saber, Liseth Marina Alvarado
Molina (herida en el cuello) y William José Moreno Pinto (herido en el pie) permanecieron en
el sitio del enfrentamiento debido a las lesiones sufridas. Fueron auxiliados por la comunidad
y trasladados a centros de salud en calidad de detenidos. No se les requiso ni se les encontrd
ningln arma de fuego en las manos. Aqui se escudrifia las primeras faltas a los derechos
humanos de la persona de Liseth Marina Alvarado, toda vez que en su relato y no siendo
desmentido en ninguna de las oportunidades procesales tanto del proceso penal como en
esta accidon contenciosa administrativa, fue violentada en su humanidad, bien
consecuencialmente al enfrentamiento 0 como_ataque directo, pero si fue tardiamente
atendida_y se le hicieron sefialamientos denigrantes, poniéndola en el foco de la

investigacion.

En efecto, fue herida en el cuello y estando en estado de shock y con la agonia de verse
fisicamente impedida, herida, violentada y con la posibilidad latente de su muerte, fue tratada
con apelativos de la mas baja indole, asi lo sefiald en su interrogatorio “me dan el tiro a esta
altura aqui si pueden observar en el cuello (sefiala la cicatriz que se encuentra en su cuello),
pues ahi comencé a desangrarme, a botar sangre y a gritar, no sé, no tenia voz porque me sentia
la garganta muy seca, de pronto me senti muy fria, cai al suelo y solo escuchabalos gritos qué
decian "tirate, tirate al suelo" yo trataba con las manos de decirle a los policias qué pasaba,
porque no me salia voz yo sé que no tenia voz y me decian "tirate al suelo paraca" y con el
perddn de la palabra de usted me decian "hijueputa, maldita, tirate al suelo" (...) al policia que
venia para encima, le dice alguien de los vehiculos, la vas a acabar de matar, la gente que me conoce
dicen, es Liseth, la de la heladeria, la de la peluqueria, entonces vuelvo en si, me siento y trato de
pedir de auxilio, el policia me decia que me quedara quieta 0 me remataba, los mototaxistas me
montan y me llevan a un hospital, a mi me llevan al hospital, después llaman una ambulancia, me
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tuvieron que dejar ahi porque no habia quien me socorriera en realidad, el servicio de ambulancia no

me lo prestaron enseguida, el propdsito era como que me muriera en ese momentico”

Todo esto materializa la violacion a derechos humanos descritos en las convenciones
internacionales que enmarcan la presente providencia, dandole incluso una relevancia
internacional al encontrar amplias similitudes con casos resueltos por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, como es el Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual
en Atenco vs. México objeto de la Sentencia de 28 de noviembre de 2018%, en el cual se
abordan las distintas violaciones fisicas, de indole sexual y psicolégicas sufridas por once
mujeres por parte de la policia de México.

Precisa la Corte IDH que, en aplicacion a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos®°, los Estados parte tienen la obligacion de “*"respetar y garantizar el pleno y libre
ejercicio de los derechos y libertades alli reconocidos “sin discriminacién alguna”. Es decir,
cualquiera sea el origen o la forma que asuma, todo tratamiento que pueda ser considerado
discriminatorio respecto del ejercicio de cualquiera de los derechos garantizados en la
Convencion es per se incompatible con la misma*. El incumplimiento por el Estado,
mediante cualquier tratamiento discriminatorio, de la obligacion general de respetar y
garantizar los derechos humanos, le genera responsabilidad internacional. Es por ello que
existe un vinculo indisoluble entre la obligacién de respetar y garantizar los derechos
humanos y el principio de igualdad y no discriminacion*

211. La Corte estima que laviolencia basada en el género, es decir laviolencia dirigida
contra una mujer por ser mujer o la violencia que afecta a la mujer de manera
desproporcionada, es una forma de discriminacion en contra de la mujer®. Tanto la
Convencion de Belém do Para, como la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer y su 6rgano de supervision, han reconocido el

vinculo existente entre la violencia contra las mujeres y la discriminacion®*.”

Es importante destacar lo que dicha corte internacional precisé acerca de la violencia verbal
y estereotipada que circunscriben una violencia psicologica, pues es claro que las
agresiones fisicas cometidas en aquel caso constituyeron tortura y violencia sexual, aspecto
disimil respecto al caso en estudio, pero precisa que no debe invisibilizarse la gravedad de
la violencia verbal y psicoldgica a la que también fueron reiteradamente sometidas las

% Para el presente caso, Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Mujeres Victimas de Tortura Sexual en Atenco
vs. México, Sentencia de 28 de noviembre de 2018, Serie C No. 371, parr. 236. Disponible en:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 371 esp.pdf

3% CADH o Convencién de San José, en adelante - Tratado internacional adoptado en 1969 en San José, Costa Rica

40 Cita textual.

41 307 Cfr. Propuesta de modificacion a la Constitucién Politica de Costa Rica relacionada con la naturalizacion. Opinién
consultiva OC-4/84 de 19 de enero de 1984. Serie A No. 4, parr. 53, y Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parr. 271.

42308 Cfr. Condicion juridica y derechos de los migrantes indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03 de 17 de
septiembre de 2003. Serie A No. 18, parr. 85, y Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018. Serie C No. 351, parr. 271.

43 309. Cfr. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Perl. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2006. Serie C No. 160. parr. 303, y Caso Espinoza Gonzales Vs. Perl. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 223.

4 310. Cfr. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parrs. 394 y 395, citando la Convencion de Belém do Para,
preambulo y articulo 6; la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer, de 18 de
diciembre de 1979, articulo 1, y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacion General
N° 19: La Violencia contra la Mujer, UN Doc. A/47/38, 29 de enero de 1992, parrs. 1y 6. Véase también, entre otros, Caso
V.R.P., V.P.C. y otros Vs. Nicaragua. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de marzo de
2018. Serie C No. 350, parr. 290.
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mujeres, por medio de insultos y amenazas con connotaciones altamente sexuales,

machistas, discriminatorios y en algunos casos mis6ginos, lo que si esta en total correlacion
con lo expuesto en este tramite contencioso administrativo.

Pues bien, después de analizar las aseveraciones que les fueron lanzadas a las mujeres, tal
y como aqui se hizo en cita de lo indicado por la sefiora Liseth, se encuentra que entre las
autoridades del Estado esté presente un estereotipo de género del cual se desprenden ideas
preconcebidas que generan atributos o comportamientos de roles y que, tradicionalmente,
atribuyen a la mujer una posiciébn de opresion frente a normas sociales dominantes y
perdurables que consecuencialmente generan violencia de género y que son graves cuando
se reflejan, implicita o explicitamente, en politicas y practicas, particularmente en el
razonamiento y el lenguaje de las autoridades estatales®.

Y pasa que en el presente asunto —a modo de comparacién— poco se sefiala del sefior
William José Moreno Pinto que también acompafiaba a Dranner Cardenas. Para él habia
una coartada que no pudo tener la sefiora Alvarado Molina: él estaba trabajando. A pesar
que la sefora Liseth relata haber sido comerciante para la fecha, lo que concuerda con los
demas testimonios, y que se disponia a reabastecer su negocio, nada de esto fue
considerado en el procedimiento policial ni mas adelante en el procedimiento penal, sin
embargo, se hizo hincapié en su vida sentimental, siendo el centro de toda la investigacion
realizada, investigacion carente en absoluto de pruebas.

Parafraseando a la Corte IDH, al justificarse un trato especialmente violento hacia la mujer
por su comportamiento es un estereotipo de género reprochable que muestra un criterio
discriminatorio contra la mujer por el solo hecho de ser mujer®. De tal suerte que el
tratamiento altamente grosero y sexista, haciendo alusion relevante a su imaginada vida
sexual y al supuesto incumplimiento de sus roles en el hogar que, para el asunto se denotan
en la incapacidad de pensarse a la sefiora Liseth en su individualidad —pues no se considero
gue podia ser una mujer trabajadora y que estaba sola haciendo diligencias de trabajo— sino
en Orbita al hombre que la acompafiaba como pasajero, es evidencia de estereotipos
profundamente machistas, que buscaban reducir a las mujeres a una funciéon sexual o
domeéstica, y donde el salir de estos roles, como por ejemplo, trabajar o viajar sola, es decir,
su simple presencia y actuacién en la esfera publica, era motivo suficiente para castigarlas
con distintas formas de abuso®’.

b) Hechos ocurridos en el procedimiento penal

Continuando con lo acontecido, fueron incautadas un arma de fuego —que portaba Dranner
Cérdenas—, una granada de fragmentacion y varias vainillas percutidas de calibre 9mm que
fueron halladas en la parte trasera del vehiculo. Se realiz6 busqueda de antecedentes de los
ocupantes del vehiculo con los siguientes resultados: Liseth Marina Alvarado Molina — sin
antecedentes penales / judiciales; William José Moreno Pinto - Anotaciones de inasistencia
alimentaria con medida de aseguramiento; Dranner Cardenas Molina, dos oOrdenes de
captura por los delitos de homicidio agravado, concierto para delinquir, trafico de armas.

4 311 Cfr. Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, parr. 401, y Caso L6pez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362, parr. 235.

46 314. Cfr. Caso Velasquez Paiz y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 19 de noviembre de 2015, parr. 183, y Caso Lépez Soto y otros Vs. Venezuela. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 26 de septiembre de 2018. Serie C No. 362, parrs. 235y 236.

47 Cursivas textuales
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El fiscal del caso consider6 que la captura habia sido ilegal, por lo que los detenidos fueron
puestos en libertad; no obstante, 3 dias después, es decir, el 18 de febrero de 2011, la sefiora
Liseth Marina Alvarado Molina fue capturada por orden del juzgado segundo penal municipal
de Riohacha. El 19 de febrero de 2011 se legaliz6 la captura de la hoy demandante ante el
Juez Promiscuo Municipal de San Diego Cesar, con la presencia de la Fiscal que imput6 los
de delitos de homicidio en grado de tentativa, trafico y porte de armas de fuego o municiones
de uso privativo de las Fuerzas Armadas. Se impuso medida de aseguramiento consistente
en detencidn preventiva en establecimiento de reclusion que, para el caso, fue el EPMSC
Valledupar — Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario.

Hasta ese momento, la fiscalia solo contaba con su informe ejecutivo en el que se hacia
alusién a la inspeccion realizada al cadaver de Dranner Cérdenas, a los antecedentes
penales de cada uno de los 3 ocupantes de automavil, asi como el registro de actuaciones
realizadas por la policia nacional. Se destacan los siguientes apartes (FI. 141-142, 146-147)

Cadena de custodia asociadas:

CADENAS DE CUSTODIA ASOCIADAS:

T
| FECHA DILIGEKCIA : LOGANR DEL HALLAIGO

) E. CUERFT DEL T 0ECE0
e SR CARCSTH E MOUTE

“‘FECHA DE LA DILIGENCIA 15/02/2011 14 40 PM. LUGAR DEL HALLAZGO DENTRO DEL VEHICULO
INSPECCIONADO COMO EVIDENCIA No 1 DETRAS DE LA SILLA DEL COPILOTO EN EL PISO, ESTA
EVIDENCIA FUE FIJADA Y RECOLECTADA COMO EMP Y EP No. 1,2. DESCRIPCION DE LA EVIDENCIA
GRANADA DE FRAGMENTACION TIPO M26 DE COOR VERDE OLIVA NUMERO 0852442”

Asocio de bienes:

BIENES ASOCIADOS: &) S >

Ho. 1{ ( CLASE BIEH MTERVINIERTE FECHE VINCULACION ! TIRO VIC ILACION
{ EQUITD DE = e s et .3 HICALS ADG
LR COMUNICACION TRANNER CARCENAZ WOUNA 15030 ¢ 1 AD
z AUTOROVIL VALLIAM JOBSE MORENO FINTC AR INCALr 200
=~EMEI 10 CaEAHTE CEL

SRMA CE FUEGD CRANNER CARCENAE MO U 16030 oEL o

USETH MARINA ALVARADO MOLE A 1022011 FICAUADD

i & EXFLOSNOS
— =5

I

7 e S

Y, aunque fueron asociados a la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina los explosivos
encontrados, el mismo informe continda:
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: ‘i?mm!a. s8I0 re SV <O T evidancie

it " mdm = =f intacior det v ebvcuic WNEON
tor ~.s'mﬁl placs ga itarnasica 7028, ;
§ == nalia, recolacta e "":f; rEiniia, 2aiora v, 2o no svidancls
Mo, 1.4 dichs syidank 5 e et T mdm & =] irtarigr el shizulo NEDH!
CRY e R. < ‘;e gk,“_,é‘ Y placa 42 ntamacian A3032 ;.
eratala fresyaniias Caltra SFarm, oL fs Syidancis
:f';-s‘,‘ convmcas an aiirter r daf cahiciio

. ,’5,,,, g'* ,,4, pafta ¢ pimcs da iernas on M3I39,
1 == hatls, 'ecol-cta 1 " “ fwmi~iie, caiore Zawn, 0o V10 avidencia
{reo 1.5 zicha evidef ‘_,' m s Qtﬁotxhaa an af Mtarior dal - smculo NEOT !
CEY SLER, 4 Sf shsmeais plate de internssion A 3053.
s, 2aMbre e, S0 awidancis
Irades an =) nesior 3als sivculo MEOTT
_piacy ds yiarascion 23033

“Se halla, recolecta y embala una vainilla, callbre 9mmm como ewdenma No (1 3 al? referenmadas en imagen
anterior) dicha evidencia fue encontrada en el interior del vehiculo NEON CRYBLER, color champafa y placa de
internacion M3099”

Por otra parte, el informe de la policia de vigilancia en casos de captura en flagrancia
— FPJ-5- indicd, Unicamente sobre la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina, lo
siguiente:

,;Hu ﬂ'l‘«'iﬂwmﬁ '

En hoja extra se hace un relato de la persecucion exclusiva a Dranner Cardenas.

La Fiscalia Especializada de Riohacha present6 escrito de acusacion ante el juez segundo
penal del circuito con Funciones de conocimiento de Riohacha — La Guajira el 18 de marzo
de 2011, en el que solo se indica puntualmente un dicho, sin relacién de un actuar efectivo
de algun agente estatal como una requisa 0 un seguimiento a movimientos de las personas
presuntamente acusadas de actos delictivos y todo hecho fundamentado en los testimonios
de los agentes captores y diferentes agentes de la policia y de la fiscalia que elaboraron los
informes ejecutivos, de inspeccién y verificacion de antecedentes que no fueron testigos
presenciales (FI. 130-133):
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El pasado 15 de febrero de 2011, en el sector de Hatonuevo, UNSaICCION QeI MUNIGIPIV Uy

Fonseca (La Guajira), se suscité enfrentamiento armado entre unidades de Ia policia n.aclonal
y los ocupantes del vehlculo de placas de internacidon No. M3089, quienes reaccionaron
disparando cuando los agentes les requirleron una requisa ya que previamente tuvieron
informacion, de parte de un agente de apeliido NIEVES, del desplazamiento del individuo
DRANNER CARDENAS MOLINA en compafila de una mujer en proceso de transportar hacia
Maicao unas armas que ésta Gitima ocultaria en su vestimenta, Como consecuencia de lo
“...Previamente tuvieron informacion, de parte de un agente de apellido NIEVES, del desplazamiento del individuo
DRANNER CARDENAS MOLINA en compafiia de una mujer en proceso de transportar hacia Maicao unas armas

que ésta Ultima ocultaria en su vestimenta (...)".

Resulta también curioso que, uno de los testigos para este escrito de imputacion sea,
ademas, el miembro de la policia que tomé interrogatorio a William José Moreno Pinto*
quien, para aquella diligencia, formulé las siguientes preguntas al conductor

| g?Abw"aA'b' J'U'b"ciA'L'l— g‘l -L'As“ oA UE FULICIA FONSECA. PREGUNTADO: MANIFEESTELE A

RESPONDIO: YO A LA MUCHACHA LE OBSERVE UNA CARTERA MAS O MENOS GRANDE QUE LLEVABA
MUCHACHA PREGUNTADO: RECUERDA USTED COMO IBA VESTIDA LA MUJER QUE SE SUBIO AL
VEHICULO RESPONDIO: LLEVABA UNA MANTA QUE ERA COMO OSCURA, EL COLOR EXAGTO NO LO
R LO UNICO QUE SE QUE ES COMO OSCURA PREGUNTADO: HABIA VISTO ANTERIORMENTE
4 ESTAS PERSONAS RESPONDIO: NO PREGUNTADO: ALCANZO A OBSERVAR QUIEN INICIO EL
NTERCAMBIO DE DISPAROS RESPONDIO: NO PORGUE EN ESE MOMENTO ME IBA A BAJAR DEL
VEHICULO PENSANDO QUE ERA UNA REQUISA, Y LUEGO ME LLENE DE NERVIOS Y TRATABA DE
SALURME CON MAYOR RAPIDEZ CUANDO EMPEZARON LOS DISPAROS PREGUNTADO: EI:R%
MOMENTO EN QUE USTEDsnEDELvaﬂcuomasmAmosemmmvhw
RESPONDIO: S|, ESO DEMORO COMO DE DIEZ A QUINCE MINUTOS CREO YO PREGUNTADO: SABE
WSTED HACIA DONDE CORRIERON LOS PASAJEROS QUE USTED ESTABA mooue ANDO
RESPONDIO: NO, PORQUE EN EL MOMENTO EN QUE COMENZO LA BALACERA YO ENEL QUE!IAAL
ERA CUBRIRME, TANTO ASI QUE DESPUES FUE QUE VOLVI Avauu-wc_‘:m HOSPITA
PREGUNTADO: TIENE ALGO MAS QUE AGREGAR A LA PRESENTE DILIGENC _
SE ACLARE

“Preguntando: manifiéstele a esta unidad judicial, si las personas que recogi6 usted en el camino entablaron algin
tipo de conversacion durante el trayecto hasta que sucedi6 el incidente. Respondié: no me di cuenta de eso porque
yo llevaba la musica puesta y estaba pendiente a la via. Preguntando: se dio cuenta usted si estas personas
llevaban equipaje de mano, bolsas o algo diferente que subieron al borde del vehiculo Respondid: yo ala muchacha
le observe una cartera mas o menos grande que llevaba la muchacha. Preguntando: recuerda usted como iba
vestida la mujer que se subi6 al vehiculo. Respondi6: llevaba una manta que era como oscura, el color exacto no lo
retengo lo Unico que sé que es como oscura, Preguntando: habia visto anteriormente a estas personas. Respondio:
no. Preguntando: alcanzo a observar quien inicio el intercambio de disparos. Preguntando: no porque en ese
momento me iba a bajar del vehiculo pensando que era una requisa, y luego me llene de nervios y trataba de salirme
con mayor rapidez cuando empezaron los disparos. Preguntando: en el momento que usted sale del vehiculo
arrastrandose sonaban todavia disparos. Respondié: si, eso demoro como 10 o 15 minutos creo yo. Preguntando:
sabe usted hacia donde corrieron los pasajeros que usted estaba transportando. Respondié: no, porque en el
momento que comenzg la balacera yo lo que queria era cubrirme, tanto asi que después fue que volvi a ver a la
muchacha en el hospital.”

Nada del relato anterior logra determinar alguna clase de relacion entre la demandante y el
sefior Danner Cardenas, sin embargo, las preguntas fueron orientadas hacia las precisiones
gue se tenian para con la sefiora Liseth.

Debe considerarse que, en el ambito internacional*®, para que la investigacion penal sea
efectiva y siga los lineamientos de la Convencion de San José, debe llevarse a cabo con
debida diligencia, lo que implica que la institucion encargada de la investigacion debe realizar
todas las gestiones necesarias y usar todos los medios legales disponibles para obtener la

8 Fl. 132 literal p. LUIS ALBERTO BARRENO SERNA, miembro de la policia Judicial que se ubica en Fonseca (La Guajira).
Tomo¢ interrogatorio al indiciado

4 Corte IDH, caso “Garcia Ibarra y otros vs. Ecuador.” Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia
de 17 de noviembre de 2015, Serie C n° 306, parr. 135
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determinacion de la verdad, lo que implica determinar circunstancias del caso y la existencia

de suficientes indicios para interponer o endilgar una accion penal. Sin esta debida diligencia
-y sin el cumplimiento de las exigencias del articulo 8.1 de la convencion, aplicable tanto a
6rganos judiciales y no judiciales, antes durante y después de la accion penal- el Estado no
podra posteriormente ejercer de manera efectiva y eficiente su facultad acusatoria y los
tribunales no podran llevar a cabo el proceso judicial como es requerido.

La audiencia de formulacion de acusacion se realizo el 20 de mayo de 2011 mientras que la
audiencia preparatoria se realizé el 18 de agosto de 2011, siguiendo los lineamientos,
pruebas y demas presentadas por la fiscalia en su escrito de acusacion, asi como las
solicitudes probatorias de la defensa. El 19 de diciembre de 2011 se realiz6 la audiencia de
juicio oral, la cual fue continuada el 15 de noviembre de 2012, practicando las pruebas
testimoniales de las personas que pudieron ser ubicadas. Escuchados los alegatos, el 27 de
noviembre de 2012 el juzgado penal del circuito especializado adjunto de descongestion
emiti6 sentencia No. 003 por la cual absolvi6 a la acusada de los delitos endilgados
argumentando:

Esta apreciacién se hace luego de analizar principalmente el testimonio del sefior policial
ROBIETH GUILLERMO GRAU ROMERO, quien es testigo presencial del hecho, ya que participé
del operativo que dio con la interceptacién del vehiculo donde se movilizaba la sefiora LISETH
MARINA ALVARADO MOLINA, lo cual dio con los hechos en donde fuera ultimado DRANNER
CARDENAS MOLINA; este testigo narra las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que
sucedieron los hechos, de una manera clara y detallada, manifestando no haberle visto ninguna clase
de armas a la sefiora hoy acusada, y sostiene que al momento de requerir la requisa al vehiculo
fueron recibidos a disparos por parte del sefior que se encontraba en la parte de atrds del vehiculo,
hiriendo a su compafiero. Estas apreciaciones confirman al Despacho que en ninglin momento la
sefiora ALVARADO MOLINA, tuvo intencién alguna de atentar contra la vida de los policiales que
intervinieron en ese operativo; fijese que es el sefior DRANNER CARDENAS MOLINA, es el que
decide disparar contra la humanidad del policial que se le acercé, es decir no hubo previo acuerdo
entre la hoy acusada y el ultimado CARDENAS MOLINA, para proceder a hacer tal atentado, la
sefiora no tenfa ni la menor idea que esa era la intencion del sefior CARDENAS. Con esto, y lo que
quiere el Despacho es aclarar que la sefiora LISETH MARINA ALVARADO MOLINA, a pesar de
estar dentro del vehiculo, no tuvo participacién en el delito de tentativa de homicidio, y no lo tuvo
porque no se demostré por parte de la Fiscalia, que esta sefiora tuviera ni siquiera vinculo con el
sefior CARDENAS MOLINA, no portaba arma alguna, no se demostré que esta hubiera disparado
ninguna arma, no se demostré con las evidencias presentadas en juicio oral, que haya habido un
acuerdo previo para cometer tal atentado, y esto se demuestra con los dichos del conductor del
vehiculo WILLIAM MORENO PINTO, cuando en su declaracién en el juicio oral, sostiene que no
escuché conversacién entre los pasajeros que iban en la parte de atras del vehiculo que el conducia.

(...)
En sus alegatos finales, la Fiscalia sostiene que entre la hoy acusada LISETH MARINA
ALVARADO MOLINA y el sefior DRANNER CARDENAS, existi6 una relacién sentimental,
manifestaciéon que no fue demostrada por ningin medio probatorio o evidencia fisica, y por ese
hecho sostiene la Fiscalia que la nombrada tuvo participacién en el delito de homicidio en la
modalidad tentada; para el Despacho tales suposiciones hechas por el ente fiscal estén fuera de todo
contexto probatorio y cimentadas en bases endebles sin ningln valor, puesto que no pudo introducir
al juicio tales evidencias a las que hace alusién, y como lo dispone nuestro ordenamiento, lo que se
valora es lo que muestra ante el juez en audiencia de juicio oral, y estos dichos no pasan de ser
simples conjeturas, las cuales no logran desdibujar la presuncién de inocencia.

Ahora y en cuanto al delito de Fabricacién, Tréfico y Porte de Armas y municiones de Uso
Privativo de las Fuerzas Armadas, también endilgado a la sefiora LISETH MARINA ALVARADO
MOLINA, se tiene que fue encontrada en el piso del vehiculo en el que ella se transportaba, una
granada de fragmentacién, y por tal hecho la Fiscalia le endilga este delito.

(...)
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Todas estas afirmaciones han sido verificadas, de ello el Despacho no tiene la menor duda, ya que
fueron presentadas todas las evidencias en el juicio oral y ante los ojos de este servidor, lo que no se
puede afirmar es que la granada de fragmentacion fuese portada por la sefiora LISETH MARINA
ALVARADO MOLINA, ya que no se tiene evidencia forrmalmente allegada, ni puesta de presente
ante el Juez. Fijese como el conductor del vehiculo manifesté que se percaté que observé que la
sefiora lo que llevaba como equipaje era un “bolsito”, bolsito que fue encontrado al hacer la
inspeccién o requisa a dicho vehiculo. La granada de fragmentacién fue encontrada, en el piso del

vehiculo, parte trasera derecha del asiento del copiloto, tal como asi lo pone de presente en su
informe el investigador criminalistico del C.T.I, CARLOS ALFONSO GRAZ MARTINEZ. Fijese
como ¢l conductor del vehiculo, sefior WILLIAM JOSE MORENO PINTO, manifiesta en su
declaraciéon dentro del juicio oral que la sefiora ALVARADO MOLINA, iba sentada en la parte
trasera detras de él como conductor, entonces no pudo la Fiscalia ni siquiera deducir que la hoy
acusada era quien portaba esa granada, puesto que la misma no fue encontrada al menos en el sitio
donde ella iba sentada.

El fiscal del caso interpuso un recurso de apelacién contra la sentencia absolutoria en el
delito de tréfico y porte de armas de fuego de uso privativo de las fuerzas militares. Su
argumento principal se centra en que la sefiora Liseth y Dranner Cardenas mantenian una
relaciébn sentimental y se conocian, lo que sugiere una division de trabajo entre ambos,
aunque no especificé la naturaleza de dicha division. Ademas, el fiscal resalté el testimonio
unanime de los agentes de policia, quienes afirmaron que Dranner Cardenas, quien estaba
siendo investigado, se transportaria en un vehiculo con una mujer vestida con una manta
guajira que llevaria armas ocultas. Lo anterior lleva al fiscal a concluir que la informacién
suministrada es veraz y no producto del azar.

Con el actuar del fiscal se evidencia lo que otrora se referia la sentencia de la Corte IDH con
la justificacion de la aplicacion de una preconcepcion basada en un imaginario
incumplimiento de roles de género o andlisis de una vida sexual sentimental de la hoy
demandante, por no verse desde su individualidad sino en aplicacion de un reproche a su
simple presencia y actuacion en la esfera puablica, que la situ6 al lado de un hombre y sobre
quien se condicionaria su propia existencia, no es mas que una muestra ampliamente
machista y miségina que buscé reducirla a lo que otros indicaran de su ser sin ni siquiera
tenerse prueba real y fehaciente de su vida. Ahora, que la actuacion ya no sea solo del ente
policial, sino que se traspase al ente investigador quien perpetla la violencia de género
existente en el caso, supone una trasgresion misma al derecho fundamental al debido
proceso y a la misma nocién de justicia:

“(...) El debido proceso se encuentra, a su vez, intimamente ligado con la nocién de justicia,
que se refleja en: i) un acceso a la justicia no sélo formal, sino que reconozca y resuelva los
factores de desigualdad real de los justiciables, ii) el desarrollo de un juicio justo, y iii) la
resolucion de las controversias de forma tal que la decision adoptada se acerque al mayor
nivel de correccion del derecho, es decir que se asegure, en la mayor medida posible, su
solucién justa.”°

Mediante sentencia No. 025 de 11 de diciembre de 2014, la sala de decision penal del
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Riohacha confirmé la sentencia de primera instancia
indicando:

“Teniendo en cuenta el material probatorio incorporado en el juicio por el ente fiscal,
especificamente la evidencia N°12 fijacion topografica, realizada por el investigador Juan Pablo
Robles Julio e introducido con el mismo en juicio oral, se logra evidenciar que la granada de
fragmentacion IM26 fue encontrada en el interior del carro, lado derecho detras del copiloto. De

50 Corte IDH, caso “Ruano Torres y otros vs. El Salvador”, Fondo, Reparaciones y Costas, Sentencia de 5 de octubre de
2015, Serie C n° 303, parr. 151
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igual manera con la evidencia N° 9 acta de inspeccién a lugares, en folio 25 hace mencion a

gue la granada fue encontrada en la parte trasera del asiento del copiloto en el piso parte
derecha.

En cuanto al lugar donde estaba sentada la procesada, el testigo William José Moreno Pinto,
quien era el conductor del vehiculo y se encuentra en libertad, toda vez que la fiscalia precluy6
la investigacidn seguida en su contra; fue claro en el juicio al manifestar que la sefiora Liseth
Marina Alvarado Molina se encontraba sentada en la parte de atras de él, es decir, en el lado
izquierdo del vehiculo asiento detras del conductor y Dranner Cardenas en la parte de atras del
asiento del copiloto.

Con todo lo anterior, se logra dar cuenta que, si bien dentro del vehiculo fue encontrada una
granada, la misma no se hallé en el lugar en el cual estaba sentada la procesada como lo
asegura la fiscalia, ya que son las pruebas incorporadas por el ente acusador las que permiten
dar cuenta del sitio en el cual se encontro el explosivo, dejando ver que la granada fue hallada
en la parte del carro en la que estaba sentado Dranner Cardenas y no la sefiora Liseth Alvarado.
En ese orden de ideas, para esta colegiatura no logré la fiscalia llevar prueba a juicio que
generara certeza de que la granada de fragmentacion IM26 le perteneciera a la sefiora Liseth
Alvarado, toda vez que de las pruebas aportadas se infiere que quien portaba dicho explosivo
era el otro pasajero del vehiculo (Dranner Cardenas).

Sostiene la Fiscalia que entre la acusada y el sefior Dranner Cardenas Molina existia una
relacion sentimental, y que el dia de ocurrencia de los hechos investigados se habia colocado
de acuerdo con él para llevar un material bélico al municipio de Maicao.

No existe prueba que demuestre la existencia de una relacién sentimental entre la procesada
y Dranner Cardenas como pretende hacerlo ver el ente acusador, ya que, si bien el uniformado
Juan Bautista Pérez Ruiz en su testimonio informa que posteriormente se enterd que Liseth
Alvarado y Dranner Cardenas mantenian una relacion sentimental, de igual manera manifiesta
no saber qué tan cierta es esa informacién. Motivo por el cual no logra la fiscalia generar certeza
con este testigo de la existencia de la misma.

El que se encontraran los dos dentro del mismo vehiculo no es prueba que demuestre la
existencia de un vinculo sentimental entre ellos y mucho menos que se hayan puesto de
acuerdo para la comision de la conducta punible.

Las manifestaciones realizadas por los policias en juicio oral sobre como conocieron las
intenciones de Dranner Cardenas, no prueban el conocimiento que alega la fiscalia, tenia la
procesada sobre la conducta que Dranner Cardenas estaba desplegando.

Cabe resaltar que la informacidn que les fue suministrada a los uniformados por el patrullero
Nieves no es fundamento valido con el cual se desvirtué la presuncién de inocencia que por
mandato legal recae sobre la procesada. Ya que, tal y como lo manifestaron los agente Robieth
Grau Romero y Juan Bautista Pérez, el agente Nieves le informé al comandante Cepeda que
desde hace mucho tiempo venia haciéndole inteligencia a Dranner Cardenas, motivo por el
cual supo que para la fecha en que ocurrieron los hechos se transportaria en un vehiculo, con
una mujer que ocultaria armas en su vestimenta.

Sin embargo, debe precisarse que a la procesada Liseth Marina Alvarado molina, no le fue
encontrado material bélico (armas, granada), maxime si se tiene en cuenta que no fue en su
poder que se encontro la granada de fragmentacion y que de acuerdo con lo manifestado por
el agente Robieth Grau, en ese sitio encontraron una pistola con un proveedor la cual le fue
quitada a Dranner Cardenas. Asi como también, agregd no haberle visto arma de fuego a la
procesada. Quedando claro con lo anterior, que, aunque Dranner cardenas se encontraba en
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el vehiculo con una mujer, a esta no le fue encontrado armamento alguno en su vestimenta y

tampoco se demostré que la granada fuera transportada por ella.”!

Asi, quedd confirmada en la resolucion del proceso penal la inocencia de la sefiora Alvarado
Molina, toda vez que no existian pruebas suficientes que llevaran al convencimiento sobre
su participacién o autoria en la comision de los delitos, es mas, de las pruebas realmente
recaudadas era posible concluir que la ciudadana estaba en total desconocimiento de las
situaciones subyacentes al vehiculo que la transportaba a Maicao, mas especificamente,
acerca de quien en calidad de pasajero — tal y como ella lo era — iba a su lado.

= Andlisis juridico: de los elementos que configuran la responsabilidad
patrimonial extracontractual del Estado — Control oficioso de convencionalidad
y aplicacion de enfoque diferencia del género

Sin dafio no hay responsabilidad, de ahi que la doctrina moderna indique que es el primer
elemento _que debe dilucidarse para establecer la responsabilidad extracontractual del
Estado, en la medida en que es el daiio®?, lo que se atribuye o imputa al ente estatal.

Por su parte, la imputabilidad es la atribucién del dafio antijuridico que se le atribuye al
Estado, por la cual estaria en la obligacion de responder, bajo cualquiera de los titulos de
imputacion de responsabilidad, tales como la falla o falta en el servicio, riesgo excepcional o
dafio especial.

En consecuencia, el despacho procedera a analizar si se configuran en el presente asunto
los elementos de responsabilidad estatal. En primer lugar, se abordara la acreditacién del
dafo, porque como se indico ut supra, se trata del primer elemento que se debe dilucidar
para establecer la responsabilidad extracontractual del Estado; determinada la aducida
afectacion de los intereses de la parte actora, se pasara a estudiar la posibilidad de imputar
el dafio que se demuestre, a las entidades demandadas.

Del dafo

Dafio sufrido por la victima directa

Siguiendo la linea argumentativa del Consejo de Estado en sentencia de segunda instancia
de 22 de mayo de 2024 en un proceso de este distrito judicial®®, el dafio antijuridico como
lesién injustificada a un interés protegido por la constitucion y la ley consiste, para este caso
(y para aquel de la alta Corte, sobre debido proceso por ocurrencia de mora judicial), en la
afectacion contraria al ordenamiento juridico de derechos constitucionales y
convencionalmente protegidos de la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina asi:

1 Fragmentos tomados de Sentencia de segunda instancia dictada por la sala de decisién penal del tribunal superior de
Riohacha, con radicacién 44-279-60-01153-2011-00015-02, siendo enjuiciada Liseth Marina Alvarado Molina. (Fl. 23-39)

52 El dafio es el elemento basico sobre el cual se estructura la responsabilidad extracontractual del Estado, por lo tanto, su
examen, implica determinar los siguientes aspectos: (i) Que sea antijuridico, o sea, que el afectado no tenga el deber juridico
de soportarlo (ii) Que sea cierto, esto es, que pueda apreciarse material y juridicamente, cuestién contraria al dafio hipotético
o eventual (i) Que suponga una lesién a un derecho, bien o interés juridico, protegido en el ordenamiento juridico; y (iv) Que
sea personal, lo que se traduce en que s6lo puede ser reclamada su reparacion por quien acredite ser el titular del derecho
afectado o, tener la legitimacion para reclamar indemnizacion.

%8 Consejo de Estado, Seccidon Tercera, Subseccién C, Sentencia de segunda instancia del 22 de mayo de 2024, rad.
44001234000020200001801 (69386), M.P. Nicolas Yepes Corrales
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- Constitucion politica de Colombia, Derechos fundamentales:

» Articulo 13 “Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma proteccién
y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin
ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion,
opinién politica o filosofica”

» Articulo 15. “Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y a su buen
nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo, tienen derecho a
conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bancos
de datos y en archivos de entidades publicas y privadas.”

» Articulo 29. “El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas”

- Bienes convencionalmente protegidos — Control oficioso de convencionalidad en aplicacion al bloque
de constitucionalidad articulo 93 ibidem

» Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminaciéon contra la mujer
(Naciones unidas, 18 de diciembre de 1979), articulo 5, literal A: los Estados Partes tomaran
todas las medidas apropiadas para “Modificar los patrones socioculturales de conducta de
hombres y mujeres, con miras a alcanzar la eliminacién de los prejuicios y las préacticas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o0 en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres...”

» Convencion de Belem do Paréa (9 de junio de 1994), Capitulo Il derecho protegidos, articulo 3
“Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el &mbito pablico como en el
privado”; articulo 4 “Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion
de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos comprenden” literales a, b, c, e, y
f, y articulo 6 El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros: a) El
derecho de la mujer a ser libre de toda forma de discriminacion, y b) El derecho de la mujer a
ser valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas
sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacién.

» Convencidon Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 22 de Noviembre del
1969) Aplicable tanto a 6rganos judiciales y no judiciales, antes durante y después de la accion
penal segln disposicion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en caso “Garcia
Ibarra y otros vs. Ecuador”: Articulo 8. Garantias Judiciales. 1. Toda persona tiene derecho a
ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal
competente, independiente e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. Y 2. Toda
persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene derecho, en
plena igualdad

Ahora bien, el dafio indicado promovié un segundo dafio que es alegado por la parte en su
demanda y ventilado en todo el proceso, el cual no es posible, ni medianamente objetar,
consistente en la prolongacién indebida de la privacion de la libertad, ello por cuanto fue
acusada sin ninguna prueba que planteara una duda razonable para proseguir con la
investigacion penal. De esta manera subsiste una doble afectacion, una suerte de doble
dafo, del que es menester referirse.

Si bien acontecié un procedimiento policivo motivado por el seguimiento que se le estaba
haciendo con antelaciéon a Dranner Cardenas y que certificaba la presunta comision de un
delito en flagrancia consistente en el transporte de armas de uso exclusivo de la fuerza
publica, todas las circunstancias por las cuales se le endilgd a la hoy demandante una
presunta participacion delictiva devienen de un dicho, comentario o comidilla que se fue
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corriendo de boca en boca y que supuso su captura con imposicibn de medida de

aseguramiento en centro carcelario.

Bien se ha expresado en el andlisis factico del caso que se observa una reiterada imposicién
de preconcepciones de incumplimiento de roles de género, las cuales fueron determinantes
para la imposicion de la medida, pues se destacé como de alta relevancia el imaginario que
de la vida sentimental de la acusada se hicieron los diferentes agentes estatales en el caso,
iniciando con la utilizacion de apelativos denigrantes para con la persona de Liseth Alvarado
durante el procedimiento policial, en un entendido de que ella era parte del objetivo y no un
ser humano independiente en toda la situacion, como en los actos subsiguientes de
investigacion y acusacion con la referencia constante a una division de trabajo producto de
una relacién amorosa entre el antisocial y aquella, no probada, pero que repetitivamente era
referenciada en los diferentes informes presentados por la policia y la fiscalia sobre la
custodia de explosivos por parte de la sefiora Liseth Alvarado, muy a pesar de que esos
fueron encontrados en el asiento de su lado, es decir, el asiento que ocupd Cardenas.

Todo ello supuso un castigo desproporcionado a la mujer gue solo actud en su esfera publica
al salir de su casa y emprender un viaje sola a otro municipio, actos connaturales a
simplemente movilizarse, por lo que su reproche supone la aplicacién de un criterio miségino
y tradicional sobre el cual una mujer no puede salir sola si no esta acompafada por un
hombre o que el hombre que se sienta al lado de una mujer inmediatamente tiene algo con
ella, un acceso intimo a esa mujer. Resaltese la irracionalidad de lo expresado, porque la
conclusion de una aparente relacion sentimental solo es posible si se aplica el sesgo de
género.

No se analiz6é que la sefiora Alvarado Molina ejercia el oficio de estilista y emprendedora,
que no tenia antecedentes penales y que el 15 de febrero de 2011 se dispuso a realizar un
viaje habitual para surtir su negocio. Que se visti6 con una manta Guajira —prenda que
determind el actuar prejuicioso de los primeros agentes del Estado que intervinieron los hechos,
actuar que sera dilucidado en mayor extension en el acapite de imputacion—y tomé un automovil
tipo colectivo de empresa de transporte certificada, de suerte que, por la modalidad del
trasporte, no viajaria sola. Que se sent6 en el asiento trasero detras del conductor y estuvo
con él hasta que, unos metros mas adelante, otra persona en la via solicité el servicio.

El nuevo pasajero se sentd al lado de la sefiora Liseth, detras del asciendo del copiloto —
lugar en donde fueron encontrados los explosivos que tanto se le atribuyeron a la sefiora Liseth—y
no entablaron conversacion alguna. En territorio del municipio de Hatonuevo, fueron
interceptados de manera repentina por una patrulla de la policia nacional y, al acercarse un
uniformado, el sefior Dranner Cardenas, Ultimo pasajero en subirse al automévil, acciond un
arma de fuego en contra de él, por lo que la reaccion de los agentes fue también abrir fuego.
El intercambio de disparos terminé con el sefior Dranner Cardenas muerto y los otros 2
ocupantes del vehiculo heridos.

Como elementos materiales probatorios, ademéas del arma de fuego que tenia Dranner
Cardenas, se hallaron sendos explosivos en el asiento que habia ocupado este y, aun asi,
la sefiora Liseth Marina Alvarado Molina fue capturada legalmente a los 3 dias de lo
acontecido por presunta comision de los delitos de homicidio agravado en tentativa, en
concurso con fabricacion, trafico, portes de armas de fuego o municiones de uso privativo
de las fuerzas armadas y explosivos.
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El 19 de febrero de 2011 se legalizd su captura y se ordend reclusion en establecimiento

penitenciario y carcelario como medida de aseguramiento. Tuvo audiencia de formulacién
de acusacion el 20 de mayo de 2011 y audiencia preparatoria el 18 de agosto de 2011.

La audiencia de juicio oral inicié el 19 de diciembre de 2011 —10 meses después de haber
sido privada de la libertad—y continué el dia 15 de noviembre de 2012 -1 afio, 8 meses y 26
dias después de haber sido privada de la libertad-. Finalmente, mediante sentencia del 27
de noviembre de 2012, -confirmada en sentencia de segunda instancia del 11 de diciembre de
2014-, fue absuelta y con ello recobrada su libertad, constituyendo lo _anterior un_dafio
antijuridico, pues el tiempo durante el gue se prolongé la prisién domiciliaria, no es una carga
gue la actora estaba obligada a soportar.

Dafio sufrido por el grupo familiar

Ahora bien, en lo que respecta al dafio sufrido por el grupo familiar de la sefiora Liseth Marina
Alvarado Molina, es pertinente hacer mencién al parentesco entre estos, con el fin determinar
la calidad en que los mismos comparecieron y relacionar ello, con el dafio de caracter moral
gque alegan haber sufrido.

En efecto, se allegaron registros civiles de nacimiento, prueba idénea, -atendiendo a la tarifa
legal determinada en el ordenamiento juridico-, y declaracion extrajuicio con el fin de comprobar
el grado de consanguinidad y parentesco invocado por los accionantes con la sefiora Liseth
Marina Alvarado Molina, asi:

No. Demandante Parentesco Pruebay folio
1 Adriana Esther Ramirez Alvarado Hija Registro civil (FI. 64-65)
2 Amanda Mishel Ramirez Alvarado Hijo Registro civil (Fl. 63)
3 Yira Zay Barrera Alvarado Hija Registro civil (FI. 66-67).
4 Ana Josefa Molina Madre Registro civil de Liseth Marina

Alvarado Molina (Fl. 583-584).

5 Eleuterio Aquiles Solano Pérez Compariero Declaracién ante notaria (Fl. 82-83)
permanente

6 Ana Fabrica Alvarado Molina Hermana Registro civil (FI. 68)

7 Deylis Johana Alvarado Molina Hermana Registro civil (FI. 69-70)

8 Audon Francisco Alvarado Molina Hermano Registro civil (FI. 71)

9 Denis Patricia Alvarado Molina Hermana Registro Civil (FI. 72)

10 José Miguel Alvarado Molina Hermano Registro civil (FI. 73)

Frente a estas probanzas, el despacho se remite a lo sentado por el Consejo de Estado en
la sentencia de unificacion dictada el 29 de noviembre de 2021, con la cual se adoptaron
reglas para unificar la jurisprudencia relativa al reconocimiento y monto de los perjuicios
morales por la privacion de la libertad (privacion de la libertad entendida como dafio y no
como titulo de imputacion; sobre eso se hara referencia en punto a continuacion)
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] i “ juici u inferirse, icti
Se dijo en esa sentencia® que ‘los perjuicios morales pueden inferirse, para la victima

directa, de la prueba de la privacion de la libertad; y para su cényuge o comparfero (a)
permanente, asi como para sus parientes hasta el primer grado de consanguinidad, con la
prueba de tal condicidn. La presuncion jurisprudencial de perjuicios morales solo se refiere
a dichas victimas. En relacion con las demas victimas indirectas, aunque la prueba del
parentesco puede ser apreciada en cada caso concreto como indicio de la existencia de
relaciones estrechas con el detenido, se concluye que dicha prueba no es suficiente para
demostrar la _existencia de perjuicios morales indemnizables; en este caso, los perjuicios
morales deben ser_acreditados por la parte demandante con otros medios de prueba”
(Subrayas fuera de texto).

En el presente caso se observa que la parte actora no allega prueba diferente a los registros
civiles y declaracién extrajuicio para acreditar el perjuicio moral causado a los demandantes,
documentos que solo tienen entidad de inferir perjuicios morales para la victima directa, su
cényuge o compariero (a) permanente y parientes hasta el primer grado de consanguinidad,
a saber, madre e hijos.

En conclusion, este juzgador encuentra probado el dafio alegado por la demandante Liseth
Marina Alvarado Molina (victima), y la calidad en que reclaman el dafio moral, Ana Josefa
Molina (madre), Adriana Esther Ramirez Alvarado (hija), Amanda Mishel Ramirez Alvarado
(hija), Yira Zay Barrera Alvarado (hija) y Eleuterio Aquiles Solano Pérez (compaiiero
permanente)

De la imputacién

En cuanto a la imputacién como segundo elemento de responsabilidad estatal, tal y como
se desarroll6 ut supra, corresponde con la atribuciéon de un resultado en cabeza de un
determinado sujeto por medio de un titulo juridico, con ocasion generalmente del
incumplimiento normativo a un precepto de conducta, esto es, del deber ser®.

Con el marco juridico expuesto y con fundamento en las pruebas a las cuales se hizo
referencia antes, no cabe duda de que los hechos que dieron origen a este proceso se
enmarcan claramente en la hipétesis consagrada en el articulo 69 de la ley 270 de 1996,
gue se consagra asi:

“ARTICULO 69. DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA. Fuera de los casos previstos en los articulos 66 y 68 de esta ley, quien haya sufrido un
dafio antijuridico, a consecuencia de la funcién jurisdiccional tendra derecho a obtener la consiguiente
reparacion’,

Lo anterior, por cuanto no se estad en presencia de un error judicial generado por una
providencia judicial, asi como tampoco se produjo una privacion injusta de la libertad en lo
gue a la hipotesis de la ley 270 respecta, pues la detencion preventiva en establecimiento
de reclusion, asi como la posterior prision domiciliaria de Liseth Marina Alvarado Molina
devino de un procedimiento penal adecuadamente realizado en el que se dictaron sentencias
judiciales debidamente ejecutoriadas.

54 Sentencia de unificacion jurisprudencial del 29 de noviembre de 2021, radicacién nimero 18001-23-31-000-2006-00178-
01(46681). C.P. Martin BermUdez Mufioz.

% Corte constitucional, sentencia C 254 de 2003, también en sentencia del 5 de diciembre de 2006 del consejo de estado,
seccion tercera, C.P. Ruth Stella Correa Palacio, expediente radicacién interna 28459, entre otras.
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Téngase presente la diferencia existente entre el titulo de imputacién de privacion injusta de

la libertad al que se hace referencia en las lineas del parrafo anterior y el dafio causado de
privacion de la libertad, del cual se hace estudio segun los lineamientos dados por el Consejo
de Estado en sentencia del 15 de agosto de 2018, por la cual modifica su jurisprudencia en
relacion con el régimen de responsabilidad o el titulo juridico de imputacion aplicable a los
casos en los cuales se reclama la reparacion de dafios irrogados con ocasion de la privacion
de la libertad (Seccion Tercera, Sala plena, Sentencia de segunda instancia del 15 de agosto de
2018, rad. 66001-23-31-000-2010-00235 01 (46.947), M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera),
haciendo notar que “En todo caso, al hacer el analisis respectivo debe tenerse presente que,
como ni la Constitucion ni la ley han establecido un titulo juridico de imputacion, la
jurisdicciéon administrativa ha dado cabida a la utilizacién de diversos titulos para la solucion
de los casos propuestos a su consideracion, de modo que bien puede el juez utilizar, en
aplicacion del principio iura novit curia y en consideracion a la situacion factica a decidir, el
titulo de imputacién que mejor convenga o se adecue al caso concreto”

Analizando las piezas procesales del juicio penal que se arrimaron al expediente digital, se
evidencia que, desde el 19 de febrero de 2011, fecha en que el Juez Promiscuo Municipal
de San Diego Cesar legalizé la captura, hasta el 27 de noviembre de 2012, fecha de la
sentencia absolutoria de primera instancia, la sefiora Alvarado Molina estuvo detenida en
establecimiento de reclusion por 21 meses y 8 dias. Debido al recurso de apelaciéon
interpuesto por la Fiscalia contra la sentencia proferida, el término anterior se extendié por
motivo de la prision domiciliaria hasta el 11 de diciembre de 2014, fecha en que se profirié
sentencia de segunda instancia en la cual se confirmé la decision de absolucién.

No obstante, y a pesar de que en sede judicial se realizé la absolucién de la hoy demandante
y victima directa de la privacion de la libertad, el dafio por ella soportado se origind por la
predisposicién moral de los agentes del Estado en cabeza de la Policia Nacional y la Fiscalia
que intervinieron en el procedimiento realizado. Asi quedd resaltado cuando en los primeros
elementos probatorios se destacaron las siguientes afirmaciones:

- Informe de policia de vigilancia en casos de captura en flagrancia de fecha 15 de
febrero de 2011 (FIl. 145-147): “Siendo las 13:10 horas se difirié la patrulla en turno
Conformada por el PT. Gray Romero Robiet y el AG. Rodriguez Sanchez Pablo; a interceptar
un vehiculo que establa que estaba reportando el sefior comandante policia Fonseca ST.
Cepeda Gamez, donde informaba por radio que se movilizaban varios sujetos y una
femeninay que portaban armamento (...)” (FI. 146)

Lo anterior coincide con el libro de minuta de vigilancia de la estacion de policia nacional del
municipio de Hatonuevo de fecha 15 de febrero de 2011 (F. 199-203) “segun informacion
suministrada por el e-100 y ST. Cepeda comandante estacion Fonseca donde informo que en el
vehiculo (...) se movilizaban 03 sujetos y una (01) femenina portando armamento” (FI. 201)

Hasta este punto, la informacién por la cual se inici6 el actuar de la Policia Nacional es la
consistente al seguimiento que dicha entidad hacia de Dranner Cardenas, como
ampliamente se ha dicho, quien, para la fecha de los hechos, se encontraba en un vehiculo
junto con dos personas mas —tres en total, dos hombres y una mujer—y que en el vehiculo
venia armamento, porte que podia atribuirse a cualquiera de los ocupantes segun la
literalidad de lo escrito. No obstante, en el formato Unico noticia criminal con fecha de
recepcion 16 de febrero de 2011. (FI. 135-139) se consigno afirmacion determinante para la

Pagina 45|58



AP Rama fudical : Rama judicial I "3
é o s el Jurisdiccién de lo contencioso administrativo "?Ym SIGCMA
PRI Juzgado cuarto administrativo oral s
del circuito de Riohacha

Radicado No. 44-001-33-40-003-2016-00795-00
predisposicion que lo agentes estatales tuvieron en el proceso “...en el intercambio de disparos
resultan heridas las personas WILIAM JOSE MORENO PINTO quien era el conductor del vehiculo
quien fue traslado a un centro asistencial por una herida en el pie y luego remitido al hospital de san
juan del cesar y la sefiora LISET ALVARADO MOLINA acompafiante del occiso quien fue remitida
al hospital de san juan del cesar por una herida de arma de fuego en el cuello en el interior del vehiculo
al realizarse la respectiva inspeccion judicial se hayo (sic) una granada de fragmentacion y varias
vainillas percutidas de calibre 9MM” (F| 138)

La sola afirmacién destacada en negrilla “acompanante del occiso” condiciond la valoracion
de los hechos acontecidos en torno a la sefiora Alvarado Molina exponiéndola a una posicion
revictimizante que transgredia su derecho a ser una mujer valorada libre de patrones
estereotipados de comportamiento y practicas sociales y culturales basadas en conceptos
de inferioridad o subordinacion®®, todo por ser la Unica ocupante femenina del vehiculo y por
ir sentada al lado de un hombre con antecedentes delictivos de los que ella no tenia
conocimiento.

En la misma fecha del anterior elemento probatorio, la Fiscalia consign6 en el informe
ejecutivo numero Unico noticia criminal 442796001153201100015 (FI 140-144) que de la
inspeccion realizada al teléfono que portaba Dranner Cardenas se encontrd “contenido de
la memoria del celular la familiaridad existente de los acompafantes del occiso que se
encontraban con él en el enfrentamiento armado con la policia nacional” sin que se hiciera
mayores precisiones al respecto, no obstante, durante los actos subsiguientes de la fiscalia,
apoyada Unicamente de testigos pertenecientes a la policia®’, estos elementos audiovisuales
imprecisos sumarian a la predisposicion para con la sefiora Alvarado Molina. Y es que si
bien las afirmaciones descritas hacian alusion a una pluralidad -"se movilizaban varios",
“portaban armamento” 0 "la familiaridad existente de los acompafantes del occiso"- fueron
interpretadas como una suerte de discordancia gramatical que puso a la hoy demandante
en el foco de la investigacion.

Asi, tanto la policia con su procedimiento en flagrancia, como la fiscalia en sus actos
urgentes, escrito de acusaciéon y actuaciones en el proceso penal, hicieron gala a la nocién
antigua®® de incapacidad de la mujer que tanto permed -y lastimosamente permea— la
sociedad, al no haber valorado y reconocido a la hoy demandante y su entero actuar como
individuo sino en funcién al hombre que ocupaba el asiento a su lado, como si ella estuviese
en tutela de aquel, tanto asi que sin haber tenido antecedentes penales pero con la inferencia
razonable® de saberla al lado del delincuente objeto de la informacion y vigilancia que se
llevaba, se le acusé de los delitos de homicidio en grado de tentativa y trafico, porte de armas
de fuego o municiones de uso privativo de las fuerzas armadas y explosivos, conductas
punibles que hacian parte del historial delictivo de Dranner Cardenas Molina, uno de sus
acompafantes circunstanciales.

Lo anterior se avizora en el escrito de acusacion de la Fiscalia General de la Nacién en
contra de Liseth Marina Alvarado Molina, de fecha 18 de marzo de 2011 (FI. 129-134), en el

%6 Literal b del articulo 6 del Decreto 1276 de 1997, por el cual se adopta en el ordenamiento interno Convencién Interamericana
para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer -Convencion de Belem do Para

5" Folios 132 y 133 del expediente y probanzas del expediente penal RAD. 44-001-31-07-001-2011-00010-00

%8 Nocion de mujer de la antigua Grecia, limitada a la tutela masculina, sin reconocimiento juridico, politico o social. Se sugieren
para ampliacion del tema el articulo “La mujer en la Grecia Clasica” de la edicion impresa de historia de Nacional Geographic
ver: https://historia.nationalgeographic.com.es/edicion-impresa/articulos/mujer-grecia-clasica 16420 y el articulo de
investigacion “Algunas Consideraciones en torno a la condicién de la Mujer en la Grecia Antigua” de la revista INTUS-LEGERE
HISTORIA de la Unievrsidad Adolfo Ibanez de Chile Ver: https://intushistoria.uai.cl/index.php/intushistoria/issue/view/27

%% Como se indica en el escrito de acusacion de la fiscalia (FI. 130-131)
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que se lee “El pasado 15 de febrero de 2011, en el sector de Hatonuevo, jurisdiccion del

municipio de Fonseca (La Guajira), se suscito enfrentamiento armado entre unidad de la
policia nacional y los ocupantes del vehiculo de placas de intermediacion No. M3099,
quienes reaccionaron disparando cuando los agentes requirieron una requisa ya que
previamente tuvieron informacion, de parte de un agente de apellido NIEVES, del
desplazamiento del individuo DRANNER CARDENAS MOLINA en compafiia de una mujer
en proceso de transportar hacia Maicao unas armas que ésta Ultima ocultaria en su
vestimenta.” Dicho este considerado suficiente por el ente acusador, muy a pesar de que en
todas las probanzas recaudadas en el procedimiento penal y antes de aquel no se hizo
siquiera requisa a la sefiora Liseth Alvarado que comprobara el porte de armas o municiones
en su vestimenta o en su bolso.

Todo lo anterior es evidenciado por el juez penal de conocimiento quien, de manera precisa,
valoré las probanzas allegadas considerandolas escasas para siquiera plantear una duda
respecto de la inocencia, incluso valorando el testimonio de Robieth Guillermo Grau Romero,
Unico testigo presencial y quien también es testigo en este asunto contencioso
administrativo, pues no se pudo ni medianamente demostrar la relacién afectiva endilgada
ni, mucho menos, la complicidad en la comision de los delitos. Con todo, la fiscalia interpuso
recurso de apelacion contra la sentencia dictada solo frente a la absolucién en el delito de
trafico, porte de arma de fuego de uso probativo de las fuerzas militares haciendo hincapié
en que la Policia previamente tenia informacion de sus mismos agentes de que habia una
femenina que vestiria una manta Guajira en la que, ademas, esconderia unas armas.

El motivo de la apelacién, aun con la falta de pruebas para seguir con el movimiento
jurisdiccional en el caso, se circunscribia a la presunta tenencia de armas en la vestimenta
tradicional manta Wayuu, argumentos que no fueron destacados en los actos iniciales de la
investigacion, pero que si fueron usados en las etapas de juicio oral. Al respecto es pertinente
destacar que la descripcion de la vestimenta de la sefiora Liseth Alvarado era solo en
contexto y para la identificacion de dénde iba el objetivo de la policia Dranner Cardenas, sin
embargo, la fiscalia y la policia hicieron tanto énfasis en el ocultamiento de armamento y la
vestimenta de manta WaylUu que se hace pertinente llamar la atencién acerca de las
distinciones culturales en el departamento de La Guaijira.

Asi como se describié en el marco juridico, el departamento de La Guajira esta mayormente
ocupado por personas que se identifican como indigenas pertenecientes a la etnia Wayau y
aunque para el caso la demandante no ha manifestado su identidad étnico-racial como
aspecto relevante para el litigio, no es menos cierto que teniendo presente el contexto interno
del departamento, la manta Guajira es un simbolo visible de la influencia de la cultura Wayuu
de constante presencia en las calles del territorio, por tanto, no es admisible la tangencial
discriminacion que puede percibirse en la estimacion de las entidades en cuestion, al
considerar como obviedad que la mujer, portadora de manta Wayuu, sea también portadora
de armamento.

De lo anteriormente narrado, no le queda dudas a este despacho judicial que la sefiora Liseth
Marina Alvarado Molina sumé 45 meses y 15 dias sin el pleno goce de su derecho a la
libertad de locomocién, condicionada a las pesquisas hechas por la policia y la fiscalia que
se enmarcaron en la irracionabilidad y desproporcionalidad pues le endilgaron conductas
delictivas por estar sentada al lado de un hombre con antecedentes delictivos y llevar puesta
una manta Wayuu tomada como referencia de la ubicacion de aquel, asi, se transgredieron
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sus derechos a la libertad, a que se respetara la dignidad inherente a su persona, a ser libre

de toda forma de discriminacién. Le hicieron soportar a la demandante una violencia
perpetrada y tolerada por el Estado y sus agentes quienes actuaron con premeditacion y
siguiendo patrones socioculturales misdginos y, con todo, acontecié una flagrante violacion
a lo estipulado en los articulos 2 y 6 del Decreto 1276 de 1997, 3y 15 — en sus numerales 2
y 3 —de la Ley 1257 de 2008.

Asi y como quiera que se esta ante un defectuoso funcionamiento de la administracion de
justicia, tal y como precisa el Consejo de Estado en sentencia de 16 de julio de 2015
previamente citada®® el concepto expuesto se comprende de las acciones y omisiones
constitutivas de falla de los agentes del Estado que intervienen en el funcionamiento de la
administracién de justicia, actuaciones que deben resultar determinantes para la privacion
de la libertad. Es entonces necesario evaluar la relacion causal entre el accionar del
funcionario y agente con el dafio generado, mas alla de la construccion de imputabilidad,
puesto que no toda calificacion moral de un servidor publico sera causante de la privacion
de la libertad.

Para el presente asunto, se observa que la Fiscalia General de la Nacion como ente
acusador, llevé ante la Rama Judicial las observaciones hechas por sus agentes y los de la
Policia Nacional, siendo entonces los jueces los encargados de esclarecer lo ocurrido; asi
pues, en las diferentes etapas de juicio oral y las consecuenciales sentencias se vislumbroé
la carencia probatoria y se absolvié a la demandante, motivo por el cual no le es atribuible a
la Rama Judicial responsabilidad alguna pues es precisamente esta entidad la que cesa las
transgresiones a derechos humanos expuestas. Por tanto, para la privacion de la libertad si
fue determinante la calificacion moral de los servidores de la Nacion — Ministerio de Defensa
— Policia Nacional y de la Nacion - Fiscalia General de la Nacién pues si hubiesen actuado
de manera objetiva y sin aplicacion de prejuicios, el resultado para la sefiora Liseth Alvarado
hubiera sido distinto.

> Liquidacién de perjuicios

La parte actora solicité que se condene a las demandadas a indemnizar a los actores asi:

e Por perjuicios morales: a la victima directa, su compafiero permanente, su madre y sus hijos
a la suma de 100 SMLMV para cada uno; a cada uno de los hermanos de Liseth Marina
Alvarado Molina la suma de 50 SMLMV

e Por perjuicios a la vida en relacion: a la victima directa 200 SMLMV; su compafiero
permanente y su madre, la suma de 100 SMLMYV para cada uno; a sus hermanos la suma de
50 SMLMV; a sus hijos, la suma de $68.945.500 para cada uno

e Por perjuicios materiales: Un total de $279.991.000 que describe asi i) la suma de
$30.000.000 como dafio emergente causado a la victima directa y el reconocimiento de
intereses legales corrientes que a la fecha de la presentacién de la demanda ascendian a
$39.000.000, mas los que se acusaren; ii) la suma de $52.500.000 como lucro cesante; iii) la
suma de $12.600.000 por canones de arriendo de local comercial dejados de pagar y la
clausula penal por incumplimiento del contrato de arrendamiento de $8.000.000; iv) la suma
de $68.945.500 por el dafio al buen nombre de la victima directa lo que afecté directamente
su actividad productiva; v) la suma de $68.945.500 por cancelacién de su matricula mercantil

80 Citada en el marco normativo: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sub seccién A, Sentencia de segunda instancia del 16
de julio de 2015, rad. 76001-23-31-000-2006-00871-01 (36634), M.P. Carlos Alberto Zambrano Barrera
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Procederd este despacho con la tasacién de los perjuicios haciendo referencia a las
sentencias de unificacién del H. Consejo de estado y demas jurisprudencia concordante, asi:

= Perjuicios Morales

Dafio Moral

El Consejo de Estado en sentencia de unificacion de jurisprudencia del 29 de noviembre de
2021, citada atras en el acapite del dafio, manifesté que en casos de privacién de la libertad
los perjuicios morales se infieren para la victima directa, su conyuge, compafiero o
compafiera permanente y sus parientes en primer grado de consanguinidad siempre y
cuando acrediten la calidad con la cual concurren al proceso; de igual forma sefial6 la
providencia que para los demas parientes de la persona que fue objeto de privacion debe
acreditarse el padecimiento sufrido, pues la prueba del parentesco no es un indicio
suficiente.

Asimismo, en dicha providencia se establecieron unos criterios para el calculo de la
indemnizacién segun el tiempo de privacion del afectado directo y se dispuso lo siguiente:

“45.1.- Si la privacion de la libertad tiene una duracién igual o inferior a un mes, una suma fija
equivalente a cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (5 SMLMV).

45.2.- Si la privacion de la libertad tiene una duracién superior a un mes:

a.- Por cada mes adicional transcurrido, sin importar el nimero de dias que tenga el mes,
cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (5 SMLMV).

b.- Por cada dia adicional al ultimo mes transcurrido, una fraccion equivalente a 0,166 salarios
minimos legales mensuales vigentes, la cual se obtiene de dividir cinco salarios minimos
legales mensuales vigentes (5 SMLMV) por 30 dias.

c.- La cuantia se incrementara hasta cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100
SMLMYV), indemnizacién que recibira la victima directa cuando esté detenida por 20 meses o
mas tiempo, con el objeto de mantener el tope maximo jurisprudencial, de acuerdo con la
jurisprudencia antes indicada.

d.- De conformidad con los anteriores paradmetros, los topes de indemnizacién de perjuicios
morales para la victima directa son los siguientes:

Duracién de la privacion Victima directa
en SMLMV
Entre un diay un mes Suma fija de 5 SMLMV
Hasta 2 meses Hasta 10 SMLMV
Hasta 3 meses Hasta 15 SMLMV
Hasta 4 meses Hasta 20 SMLMV
Hasta 5 meses Hasta 25 SMLMV
Hasta 6 meses Hasta 30 SMLMV
Hasta 7 meses Hasta 35 SMLMV
Hasta 8 meses Hasta 40 SMLMV
Hasta 9 meses Hasta 45 SMLMV
Hasta 10 meses Hasta 50 SMLMV
Hasta 11 meses Hasta 55 SMLMV
Hasta 12 meses Hasta 60 SMLMV
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Hasta 13 meses

Hasta 65 SMLMV

Hasta 14 meses

Hasta 70 SMLMV

Hasta 15 meses

Hasta 75 SMLMV

Hasta 16 meses

Hasta 80 SMLMV

Hasta 17 meses

Hasta 85 SMLMV

Hasta 18 meses

Hasta 90 SMLMV

Hasta 19 meses

Hasta 95 SMLMV

20 meses 0 mas Hasta 100 SMLMV

e.- Y la férmula para determinar la cuantia de los perjuicios morales de la victima directa es:
PM = (nimero de meses x 5 SMLMV) + (fraccion adicional de dias x 0,166 SMLMV)

f.- El tope de indemnizacién de perjuicios morales de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes para la victima directa solamente podra ser superado en casos
excepcionales, evento en el cual deberd motivarse detalladamente esta decision y las razones
que justifican tal determinacion, hasta un monto méximo de trescientos (300) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

ii) Reduccion en el caso de detencién domiciliaria 46.- Estima la Sala que, también como regla
general, la intensidad del perjuicio es sustancialmente inferior cuando se trata de detencion
domiciliaria, caso en el cual la persona no se ve privada del entorno material de su hogar ni
de la compainiia de su familia. Esta circunstancia incide en la determinacién de la intensidad
de los perjuicios morales que sufren la victima directa y sus familiares. Por lo tanto, en casos
de detencion domiciliaria, la reparacion debera disminuirse en un cincuenta por ciento (50%).”

En esa misma sentencia se determin6 también que la indemnizacién no era igual para todos
los demandantes y, por tal motivo, se dispuso que para los parientes en el primer grado de
consanguineidad, su cényuge o su compafiero o compafiera permanente se les podria
otorgar hasta el cincuenta por ciento (50%) de lo reconocido a la victima directa; para los
demas demandantes, cuando acrediten los perjuicios morales, el tope maximo seria el treinta
por ciento (30%) de lo reconocido al privado de la libertad.

Descendiendo al caso concreto y tal como se ha indicado en puntos precedentes, Liseth
Marina Alvarado Molina estuvo detenida en establecimiento de reclusion por 21 meses 'y 8
dias® y, dada la apelacion de la sentencia absolutoria, estuvo en prision domiciliaria 24
meses y 14 dias mas, para un total de 45 meses y 15 dias, término este que supera con
creces el tope maximo de indemnizacién fijada por la sentencia de unificacion (Duracién de
la privacion por 20 meses 0 mas, indemnizacion de perjuicios morales para la victima directa de hasta
100 SMLMV).

En ese orden, se reconocera en favor de la victima directa el tope maximo de 100 SMLMV,
y por consiguiente a sus parientes en primer grado -aqui demandantes- el 50% de ese tope,
es decir, 50 SMLMV.

Ahora, en aplicacion del literal f: “El tope de indemnizacién de perjuicios morales de cien
(100) salarios minimos legales mensuales vigentes para la victima directa solamente podra
ser superado en casos excepcionales, evento en el cual debera motivarse detalladamente
esta decision y las razones que justifican tal determinacion, hasta un monto maximo de
trescientos (300) salarios minimos legales mensuales vigentes” este despacho considera
excepcional y oportuna la ampliacion de la indemnizacién del perjuicio moral de la victima
en un 100% adicional, teniendo en cuenta la carencia probatoria con que se lleg6 a recurrir

61 Lo que descarta la reduccion del 50% para los eventos de detencion domiciliaria.
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la sentencia absolutoria de primera instancia dentro del proceso penal, dando cuenta solo

de un prejuicio disfrazado de verdad que resultd lesivo del derecho a una vida libre de
violencia de la victima directa, quien fue vista no como individuo sino en funcion de un
hombre del que no tenia relacion, muy a pesar que esto Ultimo —la relacién endilgada como
sentimental que no fue aprobada por el ente acusador— fuera el argumento bandera para
gue se recurriera y, por tanto, se extendiera la restriccién del pleno ejercicio de su derecho
a la libertad por un tiempo aun mayor al de la retencién en establecimiento carcelario.

En ese orden y como se dijo anteriormente, la parte demandante en respaldo de sus
pretensiones reparatorias para las victimas indirectas alleg6 al proceso sélo registros civiles
de los demandantes y declaracion extrajuicio, por lo que estos documentos sélo permiten
inferir el dafio en la victima directa, su comparfero permanente y sus parientes dentro del
primer grado de consanguinidad, no asi frente a los hermanos de Liseth Marina Alvarado
Molina, los cuales en este proceso no acreditaron los perjuicios morales que demandan.

Asi, la indemnizacién que se pagara a los acreditados lesionados demandantes por el dafio
moral padecido serd la siguiente, ampliada en un 100% por la violacién a derechos humanos
en aplicacion del enfoque diferencial de género, la indemnizacion Unicamente de la victima
directa, asi:

= Doscientos (200) salarios minimos legales mensuales vigentes para Liseth Marina Alvarado
Molina en calidad de victima directa.

= Cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para Ana Josefa Molina en
calidad de madre, de conformidad con el registro civil de nacimiento (Fl. 583-584).

= Cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para Amanda Mishel Ramirez
Alvarado en calidad de hija, de conformidad con el registro civil de nacimiento visible a folio
63.

= Cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para Adriana Esther Ramirez
Alvarado en calidad de hija, de conformidad con el registro civil de nacimiento visible a folio
64-65.

= Cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para Yira Zay Barrera Alvarado
en calidad de hija, de conformidad con el registro civil de nacimiento visible a folio 66-67.

= Cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para Eleuterio Aquiles Solano
Pérez en calidad de compafiero permanente, de conformidad con la declaracién ante notario
publico visible a folio 82-83.

= Perjuicios Materiales

Dafio emergente. No se reconocera ninguna suma por concepto de dafio emergente toda
vez que no se allego prueba que demuestre las sumas con las que debié contribuir la sefiora
Liseth Alvarado con ocasion de la privacion de la libertad.

Lucro Cesante

La parte demandante pretende el reconocimiento del lucro cesante, en virtud de los 21
meses y 8 dias que se prolongd su detencidn en establecimiento carcelario; al respecto, en
sentencia de unificacion la Seccion Tercera del Consejo de Estado el 18 de julio de 2019 se
fij6 que “en materia de indemnizacion del perjuicio material solicitado por quien fue privado
injustamente de la libertad y su familia, criterios que seran aplicables también a los eventos en los

Pagina 51|58



AP Rama fudical : Rama judicial I "3
é o s ool Jurisdiccién de lo contencioso administrativo ‘W(EB SIGCMA
PRI Juzgado cuarto administrativo oral S
del circuito de Riohacha

Radicado No. 44-001-33-40-003-2016-00795-00
cuales le corresponda al juzgador determinar la existencia y el monto de perjuicios materiales de la

misma clase, los cuales se resumen asi: (...)

Respecto del lucro cesante

i) Se reconoce el lucro cesante en favor de la persona privada injustamente de la libertad, siempre
que se solicite de manera expresa por la parte demandante, de modo que no procedera ningin
reconocimiento oficioso al respecto.

Para hacer tal reconocimiento debe haber prueba suficiente que acredite que, con ocasion de la
detencién, la persona afectada con la medida de aseguramiento dejé de percibir sus ingresos
o perdidé una posibilidad cierta de percibirlos. Cuando quien se haya visto privado injustamente de
su libertad haya sido una ama de casa o la persona encargada del cuidado del hogar, tendré derecho
a que se le indemnice el lucro cesante, conforme a los términos y condiciones consignados en la
sentencia de unificacion del 27 de junio de 2017, proferida dentro del proceso con radicacion 50001-
23-31-000-2000-372-01 (33.945).

i) La_liguidacién del lucro cesante, que —se insiste- deberd solicitarse en la demanda-,
comprenderd el valor de los ingresos ciertos que, de no haberse producido la privacién de la
libertad, hubiera percibido la victima durante el tiempo que duré la detencidn y, ademas, podra
comprender, si —se insiste también- se solicita en la demanda, el valor de los ingresos que se
acredite suficientemente que hubiera percibido la victima después de recuperar su libertad y
gue se frustraron con ocasién de la pérdida de ésta.

ii) El ingreso base para la liquidacion seré el que se pruebe de manera fehaciente que percibia
el afectado directo con la medida de aseguramiento.

iv) De no probarse el ingreso, pero si el desempefio de una actividad productiva licita, la
liguidacion se hard con sustento en el salario minimo legal vigente al momento de la sentencia
que ponga fin al proceso de reparacion directa. Igual se hara en el caso del ama de casa o de la
persona encargada del cuidado del hogar, conforme a los términos y condiciones consignados en la
sentencia de unificacion del 27 de junio de 2017, proferida dentro del proceso con radicacion 50001-
23-31-000-2000-372-01 (33.945).

v) El ingreso base paralaliquidacion del lucro cesante se incrementard en un 25% por concepto
de prestaciones sociales, solo si: a) se pide como pretensién de la demanda y b) se acredita
suficientemente la existencia de una relacion laboral subordinada al tiempo de la detencién.

En sujecion a la sentencia de unificacion resefiada, el despacho no reconocera
indemnizacion de perjuicios por concepto de lucro cesante, toda vez que no existe prueba
suficiente que acredite que, con ocasién de la detencidn, la sefiora Liseth Marina Alvarado
Molina dejé de percibir sus ingresos o perdié una posibilidad cierta de percibirlos, entiéndase
esto por cuando no obra prueba sobre el valor percibido como resultado de la actividad
comercial para el afio 2011 —afio de ocurrencia de los hechos-, sin perjuicio de lo precisado
en testimonios que dan fe de su imagen frente a la comunidad.

Recuérdese que el dafio en este caso se predica por la prolongacion de su detencién, que
se produjo por virtud de un proceso judicial en el que no se demostrd su responsabilidad en
la comision de conductas ilicitas, de tal suerte que, la sentencia penal que lo resolvié fue
absolutoria y confirmada por el superior jerarquico. Por ello, cuando se produce la
prolongacién de la detencion no estaba devengando ingresos ni se vislumbra posibilidad
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cierta de percibirlos. Razones suficientes para despachar desfavorablemente la peticién de

lucro cesante elevada.
= Dafo en lavidaen relaciéon

Se tomara la misma argumentacién de la sentencia del Consejo de Estado del 22 de agosto
de 2023% en la que se decanta sobre el tema de privacion de la libertad en aplicacion,
ademas, del enfoque diferencial de género y, frente a la terminologia de “dafio a la vida de
relacién”, precisa que actualmente se encaja en lo que se ha reconocido como “afectacion
de los bienes constitucionalmente protegidos”, tesis contenida en la sentencia de unificacion
de 28 de agosto de 2014°%;

“Debe senalarse que la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo de Estado, mediante
sentencia de unificacion del 28 de agosto de 2014, unifico la jurisprudencia en lo atinente al
reconocimiento de los perjuicios por la afectacion o vulneracion relevante de bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados, en el sentido de que su reconocimiento procede
de oficio o a peticién de parte siempre y cuando se encuentre acreditado dentro del proceso su
concrecion y se precise su reparacion integral. Igualmente, se sefialé que debe privilegiarse la
compensacion a través de medidas de reparacion no pecuniarias y, ademas, se precisd que,
solamente en casos excepcionales, debe reconocerse una indemnizacion pecuniaria -hasta 100
SMLMV- exclusivamente para la victima directa, siempre y cuando las medidas no pecuniarias
no fueran suficientes, pertinentes, oportunas o posibles.”

Entonces, en analisis del acervo probatorio se tiene que, para los afios 2007 a 2009, la
sefiora Liseth Alvarado se dedicaba a la venta de comidas rapidas, heladeria y cerveza en
local comercial tal y como se vislumbra en 116 a 128%, actividades que desempefiaba
incluso durante la ocurrencia de los hechos en que motivan la presente accién en 2011
teniendo en cuenta lo indicado por el testigo Jaime Cayetano Sajauth Molina, quien dio
cuenta de circunstancias de tiempo, modo y lugar asi:

“Mire lo que a mi me trae aqui es que me citaron como testigo y el vinculo que me une a mi fue que
yo le arrende a ella unos locales, unos locales donde ella tenia un salén de belleza porque ella es
estilista, los 2 locales yo se los arrende por la suma de setecientos mil pesos ella me venia pagando
pero cuando sucedi6 el incidente que eso lo supo aqui todo el municipio, este que la habian herido y
que la estaban vinculando yo diria que hasta injustamente al proceso y estuvo presa en Valledupar,
el interés mio es que me pague los arriendos que me debe porque ella desde eso ella me venia
pagando puntualmente y cuando sucedié eso de ahi para alla todavia me debe la plata, (...) voy a
decir que la conozco desde pequefia porque viviamos en el mismo barrio, después que ella crecié
ella se hizo podriamos decir que empresaria que estudio porque ella es estilista, y ademas tenia un
negocio y yo le arrende los apartamentos para que pusiera su negocio y ahi ella lo tuvo me venia
pagando puntual de pronto cuando sucedieron los hechos que ustedes conocen dejo de pagarme y
le cobro tanto a ella como a su marido, fueron ellos dos alla para que yo les arrendara el local este de
pronto sucedieron los hechos y no me siguié pagando y todavia no me ha pagado ahora cuando voy
donde ella yo la veo como traumatizada llena de nervios.

Se destaca que el testimonio referenciado fue debidamente recepcionado por esta judicatura
y corresponde a una persona natural que no tiene relacion de parentesco por
consanguinidad o afinidad con la demandante. El precis6 que la demandante era conocida

62 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A. Sentencia de segunda instancia del 22 de agosto de 2023. Radicacion
No. 15001-23-31-002-2011-00491-01 (62.178). C.P. Marta Nubia Velasquez Rico

8 Radicacion No. 05001-23-25-000-1999-01063-01 (32988). C.P. Ramiro de JesUs Pazos Guerrero

4 Probanzas de la actividad comercial entre los afios 2007 y 2009: Registro Mercantil a nombre de Liseth Marina Alvarado de
la camara de comercio de La Guajira (FI. 116-117), Formato Unico Empresarial de Confecamaras (FIl. 118-119), Rut de Liseth
Marina Alvarado Molina. (FI. 120-121), Acta de visita de verificacién de la DIAN (Fl. 122).
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como empresaria, siendo el término correcto para el proceso el de comerciante, y de su

actividad econdémica se colige que tenia contacto permanente con su comunidad. También
indicé el sefior Sajauth que lo acontecido a la sefiora Liseth “lo supo aqui todo el municipio,
este que la habian herido y que la estaban vinculando yo diria que hasta injustamente al
proceso y estuvo presa en Valledupar” de tal suerte que la privacion de la libertad sufrida por
ella — los motivos de la misma — también condiciond la percepcion que de su persona tenian
Sus pares vecinos, coterraneos, clientes, etc.

Lo anterior comporta una violacién al derecho fundamental a la honra y al buen nombre,
definidos por la Corte Constitucional en sentencia T-007/20 “Los derechos a la honra y el
buen nombre ostentan tanto en instrumentos internacionales como en el ordenamiento
constitucional interno, un reconocimiento expreso. El primero, que busca garantizar la
adecuada consideracion o valoraciéon de una persona frente a los demas miembros de la
sociedad, ante la difusién de informacién errénea o la emision de opiniones tendenciosas
que producen dafio moral tangible a su titular. El segundo, dirigido a proteger la reputacion
0 el concepto que de un sujeto tienen las demas personas, ante expresiones ofensivas e
injuriosas, o la propagacion de informaciones falsas o erréneas que distorsionen dicho
concepto”y la transgresién se prueba, ademas, con la exposicion mediatica que sufri6 al ser
nombrada como “alias la Mamba” en diario de circulacion local®® en el que fue expuesta
como “recapturada”, dando a entender que se le hizo seguimiento tal y como se le venia
haciendo a Dranner Cardenas, objetivo real de la policia.

Ello guarda relacion con la sentencia 225 de 20125 en la que el Consejo de Estado, después
de un analisis y recuento de las sentencias dictadas por la Corte Constitucional en la materia,
determina que:

“...el derecho al buen nombre se vulnera o se menoscaba cuando se manifiesta o se divulga
una informacion falsa o errénea o una expresion ofensiva o injuriosa, que se difunda sin
fundamento y que distorsione el concepto publico que se tiene de la persona.

Por su parte, el derecho a la honra se entiende vulnerado cuando se expresan conceptos u
opiniones que generan un dafio moral tangible al sujeto afectado.

De manera que no toda informacion o, dicho de otra manera, la sola manifestacién al publico
de informacién u opinién respecto de una persona no produce per se la vulneracion del
derecho a la honra y al buen nombre, en la medida en que dichas expresiones deben ser de
tal entidad que generen un perjuicio moral demostrable y, en todo caso, su acreditacién no
dependera de la impresion subjetiva o interpretacion personal del supuesto ofendido, sino del
“margen razonable de objetividad que lesione el nucleo esencial del derecho”.

Asi las cosas, el juez, en cada caso concreto, teniendo en cuenta los elementos de juicio
existentes, entre ellos, por su puesto, el contenido mismo de la informacién que se difunde
debera establecer si ocurrio, o no, una vulneracion a los citados derechos.”

Para el caso, aun cuando las entidades a quienes se les atribuye la responsabilidad del dafio
no fueron las que publicaron los articulos periodisticos en contra de la sefiora Liseth
Alvarado, por su actuar prejuicioso y sexista si le son atribuibles los resultados adversos
qgue tuvieron en la victima directa ya que, al estar revestidas de funcién publica, sus
aseveraciones generan confianza al publico que cree el dicho de sus agentes, posibilitando
su réplica, incluso de forma masiva.

% Recortes de periddico visibles a folios 114-115
% Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia de segunda instancia del 21 de marzo de 2012, Radicado
25000232600019990225 — 01 (23478), C.P. Mauricio Fajardo Gémez
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No queda duda para este juzgado que aconteci6 una afectacion a bienes

constitucionalmente protegidos al vulnerarse el derecho fundamental a la honra y buen
nombre, por ende, debe realizarse un reconocimiento de los perjuicios generados para lo
cual se privilegia la compensacion a través de medidas de reparacion no pecuniarias a fin
de garantizar una reparacion integral. No se adicionaran indemnizaciones pecuniarias por
este concepto toda vez que se considera que, con el analisis del dafio moral y su liquidacién,
se garantiza el principio de reparacién integral.

> Medidas de reparacién no pecuniarias para proteger los bienes constitucionalmente
afectados.

De acuerdo a lo probado, se vieron afectados los bienes constitucionalmente protegidos
como lo es el derecho a la honra y buen nombre consignados en el articulo 15 de la
Constitucién Nacional, por ende, se adoptaran las siguientes medidas:

- En colaboracion, la Fiscalia General de la Nacién y la Policia Nacional deberan
publicar, en un periddico de amplia circulacién local en el departamento de La Guajira
(especialmente en los municipio de Fonseca y Hatonuevo), una nota de prensa con
base en las consideraciones de esta sentencia, con un encabezado en el que se
reconozca publicamente su responsabilidad en este caso, con un énfasis especial en
gue con sus actuaciones transgredieron los derechos de Liseth Marina Alvarado
Molina, haciendo ademas un resumen normativo acerca de las violencias en razén
del género que normalizaron. El mismo contenido sera publicado a través de pagina
web y las redes sociales de esas entidades (Facebook, Instagram, X -Twitter y todas
en las que hagan presencia), por el término de un mes.

- Tanto la Fiscalia General de la Nacién como la Policia Nacional deberan brindar
capacitaciones dirigidas a sus agentes que laboran el departamento de La Guajira
con actividades didacticas sobre historia del papel de la mujer en sociedad y enfoque
diferencial de género a fin de sustraer la predisposicion que pudieren tener sus
agentes frente a los asuntos del género femenino.

- Las conclusiones y resultados de las actividades didacticas que generen en los
espacios de capacitacion seran publicado a través de pagina web y las redes sociales
de esas entidades (Facebook, Instagram, X -Twitter y todas en las que hagan
presencia), por el término de un mes diferente al de publicacion de la nota de prensa
sobre esta sentencia.

» Condena en costas

Sobre este punto se aplicara los numerales 5 y 8 del articulo 365 del CGP, que facultan la
imposicion de este tipo de condena cuando prosperen parcialmente las pretensiones de la
demanda y ademas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la medida de
su comprobacién. En ese sentido se abstendra el despacho de condenar en costas a la parte
demandada en tanto las pretensiones de la demanda prosperaron de manera parcial y
ademas observa el despacho que no se encuentra constancia dentro del expediente de
gastos que imponga el reconocimiento de costas en contra de la entidad demandada.
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VI. DECISION

En mérito de lo expuesto, el juzgado cuarto administrativo oral del circuito de Riohacha,
administrando justicia, en nombre de la republica y por autoridad de la ley

V. FALLA

Primero: Declarase a la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y a la Nacion —
Fiscalia General de la Nacion extracontractual y patrimonialmente responsables por el
defectuoso funcionamiento de la administracién de justicia en los hechos que se le imputan
en la demanda, y conforme al alcance que se fija en los siguientes articulos.

Segundo: Como consecuencia de la anterior declaracién, se condena a la Nacién —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional y a la Nacion — Fiscalia General de la Nacion, a
pagar en un porcentaje del 50% cada una, a las personas que a continuacion se relacionan,
las siguientes sumas de dinero por concepto de perjuicio moral derivado de un defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia:

Nombres Cédula Vinculo familiar con | Monto de
la victima Liseth | reconocimiento
Marina Alvarado
Molina
Liseth Marina  Alvarado | 50.902.941 Victima directa 200 SMMLV
Molina
Ana Josefa Molina Ramirez | 26.992.992 Madre 50 SMMLV
Adriana Esther Ramirez | NUIP Hija 50 SMMLV
Alvarado 1123971438 -

Menor de edad,
nacida el 18 de
enero de 2007

Amanda Mishel Ramirez | 1.006.713.559 Hija 50 SMMLV
Alvarado

Yira Zay Barrera Alvarado 1.065.644.311 Hija 50 SMMLV
Eleuterio Aquiles Solano | 17.953.008 Compariero 50 SMMLV
Pérez permanente

Paragrafo: Para efectos de la liquidacion definitiva de la suma a pagar por concepto de
perjuicios morales, el valor del salario minimo legal mensual ser& el vigente a la fecha de
ejecutoria de la presente providencia.

Tercero: Declarar medidas de reparacibn no pecuniarias para proteger los bienes
constitucionalmente con ocasion de la transgresion de derechos humanos — derechos de la
mujer — y derechos fundamentales a la honra y buen nombre consistentes en:

- Tanto la Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional como la Nacién — Fiscalia
General de la Nacién, de manera conjunta y coordinada, deberan publicar, en un
periodico de amplia circulacion local en el departamento de La Guajira
(especialmente en los municipio de Fonseca y Hatonuevo), una nota de prensa con
base en las consideraciones de esta sentencia, con un encabezado en el que se
reconozca publicamente su responsabilidad en este caso, con un énfasis especial en
que con sus actuaciones transgredieron los derechos de Liseth Marina Alvarado
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Molina, haciendo ademas un resumen normativo acerca de las violencias en razén

del género que normalizaron. EI mismo contenido sera publicado a través de pagina
web y las redes sociales de esas entidades (Facebook, Instagram, X -Twitter y todas
en las que hagan presencia), por el término de un mes.

- La Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional y Nacion — Fiscalia General de
la Nacién deberan brindar capacitaciones dirigidas a sus agentes que laboren en el
departamento de La Guajira con actividades didacticas sobre historia del papel de la
mujer en sociedad y enfoque diferencial de género a fin de sustraer la predisposicion
gue pudieren tener sus agentes frente a los asuntos del género femenino.

- Las conclusiones y resultados de las actividades didacticas que generen en los
espacios de capacitacion seran publicado a través de pagina web y las redes sociales
de esas entidades (Facebook, Instagram, X -Twitter y todas en las que hagan
presencia), por el término de un mes diferente al de publicacion de la nota de prensa
sobre esta sentencia.

Cuarto: Negar las demas pretensiones de la demanda.

Quinto: Negar la solicitud de litisconsorte cuasi necesario de David Neil Barrera Alvarado,
identificado con cédula de ciudadania 1.120.743.216, conforme lo indicado en la parte motiva
de esta providencia.

Sexto: Sin condenas en costas, de acuerdo con la parte motiva de la providencia.

Séptimo: Reconocer personeria para actuar al togado Aroldo Enrigue Rincones Avila,
identificado con cédula 1.120.739.445 y T.P. No. 394.012 del C. S de la J, en calidad de
abogado de los demandantes Amanda Mishel Ramirez Alvarado con CC 1.006.713.559
quien cumplié la mayoria de edad en el curso del proceso, de acuerdo con el poder allegado.

Octavo: Por secretaria repértese inmediatamente si contra la presente sentencia se formula
recurso de apelacion. De igual manera, una vez ejecutoriada esta sentencia, i) remitase los
oficios correspondientes, para su cumplimiento por las entidades condenadas, ii) expidase
a favor de la parte demandante, copia auténtica con constancia de ejecutoria y iii) archivese
el expediente, previa verificacion de que todas las actuaciones surtidas, incluida la de
archivo, estén registradas en SAMAI y en los registros internos del Juzgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JOSE HERNANDO DE LA OSSA MEZA

Juez

Esta providencia fue firmada a través de la plataforma SAMAI desde la cual puede ser validada.
Ademas, puede verificarse en el portal firma electrénica de la rama judicial ingresando cédigo de verificacion.

Firmado Por:

Jose Hernando De La Ossa Meza
Juez
Juzgado Administrativo
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Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley
527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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