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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, diecinueve (19) de noviembre de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 202

TEMAS: PENSION GRACIA — SUSTITUCION DE
ESTA PRESTACION SOCIAL,
NORMATIVA APLICABLE

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, contra la sentencia proferida el 9 de julio de 2015 por el JUZGADO
SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO -
SUCRE dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL. DERECHO promovido por ERASMO SALOMON ALEAN

MAHECHA, a través de la cual se accedieron a las pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES:

1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

! Fol. 3 del cuaderno principal.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.2.

Que se declare la nulidad de las resoluciones N° RDP014668 del 2 de abril
de 2013 por el cual se negd la pension de sobreviviente del sefior
ERASMO SALOMON ALEAN MAHECHA, N° RDP023395 del 22 de
mayo de 2013 y N° RDP025042 del 30 de mayo de 2013, por medio de las
cuales se resolvieron los recursos de reposicion y apelacion,

respectivamente.

Que como consecuencia de lo anterior se ordene a CAJANAL - EN
LIQUIDACION- UGPP proceda a efectuar el correspondiente
Restablecimiento del derecho, reconociendo la pension de sobreviviente a

mi poderdante por estar conforme a derecho.

Que se ordene, el pago de los sueldos dejados de percibir por el accionante
desde el dia del fallecimiento de su conyuge, a su vez la reliquidaciéon que
ain no se ha pagado, los intereses moratorios y la indexaciéon a que haya

lugar.

Que se condene a la Caja Nacional de Previsioén social - en liquidacion en

costas de conformidad con la Ley 446 de 1998 (sic).

Que se ordene el cumplimiento de la sentencia que se produzca en este

proceso dentro de los articulos 176 y 177 del C.C.ad (sic).

LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

El accionante fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a

continuacién el Tribunal procede a resumir:

Expone que, la sefiora TOMASA DE JESUS BARANDICA BARANDICA,
(Q.E.P.D), falleci6 el dia 7 de diciembre del 2012, céonyuge legitima del
demandante y pensionada por CAJANAL EICE desde 1997, como consta en la
Resolucion N° 017322 del 24 de septiembre de 1997, reliquidada la misma a
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través de Resoluciéon N° UGMO038654 de fecha 16 de marzo de 2012, previo

tramite de nulidad y restablecimiento del derecho.

Narra que el accionante, como consecuencia del fallecimiento de su esposa,
solicité el reconocimiento y pago de la Pension de Sobreviviente, como
beneficiario de la misma, por ser conyuge legitimo y depender econdmicamente y

convivir con ella hasta su fallecimiento.

Manifiesta que, la anterior peticion fue resuelta por la entidad demandada de
forma negativa a través del acto administrativo demandado, aduciendo que
consultada la base de datos de FOSYGA que el demandante se encontraba
vinculando a la ASOCIACION MUTUAL BARRIOS UNIDOS DE QUIBDO
(régimen subsidiado) con afiliacién a partir del 1 de agosto de 2010 y con tipo de
afiliacion CABEZA DE FAMILIA, de donde dedujo que no se encontraba

vinculado dentro del grupo familiar en la EPS de la causante.

Comenta que, interpuso recurso de reposicion y en subsidio apelacién, en contra
de la mentada decisién, siendo resueltos los mismos a través de los actos también

demandado, confirmando en todas sus parte la decision primigenia.

1.3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas, menciono las siguientes: Articulos 1, 2, 53 inciso
3, 95, 209 inciso 2 de la C.P. Leyes 114 de 1913, 33 de 1973, 12 de 1975, 44 de
1980, 113 de 1985, 71 de 1998, 797 de 2003 y demas normas concordantes.

1.4. CONCEPTO DE VIOLACION:
Expone que, se quebrantaron las disposiciones constitucionales y legales citadas,

por cuanto se desconocieron las obligaciones en ellos contenidas, de dar

proteccion al esposo legitimo de una persona fallecida que era pensionada, al no
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reconocerlo como sustituto de la pension vitalicia a que tenfa derecho la misma.

Aduce como causales de anulacion, las siguientes:

FALSA MOTIVACION: Expreso que, existe falsa motivacion respecto del acto
administrativo que ordené negar la pension de sobreviviente pues basaron los
fundamentos de su decision, en el hecho de que el accionante no se encontraba en
el nucleo familiar de la causante, sin ser esta razon legal ni de fondo para negarla,
dejando de lado los preceptos legales sobre pension de sustitucion, aseverando
que estuvo de manera ininterrumpida y permanente conviviendo como su esposa

legitima por mas de 41 afios, hasta el dia de su fallecimiento.

INFRACCION DE LAS LEYES 113 DE 1985 (ARTICULO 1) Y 71 DE
1988 (ARTiCULOS 3 Y 10): Indica que, el acto acusado esta viciado de nulidad,
pues desconoce la existencia del matrimonio vigente y legitimo que hubo entre el
demandante y la causante, como consta en el registro civil de matrimonio y

partida de matrimonio anexas.

1.5. ACTUACION PROCESAL.:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la demanda: 17 de junio de 2013 (Fol. 7 C. Principal).

e Admision de la demanda: 20 de agosto de 2013 (Fol. 58 C. Principal).

e Notificaciones: 11 de septiembre de 2013 (Fol. 63 a 71 C. Principal).

e Contestacién a la demanda: 29 de noviembre de 2014 (Fol. 100 a 104 C.
Principal)

e Audiencia inicial: 25 de junio de 2014 (fol. 119 a 121 C. Principal).

e Sentencia de primera instancia: 9 de julio de 2015 (Fol. 129 a 138 C.
Principal).
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e Recurso de apelacion: 23 de julio de 2015 (Fol. 143 a 146 C. Principal).

e Audiencia de conciliacién y concesion del recurso: 20 de agosto de 2015
de 2014 (Fol. 151 y 152 C. Principal).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 2 de septiembre de 2015 (Fol. 4
Cuaderno de Apelacion).

e Auto que ordena traslado para alegatos de cierre: 30 de septiembre de

2015 (Fol. 16 Cuaderno de Apelacion).

1.5.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

La entidad demandada, en término oportuno, dio respuesta a la demanda en

memorial visible a folios 100 a 103.

En cuanto a los hechos, manifiesta que son ciertos los relacionados con el

reconocimiento y reliquidacion de la pensién gracia de la seiora BARANDICA.

En lo que atafie a las pretensiones del actor, se opuso a todas y cada una, por

considerar que las decisiones adoptadas por la entidad se ajustan a la legalidad.

Como argumentos de su posicion, indica que conforme lo regulan los articulos 46
y 47 de la Ley 100 de 1993, el accionante demuestra que era cényuge de la
fallecida, pero no su dependencia econémica, pues afirma que la entidad, al hacer
las indagaciones respectivas, concretamente al revisar las bases del Fondo de
Solidaridad y Garantia -FOSYGA- encuentra que el actor no hacfa parte del
grupo familiar de la causante, pues se encontraba vinculado a la ASOCIACION
MUTUAL BARRIO UNIDOS DE QUIBDO (Régimen Subsidiado) en calidad
de cotizante, con afiliacion a partir del primero (1) de agosto de 2010 y con tipo

de afiliacion CABEZA DE FAMILIA.

Por ello, concluye que el interesado debe acreditar el tiempo minimo de
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convivencia estatuido por el legislador, precisando con claridad la fecha de inicio y

culminacion, lo que dentro del sub examine no se evidencio.

1.5.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

La Juez de primera instancia, previo estudio de los antecedentes normativos y
jurisprudenciales sobre el tema, manifesté que, resulta ser la normativa aplicable al
caso concreto, no la Ley 100 de 1993, sino la Ley 71 de 1988 y el Decreto 1160 de
1989, por lo que el accionante al acreditar su calidad de cényuge de la pensionada,
tenfa derecho a la sustitucion de la pensidn gracia, reforzando su argumento con

una providencia del CONSEJO DE ESTADO sobre el tema.

Por ello, anul6é los actos administrativos demandado, y ordend, a titulo de
restablecimiento, la sustituciéon de la pension gracia de la senora BARANDICA a

favor del demandante.

1.5.3. EL RECURSO DE APELACION:

La parte demandada, oportunamente interpuso el recurso de apelacion,
presentando en términos concretos, un cargo en contra del fallo, al expresar que
no resultan aplicables las normas citadas por este, sino las vigentes al momento
del fallecimiento de la pensionada, por lo que al ocurrir ello en el 2012, en su
posicion resultan como aplicables la Ley 100 de 1993, articulos 46 y 47,
modificados por la Ley 797 de 2003.

Por ello, asegura que para ser beneficiario de una pensiéon de sobrevivientes, se
requiere ser miembro del grupo familiar del pensionado, exponiendo que, en este
caso el actor manifiesta ser el coényuge de la finada, razén por la cual se harfa
beneficiario de la prestacion. Sin embargo, asegura que debe acreditar otro
requisito, el cual consiste en demostrar que estuvo haciendo vida marital con el

causante hasta su muerte, y haya convivido con el fallecido no menos de 5 afios



@é/){fé/{f(ﬂ e %ﬂ/ﬂmé/ﬂ
™ Péagina 7 de 17

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-006-2013-00157-01

DEMANDANTE: ERASMO SALOMON ALEAN MAHECHA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

. ﬁ//’/b’r//’(«(f/(//z @n///{'ﬂ(«/’m’v

@77 ,
:,Q//(////(mo’//’ﬂ/m((

continuos con anterioridad a la misma, aduciendo que en este caso, tales

requisitos exigidos por la Ley no se encontraron acreditados.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicita revocar la sentencia proferida por el .4-

guo en primera instancia.

1.5.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

1.5.4.1. PARTE DEMANDANTE (fol. 25 y 26 del C. de Apelacion)

Reiter6 los argumentos expuestos en primera instancia.

1.5.4.2. PARTE DEMANDADA (fol. 27 a 34 del C. de Apelacion)

Replico los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion, adicionando como

punto de disenso con la sentencia, el tema de la condena en costas.

1.5.4.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: En el término

concedido no emitié concepto alguno.

2. CONSIDERACIONES:

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segun lo establecido en el

articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1. PROBLEMAS JURIDICOS:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, en especial los

argumentos de la parte demandada apelante, lo que determina la competencia del
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A quen?, entra la Sala a dilucidar el siguiente problema juridico:

¢Cual es la norma aplicable para determinar el derecho a la sustitucion de la pension

gracia?

Para solucionar a estos interrogantes, es necesario que la Corporaciéon entre a
estudiar los siguientes temas: i) La pension gracia en general y la normativa

aplicable a la sustitucién de la misma vy ii) el caso concreto.

Por lo anterior, pasa la Sala a decidir el mérito del proceso:

2.1.1. LA PENSION GRACIA EN GENERAL Y LA NORMATIVA
APLICABLE A LA SUSTITUCION DE LA MISMA:

La Ley 114 de 1913, otorga a los maestros de escuelas primarias oficiales que
cumplan los requisitos establecidos en el articulo 4, una pensién nacional por
servicios prestados a los departamentos y a los municipios, siempre que
comprueben “gue no reciben actualmente otra pension o recompensa de cardcter nacional”.
Posteriormente, con la expedicion de las Leyes 116 de 1928 y 37 de 1933, se hizo
extensiva esta prerrogativa a otros empleos docentes, al consagrar la posibilidad
de computar para tal efecto los afios laborados en la ensefianza secundaria,

normalista o como inspectores de instruccion publica, pero en establecimientos

2 Sobre el particular, consagra el Cédigo General del Proceso:

“ARTICULO 320. FINES DE 1.4 APELACION. E/ recurso de apelaciin tiene por objeto que el superior excamine
la cuestion decidida, sinicamente en relacion con los reparos concretos formulados por el apelante, para que el superior revoque
o reforme la decision.

Podrd interponer el recurso la parte a quien le haya sido desfavorable la providencia: respecto del coadynvante se tendrd en
cuenta lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 71.”

“ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR. E/ Juez de segunda instancia deberd pronunciarse
solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos
previstos por la ley.

Sin embargo, cnando ambas partes hayan apelado toda la sentencia o la que no apeld hubiere adberido al recurso, el superior
resolverd sin limitaciones.

R2
Por lo antetior, no se aborda en el fondo el tema de las costas por ser un argumento no expuesto en su
recurso de apelacion, y adicionado en los alegatos de conclusién de segunda instancia.
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educativos departamentales o municipales, interpretaciéon que surge de la causa
que inicialmente motivo la consagracion legal de este beneficio y de la prohibicion
de recibir dos pensiones nacionales?, que como consecuencia de ello se estipul6
en la Ley 114 de 1913 como requisito, exigencia que es reiterada en la Ley 116

(13

citada, en su articulo 6 sefial6 que tal beneficio se concretarfa . en los términos
que contempla la Ley 114 de 1913 y demds que a ésta complementan ...”, 1o que supone el

cumplimiento de los requisitos consagrados en el numeral cuarto de esta Ley.

Sobre los alcances de la Ley 37 de 1933, ha sido reiterada la jurisprudencia del
Consejo de Estado* al precisar que la referida ley lo que hizo simplemente fue
extender a los maestros de establecimientos de ensefanza secundaria la pension

aludida, pero sin cambio alguno de requisitos.

Por otro lado, 1a Ley 91 de 1989, en el articulo 15 numeral 2 literal A, estableci6 la

vigencia de la pension gracia, en los siguientes términos:

“A. Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 que por mandato de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demids normas que las hubieran
desarrollado o modificado, tuviesen o legaren a tener derecho a la pension de gracia, se
les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los requisitos. Esta pension
seguird reconociéndose por la Caja Nacional de Prevision Social conforme al Decreto
081 de 1976 y serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, asin en el evento
de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion.”

Sobre la interpretaciéon de dicha ley se presentaron algunas discrepancias en la
jurisprudencia, hasta que el CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Sala Plena, en sentencia del 27 de agosto de 1997, definié con
claridad el ambito de aplicacién de esta norma frente a las Leyes 114 de 1913, 116
de 1928 y 37 de 1993. La Sala cita el siguiente aparte de la mencionada
providencia:

“3. El articnlo 15 No. 2, literal A, de la 1.ey 91 de 1989 establece:

3 Sentencia C-479 de 1998. Corte Constitucional.
* Sentencia de 16 de junio de 1995. Exp. 10665. C.P. Dra. Clara Forero de Castro.
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"Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 gue por mandato de
las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933 y demds normas que las
bubieren desarrollado o modificado, tuviesen o llegaren a tener derecho a la
pension de gracia, se les reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de
los requisitos. Esta pension seguira reconociéndose por la Caja Nacional de
Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976 y serd compatible con la
pension ordinaria de jubilacion, azin en el evento de estar ésta a cargo total o
parcial de la Nacion."

4. La disposicion transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos docentes
departamentales o regionales y municipales que quedaron
comprendidos en el mencionado proceso de nacionalizacion. A ellos,
por habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se les dio la
oportunidad de que se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran la
totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las Leyes
114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su
compatibilidad “con Ia pension ordinaria de jubilacion, aun en el
evento de estar ésta a cargo total o parcial de Ia Nacion”, hecho que
modificé Ia Ley 114 de 1913 para dichos docentes, en cuanto ésta
sefialaba que no podia disfrutar de la pension gracia quien recibiera

.. otra pension o recompensa de caricter nacional”.

5. La norma pretranscrita, sin duda, regula una situacion transitoria, pues su propdsito,
como se ve, no es otro que el de colmar las expectativas de los docentes vinculados hasta
el 31 de diciembre de 1980 e involucrados, por su labor, en el proceso de nacionalizacion
de la educacion primaria y secundaria oficiales.

6. De lo anterior se desprende que para los docentes nacionalizados que se hayan
vinculado después de la fecha a que se acaba de hacer referencia, no existe posibilidad del
reconocimiento de tal pension, sino de la establecida en el literal B del mismo precepto, o
Sea la “pension de jubilacion equivalente al 75% del salario mensual promedio del
diltimo anio”, que se otorgard por igual a docentes nacionales o nacionalizados (literal B,
No. 2, articulo 15 ib.) hecho que indica que el propasito del legisiador fue ponerle fin a
la pension gracia. También, que dentro del grupo de beneficiarios de la pension gracia no
quedan incluidos los docentes nacionales sino, exclusivamente, los nacionalizados que,
como dice la 1.ey 91 de 1989, ademis de estar vinculados hasta el 31 de diciembre de
1980 “tuviesen o llegaren a tener derecho a la pension de gracia...siempre y cuando
cumplan con la totalidad de requisitos”. Y por diltimo, que sin la ley 91 de 1989, en
especial la norma contenida en el literal A, numeral 2, de su articulo 15, dichos
servidores no podrian beneficiarse del reconocimiento de tal pension, pues habiéndose
nacionalizado la educacion primaria y secundaria oficiales, dicha prestacion, en realidad,
no tendria el cardcter de graciosa que inicialmente le asignd la ley.” 5. (Negrilla fuera

5> CONSEJO DE ESTADO, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sentencia del 27 de agosto de
1997, expediente S-699, Actor: Wilberto Theran Mogoll6n. C.P. Dr. Nicolas Pajaro Pefiaranda.
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Lo anterior para precisar, la conclusiéon de dicho beneficio para los docentes
vinculados antes del 31 de diciembre de 1980, como también que, la excepcion
que en cuanto a la pensién gracia permite la compatibilidad en el pago de dos
pensiones de caracter nacional (pensiéon gracia y pension ordinaria de jubilacién)
en virtud de la Ley 91 de 1989, es limitada a aquellos docentes departamentales y
municipales que a la fecha sefialada en tal disposicién, quedaron comprendidos en
el proceso de nacionalizacién iniciado con la Ley 43 de 1975, quienes deberan

reunir los demas requisitos contemplados en la Ley 114 de 1913.

En posterior sentencia, analizé lo referente a la pension gracia para docentes

nacionales, en providencia que la Sala trae a colacion:

“Es preciso anotar que, como lo manifestd la Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado en sentencia del 26 de agosto de 1997,
expediente No. S - 699, actor: Wilberto Theran Mogollon, criterio jurisprudencial que
reitera de nuevo abora la Corporacion, la pension gracia, establecida por virtud de la
Ley 114 de 1913, comenzd siendo una prerrogativa gratuita que reconocia la Nacion a
cierto grupo de docentes del sector priblico: los maestros de educacion primaria de cardcter
regional o local; grupo que luego, cuando se expidieron las Leyes 116 de 1928 y 37 de
1933, se amplid a los empleados y profesores de las escuelas normales, a los inspectores
de instruccion piblica y a los maestros de ensenianza secundaria de ese mismo orden. Y
Se dice que constituye privilegio gratuito porgue la Nacion hace el pago sin que el docente
hubiese trabajado para ella.

E7 numeral 3° del articulo 4° de la Ley 114 de 1913 prescribe que para hacerse
acreedor a la gracia de la pension es preciso que el interesado, entre otras cosas,
compruebe “Que no ha recibido ni recibe actualmente otra pension o recompensa de

cardcter nacional...”.

De lo anterior se establece, de manera inequivoca, que la pension gracia no puede ser
reconocida a _favor de un docente nacional, pues constituye requisito indispensable para su
viabilidad que el maestro no reciba retribucion alguna de la Nacidn por servicios que le
preste, o que no se encuentre pensionado por cuenta de ella. Por ende, los sinicos
beneficiarios de tal prerrogativa eran los educadores locales o regionales.

Destaca la Sala que de acuerdo con el articnlo 6° de la 1.ey 116 de 1928, al sujetarse lo
alli dispuesto a las exigencias de la 1ey 114 de 1913, para que pudiera tener derecho a
la pension gracia, dejd vigente lo que este ordenamiento prescribia en el sentido de que
dicha prerrogativa no se concedia a docentes que recibieran pension o recompensa
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E/ inciso 2 del articnlo 3 de la Ley 37 de 1933 lo que hizo fue extender la pension
aludida, sin cambio alguno de requisitos, a los maestros de establecimientos de
ensenanza secundaria.

Conforme a lo anterior, no es viable admitir que con motivo de la expedicion de esta
norma, pueda reconocerse la pension gracia a todos los que prestan sus servicios a la
Nacion, por ser los maestros a que ella se refiere docentes de cardcter nacional, por las
razgones que se plantean en la aludida providencia del 26 de agosto de 1997.

Por diltimo, el literal a) del numeral 2 del articnlo 15 de la Ley 91 de 1989 preceptiia:

“Los docentes vinculados hasta el 31 de diciembre de 1980 gue
por mandato de las leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de
1933 y demds normas que las hubiere desarrollado o modificado,
tuviesen o legaren a tener derecho a la pension de gracia, se les
reconocerd siempre y cuando cumplan con la totalidad de los
requisitos. Esta pension seguird reconociéndose por la Caja
Nacional de Prevision Social conforme al Decreto 081 de 1976
Y Serd compatible con la pension ordinaria de jubilacion, ann en
el evento de estar ésta a cargo total o parcial de la Nacion”.

La disposicion  transcrita se refiere de manera exclusiva a aquellos  docentes
departamentales o regionales y municipales gue quedaron comprendidos en el proceso de
nacionalizacion de la educacion primaria como secundaria, iniciado con la Ley 43 de
1975. A ellos, por habérseles sometido repentinamente a este cambio de tratamiento, se
les dio la oportunidad de que se les reconociera la referida pension, siempre que reunieran
la totalidad de los requisitos y que hubiesen estado vinculados de conformidad con las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, con el aditamento de su
compatibilidad *“. . . con la pension ordinaria de jubilacion, azin en el evento de estar
ésta a cargo total o parcial de la Nacidn’; hecho gue modificd la 1ey 114 de 1913 para
dichos docentes, en cuanto esta senalaba que no podia disfrutar de la pension gracia
quien recibiera .. .otra pension o recompensa de cardcter nacional”.

Ast las cosas, en las condiciones anotadas, se podia recibir en un mismo tiempo pension
de _jubilacion departamental y nacional, pero en ningrin caso dos pensiones de cardcter
nacional, hasta la entrada en vigencia la 1.ey 91 de 1989.

Como ya se dijo, el literal a) del numeral 2 del articulo 15 de la ey 91 de 1989,
dispuso la compatibilidad en el pago por parte de la Caja Nacional de Prevision Social
de dos clases de pensiones, a saber: la pension de gracia y la pension ordinaria o de
derecho, pero con fundamento en las leyes que regulan tal aspecto y sin apartarse de la
observancia imperativa del cumplimiento de la totalidad de los requisitos que estdan en las
disposiciones; asi se reitera la imposibilidad de otorgar la pension gracia en condiciones
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distintas a las alli consagradas.

Liuego del anterior recuento normativo, tenemos que la apoderada de la parte demandada
dentro del expediente confunde los términos docente nacionalizado con docente nacional.

Para dar claridad y precision a los términos utilizados, la ey 43 de 1975, dispone:

“Para los efectos de la presente ley, los siguientes términos
tendran el alcance indicado a continuacion de cada uno de ellos:

Personal  nacional. ~ Son  los  docentes  vinculados  por
nombramiento del Gobierno Nacional.

Personal  nacionalizado.  Son  los  docentes  vinculados  por
nombramiento de entidad territorial antes del 1 de Enero de
1.976 y los vinculados a partir de esta fecha, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley 43 de 1.975.

Personal  territorial. ~ Son  los  docentes  vinculados — por
nombramiento de entidad territorial, a partir del 1 de Enero de
1.976, sin el cumplimiento del requisito establecido en el articulo
10 de la 1.ey 43 de 1.975.

Pardgrafo. Se entiende que una prestacion se ha cansado cuando
se han cumplido los requisitos para su exigibilidad.”.”®

Asf las cosas, se parte de la base de que la pensién gracia es una prestacion
especialisima, dirigida a favor de un sector de la educacion y por ello, regida por las
normas especiales que regulan la materia. Lo anterior, igualmente tiene su sustento,
no solo en las normas ya indicadas que le dan su origen, sino en el texto mismo de la
Ley 100 de 1993, normativa que en su articulo 279 excluye esta prestacion de su
regulacion general, tal como se desprende del texto mismo de la norma, la que la
Sala transcribe en su aparte pertinente, para mayor entendimiento del tema:
“ARTICULO 279. EXCEPCIONES. ...

PARAGRAFO 20. La pension gracia para los edncadores de que trata las 1eyes
114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, continnard a cargo de la Caja Nacional de

¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION "A". Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO.
Sentencia del 16 de abril de 2009. Radicacién nimero: 05001-23-31-000-2003-02945-01(0798-08). Actor:
FANNY DEL CARMEN MONTOYA MONTOYA. Demandado: CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL — CAJANAL.



Léfl)ry)/fé//f(ﬂ e (Ejﬁ/ﬂﬁ?é/ﬂ
™ Pagina 14 de 17
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-006-2013-00157-01

DEMANDANTE: ERASMO SALOMON ALEAN MAHECHA

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL
Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL - UGPP

. %//’/}J’r//'(«(f/(«’// @n///{f//ﬁ/’(u’(«

@77 ,
:,Q/f//(//m//(o’//'a/m((

Prevision y del Fondo de Pensiones Piiblicas del Nivel Nacional, cuando éste sustituya a
la Caja en el pago de sus obligaciones pensionales.

PARAGRAFO 3o. Las pensiones de que tratan las leyes 126 de 1985 adicionada
por la Ley 71 de 1988, continuardan vigentes en los términos y condiciones en ellas
contemplados.”

Asi las cosas, para la Sala, no resulta de recibo el cargo planteado por el actor en
torno al fallo de primer grado, pues los articulos 46 y 47 de la Ley 100 de 1993, con
las modificaciones introducidas por la Ley 797 de 2003, no son las normas que

gobiernan la sustitucion de la pension gracia.

En este sentido, interpreta de manera uniforme el CONSEJO DE ESTADO, no
solo en la providencia citada por el A quo, sino en la siguiente que la Sala cita para

reforzar la argumentacion:

“Abhora, ha admitido esta Corporacion que pese a su gratuidad y dada su naturaleza
eminentemente  pensional, la pension gracia constituye un derecho
sustituible, 7 razon por la que resulta procedente la sustitucion del derecho de la
seora (...) a favor de sus beneficiarios, en este caso, del seior (...) en calidad de
conynge supérstite de la cansante, quien de conformidad con lo dispuesto en los articulo
6° y 14 del Decreto Reglamentario 1160 de 1989, 8 -norma cuya aplicacion se habilita
para la fecha del deceso de Ia causante en ragon de la exclusion efectuada por
el articnlo 279 de la ley 100 de 1993 frente a los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio-, logrd acreditar en debida forma tal condicion
con el Registro Civil de Matrimonio y las Declaraciones Juramentadas aportadas a
Jolios 21, 22, 23, 26, 27 y 28 del expediente, que dan cuenta de la vigencia del vinculo
al momento del deceso de la docente.

Bajo las anteriores consideraciones se impone para la Sala la confirmacion del fallo

7 Sentencia del 4 de marzo de 2010. Rad. Int. 0824-09. Seccion Segunda- Subseccion A. C.P. Gustavo Eduardo
Gdmez Aranguren.

$ "ARTICULO 6o. Beneficiarios de la sustitucion pensional. Extiéndase las previsiones sobre sustitucion pensional:

1° En _forma vitalicia al conyuge sobreviviente (y a falta de éste), al compariero o a la compariera permanente del causante.

(Se entiende que falta el conynge:

a). Por muerte real o presunta;

b). Por nulidad del matrimonio civil o eclesidstico;

¢). Por divorcio del matrimonio civil,) (...)

"ARTICULO 14. Prucba del estado civil y parentesco. El estado civil y parentesco del beneficiario de la sustitucion
pensiona/, se comprobard con los respectivos registros notariales o en su defecto con las partidas eclesidsticas y demds pruebas
supletorias.”
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apelado; no obstante, se modificard y adicionard en su parte resolutiva para precisar la
sustitucion del derecho en cabeza del seior (...) a partir del 3 de enero de 2008,
momento a partir del cual, por virtud del fallecimiento de la docente beneficiaria de la
pension gracia, nace a favor del accionante del derecho sustitutivo.””

De lo anterior, queda claro que la normativa que regula el tema de la sustitucion de
la pension gracia, es la Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989, tal
como lo determiné el A guo en su decision, por lo que los cargos formulados en
contra de la providencia apelada, claramente no estan llamados a prosperar, pues la

Ley 100 de 1993 no rige el tema puesto a consideracion de este Tribunal.

Basten las anteriores consideraciones legales y jurisprudenciales para estudiar:

2.2. EL CASO CONCRETO:

Existe claridad de que la seflora TOMASA DE JESUS BARANDICA
BARANDICA es beneficiaria de la pension gracial?, del vinculo de matrimonio que
la uni6 con el accionante!! y del fallecimiento de la mentada pensionadal?; el
demandante, ERASMO SALOMON ALEAN MAHECHA, tiene derecho a la
sustitucion de la pension de su conyuge, sin que le sea exigible requisitos adicionales

como los pretendidos por la entidad demandada, razones por las que es menester

concluir que habra de CONFIRMARSE, en su totalidad, la providencia apelada.

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION "A". Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Sentencia del 12 de octubre de 2011. Radicacién numero: 25000-23-25-000-2008-01127-
01(0292-11).

10 Ello se desprende de la Resolucion 017322 del 24 de septiembre de 1997 (CD ROM antecedentes, fol.
113, carpeta CC22373474, archivo No. 12).

11 Copia del registro civil de matrimonio, fol. 10. Y CD ROM antecedentes, fol. 113, carpeta RAD, archivo
No. 1611.

12 CD ROM antecedentes, fol. 113, carpeta RAD, archivo No. 1801, da cuenta del fallecimiento el dia 7 de
diciembre de 2012.
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2.3. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA:

Se condenara a la parte recurrente que no le prosper6 el recurso, el demandado, al
pago de las costas correspondientes a esta instancia, de conformidad con lo
consagrado en los articulos 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con los articulos
365 y 366 del C.G.P. En firme la presente providencia, ordénese que por el A guo
se realice la liquidacion correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya

citadas.

3. CONCLUSION:

A guisa de conclusién, la Sala considera que la sustitucion de la pension gracia, se
encuentra regida por Ley 71 de 1988 y su Decreto Reglamentario 1160 de 1989, y no
por la Ley 100 de 1993, por lo que claramente no le asiste la razén a la entidad
demandada apelante y por tanto ha de CONFIRMARSE integramente la

decisioén de primera instancia.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMESE Ia sentencia apelada, esto es, la dictada el 9 de
julio de 2015, por el JUZGADO SEXTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL

CIRCUITO DE SINCELE]JO, dictada dentro del presente proceso.

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte
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demandada apelante UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP y en favor del demandante. En firme la
presente providencia, por el A-gno, REALICESE la liquidacién correspondiente.

TERCERO: En firme este falloo DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracion Judicial Siglo XXI.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 181.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



