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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, doce (12) de noviembre de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: L.UIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 200

TEMAS: EL EMPLEO PUBLICO,
GENERALIDADES, MARCO JURIDICO
NORMATIVO Y LA REMUNERACION
COMO ELEMENTO ESENCIAL DEL
TRABAJO PESONAL SUBORDINADO -
EI. DERECHO AL SALARIO -
NIVELACION SALARIAL, A LA LUZ
DEL PRINCIPIO DE I.LA PRIMACIA DE
LA REALIDAD SOBRE LAS
FORMALIDADES

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, 1a apelacion interpuesta por la parte demandante en oposicion a
la sentencia del 30 de junio de 2015, proferida por el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE,
en el proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauré MARIA AZUCENA
SEVERICHE en contra del MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA-
SUCRE, que deneg6 las pretensiones de la demanda.
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I. ANTECEDENTES:

1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1.  Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
OJ-MSJDBO 52-2013 de fecha 7 de marzo de 2013, por el cual se dio
respuesta negativa a la peticiébn presentada ante la administracion,
consistente en que se le cancele la nivelacion salarial de los afios 2009 y

parte del 2011.

1.2, Que para efectos del restablecimiento del derecho, se aplique, por las
razones juridicas que se expondran en el aparte pertinente de esta
demanda, el Decreto 006 de 2011 por el cual se integra, ajusta y establece
la planta de cargos definitiva, se modifica y se establece la asignacion
salarial de los empleados de nivel central de la administracién municipal

de San Juan de Betulia-Sucre.

1.3. Se declare que, tiene derecho a que se le reconozca y pague la diferencia
salarial entre el pago que realmente se le hizo desde el enero de 2009,

2010 y parte del 2011.

1.4, Que como consecuencia de lo anterior, se condene al Municipio de San

Juan de Betulia-Sucre, a pagar los siguientes valores:

e [Las diferencias econémicas que resulten a su favor entre la remuneracion
efectivamente pagada entre el 16 de marzo del 2009 hasta marzo de

2011.

e Que se ordene a la entidad demandada tener en cuenta esa suma de

! Fol. 2y 3 C. Principal.
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dinero para efectos de re liquidar las prestaciones sociales a que haya

lugar

e Que se disponga que las sumas de dinero a que sea condenado el
municipio de San Juan de Betulia - Sucre, se paguen debidamente
actualizadas 'y con los intereses comerciales y moratorios

correspondientes, conforme con los términos previstos en el C.P.A.C.A.

2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Manifiesta la parte demandante, que segun certificacion que se adjunta como
prueba a la demanda, laboré en calidad de Jefe de oficina de la alcaldia de San
Juan de Betulia, desde el 19 de marzo de 2009 hasta el 30 de diciembre de 2011,
y para el periodo de tiempo que interesa para este libelo, desde el 19 de marzo

de 2009, hasta el 19 de marzo de 2011.

Expone que, en la resolucion No. 0167 del 16 de marzo, por el cual se hace
rotacion de empleados de libre nombramiento y remocion, se consideré que
con la finalidad de mejorar la prestacion del servicio y con fundamento en la
documentacién revisada por la oficina de recursos humanos, la demandante
reunfa los requisitos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina, cédigo 020, grado

10 en la administracién municipal de San Juan de Betulia.

Aduce que, desde su nombramiento en marzo del 2009 hasta marzo de 2011,
recibié una asignacion salarial y las prestaciones sociales, de un trabajador

técnico, no obstante ser nombrada y posesionada como Jefe de Oficina.

Senala que, la alcaldia municipal de San Juan de Betulia, expidié el Decreto 006
del 2011, donde se ajusta y establece la planta de cargos definitiva,
modificandose la asignacién salarial de los empleados de nivel central de la

administracion.
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3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas menciono las siguientes:

e Articulo 53 de la C.P., trayendo a colacién igualmente los antecedentes
jurisprudenciales definidos en las sentencias C-654 de 1997, C-051 de
1995, C-252 de 1995, C-308 de 1995, C-461 de 1995,C-046 de 1996 y C-
059 de 1996, expedidas por la H. Corte Constitucional.

4. CONCEPTO DE VIOLACION:

Centra su argumento, resaltando que, atendiendo a las disposiciones del articulo
53 constitucional, se observa que ésta determina que, en el estatuto del trabajo
se tendran en cuenta los "principios minimos fundamentales", consistentes, en
primer término, en la igualdad de oportunidades para los trabajadores;
remuneracion minima vital y movil, proporcional a la cantidad y calidad del
trabajo, "irrenunciabilidad a los beneficios minimos establecidos en normas
laborales"; principio de favorabilidad en la aplicacion e interpretacion de fuentes
formales y, por ultimo, que "la ley, los contratos, los acuerdos y convenios de
trabajo no pueden menoscabar la libertad, la dignidad humana ni los derechos

de los trabajadores".

Asi mismo manifesté que, la jurisprudencia constitucional tiene dicho que "la
condicion mas beneficiosa' para el trabajador, se encuentra plenamente
garantizada mediante la aplicacién del principio de favorabilidad que se consagra
en materia laboral, no sélo a nivel constitucional sino también legal, y a quien
corresponda determinar en cada caso concreto cual norma ventajosa o benéfica
para el trabajador es a quien ha de aplicarla o interpretarla. En nuestro
ordenamiento superior el principio de favorabilidad se halla regulado en los
siguientes términos: 'situaciéon mas favorable al trabajador en caso de duda en la

aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho', precepto que
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debe incluirse en el estatuto del trabajo que expida el Congreso.

Por dltimo expuso que, segin el mandato superior y doctrina perteneciente al
caso, cuando una misma situacion juridica se halla regulada en distintas fuentes
formales del derecho (ley, costumbre, convencién colectiva, etc.), o en una
misma, es deber de quien ha de aplicar o interpretar las normas, escoger aquella
que resulte mas beneficiosa o favorezca al trabajador, lo que quiere decir que, la
favorabilidad opera, entonces, no sélo cuando existe conflicto entre dos normas
de distinta fuente formal, o entre dos normas de idéntica fuente, sino también
cuando existe una sola norma que admite varias interpretaciones; la norma asf
escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esta permitido al juez
elegir de cada norma lo mas ventajoso y crear una tercera, pues se estaria

convirtiendo en legislador.

5. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la demanda: 30 de agosto de 2013 (fol. 6 C.
Principal).

e Admision de la demanda: 6 de septiembre de 2013 (fol. 39 C.
Principal).

e Notificaciones: 27 y 30 de septiembre de 2013 (folio 42 a 49 C.
Principal).

e Contestacion a la demanda: 15 de noviembre de 2013 (fol. 50 a 52 C.
Ppal.).

e Audiencia inicial: 06 de mayo de 2014 (fol. 64-65 C. Ppal.).

e Audiencia de pruebas: 09 de junio de 2014 (fol. 74 y 75 C. Ppal.).

e Sentencia de primera instancia: 30 de junio de 2015 (fol. 116 a 121

C. Ppal).
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e Recurso de apelacion: 15 de julio de 2015 (fol. 133 a 137 y 138 a
142).

e Concesion del recurso de apelacion: 24 de julio de 2015 (fol. 144).

e Oficina judicial (reparto): 31 de julio de 2015 (fol. 1 C-2).

e Seccretaria del Tribunal: 10 de agosto de 2015 (fol. 3 C-2).

e Admision del recurso de apelacion: 11 de agosto de 2015 (fol. 4 C.
segunda instancia).

e Traslado para alegatos de cierre: 28 de septiembre de 2015 (fol. 13 C.

segunda instancia).

5.1. RESPUESTA A LA DEMANDAZ2:

El ente demandado contestd la demanda mediante escrito fechado el 15 de
noviembre de 2013, aceptando los hechos relacionados con la vinculacion laboral
de la actora, y negando los relacionados al salario asignado y pagado, oponiéndose
a las pretensiones de la demanda, al tiempo que agrega, que las pruebas aportadas
carecen de valor probatorio, situacion que conlleva a que se absuelva de
responsabilidad a la entidad, proponiendo al mismo tiempo la excepcion de

prescripcion de los derechos reclamados.

5.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDA3:

El Juez de primera instancia, luego de dilucidar la tesis de las partes y hacer un
analisis respecto al Principio de Irretroactividad de la Ley, concluyé que a la
demandante no le asiste el derecho a que le sea reconocida la nivelacion salarial,
teniendo en cuenta que el Decreto 006 fue expedido el 1 de marzo de 2011, lo que
indica que a partir de esa fecha produce efectos juridicos y no antes, por lo que se
debe tener en cuenta el principio de irretroactividad de la ley, que prohibe que una

norma se aplique con efectos hacia el pasado.

2 Folio 50 a 52.
3 Folio. 116 a 121.
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Por consiguiente, determiné el A-guo, que no es posible reconocetle a la
demandante derechos surgidos con anterioridad a la expedicién de dicho Decreto,
lo que genera entonces que, tampoco haya lugar al reconocimiento de derechos
prestacionales sustentados en el mismo sentido, y como consecuencia la negacion

de las suplicas de la demanda.

5.3. EL RECURSO DE APELACION*

La parte demandante, oportunamente, interpuso el recurso de apelaciéon en el

siguiente sentido:

Reiterd lo expuesto en el libelo demandatorio, y agregd ademas que, en el fallo
de primera instancia se realiza una incorrecta interpretacion factica y posterior
adecuacion normativa y jurisprudencial, ya que al considerar el .4 guo, que no tiene
derecho a que le sea reconocido y pagado la diferencia salarial entre los afios 2009,
2010 y 2011 porque segun el dicho del despacho las pretensiones se basan en el
Decreto 006 de 2011 y “dicha norma aplica a quienes mantengan o inicien una
relacién laboral a partir del 2011 mas no para quienes consolidaron su relaciéon
laboral en las anualidades anteriores”, asegurando que no se hizo un estudio
profundo ni de las consideraciones o motivaciones del mencionado acto

administrativo, ni de las normas que le dieron nacimiento.

Expuso ademas el recurrente, que a lo anterior se le debe sumar la falta de interés
y conocimiento del caso, al manifestar que el demandante argument6 que el acto
demandado no puede ser objeto de declaratoria de nulidad ya que tiene respaldo
legal en cuanto a que los contratos de prestacion de servicios suscritos por la
demandante y su representada, se hicieron con base en Ley 80 de 1993,
desconociendo claramente la forma de su vinculacién con el municipio de San
Juan de Betulia, la cual obedecfa a una relacién legal y reglamentaria, y no a un

contrato de prestacion de servicios como se afirma por el ente demandado, asi

4 Folio 133 a 137.
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como también su silencio y desidia manifestada en las siguientes etapas del

proceso.

Manifest6 que, se evidencia de forma clara, concreta y precisa que el Decreto 006
de 2011 expedido por alcaldia municipal de San Juan de Betulia - Sucre no crea
derechos, solo los hace efectivos y exigibles segun los parametros que la ley que
los origina establece, y es el Decreto-ley 785 de 2005, lo anterior bajo los

supuestos establecidos en su articulo 33.

Concluy6 estableciendo que, no puede el Estado omitir un deber que por mandato
legal le compete, como en el caso nos ocupa, lavarse las manos y decir que por su
negligencia y omision se niegan derechos porque solo hasta el ano 2011, ejecuta
una orden dada por una ley de caracter nacional desde el 2005, situaciéon que
nuevamente dentro de los considerando del decreto en mencién se hace evidente
y es puesta de manifiesto por la misma administracion, al manifestar: “..Qwe con la
expedicion de los decretos de planta de personal, se ha venido cansando agravio injustificado a tres
funcionarios del nivel directivo. Los cuales en la actualidad poseen grado salarial nivel técnico, no

estando clasificados en el nivel que le corresponde, en atencion a lo establecido en el decreto 785 de

2005

Por lo anterior solicitd que se revoque la sentencia de primera instancia, y en su
lugar, declarar la nulidad del acto que negd el pago de los salatios nivelados y en
consecuencia, condenar al ente demandado al pago de la nivelacion salarial dejada
de pagar durante los afios 2009, 2010 y 2011 y los intereses moratorios con su

respectiva correccion monetaria.
5.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:
Mediante auto del 11 de agosto de 2015 se admitié el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante. Asi mismo, mediante auto del dia 28 de

septiembre de 2015, se corrié traslado a las partes para que presentaran sus
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alegatos conclusién y al Ministerio Publico para que emitiera su respectivo

concepto.

En esta oportunidad procesal, se pronuncié la parte demandante, en los

siguientes términos:

Mediante escrito adiado el 14 de octubre de 20155, reitera los argumentos

expuestos en la demanda y en el recurso de apelacion.

5.4.1. MINISTERIO PUBLICOS: El Agente del Ministerio Piblico delegado
ante esta Corporacion, luego de resumir los antecedentes facticos del proceso
que nos ocupa y hacer un breve analisis de lo consignado en el Decreto 785 de
marzo 17 de 2005, reglamentado por el Decreto Nacional 2484 de 2014,
conceptua que, la norma en que se fundamenta el acto demandado, el Decreto
006 de 2011, no fue demandada, no obstante que siendo un acto general debi6
solicitarse por lo menos su inaplicaciéon parcial en lo referente a su vigencia
dispuesta en el articulo 20 del decreto, dejando como se dijo, que el Alcalde

fijara en un nuevo Decreto la escala salarial (articulo 19).

Por lo dicho, solicité la confirmacién de la sentencia apelada, al no haberse

desvirtuado la presuncién de legalidad del acto demandado.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA:
Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segun lo establecido en el

articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

5 Fol. 20 a 22 C. Segunda.
¢ Fol. 23 a 30 C. segunda instancia.
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actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

6.1. PROBLEMAS JURIDICOS:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, debe entrar el

Tribunal a dilucidar los siguientes problemas juridicos:

¢Tiene derecho la parte demandante a que se le reconozca y pague la diferencia
salarial causada desde el afio 2009, 2010 y 2011, y la consecuente reliquidacion
de sus prestaciones sociales como Jefe de Oficina grado 06, cédigo 01, acorde
con lo que se demuestra se le cancel6 y lo que efectivamente fue el salario fijado

para el cargo en el cual fue nombrada?

Teniendo en cuenta los fundamentos de la sentencia de primer grado, plantea la
Sala el interrogante de si ses procedente sobre el particular, aplicar el principio
de la irretroactividad de la ley, para denegar las suplicas de la demanda,
obviando tener en cuenta la aceptacion misma del municipio demandado
mediante certificaciones expedidas, que dan cuenta sobre la real asignacion

basica mensual fijada para el cargo desempefiado y la efectivamente reconocida?

Para dar respuesta al anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes
temas, teniendo en cuenta los planteamientos presentados en los problemas
juridicos y las particularidades del caso bajo estudio: i) El empleo publico,
generalidades, marco juridico normativo y la asignacion salarial como elemento
esencial del trabajo, ii) El derecho al salario - nivelacion salarial, a la luz del
principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, y iii) el caso

concreto.
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6.2. EL EMPLEO PUBLICO, GENERALIDADES, MARCO
JURIDICO NORMATIVO, LA ASIGNACION SALARIAL
COMO ELEMENTO DEL TRABAJO PERSONAL
SUBORDINADO:

Sea lo primero advertir lo establecido por la Ley 909 de 2004 ‘por la cual se
expiden normas que regulan el empleo priblico, la carrera administrativa, gerencia priblica y se
dictan  otras disposiciones.”, que regulé el sistema de empleo publico vy
establecimiento de los principios basicos que deben regular de la gerencia

publica, que en su articulo 19 dispuso:

Urtienlo 19. El empleo piiblico es el niicleo bdsico de la estructura de la funcion
priblica objeto de esta ley. Por empleo se entiende el conjunto de funciones, tareas y
responsabilidades que se asignan a una persona y las competencias requeridas para
levarlas a cabo, con el propdsito de satisfacer el cumplimiento de los planes de desarrollo

) los fines del Estado”.

A su vez el articulo 122 de la C.P. como forma de materializar la funcion
publica, establecid, que no habra empleo publico que no tenga funciones
detalladas en la ley o el reglamento, consagrando que para proveer los de
caracter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva planta
de personal, y previstos los emolumentos en el presupuesto correspondiente, lo
anterior tiene concordancia con lo establecido en el articulo 125 zbidem, en el
sentido que no solo se establece una funcién del cargo como tal, sino que
también resulta que el empleo debe contener los requisitos minimos que debe
cumplir la persona con quien vaya a proveerse, es decir, las condiciones que

debe reunir, tales como experiencia y educacion.

Sobre el tema de los elementos esenciales que componen los empleos publicos,
la H. Corte Constitucional expuso:

“Dentro de los elementos esenciales del empleo piiblico, que resultan del texto de la
Carta Politica, estan (i) la clasificacion y la nomenclatura, (ii) las funciones asignadas,
(i13) los requisitos exigidos para desempenarlo; (iv) la antoridad con que se inviste al
titular del mismo para cumplir las funciones del cargo; (v) la remuneracion
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correspondiente, y (vi) su incorporacion en una planta de personal.”

La clasificacion hace alusion a la forma de organizacion de los empleos priblicos en
diferentes grupos. Dicha clasificacion tiene su origen en la Constitucion o en la ley. Con
Sfundamento en la Carta, cuya clasificacion atiende a la naturaleza del cargo, los
empleos son de carrera -la regla general-, de eleccion popular, de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demds que determine la ley.

Una manera de clasificacion tradicional que contempla la ley es por niveles jerdrquicos
que tiene en cuenta la naturaleza de las funciones asignadas, los requisitos exigidos
para el empleo y el grado de responsabilidad. Con base en la clasificacion se adoptan
otras medidas como la determinacion del régimen salarial, el sistema de seleccion y el
régimen de competencia y responsabilidades de los servidores priblicos.

La nomenclatura se refiere a los vocablos (denominacion) y/ o digitos (codigo numeérico)
que se le asignan a un empleo para identificarlo e individualizarlo de los demas.

Todo empleo priblico otorga antoridad a quien lo desempena, que en realidad es una
consecuencia del vinculo entre empleado y enmpleo.

E7 articulo 122 C.P. seiala que para proveer los empleos de cardcter remunerado, se
requiere que estén contemplados en la respectiva planta de personal y que se encuentren
previstos sus emolumentos en el presupuesto correspondiente, pues todo empleo ha de
tener asignada la remuneracion que perciba su titular, es decir, la retribucion por la
prestacion personal del servicio.

Abora bien, teniendo en cuenta lo anterior entra a verificar la Corte si tal como lo
afirma el demandante existio o no exceso en el uso de facultades extraordinarias o si,
por el contrario, el Presidente desarrollo las conferidas sin desbordar los limites de la ley
habilitante.

3.2.3. La actuacion del Presidente de la Repiiblica no excede las facultades conferidas

La Ley 909 de 2004 Je dio facultades al Presidente de la Repiiblica para determinar el
sisterma general de nomenclatura y clasificacion de los empleos de las entidades del orden
territorial y para establecer el sistema de funciones y requisitos aplicable a los
organismos y entidades de los drdenes nacional y territorial gue deban regirse por esa ley,
dentro de los cuales estan los correspondientes a las empresas sociales del Estado.
Empresas que, conviene recordar, fueron creadas con la Ley 100 de 1993 para la
prestacion de los servicios de salud y que pueden ser de cardcter nacional o de cardcter
territorial.”®

Ahora bien, el Decreto 785 de 2005 “por e/ cual se establece el sistema de nomenclatura

7 Ver CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-793 de 2002. M.P. Dr. JAIME CORDOBA
TRIVINO.
8 SALA PLENA CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1174 de 2005.
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Y clasificacion y de funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales
que se regulan por las disposiciones de la Ley 909 de 2004 dispuso en su articulo 3° lo

siguiente:

“Artienlo 3°. Niveles jerarquicos de los empleos. Segiin la naturaleza general de sus
funciones, las competencias y los requisitos exigidos para su desemperio, los empleos de
las entidades territoriales se clasifican en los signientes niveles jerdrquicos: Nivel

Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel Asistencial.”

El articulo 15 de la norma en cita, establece:

“Articnlo 15. Nomenclatura de empleos. A cada uno de los niveles senialados en el
articnlo 3° del presente decreto, le corresponde una nomenclatura y clasificacion especifica

de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo se identifica con
un codigo de tres digitos. El primero seiiala el nivel al cual pertenece el empleo y los dos
restantes indican la denominacion del cargo.

Este codigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderin a los
& & 9

grados de asignacion baisica que las Asambleas y los Concejos les fijen a las

diferentes denominaciones de empleos.”

En virtud de la normas trascritas, se puede colegir, que a cada nivel en el cual se
encuentra un empleo determinado, le corresponde una nomenclatura especifica
y una codificacién que determina la asignacién mensual, la que estd sujeta a la
labor encomendada y responsabilidades, asi como por los requisitos de
conocimientos y experiencia requeridos para su ejercicio segun como lo
establezca tanto el régimen juridico como el manual interno de funciones que se

expida.

Igualmente, atendiendo que la remuneracién es un elemento esencial del
empleo, en términos generales, en tratindose de empleo publico municipal, su
régimen salarial es fijado de manera coordinada entre las autoridades
administrativas nacionales (Presidente de la Republica, articulo 12 de la Ley 4 de

1992), y las administrativas municipales (los Concejos municipales, articulo 313
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numeral 6 de la C.P., y los Alcaldes, articulo 315 numeral 7 de la C.P.), tal como
lo explica con total claridad, la CORTE CONSTITUCIONAL en la siguiente

providencia:

“4.3. En estos términos, para la Corte es claro que existe una competencia
concurrente para determinar el régimen salarial de los empleados de las entidades
territoriales, asi: Primero, el Congreso de la Repriblica, facultado iinica y
excclusivamente para seialar los principios y pardmetros generales que ha de tener en
cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen. Segundo, el
Gobierno Nacional, a quien corresponde seiialar silo los limites maximos en los
salarios de estos servidores, teniendo en cuenta los principios establecidos por el
legislador. Tercero, las asambleas departamentales y concejos municipales, a quienes
corresponde determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus dependencias,
segrin la categoria del empleo de que se trate. Cuarto, los gobernadores y alcaldes, que
deben fijar los emolumentos de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta las
estipulaciones que para el efecto dicten las asambleas departamentales y concejos
municipales, en las ordenanzas y acuerdos correspondientes. Emolumentos que, en

ningsin caso, pueden desconocer los limites maximos determinados por el Gobierno
Nacional.™

6.3. EL DERECHO AL SALARIO - NIVELACION SALARIAL, A
LA LUZ DEL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LAS FORMALIDADES

Como ya se expuso, la remuneracion es un elemento esencial de las relaciones
de trabajo, y el empleo publico se incluye en ellas, por lo que es un elemento
inherente al mismo, que el empleado publico reciba una remuneracién acorde
con el cargo desempefiado. Sobre el derecho al el derecho al salario mévil, es

interpretado por la CORTE CONSTITUCIONAL, asi:

“a. Existe un derecho constitucional, en cabega de todos los servidores priblicos, a
mantener el poder adquisitivo de sus salarios (articulo 53 y concordantes, CP) y, por
ende, a que se realicen ajustes anuales en proporcion ignal o superior a la inflacion
causada en el ano inmediatamente anterior, sin que éste sea el rinico pardmetro que
pueda ser tenido en cuenta. En consecuencia, no puede haber una politica permanente
del Estado que permita la disminncion del poder adquisitivo del salario.

b. El derecho constitucional a mantener el poder adquisitivo del salario no es un
derecho absoluto. No obstante, no cualquier interés estatal justifica su limitacion. Sdlo

? CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia C-510 de 1999.
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puede ser limitado para promover el fin constitucionalmente imperioso de preservar la
estabilidad macroecondmica reduciendo el gasto en circunstancias de déficit fiscal y
elevado endendamiento para no afectar el gasto priblico social (articnlo 350, CP),
asegurando asi la efectividad de la solidaridad como principio fundamental del Estado
Social de Derecho (articulo 1, CP), dentro de un contexto econdmico que justifique la
necesidad de la limitacion (articulo 2, CP).

¢. El derecho de los servidores priblicos que perciban salarios ignales o inferiores a dos
(2) salarios minimos legales mensuales a mantener el poder adquisitivo de su salario
no podra ser objeto de limitaciones dado que tales servidores se encuentran en las
escalas salariales bajas definidas por el Congreso de la Repriblica a iniciativa del
Gobierno. Por lo tanto, éstos servidores deberan recibir el pleno reajuste de sus salarios
de conformidad con el nivel de inflacion registrada en el ario 2003.

d. Las limitaciones que se inpongan al derecho constitucional de los servidores priblicos
a mantener el poder adquisitivo del salario solo puede afectar a aquellos que tengan un
salario superior a los dos (2) salarios minimos legales mensuales. El derecho de tales
servidores piiblicos puede ser objeto de limitaciones, es decir, su salario podra ser objeto
de ajustes en una proporcion menor a la de la inflacion cansada en aio 2003, siempre
Y cuando se dé cumplimiento a los siguientes pardmetros normativos:

* Las limitaciones de los ajustes salariales anuales deben respetar el principio de
progresividad por escalas salariales, de tal manera que quienes perciban salarios mads
altos se vean sujetos a las mayores limitaciones y los servidores ubicados en la escala
salarial mds alta definida por el Gobierno sean quienes estén sometidos al grado s
alto de limitacion.

* En todo caso, para respetar el principio de proporcionalidad, las diferencias en los
ajustes entre escalas salariales deberdan ser minimas, y a ninguno de los servidores
priblicos se le podra afectar el niicleo esencial de ese derecho.””

Ahora vertiendo a lo anterior al tema de la nivelacion salarial que nos ocupa, sea
lo primero advertir que, el articulo 53 de la C.P., consagra como principios en
toda relacion laboral el de la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales y el de primacia de la realidad sobre las

formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

De la norma referenciada se pude colegir la introduccién de una serie de

postulados encaminados a que la proteccién del derecho al trabajo sea real y no

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-931 de 2004. M.P. MARCO GERARDO MONROY
CABRA.
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retorico, al punto de incluir en el articulo el principio de la primacia de la
realidad, en este orden, la demostracién de dicho principio debe imperar y por
ello la materia debe estar por encima de las formas y no solamente el tipo de

circunstancia formal debe gobernar la situacion laboral del funcionario.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera pertinente la Sala traer a colaciéon uno
de los pronunciamientos del Maximo Tribunal de la jurisdicciéon contencioso
administrativa, mediante el cual refirié que, el derecho a la “igualdad salarial” se
deriva del derecho a la igualdad consagrado en el articulo 13 de la Constitucion
Politica y senalado de manera expresa en el articulo 143 del C.S.T., aunque para

el caso de las relaciones de derecho privado encierra implicaciones diferentes.

Expuso en dicha oportunidad el H. Consejo de Estado:

“Asi, en cada caso, le corvesponde al juez analizar las circunstancias planteadas en
aras de determinar si se puede, en virtud de la aplicacion del mismo, proteger los
derechos de aquel, que ha desempenado funciones con anuencia y consentimiento de la
Administracion, pues como la ha seiialado ésta Corporacion para el caso de quienes se
denominan funcionarios de hecho, una irregularidad en la designacion no puede ir en
detrimento de las condiciones minimas fijadas para el servidor priblico, pues existen
postulados de rango constitucional que garantizan la primacia de la realidad
sobre Ias formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones
Iaborales, Ia remuneracion minima, vital y movil, proporcional a la
calidad y cantidad de trabajo, que se traduce en los principios “a
trabajo igual salario igual” e irrenunciabilidad de los beneficios
establecidos -articulos 25 y 53 de Ia Constitucion Politica— y ¢/ Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales de 16 de diciembre de
1966, en cuanto consagra gque “1Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas”.

Este caso, se refiere al pago de las diferencias salariales y prestacionales por el
desempenio de funciones de un cargo de superior categoria, evento en el cual es
completamente aplicable el principio en  mencion, pues como se ha dicho, la
Administracion, para cumplir los cometidos Estatales, puede como regla general,
adscribirle funciones al empleado piiblico, éstas deben estar acordes con su perfil y labor
que desarrolla, y éste debe acatarlas; empero, en todo caso, debe protegerse al trabajador
cuando la Administracion se beneficia de una labor, simplemente encomendando
Sfunciones al empleado nombrado y posesionado en un nivel de inferior jerarquia,
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proteccion que procede bajo la primacia de la realidad frente a las formas en conjuncion
con el principio de a trabajo ignal salario ignal

2.3. Del principio de “a trabajo igual salario igual”.

E/ derecho a la “igualdad salarial” se deriva del derecho a la ignaldad consagrado en el
articulo 13 de la Constitucion Politica y senalado de manera expresa en el articulo 143
del C.S.T., aunque para el caso de las relaciones de derecho privado encierra
implicaciones diferentes .

Asi, una de las consecuencias de la especial proteccion que el Estado debe brindar al
trabajo, es la exigencia legal y judicial del respeto por la dignidad y la justicia en la
relacion laboral (C.P. art. 25). Directamente ligada con lo anterior se
encuentra la obligacion de proporcionar una remuneracion acorde
con las condiciones reales del trabajo (C.P. art. 53), puesto que el salario
es “la causa o el motivo, desde el punto de vista de quien se emplea, para establecer la
vinenlacion laboral.”' (Destacado de la Sala).

Se puede concluir entonces, que el derecho de igualdad aparece vulnerado,
cuando se desiguala sin razon, quiere decir cuando hay discriminacién, por lo
cual, este consiste en brindar a las personas que se encuentren en iguales
circunstancias las mismas oportunidades de disfrutar o ejercer un derecho, asf
pues, dentro del sub examine, para predicar la nivelacion salarial, hay que probar
que efectivamente concurren una serie de circunstancias reales y materiales que
conllevan a que se ejecute con toda certeza la materializacion del derecho

reclamado.

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, doctrinales y

jurisprudenciales para estudiar:

7. EL CASO CONCRETO:

De las pruebas allegadas al expediente se pueden inferir las siguientes premisas

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “A”  Consejero  ponente  GUSTAVO ~ EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN: Sentencia del veinticuatro (24) de mayo de dos mil doce (2012). Radicacién nimero:
73001-23-31-000-2005-00035-01  (1590-09) Actor: GLADYS CARDOZO DE COLLAZOS
Demandado: DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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facticas:

En primer lugar, es un hecho cierto que la demandante prestd sus servicios al
municipio de San de Betulia - Sucre, en el cargo de Jefe Oficina cédigo 006, sin
que exista claridad en los mencionados documentos sobre el grado que ostentaba

su cargo'?, dado que:

e En la Resolucion No. 0167 del 16 de marzo de 2009 se menciona como

grado 0713,

e FEn el acta de posesion como grado 1014,

e En el certificado de fecha 23 de diciembre de 2011 expedido por el

Secretario de Gobierno Municipal como grado 0115,

En el Decreto 006 y 007 del 1 de marzo de 2011, expedido por la Alcaldesa del
municipio de San Juan de Betulia, se aclara la nomenclatura del cargo como Jefe

de Oficia Cédigo 006 grado 011

Se encuentra probado igualmente, que mediante Decreto 006 del 01 de marzo de
2011, la alcaldesa municipal de San Juan de Betulia, integrd, ajustd, y establecio la
planta de cargos definitiva en el municipio, modificé y establecié la asignacion

salarial de los empleados del nivel central de la administracion municipal'”.

Se pudo determinar que efectivamente la demandante presentd peticion de fecha
16 de agosto de 2012, solicitando la nivelacion salarial y reliquidacion de las

prestaciones sociales de los afios 2009, 2010 y 2011, la cual fue resuelta de manera

12 Fol. 13, 14, 15, 16, 87 y 94.
13 Fol. 15.

14 Fol. 14.

15 Fol. 13.

16 Fol. 27,29 y 33.

17 Fol. 23 a 31.
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negativa, mediante oficio No. OJ-MSJDB0-52-2013, expedido por el alcalde del

municipio de San Juan de Betulia el 08 de marzo de 201318,

Adicionalmente se encuentran las siguientes probanzas relevantes, que no poseen

uniformidad en su contenido:

Nominas!%:

e Periodo de pago: diciembre de 2009. Trabajador: Marfa Azucena
Buelvas Severiche. Cargo: Jefe de Oficina, codigo 020, grado 015. Sueldo
pagado: §. 1.240.512.

e Periodo de pago: diciembre de 2010. Trabajador: Marfa Azucena
Buelvas Severiche. Cargo: Jefe de Oficina, codigo 06, grado 07. Sueldo
pagado: §. 1.339.752.

e Periodo de pago: marzo de 2011. Trabajador: Maria Azucena Buelvas
Severiche. Cargo: Jefe de Oficina, codigo 06, grado 01. Sueldo devengado:
$. 1.561.051.

Certificaciones:

e  Certificacién fechada el 23 de diciembre de 2011, expedida por el
Secretario de Gobierno del municipio de San Juan de Betulia, donde hace
constar que la sefiora Buelvas Severiche, laboré en dicho municipio
ostentando el cargo de Jefe de Oficina, cédigo 06, grado 01, desde el 16
de marzo del afio 2009 hasta la fecha de expedicion de la constancia,

devengando las siguientes asignaciones basicas mensuales:

Afio 2009: $. 1.240.512---- $. 1. 445.418.

18 Fol. 10,11 y 12.
19 Folio 17 a 22.
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Ao 2010: $. 1.339.752-----$. 1.561.051
Ao 2011: $. 1.685.93520,

Como se observa, en los afios 2009 y 2010, se certifican dos valores,

sin aclarar a que corresponden los mismos.

e Certificacién expedida por el Secretario de Gobierno con funciones de Jefe
de Personal del municipio de San Juan de Betulia, el 12 de agosto de 2014,
donde da cuenta que, el salario correspondiente al cargo de Técnico
operativo, para el afio 2009 le correspondio la suma de $.930.384.00, para

el afio 2010, la suma de §. 1.042.030, y para el afio 2011, §. 1.125.39221,

e Certificacién expedida por el Secretario de Gobierno con funciones de Jefe
de Personal del municipio de San Juan de Betulia el 12 de agosto de 2014,
haciendo constar que, la sefiora Buelvas Severiche, se desempené como

Jefe de oficina, devengando las siguientes asignaciones basicas mensuales:

Ao 2009: $ 1.240.502.
Afio 2010: $ 1.339.752.
Afio 2011: $ 1.685.93522.

e Certificacion expedida por el Secretario de Gobierno con funciones de Jefe
de Personal del municipio de San Juan de Betulia el 9 de septiembre de
2014, donde certifica que, el salario correspondiente al cargo de JEFE DE
OFICINA, de la alcaldia municipal, recibe una asignaciéon mensual

discriminada de la siguiente manera, en los afios que se relacionan:

Afio 2009: $ 1.445.418.
Afio 2010: $ 1.561.051.

20 Fol. 13.
21 Fol. 86y 93.
2 Fol. 87 y 94.
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Aiio 2011: $ 1.685.935%.

Del Decreto 06 del 01 de marzo de 201124,

De lo dispuesto por el Decreto 006 de 2011, “Por medio del cual se integra, ajusta y
establece la planta de cargos definitiva, se modifica y establece la asignacion salarial de los

empleados de nivel central de la Administracion Municipal de San  Juan de Betulia-

Departamento de Sucre” se puede extraer lo siguiente:

“Articulo 6: la escala de remuneracion y asignacion basica para cada uno de los niveles,
de acuerdo a los grados respectivos serd la determinada en la siguiente tabla:

GRADO SALARIAL NIVELES
Directivo | Asesor Profesional | Téenico Alsistencial
01 $.1561.051 | $.1.561.051 | $.1.561.051 | $.1.042.030 | §.578.095
02 $.2.657.978 $.1.122.042 | $.668.568
03 $.1.511.051 | $.72.256

Articulo 10: nomenclatura y clasificacion de los empleos, la nomenclatura del

nivel directivo ser4:

DENOMINACION CODIGO GRADO
Alealde 005 02
Secretario de despacho 020 o1
Secretario de despacho 020 01
Secretario de despacho 020 01
Secretario de despacho 020 01
Director técnico 09 01
Director técnico 09 01
Jefe de oficina 06 01
Jefe de oficina 06 01
Director administrativo 09 01
Director administrativo 09 01
Director inst. no formal 028 01

23 Fol.98.
24 Fol. 23 a 31.
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Del Decreto 007 del 01 de marzo de 201125,

De lo consignado en el Decreto 007 de 2011 “Por medio del cual se hacen incorporaciones
de empleados a los empleos de la planta de personal y se dictan otras disposiciones” se resalta la

siguiente informacion:

“Articulo 1. Incorpdrese a los signientes funcionarios a los empleos de la planta de
personal del Nivel Central de la Administracion Municipal de San Juan de Betulia, como

sigue:
No. Denominacion Codigo Grado Nombre del
empleado
1 Alealde municipal 005 02 Maria Bernarda
Hoyos Angnlo
2 Jefe de oficina 006 01 Maria
Azucena
Buelvas

()

Teniendo en cuenta las anteriores apreciaciones, centrara la Sala su andlisis en base

a lo siguiente:

Es claro para esta Magistratura que segun las voces del articulo 20 del Decreto 006
del 01 de marzo de 2011, dicha disposicion rige a partir de su expedicion, es decir,
desde el 1 de marzo de 2011 en adelante, situacién que no tiene miramiento
alguno para el Tribunal, no obstante no se puede perder de vista, el analisis del
material probatorio allegado al proceso que se compone esencialmente de los
desprendibles de némina, certificaciones laborales ya referidos y del mismo

contenido del Decreto 006 de 2011.

Asi pues, el A quwo  resuelve denegar las pretensiones de la demanda,
argumentando que, no se le puede dar aplicacion a lo dispuesto por el Decreto 006

de 2011, pues la actora se encuentra reclamando derechos causados en el afo

25 Folio 32 a 35.
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2009, 2010 y parte del 2011, y este precepto legal no tiene efectos retroactivos
como para que se considere cancelar las diferencias salariales por estos aflos, pues
sus efectos juridicos se producen a partir de su expediciéon en adelante. Es
importante resaltar que este decreto no menciona la asignacion de los afios

anteriores, y se circunscribe a asignar el valor para el anio 2011.

No obstante a lo dispuesto por el Juzgador de primera instancia, considera este
Cuerpo Colegiado que a la hora de tomar la decision de fondo que negd las
peticiones de la actora, y que son los alcalde municipales quienes mediante decreto
fijan el salario anual, dentro de los limites maximos fijados por el Presidente de la
Republica, no se realizé ninguna valoracién de lo consignado en las certificaciones
expedidas por el mismo ente territorial demandado, pues es claro que lo debatido
no es otra cosa que las diferencias entre salarios pagados por los anos 2009, 2010 y
2011, y los fijados para el cargo de Jefe de Oficina, por lo que se hace necesario

analizar lo demostrado en este aspecto:

El Decreto 006 de 2011, fij6 la escala salarial para el cargo de Jefe de Oficina,
codigo 00, grado 011, en la planta de personal del municipio de San Juan de
Betulia, enla suma de § 1.561.051.

El propio Secretario de Gobierno con funciones de Jefe de Personal del municipio
de San Juan Betulia, certifico que, el salario correspondiente a JEFE DE
OFICINA se encuentra discriminado asi: Afio 2009: $ 1.445.418, afio 2010: $.
1.561.051 y afio 2011: $. 1.685.935 (folio 98). Es este punto se aclara que los
mencionados valores, se encuentran dentro del limite fijado por el Presidente de la
Republica en aplicacion del articulo 12 de la Ley 4 de 1992, para el nivel directivo
al que corresponde el cargo analizado?®.

Con anterioridad y se reitera, el Secretario de Gobierno del municipio de San Juan

26 El anterior limite maximo fue fijado para dichos afios, asi:
o Decreto 732 de 2009, Nivel Directivo $8.834.516.
o Decreto 1397 de 2010, Nivel Directivo $ 9.011.207.
e Decreto 1048 de 2011, Nivel Directivo $ 9.296.863.
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de Betulia ya habfa certificado (folio 13, 87 y 94), que la sefiora MARIA
AZUCENA BUELVAS SEVERICHE, desempefiando el cargo de JEFE DE
OFICINA, percibi6 como asignaciéon mensual para el afio 2009 la suma de $
1.240.502, para el afio 2010, la suma de $ 1.339.752, y para el afio 2011 la
suma de $. 1.685.935.

Lo anterior también se ve reflejado en los desprendibles de némina allegados al
proceso, y que se encuentran visibles a folio 17 a 22 del cuaderno de primera

instancia.

Por lo expuesto, es claro para la Sala que existe una diferencia de salarios, entre la
asignacion figada para el cargo de JEFE DE OFICINA, perteneciente a la planta
de personal del municipio de San juan de Betulia, para el afio 2009 y 2010, y lo que
se le cancel6 efectivamente a la actora como asignaciéon mensual para los mismos
afios, conforme lo certifica el ente demandado, segin se desprende de la
valoracién integral de las pruebas ya traidas a colacion (certificaciones, néminas y

decreto) ast:

MARIA AZUCENA BUELVAS SEVERICHE - JEFE DE OFICINA SAN JUAN DE
BETULIA%
Ao Salario pagado Salario debido Diferencia
2009 $1.240.502 $1.445.418 $204.916
2010 $1.339.752 $1.561.051 $221.229
2011 $1.685.935 $1.685.935 $0

En virtud de todo lo manifestado y como quiera que es una realidad procesal la
diferencia negativa entre salarios asignada al cargo de Jefe de Oficina de la planta
de personal del municipio, y lo cancelado a la actora, habra revocarse la sentencia
de primera instancia, y en su lugar declarar la nulidad del acto administrativo
demandado, contenido en el oficio No. OJ-MSJDB0 52-2013, por medio del cual

se le negd la nivelacion salarial y como consecuencia de esto, ordenar al municipio

27 Lo anterior, segin se deprende del analisis integral, unitario y conjunto de las certificaciones ya
referidas, visibles a fol. 13, 87, 94 y 98.
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de San Juan de Betulia, el reconocimiento y pago de las diferencia salarial y
prestacional, para los afios 2009 y 2010, teniendo en cuenta que segin las
certificaciones antes aludidas, qued6 claro que a la accionante se le cancel6 un
salario mds bajo al que correspondia a su cargo para estos afios, y para el afio 2011

se le cancel6 el debido, por lo que no hay lugar a ordenar dicho pago en este afio.

7.1. PRESCRIPCION.

Hay lugar para aplicar en este asunto la prescripcion trienal, toda vez que la
entidad demandada la propuso dentro de la contestaciéon de la demanda, en
aplicacion de lo dispuesto por el articulo 187 literal 2° del CP.A.CA. y se
encuentra probado que la solicitud de reliquidacion de los salarios y prestaciones
fue realizada por la actora 16 de agosto de 20122, por lo que los salarios y
prestaciones causados con anterioridad al 16 de agosto de 2009 se encuentran
afectados del mencionado fenémeno extintivo de las obligaciones laborales, tal
como lo consagran los articulos 41 Decreto 3135 de 1968, 101 del Decreto 1848
de 1969 y 151 del Codigo Procesal del Trabajo y la Seguridad Social®®, por lo que
solo habra a ordenar el pago de lo debido desde el 17 de agosto de 2009 hasta el
31 de diciembre de 2010, teniendo en cuenta que, las anteriores al 16 de agosto de

2012, se encuentran afectadas por el fendmeno preclusivo aludido.

7.2.  LIQUIDACION DEL DINERO QUE SE DEBE PAGAR.

Teniendo en cuenta que se tiene por demostrado las diferencias salariales y
prestacionales para los anos 2009 y 2010, se ordenaran el reconocimiento,
liquidacion y pago, a titulo de restablecimiento del derecho, la diferencia salarial ya

indicada en el cuadro resumen contenido en el anterior numeral, causada desde el

28 Folio 10 y 11.

2 El articulo 42 del Decreto 3135 de 1968, consagra: “Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres anos, contados desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

E/ simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso ignal.”

Igual disposicion es reiterada por el articulo 101 del Decreto 1848 de 1969.
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17 de agosto de 2009 al 31 de diciembre de 2010, y la consecuente reliquidaciéon de
las prestaciones sociales a que tienen derecho los empleados de la administracion

municipal que se hayan causado en el periodo ya indicado.

Una vez liquidadas las anteriores sumas, se ordenara que se indexen con el indice
de precios al consumidor, tal como lo autoriza el articulo 187 del C.P.A.C.A

mediante la aplicacion de la siguiente férmula:

Ra= Rhx IPC FINAL
IPC INICIAL

En donde el valor presente de Ra se determina multiplicando el valor histérico Rh,
que es la correspondiente a la fecha de causaciéon del derecho salarial o
prestacional, por el guarismo que resulta de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE (vigente al mes anterior a la ejecutoria de
esta sentencia), por el indice inicial (vigente para la fecha en que debi6 hacerse el
pago de los diferentes conceptos de acuerdo a la fecha de causacion). Por tratarse
de pagos de reajustes de tracto sucesivo, la férmula se aplicara separadamente, mes
por mes, teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente a la causacion de
cada uno de los pagos dejados de realizar a la actora, teniendo en cuenta su fecha

de causacion.

7.3. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A., en
concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P., dada la revocatoria de la
providencia de primera instancia y la prosperidad de las suplicas de la demanda,
se condenara a la parte demandada al pago de las costas correspondientes a

ambas instancias. En firme la presente providencia, ordénese que por el A guo
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se realice la liquidacion correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya

citadas.

II. CONCLUSION.

A guisa de conclusion, el despacho considera que el acto administrativo
contenido en el oficio No. No. OJ-MSJDB0 52-2013, expedido por el alcalde
municipal de San Juan de Betulia, vulneré las normas pretendidas por la parte
actora, por lo que su presuncién de legalidad se desvirtud; por tanto se
dispondra la REVOCATORIA de la sentencia de primera instancia y

consecuencialmente han de acogerse las pretensiones de la demanda.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE
DECISION ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALILA:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia del 30 de junio de 2015, proferida
por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELE]JO,

por lo expuesto por la parte motiva

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, DECLARESE la nulidad del
oficio No.OJ-MSJDB0 52-2013, expedido por el alcalde municipal de San Juan
de Betulia ,a través del cual le negd a la sefiora MARIA AZUCENA BUELVAS
SEVERICHE el reconocimiento y pago la nivelacion salarial y la reliquidacion

de las prestaciones sociales por los afios 2009 y 2010.
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TERCERO: DECLARESE probada la  EXCEPCION DE
PRESCRIPCION de las sumas debidas y causadas antes del 16 de agosto de

2009, conforme se indica en la parte motiva de este fallo.

CUARTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA,
al reconocimiento, liquidacién y pago, a titulo de restablecimiento del derecho,
de las diferencias salariales y prestacionales y demas emolumentos legales
dejados de percibir por la demandante, causados entre el 17 de agosto de 2009 y
31 de diciembre de 2010, de conformidad a lo establecido en la parte motiva de
esta providencia, y de conformidad con la prescripcion declarada en el anterior

numeral.

QUINTO: CONDENESE al MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA,
a que sobre las diferencias adeudadas le pagué al actor el reajuste de su valor,
conforme al indice de precios al consumidor, con la aplicaciéon de la férmula

referenciada en la parte motiva de este fallo.

SEXTO: El MUNICIPIO DE SAN JUAN DE BETULIA, DARA
cumplimiento a este fallo dentro del término previsto en el articulo 192 del
C.P.A.C.A. y st asi no lo hiciere, se condena al pago de los intereses previstos en

el articulo 195 ibidem.

SEPTIMO: CONDENESE en costas en ambas instancias a la parte
demandada y en favor de la demandante. En firme la presente providencia, por

el A-guo, REALICESE la liquidacién correspondiente
OCTAVO: En firme esta decision, CANCELESE su radicacién, ENVIESE
al despacho de origen para su cumplimiento, previa anotacion en el Sistema

Informatico de Administracion Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado
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por la Sala en sesion de la fecha, segtiin consta en el acta N° 176.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



