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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, primero (1) de octubre de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 172

TEMAS: APLICABILIDAD DE LA LEY 6 DE 1945 A
QUIENES GOZAN DEL REGIMEN DE
TRANSICION DE LA LEY 33 DE 1985 Y
ADQUIEREN EL ESTATUS DE
PENSIONADO ANTES DE LA ENTRADA
EN VIGENCIA DE LA LEY 100 DE 1993 -
FACTORES SALARIALES
ESTABLECIDOS LEGALMENTE Y QUE
CONFORMAN LA BASE DE
LIQUIDACION PENSIONAL

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP- contra la sentencia proferida el 14 de mayo de 2015 por el JUZGADO
TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO -
SUCRE dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO
DEL DERECHO promovido por ONIS MERCEDES MEJIA MERCADO, a

través de la cual se accedi6 a las pretensiones de la demanda.
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I. ANTECEDENTES:

1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente':

1.1.1.  Que se declare la nulidad parcial de la Resoluciéon No. 4568 del 13 de agosto
de 1993, por medio de la cual el Subgerente Administrativo del INCORA,

hoy liquidado, reconoce una pensioén de jubilacion.

1.1.2. Que se declare la nulidad de la Resolucion No. 403 del 14 de febrero de
2011, suscrita por el Director General del Fondo de Pasivo Social de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, mediante la cual se niega la

reliquidacion de la pensiéon concedida mediante la Resolucion No. 4568 de

1993.

1.1.3. Que como consecuencia de la declaraciéon de nulidad, se ordene al Fondo

de Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia, a:

e Reliquidar la pensién de jubilacién de la sefiora ONIS MERCEDES
MEJIA MERCADO, incluyéndole todo lo devengado durante el
ultimo afio de servicios, y actualizando el ingreso base de liquidacién
que sirve para liquidarla, considerando la variacién anual del IPC,
desde la fecha en que se retir6 del servicio y hasta aquella en que

adquiri6 el derecho de pensionarse.

e Reconocer y pagar la diferencia entre lo que se ha debido pagar y lo
pagado hasta la fecha por concepto de pension de jubilacion a la

sefiora ONIS MERCEDES MEJIA MERCADO, debidamente

indexado y actualizado conforme el IPC.

! Fol. 1y 2.
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e Dar cumplimiento a la sentencia en los términos de los articulos 189

y 192 del C.P.A.C.A.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

La accionante fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a

continuacién el Tribunal procede a resumir:

Refiere que, labord en el INCORA desde el 15 de septiembre de 1966 y hasta el 30

de abril de 1993, siendo esta la tltima entidad con la que estuvo vinculada.

Indicé que, el INCORA reconocié y pagd directamente la pension, a todo aquel

que cumpliera con el lleno de los requisitos.

Senal6 que, por cumplir con los requisitos, solicito ante el INCORA el
reconocimiento de la pension, lo cual fue resuelto mediante Resolucion No. 4568

del 13 de agosto de 1993, reconociéndole la pension desde el 1 de mayo de 1993.

Manifest6 que, en dicho reconocimiento, el INCORA no tuvo en cuenta todos los
factores salariales devengados por la actora durante el ultimo afio de servicios, por

lo que present6 solicitud de reliquidacion de la pension el dia 5 de agosto de 2010.

Indic6 que, mediante Resolucién No. 403 del 14 de febrero de 2011, el Fondo de
Pasivo Social de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia resolvié de forma

negativa la solicitud de reliquidacion.

Senal6 que, la Junta Directiva de INCORA expidi6 el Acuerdo No. 04 de 1969,
relacionado con el pago de las pensiones teniendo en cuenta todos los factores

salariales, en los términos del Decreto 1045 de 1978.
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1.3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas mencion¢ las siguientes:

Constitucion Politica: Articulos 13, 25, 48, 53 y 58.
Ley 100 de 1993, articulo 36.

1.4. CONCEPTO DE VIOLACION:

Expone que, los actos demandados fueron expedidos violando normas superiores.
En cuanto al articulo 13 superior, manifiesta que se crea una discriminacion
injustificada entre los funcionarios amparados por el régimen de transicion, si al
momento de realizar el reconocimiento y ordenar el pago, no se tienen en cuenta
todas las condiciones de favorabilidad, inaplicando normativa que por
interpretacion legal debe ser tenida en cuenta, maxime cuando nos encontramos en
un Estado Social de Derecho, en el que debe primar la aplicaciéon de la ley mas
favorable al trabajador, por lo tanto ante esa omision la pensiéon de la accionante
queda mas baja que la de sus compaferos, quienes ejecutaban idénticas tareas,

percibieron el mismo salario y cumplieron el mismo tiempo de servicio.

Indicé que con base en el articulo 25 constitucional, los actos demandados estan
desprotegiendo el trabajo desarrollado por la demandante, ya que para liquidarle la
pensioén, la administracion no le tuvo en cuenta el valor total sobre el cual debi6 ser
liquidado el IBL, sino que aplicé normas desfavorables al trabajador, con el fin de

disminuirle la pensién a que tiene derecho.

Manifest6é también que, los actos administrativos violan el articulo 48 superior, al
no liquidar la pensién de jubilaciéon considerando todos los factores salariales
devengados durante el ultimo ano de servicios, tal y como lo ordena la ley, y al dejar
de actualizar el salario que sirvi6 de base para liquidarla, con lo que se incumple con

lo establecido en las normas laborales, sobre la forma como deben setr reconocidas
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y pagadas las prestaciones sociales.

Finalmente considera vulnerados los articulos 53 y 53 de la Constitucion Politica,
al no tener en cuenta el promedio de lo devengado en el ultimo afio de servicios,

disminuyéndole en forma considerable la pension.

1.5. ACTUACION PROCESAL.:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacién de la demanda: 9 de octubre de 2013 (Fol. 16).

e Inadmision de la demanda: 21 de octubre de 2013 (Fol. 45)

e Admision de la demanda: 14 de noviembre de 2013 (Fol. 50).

e Notificaciones: 2 de abril de 2014 (Fol. 58 a 60).

e Contestacioén a la demanda: 7 de julio de 2014 (Fol. 99 a 106)

e Audiencia inicial: 14 de mayo de 2015 (Fol. 116 a 129).

e Sentencia de primera instancia: 14 de mayo de 2015 (Fol. 116 a 123)

e Recurso de Apelacion: 26 de mayo de 2015 (Fol. 139 a 144).

e Audiencia de conciliacién y concesion del recurso: 8 de julio de 2015 (Fol.
154 y 156).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 24 de julio de 2015 (Fol. 4
Cuaderno Apelacion).

e Auto que ordena traslado para alegatos de cierre: 11 de agosto de 2015 (Fol.

14 Cuaderno Apelacion).

1.5.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

En este aparte es necesario manifestar que, si bien el .4 guo indicé que la entidad
demandada habfa contestado la misma de forma extemporanea (fol. 118, 125 y 120),

lo cierto es que otra cosa advierte esta Sala.
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En efecto, la demanda fue interpuesta en contra del Fondo de Pasivo Social de los
Ferrocarriles Nacionales de Colombia, por tal razén, luego de su admision, se
notifico al representante legal de la misma mediante correo electrénico remitido el
dia 2 de abril de 2014 (fol. 60) y oficio recibido el dfa 10 del mismo mes y afio (fol.
93).

Pese a lo anterior, mediante Oficio FID-20143180065401 del 21 de abril de 2014
(fol. 61), el Director General del Fondo de Pasivo Social de los Ferrocarriles
Nacionales de Colombia manifesté haber dado traslado de dicha notificacion a la
UGPP mediante Oficio FID-20143180065391 del 21 de abril de 2014 (fol. 65), pues
de acuerdo con el Decreto 2796 del 29 de noviembre de 2013, es a esta ultima
entidad a quien le corresponde asumir la defensa, pues mediante dicha normativa
se radicaron las competencias asignadas al Fondo de Pasivo Social de los

Ferrocarriles Nacionales de Colombia en cuanto a las relaciones laborales con los

ex trabajadores del antiguo INCORA.

Es por ello que, en escrito de fecha 25 de abril de 2014 (fol. 66), la UGPP solicité
la sucesién procesal, en atencion a lo dispuesto por el Decreto 2796 del 29 de

noviembre de 2013.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera la Sala que el término para contabilizar
el traslado de la demanda, a efectos de contestar la misma, no puede contabilizarse
desde el dia 02 de abril de 2014, sino desde el dia 21 de abril de 2014 (fecha del
Oficio FID-20143180065391 y con el que el FPS-FNC informa a la UGPP la
admisién de la demanda), muy a pesar de no contarse con la fecha de recibido del

mismo.

En vista de ello, y atendiendo que la UGPP contesté la demanda por conducto de
apoderado, mediante memorial de fecha 7 de julio de 2014 (fol. 99 a 1006), la

contestaciéon no deviene extemporanea.
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Asi pues, en cuanto a los hechos, manifiesta el apoderado de la UGPP que unos son
arcialmente ciertos , otros ciertos (2°, 3°, 5°, os admite, mientras
Iment tos (1°y 9°), ot tos (2°, 3%, 5°, 7°y 8°) y los admit tr
que otros nos son ciertos (4° y 6°). Se opuso a la prosperidad de todas y cada una
de las pretensiones deprecadas dentro del escrito contentivo de la demanda, por

carecer de asidero juridico.

Afirmoé que, efectivamente analizado el caso concreto de la actora, se le tuvieron en
cuenta todos los factores devengados en el ultimo ano de servicios, haciendo el
correspondiente comparativo entre lo contenido en la resolucion inicial que le
concedio la pension y los factores certificados, concluyendo que no existe diferencia
entre lo devengado y lo reconocido, por lo que de ello deriva que no se debe acceder

a la reliquidacion solicitada.

Propuso las excepciones de no haberse ordenado la citacién de otras personas que

la ley dispone citar, legalidad de los actos acusados y prescripcion trienal.

1.5.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDAZ2:

La Juez de primera instancia, previo estudio de la normativa aplicable y con base en
los pronunciamientos jurisprudenciales, manifest6 que la sefiora ONIS
MERCEDES MEJIA MERCADO laboré en el INCORA desde el 15 de
septiembre de 1966 (sic) hasta el 30 de abril de 1993, asi como también, que se le
reconocié pension de vejez mediante Resolucion 4568 de 1993, efectiva a partir del
1? de mayo de 1993, en cuya liquidacién no se tuvieron en cuenta todos los factores
salariales devengados por la actora en el ultimo afio de servicios, razén por lo que

solicité la reliquidacién de la misma.

Indicé el A guo que, 1a actora contaba con mas de 15 afios de servicio a la entrada

en vigencia de la Ley 100 de 1993, por lo que es beneficiaria del régimen de

2fol. 116 a 123.
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transicion, aplicandosele las normas anteriores, respecto de los requisitos para

obtener la pension de jubilacion.

Manifest6é que, en la Resolucion 4568 de 1993 se tomé como base de liquidacion
de la mesada pensional, dnicamente los factores correspondientes a la asignacion

basica, auxilio de alimentacion y prima de antigiiedad.

Argumento que, en la Resoluciéon No. 403 de 2011, la entidad demandada reconoce
que la situacion personal de la actora se rige por la Ley 33 de 1985, en cuanto a edad
y tiempo de servicios, pero frente a los factores salariales se remite a lo establecido
en el articulo 1° de la Ley 33 de 1985, omitiendo aplicar todos los factores salariales
devengados en el ultimo afio de servicios, lo que a su juicio constituye una violacion
al principio de inescindibilidad, puesto que los elementos del régimen de transicion
deben tomarse de la Ley 33 de 1985, ademas, en su liquidacién deben tomarse todos
los factores salariales devengados por la actora en el dltimo afio de servicios, puesto
que el listado de factores del Decreto 1045 de 1978 no es taxativo, sino

enunciativos.

En consecuencia declaré la nulidad de la Resoluciéon No. 403 del 14 de febrero de
2011 y como restablecimiento del derecho ordené a la UGPP la reliquidacion de la
pensién de la actora, incluyendo la totalidad de los factores devengados en el dltimo

ano de servicios

En cuanto al fenémeno de la prescripcion, declard su configuracion respecto de las

mesadas pensionales causadas con anterioridad al 6 de agosto de 2010.

1.5.3. EL RECURSO DE APELACIONS3:

La parte demandada oportunamente interpuso el recurso de apelacion, en el

3 Fol. 139 a 144.
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siguiente sentido:

Manifiesta que, el régimen de transicion se caracteriza por ser este un beneficio de
orden legal que le permite a todos aquellos que gocen tal beneficio, acceder a la
pensiéon conservando algunos parametros estatuidos en el régimen que se
encontraban vigente antes de la expedicion de la Ley 100 de 1993. En ese orden, la
entidad demandada reconocio la pension de jubilacion a la demandante respetando
los elementos que gozan de proteccion del régimen de transicién esto es edad,

tiempo de servicio y monto pensional.

Indicé que, es necesario sefialar que por el simple hecho de gozar del régimen de
transicion aludido, no quiere decir ello que se pueda acceder a una pensioén con el
contenido integro de una norma o régimen pensional de la Ley 33 de 1985, por lo
que cabe resaltar nuevamente lo que quiso proteger el legislador fueron ciertas
prerrogativas ya mencionadas anteriormente edad, tiempo de servicio y monto
pensional, mientras que el IBL y los factores salariales tienen regulacién expresa en

la Ley 100 de 1993.

En cuanto al IBL, sefial6 que existen dos férmulas para obtener dicho elemento, la
primera es con el promedio de los salarios devengados durante el tiempo que le
hiciere falta para consolidar el derecho, contado desde la entrada en vigencia de la
Ley 100 de 1993, siempre y cuando les faltaren 10 afios menos para adquirir el
derecho; una segunda féormula es la que sefala que el IBL se conforma por el
promedio de lo devengado en los dltimos 10 afnos de servicios cuando el tiempo

que le hiciere falta fuere superior a los 10 anos.

Por su parte, en lo que respecta a los factores salariales, senalé que el A quo ignora
el expreso mandato de la norma que crea el régimen transicional y que sirvié de
fundamento para reconocer la pension, que implica que todos aquellos requisitos y
condiciones distintos a los tres que la misma norma salvaguarda del régimen

anterior, deberan ser tratados conforme la Ley 100 de 1993, por lo que resulta
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oportuno acudir al Decreto 1158 de 1994 que complementé la Ley 100 de 1993.

1.5.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

1.5.4.1. PARTE DEMANDANTE: El extremo activo no alegé de conclusion en

segunda instancia.

1.5.4.2. PARTE DEMANDADA (fol. 22 a 2a del C. de 2da Instancia): En la
oportunidad otorgada para el efecto, el apoderado de la entidad demandada sefial6
que el A quo desconocié las lineas jurisprudenciales vigentes a la fecha de
expedicion de la sentencia, para lo cual cit6 lo dispuesto en sentencia SU 230 del
29 de abril de 2015, de la H. Corte Constitucional, en cuanto a que los beneficiarios
del régimen de transicion solo tienen derecho a conservar del régimen anterior, la
edad, el tiempo de servicio y el monto pensional, mas los demas aspectos como el
IBL y los factores salariales que lo componen, debera regirse por la Ley 100 de

1993.

1.5.4.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: Dentro del término

concedido, no emitié concepto alguno.

2. CONSIDERACIONES:

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segin lo establecido en el articulo

153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.
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2.1. PROBLEMAS JURIDICOS:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, entra el Tribunal a

dilucidar los siguientes problemas juridicos:

¢Cual es la norma aplicable para calcular el salatio base para liquidar la pensiéon de un

empleado que para la vigencia de la Ley 33 de 1985, tenfa mas de 15 afios de servicio?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes temas:
1) La vigencia del sistema general de pensiones consagrado en la Ley 100 de 1993 y la
aplicabilidad del régimen de transicién consagrado en la Ley 33 de 1985, ii) Factores
salariales establecidos legalmente y que conforman la base de liquidacién pensional, y

iit) El caso concreto.

2.2.EL RESPETO DEL REGIMEN DE TRANSICION DE LAS
NORMAS ANTERIORES POR PARTE DEL SISTEMA GENERAL
DE PENSIONES CONSAGRADO EN LA LEY 100 DE 1993 Y LA
APLICABILIDAD DEL REGIMEN DE TRANSICION
CONSAGRADO EN LA LEY 33 DE 1985:

El sistema general de seguridad social, incluyendo el sistema general de pensiones,

empieza a consolidarse en Colombia con la expedicién y vigencia de la Ley 100 de

1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

En la mencionada normativa, y para el estudio de su aplicabilidad a fin de respetar,
por una parte, los derechos adquiridos y, por otra, las expectativas legitimas de las
personas que habian consolidado su derecho antes de la entrada en vigencia o
hubieran empezado su régimen de pensién con anterioridad a su aplicabilidad, es

necesario integrar los articulos 36 y 151 de la ley en comento.

Por lo anterior, para determinar la normativa aplicable para la liquidacién de la
pension de vejez ha de establecerse en cada caso si el potencial pensionado goza

del régimen anterior o del de transicién.
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En principio, de la lectura del acto administrativo* que reconoci6 la pension de
jubilacién a la demandante, se le aplicé lo dispuesto en la Ley 6 de 1945, Ley 4 de

1966 y Ley 33 de 1985, aplicandosele esta tltima, en lo atinente a la liquidacion de

la cuantia pensional, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1° de la misma.

No obstante, lo cierto es que la pensiéon de la demandante se encuentra regulada
por la Ley 6 de 1945, aplicable en virtud del régimen de transicion establecido en el
paragrafo 2° del articulo primero de la Ley 33 de 19855, razén por lo que el derecho

a la pension es reconocido desde el cumplimiento de la edad de 50 afos.

Manifiesta la mentada norma en su articulo 1:

Articulo 1°.- El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20) arios continnos o
discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco anios (55) tendrd derecho a que por la
respectiva Caja de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para
los aportes durante el siltimo anio de servicio.

No guedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiguen la excepcion que la Iey haya determinado expresamente,
ni aguellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta Ley, ningiin empleado oficial, podri
ser obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta
anos (60), salvo las excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 1°. Para calenlar el tiempo de servicio que da derecho a la pension de jubilacion
0 vejez, solo se computardin como jornadas completas de trabajo las de cnatro (4) o mids
horas diarias. S las horas de trabajo seiialadas para el respectivo empleo o tarea no llegan
a ese limite, el computo se hard sumando las horas de trabajo real y dividiéndolas por cuatro
(4); el resultado que asi se obtenga se tomard como el de dias laborados y se adicionard con
los de descanso remunerado y de vacaciones, conforme a la ley.

Pardgrafo 2°. Para los empleados oficiales que a Ia fecha de Ia presente
Ley hayan cumplido quince (15) afios continuos o discontinuos de

4 Folios 19 y 20 y CD de antecedentes administrativos, carpeta No. CC23225166, archivo No. 10.

5 La sefiora MEJTA MERCADO para la fecha de entrada en vigencia de la Ley 33 de 1985 (Diario Oficial
No. 36856 del 13 de febrero de 1985), contaba con mas de 15 afios de servicios, por lo tanto acredita tal
requisito, contenido en el inciso primero del paragrafo segundo del articulo 1 de la resefiada ley (Fol. 98, CD
de Antecedentes Administrativos, carpeta No. CC23225166, archivo No. 5).
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servicio, continuarin aplicindose las disposiciones sobre edad de
jubilacion que regian con anterioridad a la presente Ley.

Quienes con veinte (20) asios de labor continua o discontinna como empleados oficiales,
actualmente se hallen retirados del servicio, tendrdn derecho cuando cumplan los cincuenta
(50) adios de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55), si son varones, a una pension
de jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el
momento de su retiro.

Pardgrafo 3°. En todo caso, los empleados oficiales que a la vigencia de esta 1.ey, hayan
cumplido los requisitos para obtener pension de jubilacion, se continuaran rigiendo por las
normas anteriores a esta Ley”. (Negrilla de la Sala).

Asi entonces, tenemos que la normativa en cita dejé expresamente establecido que
a los trabajadores estatales que a la fecha de su vigencia®, hubiesen cumplido 15
afios de servicio de forma continua o discontinua, les asiste el beneficio de que, se
les apliquen las disposiciones que sobre edad de jubilacién se encontraban rigiendo

con antelacion a la mentada Ley 33 de 1985.

La preceptiva que regfa en materia pensional con anterioridad a la Ley 33 de 1985,

era la contenida en la Ley 6 de 1945, la cual en su articulo 17 dispuso:

“Articulo 17°.- Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gogaran de las
Siguientes prestaciones:

b). Pension vitalicia de jubilacion, cuando el empleado un obrero haya llegado o llegne a
cncnenta (50) arios de edad, después de veinte (20) aios de servicio continuo o discontinuo,
equivalente a las dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar
de treinta pesos ($30) ni excceder de doscientos pesos (§200) en cada mes. La pension de
Jubilacion excluye el anxilio de cesantia, menos en cuanto a los anticipos, liguidaciones
parciales o préstamos que se le hayan hecho licitamente al trabajador, cuya cnantia se ird
deduciendo de la pension de jubilacion en cuotas que no excedan del 20% de cada pension.

»

Por lo expuesto, para la Sala es claro, que la normativa aplicable es la Ley 6 de 1945,

es a esta a la que hay que acudir para efectos de determinar el salario base de

6 Diario Oficial No. 36856 del 13 de febrero de 1985.
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liquidacién, habida cuenta que es la norma juridica que regula la situaciéon pensional
del actor y por lo tanto la que debe ser estudiada en el s#b judice, pues su pension se

consolidé antes de la entrada en vigencia de la Ley 100 de 19937.

Fijado el anterior aspecto, en lo referente a la argumentacion expuesta por el ente
demandado en sus alegatos, especificamente en torno a la interpretaciéon que se le
debe dar al régimen de transiciéon consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993, conforme a la posicién fijada por la CORTE CONSTITUCIONAL en las
sentencias C-258 de 2013 y SU-230 de 2015; aclara la Sala que las consideraciones
expuestas en dichas sentencias no resultan aplicable al caso concreto, dado que se
reitera, el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 no es el que rige el derecho del actor,
pues este posee régimen de transiciéon de Ley 33 de 1985 y por ello la norma
aplicable para determinar el valor de su pension es la Ley 6 de 1945 y el Decreto
1045 de 1978, por lo que no le resultan aplicables los argumentos expuestos, dado
como se vera al estudiar el caso concreto, el actor adquiere el estatus pensional el
18 de diciembre de 1990, es decir, antes de la expedicion y vigencia de la Ley 100
de 1993, y por ello su pension no se encuentra regulado bajo el imperio del articulo

36 ibidem y todos los argumentos expuestos en sus alegatos, resultan inaplicables.

2.3. FACTORES SALARIALES ESTABLECIDOS LEGALMENTE QUE
CONFORMAN LA BASE DE LIQUIDACION PENSIONAL Y SU
INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL:

Pues bien, sobre este topico se destaca la interpretacion que de la Ley 6 de 1945 ha
realizado el CONSE]JO DE ESTADO en especial sobre el tema del salario base de
liquidacion de la pension, posicion que la Sala comparte, y para lo cual se permite

transcribir en su aparte mas importante:

“Hasta antes de la expedicion de la Ley 33 de 1985 la pension de jubilacion de los
empleados territoriales se regia por la ley 6° de 1945, siendo aplicable esta ley y las normas

" Que conforme a lo consagrado en su articulo 151 es, para los servidores publicos del
nivel nacional, desde el 1 de abril de 1994.
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que la modificaron antes de la vigencia de la ey 33 de 1985, como lo ha precisado esta

Seccion.$

A pesar de que el régimen de transicion establecido en Ia Ley 33 de
1985, soélo remite a Ia edad de jubilacion que regia con anterioridad a
su entrada en vigencia y no sefialo nada en cuanto a Ia liquidacion,
considera Ia Sala que en este aspecto se debe aplicar también el
régimen anterior, porque resulta mds favorable al actor. De no hacerse asi,
se desconoceria el principio minimo fundamental consagrado en el articulo 53 de la Carta
Politica que establece la “situacion mads favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales del derecho’.

Sobre el particular, la Corte Constitucional seiiald en sentencia C-168/95:

“La condicion mds beneficiosa para el trabajador, se encuentra plenamente garantizada
mediante la aplicacion del principio de favorabilidad que se consagra en materia laboral, no
solo a nivel constitucional sino también legal, y a quien corresponde determinar en cada caso
concreto cudl norma es mds ventajosa o benéfica para el trabajador es a quien ha de aplicarla
o interpretarla. De conformidad con este mandato, cnando una misma situacion juridica se
halla regnlada en distintas fuentes formales del derecho (ley, costumibre, convencion colectiva,
etc), 0 en una misma, es deber de guien ha de aplicar o interpretar las normas escoger aquella
que resulte mds beneficiosa o favoregea al trabajador. La favorabilidad opera, entonces, no
solo cuando existe conflicto entre dos normas de distinta fuente formal, o entre dos normas
de idéntica fuente, sino también cuando existe una sola norma que admite varias
interpretaciones; la norma asi escogida debe ser aplicada en su integridad, ya que no le esti
permitido al juez elegir de cada norma lo mids ventajoso y crear una tercera, pues se estaria
convirtiendo en legislador”.

Tonalmente, el Consejo de Estado, en virtud del principio de inescindibilidad ha sostenido
reiteradamente que la norma anterior aplicable debe serlo en su integridad. Al respecto, en
sentencia proferida por la Subseccion A, Seccion Segunda de esta Corporacion, de 20 de
octubre de 2005, M. P. Dra. Ana Margarita Olaya Forero, radicado interno No. 3701-

04 se sostuvo:

“El asunto se contrae a establecer si el actor tiene derecho a que se reliquide la pensiin de
Jubilacion teniendo en cuenta los factores seiialados en el articulo 3 de la Ley 33 de 1985,
modificado por el articnlo 1 de la 1.ey 62 de 1985, como lo alega la entidad demandada, o
si por el contrario, la norma aplicable para dicho efecto es el Decreto 1045 de 1978, como
lo pide el demandante. El actor se encuentra, como bien lo seiiald el Tribunal, en el segundo
supuesto pretranscrito, ya gue antes de la expedicion de la 1.ey 33 de 1985 tenia mas de
15 asios al servicio del Estado. Es decir, quedo inmerso en el régimen de transicion de la
citada ey 33 de 1985, lo que lo colocaba fuera del dmbito de aplicacion de la Iey 33.
Esta Corporacion en sentencias del 8 de junio y 21 de septiembre de 2000, expedientes
No. 2729 y 470, Magistrados Ponentes: Drs: Alejandro Orddriez Maldonado y Nicolds

8 Ver expedientes Nos. 1817/99, 1381/98
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Pdjaro, seiiald que la aplicacion del régimen anterior incluye el atinente a la edad, tienpo

de servicio y monto de la pension, pues es de la esencia del régimen de transicion, la edad, el

tiempo_de servicio y el monto de la pension. Si se altera alguno de esos presupuestos se

desconoce dicho beneficio, por lo gue al establecer la cuantia de la pension con fundamento
en_los factores de la Ley 33 de 1985, cuando ésta normatividad no le es aplicable, es
desnaturalizar el régimen de beneficio producto de la transicion.”.

En consecuencia, el reconocimiento pensional efectuado al
demandante debe sujetarse en su totalidad a lo establecido por Ia Ley
6° de 1945, y las normas que Ia modificaron o adicionaron, en lo
referente a Ia edad, tiempo y monto pensional, pues si se diera
aplicacion a una normatividad diferente, como Ia Ley 100 de 1993, o Ia
Ley 33 de 1985 se estaria desmembrando el régimen transitorio.

En cuanto al monto de la pension, la ley 6° no previd factores a tener en cuenta para el
reconocimiento de las pensiones y por tal razon el articnlo 4 de la Ley 4 de 1966 dispuso:

“A partir de la vigencia de esta 1 ey, las pensiones de jubilacion o de invalidez a que tengan
derecho los trabajadores de una o mas entidades de Derecho Piiblico, se liguidardn y pagaran
tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio mensual obtenido en el
tiltimo afo de servicios.”.

E/l articulo 45 del Decreto 1045 de 1978, con claridad seiialo los factores salariales para
el reconocimiento de la pension de jubilacion, de la signiente forma:

“Para efectos del reconocimiento y pago del auxilio de cesantia y de las pensiones a que
tuvieren derecho los empleados priblicos y trabajadores oficiales, en la lignidacion se tendran
en cuenta los siguientes factores de salario:

a. La asignacion bdsica mensual;

b. Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢. Los dominicales y feriados,

d. Las horas extras;

e. Los anxilios de alimentacion y transporte;

. La prima de Navidad;

g La bonificacion por servicios prestados,

h. La prima de servicios;

i. Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el siltimo anio de servicio;
J. Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores
al Decreto-1.ey 710 de 1978

k. La prima de vacaciones;

I. El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio;

Il Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad
a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 38 del Decreto 3130 de 1968.”.

En ese orden de ideas, Ia pension consagrada en Ia Ley 6* de 1945 se
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reconoce sobre los factores sefialadas (sic) en el articulo (sic) 45 del
Decreto 1045 de 1978 y en Ia Ley 4 de 1966 y por lo tanto su pension
debia ser liquidada con el setenta y cinco por ciento (75%) del salario
promedio que sirvio de base para los aportes durante el iltimo afio de
servicio y conforme a los factores citados anteriormente.

Se debe precisar que el Decreto 1045 de 1978, establece unos factores salariales para efectos
de liguidar las cesantias y las pensiones, lo cual no puede tomarse como una relacion taxativa
de factores, sino que es una enunciacion que no impide la_inclusion de otros factores
devengados por el trabajador.

Para la liguidacion de la pension, se tiene en cuenta la totalidad de los factores que
constituyen salario, sumas que habitual y periddicamente recibe el trabajador como
contraprestacion por sus servicios, independientemente de la denominacion gue se les deé, como
son la asignacion bdsica, gastos de representacion, dominicales y festivos, prima de servicios,
entre otros, mds los que reciba el trabajador, que aunque no se encuentren senialados
taxativamente, sean cancelados de manera habitual como retribucion de sus servicios y no
las sumas que se pagan ocasionalmente que cubren riesgos o infortunios a los que el
trabajador se pueda ver enfrentado, naturaleza propia de las prestaciones sociales.

No sobra precisar que existen algunas prestaciones sociales (prima de navidad y de
vacaciones), que a pesar de tener esta naturalega, constituyen factor de salario para efectos
de liguidar cesantias y pensiones, pero por disposicion expresa de la misma ley como lo
consagra expresamente el Decreto 1045 de 197877, (Subrayado y negrilla por fuera
del texto original)

Criterios reiterados por esa misma Corporacién en este acapite de la siguiente

providencial?:

“TLa Ley 6 de 1945, en su articulo 17, literal b), establecid una pension vitalicia de
Jubilacion en favor de los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente que
cumplieran 50 arios de edad y 20 arios de servicios, con el signiente tenor literal:

“Los empleados y obreros nacionales de cardcter permanente gozaran de las signientes
prestaciones:
w.. b) Pension vitalicia de jubilacion cuando el empleado n obrero haya llegado o legne a

 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION "A" Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN
Bogota, D.C,, siete (7) de octubre de dos mil diez (2010) Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-02392-
01(0265-07) Actor: CARLOS RODRIGUEZ VILLAMARIN Demandado: FONDO DE AHORRO Y
VIVIENDA DISTRITAL — FAVIDI

10 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “B” Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ Bogoti,
D.C., quince (15) de abril de dos mil diez (2010). Radicacién numero: 76001-23-31-000-2003-02853-
01(1018-08) Actor: FABIO VARGAS Demandado: MUNICIPIO DE SANTIAGO DE CALI
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cincuenta (50) arios de edad, después de veinte (20) asios de servicio continuo o discontinno,
equivalente a las dos terceras partes del promedio de sueldos o jornales devengados, sin bajar
de treinta pesos ($30) ni exceder de doscientos pesos ($200) en cada mes. La pension de
Jubilacion excluye el auxilio de cesantia, menos en cnanto a los anticipos, liquidaciones
parciales o préstamos que se le hayan becho licitamente al trabajador, cuya cuantia se ird
deduciendo de la pension de jubilacion en cuotas que no excedan del 20% de cada pension”.
Mediante el Decreto 3135 de 1968, articulo 27, varid la edad de jubilacion de los varones
en los signientes términos:

“Pension de jubilacion o vejez. El empleado piiblico o trabajador oficial que sirva veinte
(20) arios continnos o discontinuos y legue a la edad de 55 arios si es vardn, o 50 si es
mujer, tendrd derecho a que por la respectiva entidad de prevision le pague una pension
mensual vitalicia de jubilacion equivalente al 75% del promedio de los salarios devengados
durante el iiltimo aio de servicio”.

El monto pensional del 75% fue incorporado mediante el articulo 4 de la Ley 4 de 1966,
modificando en lo pertinente el literal b) del articnlo 17 de la 1ey 6 de 1945, con el siguiente
tenor literal:

ARTICULO 4o. A partir de la vigencia de esta Ley, las pensiones de jubilacidn o de
invalidez a que tengan derecho los trabajadores de una o mis entidades de Derecho Piiblico,
se liguidardn y pagaran tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%) del promedio
mensual obtenido en el iiltimo ano de servicios”.

A su vez el articnlo 68 del Decreto 1848 de 1969 preceptiia:

“Todo empleado oficial que preste o haya prestado sus servicios durante veinte (20) arios,
continua o discontinuamente, en las entidades, establecimientos o empresas sefialados en el
articnlo 1° de este Decreto, tiene derecho a gozar de pension de jubilacion al cumplir cincuenta
"y cinco (55) anios de edad, si es vardn, o cincuenta (50) asios de edad si es mujer.

().

Por mandato del articulo 1° de la 1.ey 33 de 1985 no solo se equipard la edad de la mujer
con la del vardn para efectos de jubilacion sino que se establecid la regla general para la
pension de los empleados oficiales de todos los niveles y se consagraron unas excepciones. Su
tenor literal es el siguiente:

“El empleado oficial gque sirva o haya servido veinte (20) arios continnos o discontinuos y
legne a la edad de cincuenta y cinco (55) asios, tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y
cinco por ciento (75%) del salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el
tiltimo atio de servicio”.

No quedan sujetos a esta regla general los empleados oficiales que trabajan en actividades
que por su naturaleza justifiquen la excepcion que la ley haya determinado expresamente,
ni aquellos que por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

En todo caso, a partir de la fecha de vigencia de esta ley, ningiin empleado oficial, podra ser
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obligado, sin su consentimiento expreso y escrito, a jubilarse antes de la edad de sesenta arios
(60), salvo, las excepciones que, por via general, establezca el Gobierno.

Paragrafo 2°. Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente 1 ey hayan cumplido
quince (15) asos continnos o discontinuos de servicio, continuardn aplicandose las
disposiciones sobre edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente 1ey.

Quienes con veinte (20) arios de labor continua o discontinna como empleados oficiales,
actualmente se hallen retirados del servicio, tendran derecho cuando cumplan los cincuenta
anos (50) de edad, si son mujeres, o cincuenta y cinco (55) si son varones, a una pension de
Jubilacion que se reconocerd y pagard de acuerdo con las disposiciones que regian en el
momento de su retiro...”.

La Ley 33 de 1985, en su articulo 25, derogo los articulos 27 y 28 del Decreto
Extraordinario 3135 de 1968 y las demds disposiciones que le fueren contrarias, con el
siguiente tenor literal:

“Esta ley rige a partir de su sancion y deroga los articulos 27 y 28 del Decreto
extraordinario 3135 de 1968 y las demds disposiciones que le sean contrarias’.

E/ articulo 1°, pardgrafo 2, ibidem, establecio un régimen de transicion consistente en que
los empleados que levaran un tiempo de servicio de 15 arios a la fecha de expedicion de la
ley, podian pensionarse con los requisitos del régimen anterior de pensiones contenido en la

Ley 6 de 1945. El tenor literal de pardgrafo es el siguiente:

“Para los empleados oficiales que a la fecha de la presente Ley hayan cumplido quince (15)
anos continuos o discontinnos de servicio, continuaran aplicandose las disposiciones sobre
edad de jubilacion que regian con anterioridad a la presente 1ey...”.

Segrin las certificaciones de tiempo de servicio allegadas al plenario el demandante, para el
13 de febrero de 1985, fecha de entrada en vigencia de la 1.ey 33 de 1985, contaba con 15
anos, 1 mesy 8 dias de servicio, es decir que el régimen pensional aplicable es el contemplado
en laley 6 de 1945.

Liguidacion pensional

Como Ia Ley 6 de 1945 no determind los factores sobre los cuales debe
liquidarse Ia pension se debe acudir a lo preceptuado en el articulo 45
del Decreto 1045 de 1978, norma posterior de cardcter general, que
determina explicitamente los factores salariales que deben tenerse en
cuenta para efectos de liquidar Ia cesantia y Ia pension de jubilacion,
con el siguiente tenor literal:

“De los factores de salario para la liguidacion de cesantia y pensiones.
Para efectos del reconocimiento y pago del anxilio de cesantia y de las pensiones a que
tuvieren derecho los empleados piiblicos y trabajadores oficiales, en la liguidacion se tendrin
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Leministrativa
en cuenta los signientes factores de salario:

a) La asignacion basica mensual;

b) Los gastos de representacion y la prima técnica;

¢) Los dominicales y feriados;

d) Las horas extras;

¢) Los auxilios de alimentacion y transporte;

1) La prima de navidad,

g) La bonificacion por servicios prestados;

h) La prima de servicios;

2) Los vidticos que reciban los funcionarios y trabajadores en comision cuando se hayan
percibido por un término no inferior a ciento ochenta dias en el iiltimo aso de servicio;

7) Los incrementos salariales por antigiiedad adquiridos por disposiciones legales anteriores
al decreto-ley 710 de 1978

k) La prima de vacaciones;

) El valor del trabajo suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de
descanso obligatorio;

m) Las primas y bonificaciones que hubieran sido debidamente otorgadas con anterioridad
a la declaratoria de inexequibilidad del art. 38 del decreto 3130 de 1968.”.

E7 actor tiene derecho a que su pension sea reconocida a partir del 6 de diciembre de 2000,
fecha en que cumplio 50 arios de edad (f1.18), en cnantia equivalente al 75% de lo devengado
durante el diltimo asno de servicio con los factores salariales enlistados en la norma
transcrita”. (Resalta la Sala)

Asi las cosas, siguiendo las voces de la jurisprudencia citada en lineas superiores, es
inequivoco arribar a la conclusiéon que, a aquellos trabajadores a los que le son
aplicables las disposiciones contenidas en la Ley 6 de 1945, se les debe liquidar y
pagar su pension de vejez tomando como base el setenta y cinco por ciento (75%)
del promedio obtenido en el ultimo afio de servicios, esto es, los factores salariales
relacionados en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978 y cualquier otro que se le

haya cancelado con objeto de la prestacion de sus servicios.

Como conclusiéon de este numeral, para esta Corporacién, el salario base de
liquidacién de la pension debe incluir todos aquellos pagos que conforme a su

naturaleza o norma especial son salario.

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, y jurisprudenciales

para estudiar:
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2.4. CASO CONCRETO.

Una vez analizado el sub /ite a la luz del acervo probatorio existente en el proceso, este
Cuerpo Colegiado precisa, que se encuentra debidamente probado que la sefiora
ONIS MERCEDES MEJTIA MERCADO labor6 en el Instituto Colombiano de
Reforma Agraria —-INCORA-, desde 5 de septiembre de 1966 hasta el 15 de
septiembre de 1969, y desde el 1° de octubre de 1971 hasta el 30 de abril de 1993,
en el cargo de Auxiliar de Servicios Generales -05-, tal como lo hace constar el Jefe

de la Divisién de Recursos Humanos del antiguo INCORA!!.

Igualmente, se encuentra acreditado que mediante Resoluciéon No. 4568 del 13 de
agosto de 1993, el Instituto Colombiano de Reforma Agraria —INCORA-
reconocié pension de jubilacién a la sefiora ONIS MERCEDES MEJiA
MERCADO, efectiva desde el 1° de mayo de 1993, y que para su reconocimiento
y pago se le aplico el contenido de la Ley 6 de 1945, 4 de 1966 y 33 de 1985,
liquidandosele la misma con base en el 75% del promedio de lo devengado en
el ultimo afo de servicios, teniendo en cuenta, ademas de la asignacién basica,
la prima de mayo (prima de servicios), prima de noviembre (prima de
navidad), prima de vacaciones, bonificacion por servicios prestados,

bonificaciéon quinquenal, auxilio de transporte y auxilio de alimentacion!2.

Asimismo se encuentra acreditado que, con motivo de una peticion elevada por la
accionante el dia 5 de agosto de 20103, por intermedio de la Resolucién 403 del 14
de febrero de 2011, el Director General del Fondo de pasivo Social de Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, neg6 la reliquidacion de la pensiéon de jubilacion por

inclusion de nuevos factores.

11 Fol. 98 CD de antecedentes administrativos. Carpeta CC23225166, archivo No. 8.
12 Fol. 19 C. Ppal.
13 Fol. 21 a 25, asi como también, la peticion de reliquidacion se observa en el CD Antecedentes, archivo 46.
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Atendiendo lo anterior, para este dispensador de justicia, tal como se indicé al inicio
de estas consideraciones, a la sefiora ONIS MERCEDES MEJIA MERCADO le es
aplicable en su integridad el régimen pensional contenido en la Ley 6 de 1945, y no
solamente en lo relativo al requisito de la edad', como lo establece el paragrafo 2 del
articulo 1 de la Ley 33 de 1985, sino también en lo atingente al tiempo de servicio y
monto de la pension, debiéndosele incluir para efectos de determinar el ingreso
base de liquidacion, todos los factores salariales que devengé durante el ultimo afo
de servicios, tal como acertadamente se hizo en la Resolucion No. 4568 del 13

de agosto de 1993, que reconocié la pensién de jubilacion.

En este orden de ideas, se encuentra claramente demostrado que en el ultimo afio
de servicios, el que transcurri6 entre el 1 de mayo de 1992 y el 30 de abril de 1993,
fecha en la que se retiré del servicio'®, le fueron cancelados a la actora, segun
certificaciéon expedida por la Tesorera General del INCORA!9, al cual prestéd sus
servicios, ademas de la asignacion basica, prima de servicios (prima de mayo),
auxilio de transporte, auxilio de alimentacion, prima de vacaciones, prima
de navidad (prima de noviembre), bonificaciéon quinquenal y bonificacion

por servicios prestados, factores que si fueron tenidos en cuenta al momento

de liquidar la pensiéon de jubilacién, tal como se aprecia al observar el

contenido de la Resoluciéon No. 4568 del 13 de agosto de 1993.

En fin, encuentra la Sala que, en el reconocimiento pensional hecho a la actora le
fue debidamente aplicada la Ley 6 de 1945 (edad de jubilacién) y la Ley 4 de 1966
(monto de la pensidn), y si bien se hizo alusion al articulo 1° de la Ley 33 de 1985,

lo cierto es que, la pension se reconocié desde el 1° de mayo de 1993, cuando la

14 De acuerdo con ello, la sefiora ONIS MERCEDES MEJiA MERCADO no adquiere el estatus de
pensionado el dia 2 de junio de 1997, sino el 18 de diciembre de 1990, conforme lo prevé el literal b)
del articulo 17 de la Ley 6 de 1945.

15 Ver Resolucion No. 0681 del 21 de abril de 1993, mediante la cual se acept6 la renuncia de la demandante
desde el 1° de mayo del mismo afio. CD de Antecedentes Administrativos, Carpeta CC23225166, archivo
No. 7.

16 CD de Antecedentes Administrativos, Carpeta CC23225166, archivo No. 9. En el mismo sentido se
certifica en constancia expedida por la Coordinadora del Grupo Administracién del Recurso Humano del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, de fecha 24 de septiembre de 2010, visible a folio 41.
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demandante se retir6 del servicio y contaba con 52 afios de edad!”; ademas, fueron
tenidos en cuenta todos los factores salariales devengados por la demandante
en el ultimo afio de servicios!8, tal como se indicé con anterioridad, razén por lo
que no hay lugar a declarar la nulidad de los actos demandados, con sustento en
que la prestaciéon pensional fue reconocida y liquidada con base en el régimen
pensional que le era aplicable y por ello, los mismos respetaron el ordenamiento

juridico superior.

En consecuencia sin ahondar en mayores disquisiciones, dispondra esta Judicatura
REVOCAR la sentencia objeto de alzada, y en su lugar negar las pretensiones de la

demanda, con base en las consideraciones antes expuestas.

2.5. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia
con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la prosperidad del recurso, se condenara
en costas de ambas instancias a la parte demandante, y a favor de la entidad
demandada. En firme la presente providencia, realicese por el A guo, la liquidacion

correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas.

3. CONCLUSION:

A guisa de conclusién, la Sala considera que los actos administrativos objetos de

censura, deben mantenerse incélumes, puesto que no vulneraron las normas

17 Ver Partida de Bautismo de la demandante, donde se sefiala que naci6 el dfa 18 de diciembre de 1940. CD
de Antecedentes Administrativos, Carpeta CC23225166, archivo No. 3.

18 Es decir, que se tuvieron en cuenta los factores salariales sefialados en el Decreto 1045 de 1978, asi como
todos aquellos realmente devengados.
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pretendidas por el extremo activo, por lo que su presunciéon de legalidad no se
encuentra desvirtuada y por tanto ha de REVOCARSE de decision de primera

instancia.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia apelada, esto es la proferida en primera
instancia por el JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE, de fecha 14 de mayo de 2015, segun lo

expuesto en los considerandos de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia de lo anterior, NIEGUENSE las pretensiones de

la demandada, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta sentencia.

TERCERO: CONDENESE en costas de ambas instancias a la parte demandante
y a favor del demandante. En firme la presente providencia, por el A guo,

REALICESE la liquidacién correspondiente.

CUARTO: En firme este falloob DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.
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El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 151.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



