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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, dos (2) de julio de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 111

TEMAS: RELACION LLABORAL COMO
REALIDAD - PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LLA FORMALIDAD -
PRUEBA SUFICIENTE SOBRE LA
SUBORDINACION COMO
CARACTERISTICA DIFERENCIADORA
ENTRE EL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS Y LA
RELACION LABORAL — AUXILIAR DE

FARMACIA COMO LABOR
ESENCIALMENTE SUBORDINADA
INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida el 19 de septiembre del 2014, posteriormente aclarada
mediante sentencia de 5 de diciembre de 2014 y complementada mediante
sentencia de 20 de enero de 2015 por el JUZGADO NOVENO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO- SUCRE
dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por LIANA LIZET SOLORZANO HERAZO, a través
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de la cual se accedio a las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1. PRETENSIONES:

Solicita la demandante:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

Que se declare 1a nulidad del acto administrativo contenido en el Oficio N°
091 de fecha 26 de julio de 2013, suscrita por el Gerente del Hospital
Universitario de Sincelejo, a través del cual se negd el reconocimiento y
pago de 5 meses de salarios, prestaciones sociales y demas conceptos
laborales a que tiene derecho la actora por haber laborado en su condicién
de Auxiliar de farmacia, correspondiente al periodo comprendido entre el

mes de agosto de 2011 al mes de mayo de 2012.

Que como consecuencia de la anterior declaracion, se proceda a efectuar
el correspondiente restablecimiento del derecho, en el sentido de ordenar a
la entidad demandada a reconocer y pagar a la demandante el equivalente a
cinco (5) meses de salarios, ajustados a los meses de enero, febrero, marzo,
abril y mayo del afio 2012, asi mismo las prestaciones sociales a que tiene
derecho, tales como primas de servicio, primas de navidad, compensacién
en dinero por las vacaciones, auxilio de transporte, bonificaciones por
servicios prestados, auxilio de alimentacién, bonificacion especial de
recreacion, auxilio de cesantfas, aportes al sistema de pension y salud, y en
general a las prestaciones que se causaron en el periodo en que estuvo
vinculada a la E.S.E. Hospital Universitario de Sincelejo, es decir, del mes

de agosto de 2011 al mes de mayo de 2012.

Que las respectivas sumas de dinero sean indexadas y asi mismo se

condene en costas a la parte demandada.
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1.2. RESENA FACTICA:

Menciona la demandante que, fue vinculada por la E.S.E. Hospital Universitario
de Sincelejo, mediante la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicio en el
cargo de Auxiliar de Farmacia, el cual dice haber desempefiado de manera
personal subordinada e ininterrumpidamente desde el mes de agosto de 2011

hasta el mes de mayo de 2012.

Sostuvo que, durante su ultima vinculaciéon devengd como sueldo mensual la
suma de Un Millén Cien Mil Pesos ($1.100.000). Asi mismo, que cumplié
cabalmente con sus funciones instrucciones y horarios fijados por la E.S.E.
Hospital Universitario, siendo el horario de trabajo asi: de lunes a viernes

ininterrumpidamente de 8:00 a 12:00 p.m. y de 2:00 a 6:00pm.

Refiere la actora que, el 15 de julio de 2013, present6 peticion ante la E.S.E.
Hospital Universitario de Sincelejo, el reconocimiento y pago de los derechos
prestacionales y salariales a que tiene derecho y que mediante oficio No. 691 de 26
julio de 2013, suscrito por el representante del Hospital Universitario, negd su
reconocimiento por considerar que no habia lugar a reconocer tales derechos
laborales por carecer de soporte juridico, alegando que no existié entre las partes

contrato laboral.

1.3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas mencion6 las siguientes:

e La Constitucion Politica en sus Articulos: 1, 2, 4, 13, 25, 28, 48, 53, 58,
122,123, 124.

e Decretos: 1919 de 2002, articulos 58, 59, 60; 1042 de 1978 articulo 83;
1950 de 1993 articulo 7° 1848 de 1969; 3130 de 1968, 3135 de 1968
articulos 3 y 5.

e Jurisprudencia: Sentencia de la Honorable Corte Constitucional C- 555 de
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diciembre 6 de 1994, C 401 de 1998, entre otras.

1.4. CONCEPTO DE VIOLACION:

Arguye la demandante que, el acto administrativo demandado esto es, el Oficio
N 691 de 26 de julio de 2013, esta falsamente motivado en la medida en que
afirma que lo pretendido por la actora no es procedente toda vez que ella no tuvo
una relacion laboral con el Hospital Universitario de Sincelejo, argumento que no
es acertado, dado que si recibia 6rdenes permanentes de la ESE Hospital
Universitario de Sincelejo y por ende, le correspondia cumplir instrucciones
impartidas por su superior, Director de farmacia, lo que es una clara evidencia del

elemento subordinacion.

Refiere ademas que, desplegaba actividades o tareas que guardan relaciéon con el
objeto de la entidad, cumplia estrictamente un horario impuesto por el Hospital

Universitario y recibia una retribucién por sus servicios.

Destaca que, con la expedicion del acto en cuestion se menoscaba el principio del
minimo constitucional de la igualdad en materia laboral (art. 13 y 53 C.P.), pues
con este acto se desconoce la actividad personal y subordinada realizada por la

actora.

1.5.  ACTUACION PROCESAL:
Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacién de la demanda: 3 de Diciembre de 2013 (Fol. 9 y 57 C.
Principal).

e Admision de la demanda: 12 de Diciembre de 2013 (Fol. 59 C. Principal).

e Notificaciones: 27 y 31 de enero de 2014 (Fol. 65, 68 y 69 C. Principal).

e Contestacioén a la demanda: 9 de Abril de 2014 (Fol. 71 a 82 C. Principal).
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e Audiencia inicial: 25 de Junio de 2014 (Fol. 90 a 91 C. Principal).

e Audiencia de pruebas: 26 de agosto de 2014(fol. 120 a 121 C. Principal)

e Sentencia de primera instancia: 19 de septiembre de 2014 (Fol. 134 a 141
C. Principal).

e Presentacion Recurso de Apelacion parte demandada: 03 de octubre de
2014 (Fol. 145 a 151 C. Principal).

e Aclaracion de sentencia: 05 de diciembre de 2014 (Fol. 157 a 160C).

e Sentencia complementaria: 20 de enero de 2015 (Fol. 163 a 166C).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 9 de abril de 2015 (Fol. 4 C.
Principal).

e Auto que ordena traslado para alegatos de cierre: 30 de abril de 2015 (Fol.
22 Cuaderno No. 2).

1.6. RESPUESTA A LA DEMANDA!:

En su contestacion admite que la actora, fue contratada para prestar el servicio de
Auxiliar de Farmacia, funcién que ejercié en calidad de contratista del estado. En
cuanto a la remuneracién, sostuvo que la contratista percibié pagos por la
prestaciéon de sus servicios por el valor de UN MILLON CIEN MIL PESOS

($1.100.000), los cuales en ningun caso puede ser considerado como un salario.

Argumenta que, los meses adeudados por concepto de honorarios son solo dos,
segun certificado emitido por la oficina de pagaduria del Hospital Universitario de
Sincelejo, siendo asi, estos seran cancelados en la medida de que existan nuevos

recursos o cuando haya flujo de caja en tesorerfa.

Por ultimo refiere que, la accionante aporté en la demanda los contratos de
prestacion de servicio de apoyo a la gestion celebrado con el Hospital
Universitario, el primero de ellos, fue celebrado el 3 de agosto del 2011 el cual

tuvo una duracién de 4 meses; con relacion al segundo contrato, es decir, el

1 Fol. 71 a 75C1
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suscrito el 2 de enero 2012, precisa que al momento de la trascripcion se presentd
un error de transcripcién, indicando que su duraciéon seria de 4 meses, cuando lo
correcto era 1 mes. Con relacion al dltimo contrato suscrito, 1° de febrero de
2012, refiere que tuvo una duracién de 4 meses; sin embargo cuestiona frente a
este la actora no aporta certificacion que avale el cumplimiento de dichos

contratos.
1.7. LA PROVIDENCIA RECURRIDAZ2:

La Juez de primera instancia, resolvi6 conceder las suplicas de la demanda,
argumentando que existe vocacion de prosperidad de las pretensiones, pues estan
plenamente acreditados los elementos propios de la relacién de trabajo, como son

la prestacion personal de servicio remuneracion y subordinacion.

Manifiesta que, de la prestacion personal del servicio, se desprende en primer
lugar, las obligaciones asignadas, que indican la necesidad de permanecer
fisicamente en las instalaciones de la entidad, pues no de otra manera se entiende
que pueda por ejemplo, entregar medicamentos, digitar los datos de las recetas
que ingresan a la farmacia, empacar y etiquetar los medicamentos que se
prescriben a cada paciente, entregar los medicamentos a las auxiliares de
enfermeria, actividades propias de la secciéon de farmacia, como uno de los
servicios asistenciales del Hospital demandado. Adicionalmente, destaca como
prueba la declaracion de la testigo, que narra la forma cémo debia la actora cenirse
a las directrices de sus superiores, lo que implica necesariamente una relaciéon

dependiente.

Indic6 el A guo, que la demandante fue contratada para prestar los servicios como
Auxiliar de Farmacia, cargo que no requiere de conocimientos especializados, no
realiza labores de caracter cientifico y en el que el margen de discrecionalidad con
que se cuenta es minimo, pues se esta sujeto a un horario de trabajo por turnos y

a las directrices de los jefes o coordinadores de farmacia, siendo vinculada a través

2 Fols. 134 a 141 Cuaderno principal.
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de sucesivas 6rdenes de prestacion de servicios, lo que nos permite concluir que
no fue contratada para realizar un proyecto determinado o para solucionar una
situacion eventual, sino para realizar actividades propias de una relacion laboral,
oculta tras la formalidad de suscribir 6rdenes o contratos de prestacion de

servicios.

En virtud de lo anterior, condené a la demandada al reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales causadas desde el 03 de agosto de hasta el 31 de enero de
2012; desde el 02 de enero hasta el 31 de mayo de 2012 y desde el 01 de febrero
hasta el 30 de junio de 2012.

ACLARACION DE SENTENCIA3: Posteriormente, por solicitud de la parte
actora, el A guno profirié decisién en la que manifesté que aclaraba el numeral
segundo de la decisién proferida el 19 de septiembre de 2012, en el sentido de
disponer que los extremos temporales de la relacion laboral declarada son los
siguientes: Desde el 03 de agosto de hasta el 31 de enero de 2012; desde el 02 de
enero hasta el 31 de mayo de 2012 y desde el 01 de febrero hasta el 30 de 7ayo de
2012.

SENTENCIA COMPLEMENTARIA# Asimismo, por solicitud de la parte
actora, el A guo profirié6 sentencia complementaria en la que manifesté que
adicionaba la parte resolutiva de la providencia de 19 de septiembre de 2014, en el
sentido de condenar a titulo de restablecimiento del derecho a la ESE Hospital
Universitario de Sincelejo, a pagar los honorario a la fecha adeudados a la actora,

correspondientes a los meses de enero, febrero, marzo, abril y mayo de 2012.
1.8. EL RECURSO DE APELACIONS:

La parte demandada, inconforme con la decisiéon adoptada por el A guo en el fallo

de instancia, de manera oportuna, interpuso el recurso de apelacion en el siguiente

3Folio 157 a 160C.
4 Folios 163 a 165C.
5 Fls. 1452 151C
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sentido:

Considera que el A guo no podia declarar la nulidad del acto administrativo
demandado, puesto que no existia prueba en el expediente a través del cual la

accionante acredite la causal de nulidad que invoca.

Manifiesta que, la parte demandante no probé dentro de las etapas del proceso la
desnaturalizacion del contrato de prestacion de servicio, pues para ello se requiere
acreditar la continua subordinacién y dependencia de la actora frente a la entidad
demandada. Seguidamente precisa que en el presente asunto, no se trajo una
realidad diferente a la de un contrato de prestacion de servicios profesionales, por
ese motivo se considera que no hay derecho al reconocimiento de las prestaciones

sociales invocadas.

Destaca ademas que el A guo no valord el acervo probatorio que se presento
dentro de la oportunidad procesal requerida, es decir dentro de la contestacion de
la demanda, mas propiamente en el hecho 9 en el que se informé por parte de la
oficina de pagaduria que la demandante solo se le adeudan 2 meses de dicho
periodo, hecho que se corrobora al igual con la certificacion emitida por la entidad
accionada es visible a folio 77, por lo tanto, ante esa situacion le correspondia al
apoderado de la parte demandante desvirtuar o tachar de falsedad las

argumentaciones y las pruebas aportadas al proceso, todo eso con fundamento en

el articulo 177 del C.P.C.

Por ultimo, reitera el hecho que existe un error en el periodo contratado en el
segundo contrato de prestacion de servicios, es decir, en el N 0231 de 2012, pues

el plazo de ejecucion del mismo no fue de 4 meses sino de un 1 mes.
1.9. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

Mediante auto del 30 de abril de 2015, se corrid traslado a las partes para que

presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio publico para que emitiera su
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respectivo concepto.

En esta oportunidad procesal, la parte demandada presenté alegatos de
conclusion reiterando los argumentos planteados como defensa en el recurso de

apelacion presentado.
E1 MINISTERIO PUBLICO no emitié concepto al respecto.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta por la parte
demandada en el presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segun

lo establecido en el articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1. PROBLEMAS JURIDICOS.

Con fundamento en los anteriores planteamientos y la argumentaciéon del

apelante, entra la Sala a dilucidar los siguientes problemas juridicos:

¢En aplicacion del principio del derecho laboral de primacia de la realidad frente a
la forma, puede una persona demostrar la existencia de un vinculo material con
una entidad publica y derivar de ello todas las consecuencias juridicas de una

relacion laboral como realidad?

Para dar respuesta a los cuestionamientos expuestos en antecedencia, la Sala
abordara los siguientes temas, teniendo en cuenta los planteamientos presentados
en los problemas juridicos y las particularidades del caso bajo estudio: 1. El
principio de primacfa de la realidad en las relaciones laborales publicas. 2. La
regulacion especial en caso de labores permanentes y Empresas Sociales del

Estado. 3. El caso concreto.
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2.2. EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD EN LAS
RELACIONES LABORALES PUBLICAS:

El tema en debate, no ha sido pacifico al interior de la jurisprudencia del CONSEJO
DE ESTADO, partiendo de la base que en multiples ocasiones la administracion
contrata a su personal a través del contrato estatal de prestaciéon de servicios
profesionales, para lo que efectivamente se encontraba facultado de acuerdo con el
Decreto 222 de 1983 “Por ¢l cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y sus
entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones” y postetiormente conforme el
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, pero resulta innegable que
igualmente el articulo 53 de la C.P., consagra como principios en toda
relacion laboral, el de la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales y el de primacia de la realidad sobre las

formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Asi pues, encontramos como la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
CONSEJO DE ESTADO, a través de la providencia radicada IJ0039 de 2003, dio
prevalencia a la norma de la contratacién estatal. En los apartes mas importantes de

esta providencia, dijo el maximo 6rgano de la jurisdiccién contenciosa:

“En el aparte transcrito la norma senala el propdsito de dicho vinculo contractual, cual es el
de que se ejecuten actos que fengan conexion con la actividad que cumple la entidad
adpnistrativay ademds, que dicha relacion juridica se establezca con personas naturales, bien
sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la
Sala acontece, por ejemplo, cuando el nimero de empleados no sea suficiente para ello; bien
sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientos especializados.

Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segin la cual tal vinculo contractual sea
contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera expresa.’®

No obstante la anterior posiciéon se torné en una decision aislada, dado que con

posterioridad y de manera reiterada, la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso

¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero
ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA. Sentencia del 18 de noviembre de 2003. Radicacion
nimero:  17001-23-31-000-1999-0039-01(1J). ~ Actor: MARIA ZULAY RAMIREZ OROZCO.
Demandado: DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
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del Consejo de Estado, retomé su postura inicial, la cual se resume en que de existir
una prestaciéon personal de un servicio, una remuneracion y la subordinacién o
dependencia, existe una verdadera relacion de trabajo, por lo que da prevalencia a los
principios constitucionales ya mencionados. Sobre este punto, esta Judicatura trae a
colacion, la siguiente providencia, la que por su riqueza conceptual se transcribe 7z

extenso:

“2.1 E/ contrato de prestacion de servicios y la teoria de la relacion laboral. 1.a Constitucion
Politica de 1991, contemplo en el Capitulo 11, de la funcion piiblica, lo siguiente:

“Art. 122.- No habra empleo priblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
) para proveer los de cardcter remunerado se requiere que estén contemplados en la respectiva
plantay previstos sus emolumentos en el presupuesto corvespondiente. (Inc. 1°)... ”

“Art. 125 Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptiian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demids que determine la ley (...)”

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases de
vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores, a saber:

a) De los empleados piiblicos (relacion legal y reglamentaria); b) De los trabajadores oficiales
(relacion contractual laboral) y ¢) De los contratistas de prestacion de servicios (relacion
contractual estatal).

Si en el caso de los contratos de prestacion de servicios se llegan a desdibujar sus elementos
esenciales, corresponderd decidir, ya sea a la justicia ordinaria, cnando la relacion se asimile a
la de un trabajador oficial o, a la jurisdicion contencioso administrativa, cuando el
contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las niismas funciones que corresponden a
un cargo de empleado priblico.

Respecto a la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor los beneficios del
contrato de trabajo, vale la pena, traer a colacion las orientaciones seiialadas por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 1° de junio de 2004, con radicacion 21554

“Es verdad que el artienlo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo consagra la presuncion de
que toda relacion de trabajo personal se entiende regida por un contrato de trabajo, frente a la
cual la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha sido del criterio de que quien la alegne
en_su_favor tiene que demostrar la prestacion personal del servicio para entenderse cobijada
por ella, mientras gue al beneficiario de dicha prestacion es a quien le corvesponde desvirtuar
que en la misma no existe el elemento de la subordinacion (subrayas de la Sala).

2.3 Limitaciones legales a la utilizacion del contrato de prestacion de servicios.
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Como puede observarse, el ordenamiento juridico ha previsto no solo la probibicion de celebrar
contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo funciones propias previstas en la ley o en
los reglamentos para un empleo piblico, sino que también sanciona al servidor que realice
dicha contratacion por fuera de los fines contemplados en el estatuto de contratacion estatal.

2.4 Solucion judicial a la utilizacion fraudulenta del contrato de prestacion de servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Corporacion han
acudido a principios constitucionales en la solucion de controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de prestacion de
servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito de evitar el pago de los beneficios
prestacionales inherentes a las primeras.

En la prictica, cuando el 1egislador utilizd la expresion "En ningin caso... generan relacion
laboral ni el pago de prestaciones sociales” no consagrd una presuncion de iure o de derecho,
que no adpite prueba en contrario, puesto que el afectado, como ya se vio, podrd demandar
por la via_judicial competente el reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral y,
por consiguiente, el pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

El principio de la primacia de Ia realidad sobre las formas establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra
Carta Politica, tiene plena operancia en aguellos eventos en que se hayan celebrado contratos
de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de tal manera que, configurada
la relacidn dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantizador del
principio se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar en la calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo
cual agota su cometido al desentraniar y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias
qgue hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares
como al Estado. 7

Aldicionalmente, el articulo 25 constitucional, establece que el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado.". De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de
prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones
que los trabajadores vinculados al sector priblico o privado, para que reciban todas las
garantias de cardcter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las

partes contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20038, la Sala Plena del Consejo de Estado
abordd el tema de los contratos de prestacion de servicios y en aquella oportunidad negd las
pretensiones de la demanda porque se acreditd en el plenario que en la ejecucion de las drdenes
suscritas por la parte actora se encontraba presente el elemento “coordinacion”. No obstante,

7 1bidem.
8 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacion IJ 0039-01, M.P.: Dr. Nicolas Pajaro Peflaranda, Demandante:
Marfa Zulay Ramirez Orozco.
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esta panta jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se acuda al elemento
Subordinacion”  aspecto  trascendente que como se anotd  requiere ser acreditado
fehacientemente, en la tarea de desentrariar la relacion laboral, en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor pruebe
los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, adenis,
debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia,
Sitnacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor priblico el cumplimiento de
drdenes en cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e inponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademis de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inberente a la entidad y la equidad o similitud, que es
el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia’ para desentraniar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Posteriormente, en sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia del
doctor Tarcisio Caceres Toro, se efectud un andlisis de la forma de vinculacion de los
empleados piiblicos, precisando que ‘para que una persona natural desempefie un

EMPLEO PUBLICO, EN CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO
(RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) gue se realice su ingreso al
servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de
Ia designacion vilida (nombramiento o eleccion, segiin el caso) seguida
de la posesion, para poder entrar a ejercer las funciones del empleo. Con ello la
persona nombrada y posesionada es quien se bhalla investida de las facultades y
debe cumplir sus obligaciones y prestar el servicio correspondiente. _Abora,  muy
exccepcionalmente se da el caso de los FUNCIONARIOS DE HECHO, donde estos
requisitos para el ingreso al empleo no se cumplen satisfactoriamente y cuyas repercusiones en
diferentes campos del derecho han sido analizadas; para esta figura es indispensable la
EXISTENCIA DEL EMPLEQ, lo cual implica que esté previsto en la respectiva
PILLANTA DE PERSONAL” (negrilla y subrayados originales del texto).

Y en sentencia de 15 de junio de 20067°, esta Subseccion  preciso que “cuando existe
contrato de prestacion de servicios entre una persona_y una entidad priblica y se demuestra la
excistencia de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion,
prestacion personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de

9 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005,
radicacién Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Monica Maria Herrera
Vega, demandado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

10 Consejo de Estado, Secciéon Segunda, Subseccion “B”, radicacion No. 2603-05, C.P. Dr. Jests Maria
Lemos Bustamante.



Léfl)ry)/fé//f(ﬂ e (Ejﬁ/ﬂﬁ?é/ﬂ
L Pagina 14 de 28

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-009-2013-00280-01

DEMANDANTE: LIANA SOLORZANOHERAZO

DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO

. %//’/}J’r//'(«(f/(«’// @n///{f//ﬁ/’(u’(«

@77 ,
:,Q/f//(//m//(o’//'a/m((

trabajo que, en consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional”.

()

“En consecuencia, se reconocerd una indemnizacion por las prestaciones
sociales dejadas de percibit, para cuya liguidacion se tomard como base el valor del
respectivo contrato u orden de prestacion de servicios” (resaltado de la Sala).

Recientemente, esta Seccion modificd la tesis que reconocia al contratista gue lograba
demostrar los elementos de la relacion laboral las prestaciones sociales dejadas de percibir a
“titulo de indemmizacion”, considerando gue las mismas se otorgan a titulo de “reparacion
del dario”, sin que por ello se convierta antomaticamente en un empleado piiblico:

“El fundamento segin el cual el contratista que desvirtiia su situacion no se convierte
automadticamente en empleado priblico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de
probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dasio, que desde lnego no podrd consistir
en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de
percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de personal, pero s el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas.

()

Por lo anterior, los derechos que por este fallo habrin de reconocerse, se ordenardin no a titulo
de indemmizacion, como ha venido otorgdndose de tiempo atrds, sino como lo que son: el
conjunto de prestaciones generadas con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente
computo de ese tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones
corvespondientes, aspectos éstos que no requieren de peticion especifica, pues constituyen una
consecuencia obligada de la declaracion de la existencia de tal relacion. ..7.""2

1 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P, Bertha Lucia
Ramirez de Paez.

2 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Sentencia del
1 de julio de 2009. Radicacién nimero: 47001-23-31-000-2000-00147-01(1106-08). Actor: JOSE
DOLORES OROZCO ALTAMAR. Demandado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION Y CORPES.

En igual sentido y citando solo a titulo de ejemplo, la Sala traec a colacién las siguientes providencias,
siendo incontable el universo existente de ellas:

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERO PONENTE JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE. Sentencia del 23 de agosto de 2007. EXPEDIENTE No.
050012331000199803896-01. No. INTERNO: 8053-2005. AUTORIDADES MUNICIPALES.
ACTOR: GUSTAVO DE JESUS CARVAJAL RODRIGUEZ.

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A.CONSEJERO PONENTE: JAIME MORENO GARCIA.
Sentencia del 28 de febrero de 2008. REF: EXP. No. 68001-23-15-000-2001-00688-01 No.
Interno:  1064-07 P2. AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: MARIA ISABEL
REDONDO SERRANO.

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A. CONSEJERO PONENTE: DR. LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO. Sentencia del 21 de octubre de 2009. Expediente No. 05001-23-31-000-2001-
03454-01. No. Interno: 2725-08 P3. AUTORIDADES NACIONALES. Actor: JESUS ALBINO



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 15 de 28

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-009-2013-00280-01

DEMANDANTE: LIANA SOLORZANOHERAZO

DEMANDADO: HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO

. ﬁ;;@%/ﬁ««hh @n///{f//(«/’(dﬁ
:,‘2/(,//(7///('//(1)’//'((//5'((

De la extensa cita traida a colacién, podemos concluir que la posicion del Consejo de
Estado, privilegia la aplicacién de las normas constitucionales sobre proteccion al
trabajo, al trabajador y los derechos irrenunciables de este, garantia dentro de la cual
se encuentra la de la prevalencia de la realidad sobre la forma, posiciéon que es
claramente compartida por este Cuerpo Colegiado, dado que nos encontramos
frente a unas normas superiores que consagran los derechos minimos que deben
gozar todos los trabajadores, y por tanto, cualquier interpretacion que se haga de las
fuentes inferiores, deben respetar y guardar coherencia con los articulos 25 y 53

constitucionales.

Por lo enunciado, es claro que en caso de que se contrate a una persona a través del
contrato de prestacion de servicios, pero este logre demostrar los elementos
esenciales de una relacion laboral como realidad, es decir, la prestacion personal del
servicio, la subordinacién y la remuneracion, claramente debe la forma juridica ceder
ante la verdad, el Juez debe declarar la existencia de la misma y ordenar las

indemnizaciones a que haya lugar.

2.3. LA REGULACION ESPECIAL EN CASO DE LABORES
PERMANENTES Y EMPRESAS SOCIALES DEL ESTADO:

Tanto la Corte Constitucional como el Consejo de Estado, han concluido que en
trataindose de labores que la entidad publica debe desarrollar de forma permanente,
es decir, que son propias de su objeto o funciones fijadas por la norma que regula la
vida de la entidad publica, existe una prohibicién general de realizar contratos de
prestacion de servicios, lo que se deriva de la aplicaciéon misma de la ley. En este

sentido se trae a colacion las siguientes providencias sobre el tema:

“En conclusion, como la Corte encuentra ajustado a la Constitucion que el legislador
haya probibido a la administracion priblica celebrar contratos de prestacion de servicios
para el ¢ercicio de funciones de cardcter permanente, porgue para ello se requiere crear los
empleos correspondientes, debe declararse la exequibilidad de la disposicion normativa

SALDARRIAGA MOLINA.
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“Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere que el actor

pruebe los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya
sido personal y que por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, ademas,
debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia,
Sitnacion entendida como aquella  facultad para exigir al servidor piblico el
cumplimiento de drdenes en cualquier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de
trabajo e imponerle reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion
del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inberente a la entidad y la equidad o similitud,
que es el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos
necesarios establecidos por la jurisprudencia,” para desentraiiar de la apariencia del
contrato de prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el
propdsito de realizar efectivamente el principio constitucional de la primacia de la
realidad sobre las formalidades establecidas por los sujetos de la relacion laboral.””

“Asi, aun cuando el objeto del contrato haya sido Ia prestacion de
servicios médicos, no puede utilizarse Ia preceptiva arriba sefialada
como argumento in limine para descartar la posible existencia de
una relacion laboral encubierta bajo un contrato estatal, pues
descartadas Ia autonomia e Independencia caracteristicas del
mismo, desvirtuada su temporalidad -es decir, demostrada la permanencia y
continuidad del servicio- y probados los elementos de una relacion laboral en los términos
inicialmente esbogados, se habilita el reconocimiento del contrato realidad en tales casos.

(Negrilla fuera del texto)

Abora, debe precisar la Sala ademas, que la antonomia e independencia que ostenta el
personal médico para aplicar sus conocimientos cientificos especificamente a cada caso, 1o
descarta la existencia de una relacion de subordinacion y dependencia, en tanto dicho
elemento  puede configurarse en otros aspectos de indole administrativo, como el
cumplimiento de horario, la recepcion de drdenes en los diversos aspectos que componen la
prestacion del servicio, el cumplimiento del servicio bajo las mismas condiciones de los
demas empleados de planta etc., lo que a su veg supone que tratindose de un verdadero
contrato de prestacion de servicios, la antonomia e independencia deba abarcar aun los

13 Ihidem, sentencia donde se estudia la constitucionalidad del articulo 1 del Decreto Ley 3074 de 1968 Que
dispone:” ARTICULO T1o. Modificase y adicidnase el Decreto niimero 2400 de 1968, en los siguientes términos:
...Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se creardin los empleos correspondientes, y en ningiin caso, podrin

2]

celebrarse contratos de prestacion de servicios para el desemperio de tales funciones”.

" Consegjo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005, radicacion No.
68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Moinica Maria Herrera V'ega, demandado:
Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

15 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Sentencia
del 16 de febrero de 2012. Radicacién numero: 41001-23-31-000-2001-00050-01(1187-11). Actor:
EDUARDO NINO PAREDES. Demandado: MUNICIPIO DE YAGUARA, HUILA.
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aspectos anteriormente referidos.”

Teniendo en cuenta el analisis normativo y jurisprudencial realizado, pasa esta

Corporacion a estudiar:
3. EL CASO CONCRETO:

Son varios los reparos realizados por la demandada a la sentencia venida en alzada.
En primera medida, alega la no valoracion de la totalidad de las pruebas allegadas, en
especial el testimonio recepcionado, del que segun su parecer no se desprende el

elemento de subordinacion.

En ese orden, partiremos diciendo que con relaciéon a la prueba recaudada frente a
los elementos de la relacion laboral como realidad, 1a Sala entra a realizar el analisis

individual y conjunto de la misma.

3.1.  La prueba documental: Se allegaron al plenario, en la oportunidad procesal
pertinente, copias auténticas de las 6rdenes y contratos de prestacion de
servicios suscritos entre LIANA SOLORZANO HERAZO y la ES.E.
HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELEJO (Fol. 15y 24 C1).

TIPO DE VINCULACION TERMINO VALOR
1. Contrato de prestacién de | Cinco (5) meses. $ 5.500.000 valor total del
servicios N° 490, suscrito el | Desde 03 de agosto de 2011 | contrato
03 de agosto de 2012 (fols. 15 | al 02 de enero de 2012. $1.100.000 valor pagado
a16 C-1) por mes.
2. Contrato de prestacion de | Cuatro (4) meses. $ 1.100.000 valor pagado

servicios N° 0231, suscrito el | Desde el 02 de enero de 2012 | por el mes.
02 de enero de 2012 (fols. 17 | al 02 de mayo de 201217 (§i)

218 C-1)

3. Contrato de prestaciéon de | Cuatro (4) meses $ 4.400.000 valor total del
servicios N° 0794, suscrito el | Desde 01 de febrero al 30 de | contrato
01 de febrero de 2012 (fols. | mayo de 2012. $1.100.000 valor pagado
21 a22C-1). por mes.

16 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION "A". C.P: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Sentencia
del 18 de mayo de 2011. Rad ndmero: 25000-23-25-000-2006-08488-02(0056-10). Actor: MARITZA
MERCEDES HERRERA HERRERA. Dado: ESE LUIS CARLOS GALAN SARMIENTO.

"Contrato cuestionado por la parte demandada, tanto en la contestacién de la demanda (fol.71 a 75C), en
solicitud de aclaracién o correccion de sentencia (fol.144C) y en el recurso presentado (fol.145 a 151C), en
el sentido de indicar que el término o plazo real del mismo fue de un (1) mes y no de cuatro (4) meses.
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De las mencionadas vinculaciones, da cuenta de manera parcial la certificacion
expedida por el Director Técnico de la Farmacia de la ESE Hospital Universitario de
Sincelejo'®, en la que se deja constancia que efectivamente la actora presté sus
servicios en calidad de Auxiliar de Farmacia desarrollando las funciones contratadas

en favor de la demandada.

Igualmente, a folios 30 a 39Cl1, se tienen las planillas de turnos suscritas por el
Director Técnico del Servicio de Farmacéutico, Doctor Bernardo Contreras H, en
los cuales se constata el horario de trabajo de la actora en su calidad de Auxiliar de

Farmacia del Hospital Universitario de Sincelejo.

Se encuentra también a folio 12 a 13 C1, la peticion presentada por la actora en la
que solicita el reconocimiento y pago de los salarios y prestaciones sociales causadas
durante el tiempo en que estuvo vinculada con la ESE Hospital Universitario de

Sincelejo.

Adicionalmente, a folio 11 Cl1, se tiene Oficio N° 691, de fecha julio 26 de 2013,
suscrito por el Gerente de la ESE Hospital Universitario de Sincelejo, a través de la
cual se negd a la actora el reconocimiento y pago de las prestaciones laborales y

prestacionales invocadas.

En el Sub examine no hay duda que los anteriores documentos permiten inferir la
vinculaciéon de la actora en el cargo de Auxiliar de Farmacia de la ESE Hospital
Universitario de Sincelejo; como también las sumas de dinero acordadas por

concepto de honorarios como retribucién a los servicios prestados.

Ahora con relacién a los periodos contratados la Sala encuentra que la ESE Hospital
Universitario de Sincelejo, de manera reiterada en el curso del proceso, manifestd
que en el contenido del segundo contrato suscrito entre las partes, esto es, el N°
0231 de 2 de enero de 2012, existia un error de trascripcion, especificamente, en la

Cliusula segunda, la cual consagra el plazo de ejecucion del mismo, dado que en su

18 Obrantes a folios 28C1.
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contenido se seflalé que este seria de cuatro (4) meses contados a partir del
perfeccionamiento del contrato, cuando en realidad dicho plazo fue tan sélo un (1)

mes.

De la lectura de las providencias dictadas en primera instancia, se extrac que el
anterior aspecto, fue desconocido por el A guo, pues entre sus condenas en contra
de la ESE Hospital Universitario de Sincelejo, dispuso a titulo de restablecimiento
del derecho, pagar las sumas equivalentes de las prestaciones sociales causadas
durante los siguientes extremos temporales; 1) Desde el 03 de agosto de hasta el 2
de enero de 2012; 2.) Desde el 02 de enero hasta el 31 de mayo de 2012, 3)
Desde el 01 de febrero hasta el 30 de mayo de 2012; es decir con su decision, dio
plenamente por sentado que el plazo de ejecucion del segundo contrato realmente

fue de cuatro (4) meses.

Al respecto la Sala manifiesta que no comparte la decision de primera instancia, pues
es claro que en el contrato N°0231 de 2 enero de 2012, sf se incurri6 en un error de
transcripcion al sefialar como plazo de ejecucion el de cuatro (4) meses y no de un
(1) mes; tal afirmaciéon se extrae del mismo contenido del documento, pues el
numero de meses supuestamente contratados no guardan relaciéon con la suma a
reconocer en la Clausula Tercera: “VALOR TOTAL: E/ valor de la presente orden es la
suma de Un Millon Cien Mil Pesos Mcte (§1.7100.000)” y tampoco en la Clausula Cuarta,
que dispone: “FORMA DE PAGO: E/ Hospital cancelard al contratista el valor de la
presente orden, equivalente a la suma de Un Millon Cien Mil Pesos (§1.100.000) dentro de los

diez (10) dias signientes al mes vencidp. . .”"

De lo anterior se desprende que en el caso de la actora, si se hubiera contratado por
un plazo de cuatro (4) meses, proporcionalmente el monto total a reconocer por sus
servicios resultarfa superior al contenido en las clausulas trascritas, pues es claro que
por cada mes de servicios prestados le correspondia la suma de Un Millén Cien Mil
Pesos, por concepto de honorarios. En armonfa con lo expuesto, para la Sala es

claro que lo realmente contratado y remunerado entre las partes en el contrato No.
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0231 de 2012, fue un (1) mes servicios como Auxiliar de Farmacia, el cual tuvo lugar
desde el 02 de enero de 2012 hasta el 01 de febrero de 2012 y no cuatro (4) meses

como se dispuso en la decision recurrida.

Pone de presente la Sala que adicionalmente a lo expuesto, otro aspecto que
confirma el plazo de ejecucion del mencionado contrato, es que una vez finalizado el
mes contratado, de manera consecutiva se realizo el nuevo contrato entre las partes,
tal como consta en el Contrato N. 0794 de 01 de febrero de 2012, obrante a folios
21 y 22C, en el que a diferencia del anterior si sefial6 como fecha de ejecucion el

termino de cuatro (4) meses.

En efecto, en el presente asunto, la incongruencia presentada en el contenido del
documento el estudio anterior, debi6 ser objeto de analisis en primera instancia,
principalmente porque al dar por sentado el plazo de ejecuciéon de cuatro (4)
meses!?, a simple vista resultarfa extrafio el hecho que el Hospital Universitario de
Sincelejo, tanto en el contrato N° 0231 como en el N° 0794, haya convenido
consecutivamente con la actora la prestacion de los servicios de Auxiliar de
Farmacia, de los mismos meses, csto es, febrero, marzo y abril de 2012, tal como
se desprende de los folios 15 a 16 y 17 a 18C, y ello, a su vez conllevaria a ordenar
injustificadamente el pago doble de tres (3) meses a los cuales la actora no acreditd

tener derecho.

Asi las cosas, conforme a la determinacién del plazo de ejecucion del contrato N°
0231 de 2012 establecido anteriormente, se concluye que Gnicamente para efectos de
reconocimiento y pago de las sumas equivalentes a las prestaciones sociales
condenadas se tendran por probadas para efectos de reconocimiento y pago de las
prestaciones las siguientes fechas: Desde ¢/ 03 de agosto de 2011 hasta el 02 de enero de
2012, desde el 02 de enero de 2012 hasta el 02 de febrero de 2012, desde ¢/ 01 de
febrero hasta el 30 de mayo de 2012.

19 Folio 158C
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La prueba testimonial: Se practico testimonio relacionado con la actividad
desarrollada por la actora en la entidad demandada. Se emprende su analisis

individual, de acuerdo a la deposicion vertida en la Audiencia de Pruebas celebrada el
dia 26 de agosto de 2014 (fol. 120 a 121 C-1 y CD ROM visible fol. 122 C.
Principal).

e TEDIS MUNIVE OROZCO (Min 06:40ss): Manifiesta conocer a
la actora, fue companera de trabajo en el Hospital Universitario de
Sincelejo, ella empezéd a trabajar por Contrato de Prestacion de
Servicio como Auxiliar de Farmacia desde comienzo de agosto de
2011 hasta mayo de 2012, recibfa 6rdenes de un coordinador de
farmacia, el sefior Bernardo Contreras y la sefiora Julia Paternina, ella
se encargaba de llevar los pedidos a los pisos para entregarle a los
jefes los medicamentos que debian distribuir, cumplia un horario de
trabajo de 7 a 12am y de 12 a 6pm y por la noche 6pm a 7am
laboraba los dias lunes y feriados (Min 06:48 - 08:00). Posteriormente
interviene el A guo, asi: PREGUNTADO: En qué dependencia
laboraba usted en el HUS? CONTESTO: Estuve en todas las 4reas
del HUS, entre esas en el area de Farmacia. Min 08:07 -08:30)
PREGUNTADO: Indique las funciones desarrolladas por la actora
como auxiliar de farmacia> CONTESTO: En el Area de Farmacia
ella entregaba, revisaba y distribuia los pedidos de los medicamentos a
los pisos y en urgencias lo sistematizaba y los distribufa. Debia
verificar la fecha de vencimiento de los mismos. (Min.08:50-09:49).
PREGUNTADO. Quién es el jefe de la actora en el area de
farmaciar CONTESTO: El sefior Bernardo Contreras y la sefiora
Julia Paternina, ellos eran los encargados de la parte de Farmacia (Mzn
09:54-10:22). Se le concede la palabra al apoderado de la parte actora,
quien interviene asi: PREGUNTADO: Diga al despacho como era
el horario de trabajo de la actora, y si ella lo cumplia por voluntad
propia o si le era impuesto? CONTESTO: No, a ellos (Sic) les
colocaban un horatio de trabajo mensualmente y ella debia cumplirlo
Min 11:18 -11:54). PREGUNTA: Diga qué tipo de elemento
utilizaba la actora para prestar los servicios en el HUS?
CONTESTO: Ella para ingresar al servicio de Farmacia utilizaba
gorros, guantes, mascarilla, pues no debia manipularlos con las manos
(Min.13:58-14:17). PREGUNTADO: Quién era el propietario o

quien le suministraba ese tipo de implementos a la actora?
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CONTESTO: Se los daba el Hospital Universitario, ellos se lo
suministraban a través de su jefe. (Min.14:18-14:30). Seguidamente
interviene la  apoderada de la  parte demandada, ast:
PREGUNTADO? Por qué le consta los petiodos laborados por la
actora? CONTESTO: Porque yo también trabajé en el HUS, ingresé
por contrato de prestacion de servicios por eso me consta, ademas
porque nos encontrabamos cuando presentabamos las cuentas. (Min
15:52 -16:36). PREGUNTADO: Expliquele al despacho si en la
planta de personal del HUS, existe el cargo de Auxiliar de farmacia o
algo similart CONTESTO: No sé (Min. 23:42 -24:01).
PREGUNTADO: Tiene conocimiento de algin pago que le hayan
realizado a la actora. CONTESTO: Si nos pagaban el mismo dia a
todos (25:24-25:53) PREGUNTADO: Manifiéstele al despacho si le
consta cuales eran las 6rdenes que le eran impartidas a la actora por el
coordinador del 4rea de farmacia> CONTESTO: Lo que yo pude
ver era que ella debfa entregar los medicamentos a tiempo, cumplir
con su horario de trabajo y hacer su trabajo bien hecho, esas 6rdenes
eran impartidas por el sefior Bernardo Cardenas (5i)... (Min 27:46-
28:28)”.

Teniendo en cuenta lo depuesto por la testigo, encontramos que de manera clara
indic6 que la actora estuvo vinculada con el Hospital Universitario de Sincelejo, en
su condiciéon de Auxiliar de Farmacia, cargo que desempefié de manera continua
desde el 3 de agosto de 2011 hasta el 30 de mayo de 2012, extremos que guarda

relacion con los Contratos de Prestacion de Servicios allegados a folios 15 a 27C1.

Frente a este aspecto es prudente mencionar, que en el tema de los limites
temporales deben tenerse como los verdaderos, aquellos que estén estrictamente
probados en los documentos allegados al proceso, pues independientemente del
dicho de los testigos, la prueba mas idonea y expedita para determinar sin temor a
errar los limites temporales de la relacion laboral en discusion, son los documentos
donde se encuentre vertida esa informacion. Aclarado lo anterior, se tiene entonces

probadas la actividad personal y el limite temporal de su relacion.

Igualmente se tendra por probada parcialmente, la remuneracion recibida por dicha

prestacion, tal como se documenta en los contratos mencionados, resaltando en este
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punto que se tomara como base la prueba documental valorada como admisible,
pues por lo dicho precedentemente, es la que da certeza de las fechas extremas de
vigencia de las relaciones contractuales directas y de las sumas mensualmente
reconocidas a la actora por sus servicios como Auxiliar de Farmacia, tal como se

relaciona en el numeral 3.1., de esta providencia.

Adicionalmente, encuentra esta corporacion que el testimonio recaudado refiere que
durante su prestacion de servicios, la actora estuvo sujeta al cumplimiento de un
horario de trabajo, conforme a los turnos de trabajo programados®, el que coincide
en general con el reglamentado en el Hospital Universitario de Sincelejo, lo que
permite asegurar que su labor siempre estuvo encaminada a servir de apoyo a la
Dependencia de Farmacia de la misma entidad, contribuyendo con sus servicios en

una actividad que es propia del objeto del Centro de Salud.

Es importante resaltar que en asuntos como estos, una vez acreditada la continuidad
en el desempefio de las labores en una E.S.E., que su servicio es de caricter
permanente, maxime que estamos en presencia de una Empresa Social del Estado,
las que poseen como objeto legal “... /a prestacion de los servicios de salud, como servicio
piiblico a cargo del Estado o como parte del servicio piiblico de seguridad social.”™, y como
objetivos “Producir servicios de salud eficientes y efectivos que cumplan
con las normas de calidad establecidas, de acuerdo con la reglamentacion que se
expida para tal propasito.”, y “Prestar los servicios de salud que la poblacion requiera y que la
Empresa Social, de acnerdo a su desarrollo y recursos disponibles pueda ofrecer.””. (Negtillas

tuera del texto original)

Se tiene ademas que la vocaciéon de permanencia del servicio en este caso resulta

evidente, pues como se observa los contratos suscritos entre las partes fueron

20 Fol. 30 a 39 C. Ppal.

21 Articulo 195 numeral 2 de la Ley 100 de 1993. El mismo es reiterado en el Decreto 1876 de 1994, en el
siguiente sentido: “ARTICULO 2. OBJETO. E/ Objeto de las Empresas Sociales del Estado serd la prestacion de
servicios de salud, entendidos como un servicio pitblico a cargo del Estado y como parte integrante del Sistema de Seguridad
Social en Salud.”

22 Literales a y b del articulo 4 ibidem.
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celebrados de manera continua, no siendo por tanto, acertada la interpretacion de
que la contratacién es por razéon del servicio; efectivamente se tiene que la
vinculaciéon sucesiva, da a entender la necesidad permanente del servicio que se
presta y mas si este es de tipo asistencial?®, como es del caso, pues las labores
prestadas eran en calidad de Auxiliar de Farmacia; en ese sentido, el hecho de que el
ente demandado haya reincidido en la vinculacién de la accionante por mas de (3)
veces en la forma como se expone en el numeral 3.1 de esta providencia, da visos
claros de la intencién de mantener vigentes en el tiempo los vinculos contractuales
con la accionante, lo que por mas desnaturaliza la esencia del Contrato de Prestacion
de Servicios de Apoyo a la Gestion, modalidad bajo la cual fue vinculada al Hospital

Universitario de Sincelejo.

Asf mismo, la Sala manifiesta que tal como se manifest6 en la decision objeto de
alzada, en el Sub examine, si se realiza un estudio acucioso y sistematico del
material probatorio constante en el cartulario, esto es, el testimonio y los contratos
de prestacion de servicios, es determinable la existencia de pruebas idoneas con las
que se puede estudiar la procedencia de los derechos invocados por la actora, es
decir, permiten determinar si en su prestacion se encuentran presentes los elementos

que configuran la existencia de la relacion laboral entre ellos.

Visto lo anterior, una vez demostrados los elementos de prestaciéon personal del
servicio, la continuidad del mismo en sus servicios y la remuneracién percibida, basta
por considerar el elemento subordinacién, como nota caracteristica de la verdadera

relacion laboral y diferenciadora del contrato de prestacion de servicios.

De la declaraciéon analizada de forma individual y en concordancia con la prueba
documental, se tiene por superado este elemento de la subordinacién, tal como se

entra a explicar:

Al respecto, se tiene por probado que la testigo manifesté que la actora laboré de

23 Servicio asistencial: Es el que tiene por objeto la prestacion directa la prestacion de servicios, médicos,
odontoldgicos, paramédicos, conducentes a conservar o restablecer la salud de los pacientes “... ver link
anterior del DAFP, en armonia con el Decreto Ley 785 de 2005, Leyes 269 de 1996 y 100 de 1993.”
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manera continua al servicio de la E.S.E. demandada, prestando los servicios de
Auxiliar de Farmacia. También esta claro que en su version aseguré que la
actividad desempefiada por la sefiora Liana Solérzano Herazo, estaba sujeta al
cumplimiento de un horario de trabajo, actividades o funciones ordenadas
diariamente y particularmente estaba sujeta a las instrucciones impartidas por el
Jefe de Farmacia de la ESE, Bernardo Contreras, quien era la encargado del

manejo del personal en la ESE accionada?*.

Para la Sala los aspectos anteriores permiten confirmar la existencia del elemento
subordinacion en la prestacion de los servicios de la actora, pues evidentemente la
labor o actividad desempenada por la sefiora Liana Solérzano Herazo, no estaba
excluida de supervisiones o controles de sus superiores, es decir, no era
desempefnada de manera auténoma e independiente, pues debia estar

condicionada a los horarios y funciones delegadas por sus superiores.

Con relacién a lo expuesto en antecedencia, pone de presente la Sala, que contrario a
lo sostenido por el recurrente, la version de la testigo ya identificada, merece todo el
crédito, dado que conocié de primera mano los hechos antes expuestos, y la
circunstancia de encontrarse en una condicion similar a la de la demandante, no hace
que deba desecharse de plano su dicho, dado que dentro de las relaciones laborales,
quienes tienen conocimiento directo de cémo se desarrollan las mismas, son
claramente los compafieros de trabajo, por lo que por este solo hecho no pueden
entrarse a descartar su declaracién, maxime que lo afirmado por él, igualmente se

soporta en la prueba documental ya analizada.

En este punto, en el cual se encuentra plenamente probada y establecida la
existencia de los elementos constituyentes de la relacion laboral, es menester
puntualizar en que la E.S.E. demandada, debi6 entonces contratar a través del
personal de planta y no a través del contrato de prestacion de servicios, y que al

no hacerlo en la forma antes indicada es claro que se violaron las normas

24 Folios 28, 32, 33, 34 y 39C
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superiores que prohiben este tipo de contrataciones, ya estudiadas en el aparte

general de esta providencia.

Por dltimo, atendiendo a lo expuesto en el punto 3.1. de esta providencia se
procedera a MODIFICAR la decisiéon de primera instancia en el sentido de
indicar que los extremos temporales en los que se debera pagar el reconocimiento
y pago de prestaciones sociales seran desde el 03 de agosto de 2011 hasta el 30 de
mayo de 2012.

Por otro lado, encuentra la Sala que no resulta procedente acceder a la revocatoria
del reconocimiento y pago de los honorarios dispuestos en primera instancia, pues
la documental obrante a folio 77 no es suficiente para demostrar que
efectivamente a la actora a la fecha se le han cancelaron los meses invocados en la
demanda, pues en la mencionada certificacién solo se da cuenta de que los meses
de febrero y marzo de 2012 no se han pagado, pero en modo alguno de ello se
infiere el pago de los restantes cobrados (enero, abril y mayo de 2012). En ese
sentido, ante la ausencia de prueba que demuestre el pago efectivo de los
honorarios reclamados por la actora como adeudados, resulta necesario confirmar

el reconocimiento dispuesto en primera instancia.

En orden de lo expuesto, estando acreditado que en el presente litigio
palmariamente la existencia de una verdadera relaciéon laboral entre el ente
demandado y la actora, en las fechas documentadas e interpretadas en los contratos
allegados, constituye razon suficiente para CONFIRMAR en los demas aspectos

la decision de primera instancia.

4. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:

Como ya se expuso, se condenara a la parte recurrente que no le prosperd el
recurso, el demandado, al pago de las costas correspondientes a esta instancia, de

conformidad con lo consagrado en los articulos 188 del C.P.A.CA. en
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concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. En firme la presente
providencia, ordénese que por el A guo se realice la liquidacién correspondiente,

conforme lo regulado en las normas ya citadas.

5. CONCLUSION

A guisa de conclusion, el Tribunal considera que en el presente caso, la demandante
de manera efectiva corrié con la carga de demostrar todos los elementos de la
relacién de trabajo como realidad, en especial la subordinacién, hecho este que en el
caso concreto, da lugar a la acceder a las saplicas de la demanda, conforme a los

parametros y razones aqui expuestos.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: MODIFIQUESE la sentencia del 19 de septiembre de 2014,
posteriormente complementada mediante Sentencia de 20 de enero de 2015, por
el JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE SINCELE]JO,
en el sentido de disponer que el reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales debera ser desde el 03 de agosto de 2011 hasta el 30 de mayo de 2012, de

conformidad a lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: En los demis aspectos CONFIRMESE la decisién, por lo

expuesto en la parte motiva de este proveido.

TERCERO: CONDENESE ecn costas en segunda instancia al demandado
apelante HOSPITAL UNIVERSITARIO DE SINCELE]JO, de conformidad

con lo consagrado en los articulos 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con los
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articulos 365 y 366 del C.G.P. En firme la presente providencia, ordénese que por
el A gno se realice la liquidacion correspondiente, conforme lo regulado en las

normas ya citadas.

CUARTO: En firme esta sentencia, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacion, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y

aprobado por la Sala en sesion del dia de hoy, segun Acta N° 095.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY
Con Salvamento Parcial de Voto

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



