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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, dos (2) de julio de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 110

TEMAS: INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE LA
PENSION DE SOBREVIVIENTE —
EXISTENCIA DEL DERECHO AUN A
QUIENES COTIZARON ANTES DE LA
VIGENCIA DE LA LEY 100 DE 1993 —
IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS
DERECHOS PENSIONALES Y DE SUS
SUSTITUTOS

INSTANCIA: PRIMERA

Decide la Sala, en primera instancia, el fondo del proceso de la referencia que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaura ANGELA GUERRA DE VILLALOBOS contra la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP.
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I. ANTECEDENTES:

1.1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo contenido en la
Resolucion N RDP N° 0300424 del 5 de julio del 2013; mediante la cual le
fue negada el reconocimiento y pago de la indemnizacién sustitutiva de la
pensiéon de sobreviviente por la muerte de su difunto esposo TULIO
CESAR VILLALOBOS TAMARA, proferida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL - UGPP.

1.1.2. Que se declare la nulidad de la Resolucion RDP N°® 037799 de 15 de
agosto de 2013, mediante la cual se resolvié el recurso de reposicion
interpuesto contra la resolucion RDP N° 30424 de 5 de julio de 2013,
proferida por la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA FISCALES
DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, que confirmo la negativa de
reconocer la indemnizacion sustitutiva invocada.

1.1.3. Se ordene a la demandada a expedir un nuevo acto administrativo en

donde se le reconozca a la actora la indemnizacion sustitutiva de la pension

en calidad de conyuge de TULIO CESAR VILLALOBOS TAMARA.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a continuacion el

Tribunal procede a resumir:

1'Fol. 1 a 2 del expediente.
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Asegura que, contrajo matrimonio con el sefior TULIO CESAR VILLALOBOS

TAMARA, tal como consta en la partida de matrimonio obrante a folio 19C1.

Narra que, el dia 15 de mayo de 2008, solicité ante la Caja Nacional de Prevision
Social pensioén de sobreviviente en razon del fallecimiento de su difunto esposo el
sefior Tulio César Villalobos Tamara, en respuesta de lo anterior, la demandada
emiti6 la Resolucion N° 61691 de diciembre 29 de 2008, a través de la cual negd
la pensiéon de sobreviviente a la actora, por considerar que si bien contrajo
matrimonio con el causante, no acredité que para el momento del fallecimiento
convivia con el como pareja, siendo dicho requisito indispensable para acceder al

derecho reclamado.

Expresa que, el 21 de junio de 2013, solicit6 ante la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL. Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, el reconocimiento de la indemnizacién sustitutiva de la

pension de sobreviviente causada por su difunto esposo.

Manifiesta que, el dia 26 de julio de 2013, fue notificada de la Resolucion RDP
030424 de julio 5 de 2013, proferida por la UNIDAD DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL, por medio de la cual se negé el reconocimiento de una
indemnizacion sustitutiva de la pensiéon de sobreviviente, decision frente a la cual

interpuso recurso de reposicion el dia 30 de julio de 2013, siendo confirmada la

negativa a través de la Resolucion N® RDP 037799 de agosto 15 de 2013.

Menciona que, la informacion laboral del causante Tulio César Villalobos Tamara
esta compuesta de los siguientes tiempos de servicio al Estado: 4423 dfas o 631
semanas, lo anterior segin consta en la Resoluciéon 61691 de 29 diciembre de
2008 de Caja nacional de Previsiéon Social “CAJANAL?”, a las siguientes entidades
estatales que cotizaron a CAJANAL:
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o RAMA JUDICIAL, del 10-09-1975 al 09-02-1976.

o MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA, del 09-02-1976 al
14-08-1976.

o INSTITUTO MUNICIPAL DE FOMENTO MUNICIPAL, del 16-
08-1976 al 09-10-1977.

o DEPARTAMENTO DE SUCRE - ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL, del 11-10-1978 al 30-06-1980.

o EMPOSUCRE LTDA., del 14-04-1983 al 08-05-1986.

o DEPARTAMENTO DE SUCRE, del 11-09-1989 al 30-08-1990.

Sostiene que, es una persona de la tercera edad, con incapacidad fisica
proveniente de una cirugfa de columna vertebral debido a una arterolistesis que le
imposibilita desempefiarse adecuadamente en cualquier actividad laboral tal como

consta en las certificaciones médicas adjuntadas.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Se citan como normas violadas: Constitucionales. Articulo 46, 48, 53 de la
Constituciéon Politica. Legales. Articulo 49 de la Ley 100 de 199. Carta

Internacional. Articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos

Como concepto de la violacién, manifiesta que en el caso expuesto, la accionada
emitié una resoluciones a través de las cuales viola lo establecido en el articulo 49
de la Ley 100 de 1993, pues desconoce que el sefior Tulio Cesar Villalobos
Tamara, realizé aportes al fondo pensional de la demandada, desconociendo
ademas que la Ley 100 de 1993, que tiene aplicacién en todo el territorio nacional

y por tal razén existe justificacion para negar su peticion.

Pone de presente el principio de favorabilidad y ultra actividad de la ley mas

favorable en materia de seguridad social como principios rectores ampliamente
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aceptados por la honorable Corte Constitucional, citando en apoyo de lo dicho, la

sentencia T -083 de 2011.
1.4. 'TRAMITE DEL PROCESO:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacion de la demanda: 12 de diciembre de 2013 (fol. 108).
e Admision de la demanda: 5 de noviembre de 2014 (fol. 142).

e Notificacion a las partes: 25 de noviembre de 2014 (fol. 157).

e Contestacion de la demanda: 6 de marzo de 2015 (fol. 187 a 192).
e Audiencia inicial: 5 de mayo de 2015 (fol. 210 a 213).

e Audiencia de pruebas: 27 de mayo de 2015 (fol. 255 a 257).

1.4.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

En su escrito de contestacion se opuso a la prosperidad de las pretensiones de la
demanda, lo anterior, porque considera que los supuestos facticos invocados no
se encuadran en los presupuestos legales establecidos en la normatividad vigente

al momento del fallecimiento del causante.

Refiere que, el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, consagra el derecho a la
indemnizacion sustitutiva de la pensién de vejez para personas que habiendo
cumplido con la edad de 55 afios st es mujer y 60 si es hombre, no hayan cotizado
el minimo de semanas y declaren su imposibilidad de seguir cotizando para el
Sistema General de Pensiones. Segun tal preceptiva, los afiliados al sistema que se
encuentren en tal situacion, tendran derecho a recibir en situacion de la pension
una indemnizacién equivalente a un salario base de liquidacién promedio semanal
multiplicado por el nimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le
aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el
afiliado, conforme a lo establecido en el articulo 2 del Decreto 1730 de 2001 y el
articulo 2 literal P de la Ley 797 de 2003.
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Refiere que, no se puede dejar de lado que la naturaleza juridica de la institucion
que nos ocupa consiste precisamente en devolver el equilibrio financiero a las
partes que conforman y fungen como sujetos activos del Sistema de Pensiones,
pues si una determinada administradora de pensiones y/o Caja de Previsién Social
recibe de un afiliado aportes con fines pensionales, es mas que justo que ésta los
devuelva en el evento en que por parte del trabajador cotizante, no se logren
acreditar los requisitos y supuestos facticos que le darfan el derecho a la pension,

cualquiera sea la modalidad.

Sin embargo, indica que las cotizaciones realizadas en cabeza y en favor de los
trabajadores afiliados al sistema, realmente no salen totalmente del patrimonio de
aquel, pues las normas que rigen tal materia son claras en imponer la mayor parte
de la obligaciéon de cotizar al empleador, quien debe sufragar el monto de la
cotizacion, en ocasiones en cuantia hasta del 75% del mismo. En ese sentido,
considera que pretender que el 100% del monto de las cotizaciones realizadas en
vigencia de las relaciones de trabajo que el afiliado sostuvo con sus empleadores
deba restituirsele a modo de indemnizacién resulta un desacierto juridico, pues
evidentemente tal pretension derivaria en la verificaciéon de un enriquecimiento
sin causa en favor del afiliado y en contra del sistema pensional. Lo anterior, se
aplicara al caso en concreto si el demandante, hubiera realizado aportes en
pension a la entidad demandada, a través de sus empleadores, cuando se
encontraba vigente sus relaciones laborales, sumado a lo dicho, en su caso, las
entidades a las que hace alusién en los hechos de la demanda, nunca lo afiliaron al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, como lo pretende hacer valer, es por
ello que la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscales de la Protecciéon Social
UGPP, no esta llamada a ser condenada a la invocada Indemnizacién Sustitutiva
de la pensién de vejez que establece el articulo 37 de la Ley 100 de 1993, pues es
claro que la demandante no ha demostrado cotizacién ni antes ni en vigencia de la

ley 100 de 1993, que pueda tener aplicaciéon retroactiva.
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Como medios exceptivos propone la de COBRO DE LO NO DEBIDO,
PRESCRIPCION TRIENAL, IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION Y
BUENA FE.

1.4.2.ALEGATOS DE CONCLUSION Y CONCEPTO DEL
MINISTERIO PUBLICO:

En esta etapa procesal, se pronuncié de forma oportuna, la parte actora?, quien
reitera los argumentos expuestos en su demanda, aclara que los hechos juzgados
en presente proceso, se limitan a los siguientes periodos laborados a entidades que

cotizaron a CAJANAL:

o RAMA JUDICIAL, del 10-09-1975 al 09-02-1976.

o MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA, del 09-02-1976 al
14-08-1976.

o INSTITUTO MUNICIPAL DE FOMENTO MUNICIPAL, del 16-
08-1976 al 09-10-1977.

o DEPARTAMENTO DE SUCRE - ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL, del 11-10-1978 al 30-06-1980.

o EMPOSUCRE LTDA., del 14-04-1983 al 08-05-19806.

o DEPARTAMENTO DE SUCRE, del 11-09-1989 al 30-08-1990.

Aclara que, el tiempo cancelado por el INCORA, ya fue objeto de
pronunciamiento por la jurisdiccion, y que el tiempo relativo al municipio de
Santiago de Tolu, es objeto de demanda contra esta entidad territorial, que cursa

en el Juzgado Primero Administrativo del Circuito de Sincelejo.

La entidad demandada y el Ministerio Publico, no se pronunciaron al respecto.

2Fol. 594 a 597.
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II. ARGUMENTOS DE LA CORPORACION:

Cabe advertir que la Sala no observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar
lo actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto, previas las

siguientes consideraciones.

2.1. LOS PRESUPUESTOS PROCESALES DE LA ACCION, DE LA
DEMANDA Y DE SENTENCIA DE FONDO, JURISDICCION Y
COMPETENCIA:

En este punto y como condiciéon para la decision de fondo del proceso, se
pronuncia el Tribunal sobre los presupuestos procesales atinentes a la accién y la
demanda, la jurisdiccién v competencia, la capacidad para comparecer al proceso, las
> ) y > >
formalidades de la demanda, la capacidad de los liticantes para ser partes, el ejercicio
) p g p > ]

del derecho de postulacion, la caducidad y la legitimacion en la causa.

La Sala considera que los presupuestos procesales atinentes al medio de control y a

la demanda se encuentran reunidos, existiendo demanda en forma a la luz de los

articulos 161 y 162 del C.P.A.C.A.

Con relacion a los requisitos de procedibilidad, es claro que efectivamente si se
agotaron, dado que se demandaron los actos administrativos que le negaron a la
demandante el pago de una indemnizacion sustitutiva de la pension de jubilacion
(fol. 51 a 53), y que ademas confirmaron la negativa al resolver el recurso de

reposicion interpuesto (fol. 56 a 58).

Por otro lado, se encuentra plenamente acreditado el agotamiento de la etapa de la
conciliacién previa ante el Ministerio Publico?, como requisito de procedibilidad del

medio de control deprecado.

3 Ver constancia emanada de la Procuradurfa 164 Judicial 11 para Asuntos Administrativos (fol. 107).



R z;é/fé/(’m/ de Colombia
=™ Péagina 9 de 25

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-23-33-000-2013-00317-00

DEMANDANTE: ANGELA GUERRA DE VILLALOBOS

DEMANDADO: UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP

Juriidtecion Cantencias
eministrativa

En cuanto a la caducidad, se tiene que el medio de control del caso de marras se
presenté en tiempo, por cuanto, los actos administrativos datan 3 de julio y 15
agosto de 2013 (ver fol. 51 a 58), notificado el dia 3 de septiembre de 2013 (fol. 59),
en consecuencia, los cuatro (4) meses para pretender la nulidad y el restablecimiento
del derecho fenecian el 4 de enero de 2014; no obstante, el computo del término de
caducidad se suspendi6 con la presentacion de la solicitud de conciliacién prejudicial
ante el Ministerio Publico el dia 3 de octubre de 20134, reanudandose a partir del 3
de diciembre del afio 2013 con la expedicion de la constancia de no conciliacion (fol.
107). Siguiendo este orden cronolégico, al haber sido presentada la demanda el 12
de diciembre del 2013, huelga concluir sin hesitacién alguna que el medio de control

se ejercié dentro de la oportunidad legal.

Es competente esta Corporacion para conocer, en primera instancia, del presente
medio de control, de acuerdo a lo consagrado en el articulo 152 numeral 2 del

C.P.A.CA.

En cuanto a la capacidad de los litigantes y el derecho de postulacion, demanda en el
presente caso una persona natural, mayor de edad, actuando por intermedio de
apoderado, por lo que se supera este requisito. En igual sentido, se demanda a una
entidad de derecho publico con personerfa juridica, la UNIDAD
ADMINISTRATIVA ESPECIAL. DE GESTION PENSIONAL Y DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -
UGPP, y ha actuado a través de abogado acreditado.

La legitimacion en la causa por activa se encuentra debidamente probada, dado que
la accionante es la interesada y afectada con el acto administrativo que se demanda.
La legitimacion en la causa por pasiva igualmente se encuentra acreditada, al ser la
entidad demandada la que expidié el acto administrativo de cual se solicita su

nulidad.

4 Cuando faltaban tres meses para que operara el fenémeno procesal mencionado.
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2.2. DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS ACUSADOS:

Pretende la demandante se declare la nulidad de los actos administrativos de
contenidos en la Resolucion N° RDP 030424 de 5 de julio de 2013, a través de la
cual la UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL UGPP, nego la indemnizacion sustitutiva de la pension
de sobreviviente invocada, y la Resoluciéon N° RDP 037799 de 15 de agosto de
2013, a través del cual se resolvid el recurso de reposiciéon interpuesto

confirmando la negativa.

Por lo anterior, le corresponde a la Sala realizar el analisis de legalidad de los actos
determinados, teniendo en cuenta el marco propuesto por el demandante en el
acapite de normas violadas y concepto de la violacién, y los argumentos esgrimidos
por la parte accionada, por lo que a continuacién se formula el siguiente problema

juridico.

2.3.PROBLEMA JURIDICO:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, debe entrar el

Tribunal a dilucidar el siguiente problema juridico:

¢Es aplicable la indemnizacion sustitutiva a la pensién de sobrevivientes de que trata
el articulo 49 en concordancia con el 37 de la Ley 100 de 1993, a las personas que

poseen aportes realizados antes de su vigencia?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes
temas: 1. Marco normativo de la indemnizacién sustitutiva a la pensiéon de
sobrevivientes. 2. Interpretacion jurisprudencial reiterada, sobre la aplicabilidad de la
Ley 100 de 1993 a la indemnizacién sustitutiva a la pension de sobrevivientes, a los

aportes realizados antes de su vigencia. 3. El caso concreto.
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2.4. MARCO NORMATIVO DE LA INDEMNIZACION SUSTITUTIVA
A LA PENSION DE SOBREVIVIENTES

La indemnizacién sustitutiva a la pension de sobrevivientes, en la actualidad, se
encuentra regulada por la Ley 100 de 1993 en su articulo 49, en concordancia con
los articulos 13 literal f y 37 de la misma normativa, la que fue reglamentada por el
Decreto 1730 de 20015, normativas de las que la Sala, trae a colacion las relevantes

para decidir el caso concreto:

“ARTICULO 13. Caracteristicas del sistema general de pensiones. Bl Sistema

General de Pensiones tendra las siguientes caracteristicas:

. Para el reconocimiento de las pensiones y prestaciones contempladas en los
dos regimenes, se tendrin en cuenta la suma de las semanas
cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente ley, al Instituto
de Seguros Sociales 0 a cualguier caja, fondo o entidad del sector priblico o privado, o el
tiempo de servicio como servidores priblicos, cualquiera sea el nimero de semanas
cotizadas o el tiempo de servicio.

ARTICULO. 37.- Indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez. Las personas
que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no hayan cotizado el
minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de continuar cotizando,
tendran derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a un salario
base de lignidacion promedio semanal multiplicado por el niimero de semanas cotizadas;
al resultado asi obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes sobre los

cuales haya cotizado el afiliado.

ARTICULO. 49.- Indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes. Los
miembros del grupo familiar del afiliado que al momento de su mmuerte no hubiese
reunido los requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes, tendrin derecho a
recibir, en sustitucion, una indemnizacion equivalente a la que le hubiera correspondido
en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, prevista en el articulo
37 de la presente ley.”

“‘DECRETO 1730 DE 2001
(Agosto 27)

5 En este punto, se aclara que la indemnizacion sustitutiva a la pension de sobrevivientes nace en el derecho
colombiano a través del Decreto 3041 de 1966, “Por e/ cual se aprueba el reglamento general del seguro social obligatorio de
invalidez, vejez y muerte” Acuerdo 224 de 1996 del Consejo Directivo del ISS, normativa aplicable a los afiliados al
INSTITUTO DE LOS SEGUROS SOCIALES, es decir, se generaliza su aplicacién solo a partir de la
vigencia del sistema general de seguridad social en pensiones, con la Ley 100 de 1993.
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"Por medio del cual se reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993
referentes a la indemnizacion sustitutiva del régimen solidario de prima media con
prestacion definida’.

EL PRESIDENTE DE 1.4 REPUBLICA DE COLOMBIA,

en uso de sus facultades constitucionales, en especial de las conferidas en el numeral 11
del articulo 189 de la Constitucion Politica.

DECRETA

ARTICULO 1°Causaciin del derecho. Modsficado por el Decreto Nacional 4640 de
2005. Habrd Iugar al reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva prevista en la 1ey
100 de 1993, por parte de las administradoras del régimen de prima media con
prestacion definida, cuando con posterioridad a la vigencia del sistema
general de pensiones se presente una de las siguientes situaciones:

¢) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios para que su
grupo familiar adguiera el derecho a la pension de sobrevivientes, conforme al articulo 46

de la I.ey 100 de 1993,

ARTICULO  2°Reconocimiento  de  la  indemnizacion — sustitutiva. Cada
administradora del régimen de prima media con prestacion definida a la que haya
cotizado el trabajador, debera efectuar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva,
respecto al tiempo cotizadbo.

En caso de que la administradora a la que se hubieren efectuado las cotizaciones haya
sido liguidada, la obligacion de reconocer la indemnizacion sustitutiva corresponde a la
entidad que la sustituya en el cumplimiento de la obligacion de reconocer las obligaciones
pensionales.

En el caso de que las entidades que hayan sido sustituidas en la funcion de pagar las
pensiones por el Fondo de Pensiones Priblicas del Nivel Nacional, Fopep, serd ésta la
entidad encargada del pago, mientras que su reconocimiento continuard a cargo de la caja
0 fondo que reconozca las pensiones.

Para determinar el monto de la indemmnizacion sustitutiva se tendrdn en cuenta la
totalidad de semanas cotizadas, aun las anteriores a la Ley 100 de
1993.

ARTICULO 3%Cuantia de la indemmizacion. Para determinar el valor de la
indemmizacion se aplicard la siguiente formula:

I =5BC x SC x PPC
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Donde:

SBC: Es el salario base de la liguidacion de la cotizacion semanal promediado de
acuerdo con los factores senalados en el Decreto 1158 de 1994, sobre los cuales cotizo el
afiliado a la administradora que va a efectuar el reconocimiento, actualizado anualmente
con base en la variacion del IPC segrin certificacion del DANE.

SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la administradora que va a efectuar el
reconocimiento.

PPC: Es el promedio ponderado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizado el
afiliado para el riesgo de vejez, invalidez o muerte por riesgo comiin, a la administradora
que va a efectuar el reconocimiento.

En el evento de que, con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993, la
administradora que va a efectuar el reconocimiento no manejara separadamente las
cotizaciones de los riesgos de vejeg, invalidex o mmuerte por riesgo comisin de las
correspondientes al riesgo de salud, se aplicard la misma proporcion existente entre las
cotizaciones para el riesgo de vejex de que trata el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 100 de 1993 (10%) y las cotizaciones para el riesgo de salud senaladas en el
articnlo 204 de la misma ley (12%), es decir se tomardn como cotizaciones para el riesgo
de vejez el equivalente al 45.45% de total de la cotizacion efectuada y sobre este
resultado se caleulard la indemnizacion sustitutiva.

A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, se tomara en cuenta el porcentaje de
cotizacion establecido en el inciso primero del articulo 20 de la 1.ey 100 de 1993.

ARTICULO 4°Reguisitos. Para acceder a la indemnizaciin sustitutiva de la pension
de vejez, el afiliado debe demostrar que ha cumplido con la edad y declarar bajo la
gravedad del juramento que le es imposible continuar cotizando. También habra lugar a
la indemmizacion sustitutiva cuando el servidor priblico se retire del servicio por haber
cumplido la edad de retiro forzoso y declare que estd en imposibilidad de seguir
cotizando.

Para acceder a la indemnizacion sustitutiva de la pension de invalidez el afiliado debe

acreditar el estado de invalidez de conformidad con los articulos 41 y siguientes de la 1ey
100 de 1993.

Para acceder a Ia indemnizacion sustitutiva de Ia pension de
sobrevivientes, el grupo familiar del afiliado debe acreditar Ia muerte

del afiliado y Ia calidad de beneficiario por Ia cual se reclama.

... (Negrillas de la Sala para Resaltar)

De las anteriores normas, la Sala extracta los requisitos para conceder dicha

prestacion:
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e la indemnizacién sustitutiva de la pensiéon de sobrevivientes, es una
prestacion unitaria a favor de los beneficiarios del cotizante fallecido que no

reuna los requisitos exigidos para la pension de sobrevivientes.

e El reconocimiento de la misma se encuentra a cargo de la entidad de

prevision a la encontraba afiliado el fallecido.

e Cada administradora a la que haya cotizado el trabajador, debera
efectuar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva, respecto

al tiempo cotizado.

e [Elderecho se causa, una vez se acredite, que el afiliado fallecio,

e Quien la reclama, deberia acreditar su condicion de beneficiario del

tallecido y acreditar la muerte del afiliado.

e De forma expresa, consagra el articulo 4 del Decreto en estudio en
concordancia con el literal f del articulo 13 de la Ley 100 de 1993, que para
establecer su monto, se tendran en cuenta la totalidad de semanas

cotizadas, atin las anteriores a la Ley 100 de 1993.

e FEl valor de la misma, se determina aplicando la férmula consagrada en el

articulo 3 del Decreto reglamentario, ya transctito.

No obstante la claridad de las normas en mencion, se ha suscitado la inquietud y la
controversia de la aplicabilidad de las indemnizaciones sustitutivas, a quienes
cotizaron antes de la entrada en vigencia del sistema, por lo que ha sido la
jurisprudencia constitucional y contenciosa, la que ha dilucidado dichos litigios, tal

como se entra a explicar:
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2.5. INTERPRETACION JURISPRUDENCIAL REITERADA, SOBRE
LA APLICABILIDAD DE LA LEY 100 DE 1993 A LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA A LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES, A LOS APORTES REALIZADOS ANTES DE
SU VIGENCIA

Tanto la CORTE CONSTITUCIONAL, como el CONSEJO DE ESTADO, han
desarrollado el tema, interpretando de forma unanime, que la indemnizacion
sustitutiva a la pension de sobrevivientes es una prestacion aplicable a las
cotizaciones realizaras con anterioridad a la vigencia de la Ley 100 de 1993¢, por lo

que la Sala trae a colacion las siguientes providencias sobre el tema:

“3. El derecho a la indemnizacion sustitutiva de Ia pension de vejez

E7 articulo 48 constitucional le atribuye a la seguridad social una doble naturaleza; la
primera, como servicio priblico de obligatoria prestacion por el Estado y de los
particulares autorizados y, la segunda, como un derecho garantizado a todos los
cindadanos. Adicionalmente, se consagrd como un derecho irrenunciable de especial
proteccion constitucional.

Abhora bien, el legislador, mediante la 1.ey 100 de 1993, organizo el Sistema General
de Seguridad Social como un “conjunto de instituciones, normas y procedimientos, de que
disponen la persona y la comunidad para gozar de una calidad de vida, mediante el
cumplimiento progresivo de los planes y programas que el Estado y la sociedad
desarrollen para proporcionar la cobertura integral de las contingencias, especialmente las
que menoscaban la salud y la capacidad econdmica, de los habitantes del territorio
nacional, con el fin de lograr el bienestar individual y la integracion de la comunidad’” .
Loualmente, dispuso que estaria conformado por los regimenes generales establecidos para
(1) pensiones; (it) salud; (iiz) riesgos profesionales y (iv) los servicios complementarios que
se definan en la leys.

De forma especifica, el sistema pensional tiene como fin garantizar el amparo contra las
contingencias derivadas de la vejez, la invalides y la muerte, mediante el reconocimiento
de las pensiones y prestaciones que se determinan en dicha ley’. Precisamente, el articulo
37 de la Ley 100 de 1993 establecid la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez, en los siguientes términos:

“Las personas que habiendo cumplido la edad para obtener la pension de vejez no

61 de abril de 1994 como regla general y 30 de junio de 1995 para los empleados del orden territorial
(Articulo 15 de la Ley 100 de 1993).

7 Ley 100 de 1993, preambulo.

8 Ibid., articulo 8.

9 Ibid., articulo 10.
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hayan cotizado el minimo de semanas exigidas, y declaren su imposibilidad de
continuar cotizando, tendrdan derecho a recibir, en sustitucion, una indemnizacion
equivalente a un salario base de liquidacion promedio semanal multiplicado por el
ntimero de semanas cotizadas; al resultado asi obtenido se le aplica el promedio
ponderado de los porcentajes sobre los cuales haya cotizado el afiliado.”

Al respecto, la Corte ha sostenido que se trata de un derecho suplementario para quienes
no logran acreditar los requisitos para obtener la pension’®. Ademas, ha resaltado que
su finalidad es la de “recibir una compensacion en dinero por cada una de las semanas
cotizadas al sistema de seguridad social y que tiene como finalidad hacer efectivo el
mandato constitucional que impone al Estado el deber de garantizar a todas las
personas el derecho a la seguridad social”".

Abhora bien, esta Corporacion ha advertido que la mencionada prestacion debe ser
reconocida arin a las personas que realizaron aportes con anterioridad a la entrada en
vigencia del Sistema de Seguridad Social. Entre otras, ha realizado las siguientes
consideraciones:

L. En virtud de los principios de eficiencia y continuidad del servicio, la Iey 100 de
1993 establecid el reconocimiento de los periodos cotizados con anterioridad a su
entrada en vigencia, con el fin de cumplir los requisitos para acceder a las
pensiones de vejez, invalidez y sobrevivientes’?. De este modo, el literal f) del
articnlo 13 de la 1ey 100 de 1993 seiiala que “para el reconocimiento de las
pensiones y prestaciones contempladas en los dos regimenes, se tendrdn en cuenta la
suma de las semanas cotizadas con anterioridad a la vigencia de la presente 1 ey,
al Instituto de Seguros Sociales 0 a cualquier caja, fondo o entidad del sector
piiblico o privado, o el tiempo de servicio como servidores piiblicos, cualquiera sea
el nimero de semanas cotizadas o el tiempo de servicio”. Adicionalmente, el
articulo 2° del Decreto 1730 de 200173 prescribe gue al momento de realizar la
estimacion pecuniaria del monto de la indemnizacion sustitutiva reclamada es

preciso tomar en consideracion la totalidad de las semanas cotizadas, “asin las
anteriores a la 1.ey 100 de 1993

II. La Corte ha afirmado que las normas laborales y de seguridad social son de
orden priblico en tanto responden a intereses generales y necesidades primordiales
para la sociedad. Por ello, se deben aplicar a las situaciones vigentes o en curso al
momento en el que entraron a regir; sin embargo, no tienen efecto retroactivo, es
decir, no afectan aquellas sitnaciones juridicamente consolidadas. En este sentido,
ha recordado los articulos 14 del Codigo Sustantivo del Trabajo y 11 de la Ley
100 de 1993:

10 Sentencia T-505 de 2011.

11 Sentencia T-505 de 2011.

12 Sentencia T-505 de 2011.

13 “Por medio del cual se reglamentan los articulos 37, 45 y 49 de la Ley 100 de 1993 referentes a la Indemnizacion
Sustitutiva del Régimen Solidario de Prima Media con Prestacion Definida.”
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“Las disposiciones legales que regulan el trabajo humano son de orden piiblico y,
por consiguiente, los derechos y prerrogativas que ellas conceden son irrenunciables,
salvo los casos excpresamente exceptuados por la ley.”

“El Sistema General de Pensiones consagrado en la presente ley, se aplicard a
todos los  habitantes del territorio  nacional, conservando y  respetando,
adicionalmente todos los derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios
adquiridos y establecidos conforme a disposiciones normativas anteriores, pactos,
acuerdos o convenciones colectivas de trabajo para quienes a la fecha de vigencia de
esta ley hayan cumplido los requisitos para acceder a una Pension o se encuentren
pensionados por jubilacion, vejez, invalidez, sustitucion o sobrevivientes de los
Sectores priblico, oficial, semioficial en todos los drdenes del régimen de Prima
Media y del sector privado en general”.

I, Asi mismo, este Tribunal ha manifestado que el derecho a la indemnizacion
sustitutiva es irrenunciable puesto que emana de la garantia constitucional a la
seguridad social contemplada en el articulo 48 de la Constitucion Politica. En
consecuencia, la prestacion citada es imprescriptible y puede ser reclamada en
cualquier tiempo, siempre que el interesado haya cumplido la edad para
pensionarse y no resina las cotizaciones para lograr el reconocimiento de la pension.
Sobre este punto, la Sentencia 1-972 de 2006 sostuvo:

“El derecho a la indemnizacion sustitutiva, como las demds prestaciones
consagradas en el sistema general de pensiones, es tmprescriptible, en el sentido de
que puede ser reclamada en cualguier tiempo'. Asi, la  indemmnizacion
sustitutiva, solo se sujeta a las normas de prescripcion desde el momento en que
ha sido reconocida por la entidad responsable, previa solicitud del interesado,
qguien, como se anotd, puede libremente optar bien por elevar el requerimiento
para el reconocimiento de esta prestacion, o bien por continuar cotizando hasta
cumplir los requisitos para acceder a la pension de vejez.”

IV, Por otro lado, la Corte ha expresado que las entidades a las que se realizaron los
aportes incurren en un enriquecimiento sin causa cuando deciden no reconocer la
indemnizacion sustitutiva de quienes cotizaron antes de la Ley 100 de 199375

E/ Consejo de Estado ha adoptado la misma posicion’® al considerar que si se
aceptara la decision de negar el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva se
propiciaria un enriquecimiento sin justa causa. En ese sentido records que “el
derecho pensional surge de los aportes del empleado a las entidades de prevision
durante un determinado tiempo, de manera que los referidos aportes constituyen el

14 Sobre la impresctiptibilidad de los derechos prestacionales de la seguridad social en pensiones y la
posibilidad de reclamarlas en cualquier tiempo ver, entre otras, las Sentencias C-230 de 1998 y C-624 de
2003.

15 Ver, entre otras, sentencias T-850 de 2008, T-849 de 2009 y T-799 de 2010.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Segunda-Subseccion "A". Sentencia
del 26 de octubre de 2006, Rad. 4109 -04. Postura reiterada en la providencia del 14 de agosto de 2008,
Rad. 7257 -05.
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sustento econdmico que permite pagar la pension”.

Lonalmente, la Alta Corporacion manifestd que “en aras de despejar cualquier
dnda respecto del reconocimiento de un derecho consagrado en la Ley 100 de
1993, a una persona que para la fecha en la cual ésta entrd en vigencia no estaba
vinculada al servicio pitblico, destaca la Sala que el legislador no exigid como
presupuesto del reconocimiento del derecho a la indemnizacion sustitutiva estar
vinculado al servicio, ni excluyd de su aplicacion a las personas que estuvieran
retiradas del servicio. Si asi lo hubiere hecho, tal disposicion seria a todas luces
inconstitucional, entre otras ragones, por ser violatoria del derecho a la igualdad
contenido en el articulo 13 de la Carta y desconocer la irrenunciabilidad de los
derechos ciertos e indiscutibles (art. 15 C.S. del T.) y de los beneficios minimos
establecidos en normas laborales- art. 53 ibidem-, asi como la situacion mis
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de las
fuentes formales de derecho, la garantia a la seguridad social y la asistencia a las
personas de la tercera edad- art. 46-."7

V7. Por diltimo, la jurisprudencia constitucional ha sostenido que el articulo 37 de la
Ley 100 de 1993, por medio del cual se establece la figura de la indenmnizacion
sustitutiva, “no consagro ningin limite temporal a su aplicacion ni condiciond la
misma a  circunstancias tales como que la persona hubiera efectuado las
cotizaciones con posterioridad a la fecha en que empezd a regir la Ley 100 de
1993 o que aquél que pretenda acceder a ella hubiere cumplido la edad para
pensionarse bajo el imperio de la nueva normatividad™'8.

Asi las cosas, tendran derecho a solicitar el reconocimiento de la indemmnizacion
sustitutiva de vejez las personas que, independientemente de haber estado afiliadas al
Sistemas Integral de Seguridad Social al momento de la entrada en vigencia de la 1.ey
100 de 1993, cuentan con la edad exigida pero no redinen las semanas de cotizacion
para acceder a la pension de vejez.”’1

Del CONSEJO DE ESTADO, la Sala trae la siguiente providencia:

“Abora, teniendo en cuenta que esta indemnizacion se causa asin respecto de situaciones
anteriores a la Ley 100 de 1993, siempre que se haya cotizado ante la entidad

17 En esa ocasién, el Consejo de Estado estudi6 el caso de un ciudadano que prestd sus servicios a la rama
judicial durante mas de 17 afios, por periodos discontinuos, comprendidos entre el 4 de febrero de 1956 y
el 6 de octubre de 1983, lapso durante el cual se efectuaron los respectivos aportes legales con destino a
Cajanal. Bajo la vigencia de la Ley 100 de 1993, el reclamante cumplié la edad de retiro forzoso, por lo que
resultaba imposible su vinculacién al servicio. El demandante solicité la nulidad de las resoluciones,
proferidas por Cajanal, que le negaron el reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva de la pension de
vejez bajo el argumento de que se trataba de una prestacion aplicable Gnicamente al sector privado ya que
la entidad demandada no recibia cotizaciones ni estaba encargada de reconocer pensiones de vejez. A titulo
de restablecimiento del derecho pidié que se ordenara el pago de la indemnizacién sustitutiva.

18 Sentencia T-1088 de 2007.

19 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-385 de 2012, M.P. JORGE IVAN PALACIO PALACIO.
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administradora respectiva®’, es a FONPRECON en su calidad de siltimo empleador,
a quien le corresponde el pago de la misma, debiendo tener en cuenta para efecto de la

liguidacion correspondiente, los aportes realizados con anterioridad a la Iey 100 de
1993, en la forma como lo dispone el articulo 3° del Decreto 1730 de 2001.721

Asi las cosas, el derecho a la indemnizacién sustitutiva a la pensién de
sobrevivientes, en una prestacion directamente garantizada por la Ley 100 de 1993 y
su Decreto Reglamentario 1730 de 2001, no solo con efectos en los aportes
posteriores a la vigencia del sistema, sino antes de esta, derecho que igualmente es
interpretado de esta forma por la jurisprudencia constitucional y contenciosa, de

forma reiterada y unanime.

Igualmente, de las providencias ya resefiadas, en especial la de la CORTE
CONSTITUCIONAL?, se infiere de forma clara la imprescriptibilidad de este

derecho.

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, doctrinales y

jurisprudenciales para estudiar:

20 Corte Constitucional. Sentencia T-849A de 24 de noviembre de 2009, Magistrado Ponente Dr. Jorge
Ignacio Pretelt Chaljub, en esta providencia se consider6: “(...) En relacion con la aplicacion de las normas
contenidas en la Ley 100 1993, a fin de hacer efectiva la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejeg en aguellos casos
en que los aportes al sistema se dieron con anterioridad a la entrada en vigencia de dicha ley, la Corte Constitucional ha
reiterado que esta normatividad es aplicable a todos los habitantes del territorio nacional y a todas aquellas situaciones que al
momento de su expedicion no se hubieren consolidado. Asi lo sostuvo en Sentencia T-850 de 2008, al indicar: “[E]! derecho
a teclamar la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejex se encuentra en cabeza de aquellas personas que,
independientemente de haber estado afiliadas al Sistema Integral de Seguridad Social en el momento de entrada en vigencia la
Ley 100 de 1993 pero que habiendo cumplido con la edad para reclamar la pension, no cuenten con el niimero de semanas
cotizadas para acceder a dicha prestacion. Ademds las entidades de prevision social a las que en algin momento cotizd el
accionante, deben reconocer y pagar la indemmnizacion so pena de que se incurra en un enriguecimiento sin cansa”. Asi pues, es
invdlida cualquier interpretacion restrictiva en la cual se establezca como requisito adicional para acceder a la indemnizacion
sustitutiva que el afiliado haya cotizado al sistema a partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993 o que al momento de la
desvinculacion del trabajador éste haya cumplido con la edad exigida para acceder a la pension de vejez, pues ello (i) contradice
de manera directa los articulos 48, 49 y 366 de la Constitucion Politica, (i) propicia un enriguecimiento sin justa causa de la
entidad a la cual se efectnaron los aportes y (iti) vulnera el principio constitucional de favorabilidad en materia laboral,
expresamente previsto en el articulo 53 Superior. (...)".

21 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION A. CONSEJERO PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Sentencia del 9 de abril de 2014. REF:  Expediente No. 25000232500020051020001
(26252011). Actor: FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA —
FONPRECON- C/ JOSE GUILLERMO CASTRO CASTRO.

22 Ver C-230 de 1998, C-624 de 2003, T-972 de 2006 y T-385 de 2012.
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2.6.EL CASO CONCRETO

Dentro del sub /ite se encuentra debidamente probado que:

e Tal como lo acepta CAJANAL en el acto administrativo que deniega la
pensiéon de sobrevivientes a la actora, como cényuge del senor TULIO
CESAR VILLALOBOS TAMARA y en los documentos en donde se
certifican los tiempos laborados y cotizados a CAJANAL, este labor6 al
servicio de las siguientes entidades publicas que cancelaron aportes a dicha
entidad de prevision?:

o RAMA JUDICIAL, del 13-09-1975 al 09-02-19764.

o MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA, del 09-02-1976 al
14-08-1976%.

o INSTITUTO MUNICIPAL DE FOMENTO MUNICIPAL, del 16-
08-1976 al 09-10-19772¢.

o DEPARTAMENTO DE SUCRE - ASAMBLEA
DEPARTAMENTAL, del 01-10-1978 al 30-09-1980%".

o EMPOSUCRE LTDA., del 14-04-1983 al 08-05-19862.

o DEPARTAMENTO DE SUCRE, del 11-09-1989 al 30-08-1990%.

e Que el 21 de junio de 2013, con radicacion 2013-722-168542-2, elevod
peticién solicitado el reconocimiento y liquidacion de la indemnizacion
sustitutiva a la pension de vejez, tal como consta en el acto administrativo

inicial que resolvio su peticion y que hoy se demanda’.

23 Fol. 32 y archivo identificado como 1201 CD ROM ANTEDEDENTES ADMINISTRATIVO, fol.
194.

24 Fol. 104 a 106.

% Fol. 99 a 101.

26 Fol. 83 a 88.

27Fol. 90 a 93.

28 Fol. 68 a 72.

2 Fol. 94 a 97.

30 Ver fol. 51,
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¢ Que dicha solicitud fue negada a través del acto administrativo aca
demandado?’!, contra el que se interpuso recurso de reposicion, confirmando
su decision inicial, en acto administrativo que también se acusa de ilegal en

las presentes diligencias®2.

e Que el sefior TULIO CESAR VILLALOBOS TAMARA, falleci6 el 13 de
enero de 199733,

e [.a accionante, ha demostrado ser la beneficiaria del mencionado fallecido, al

ser la conyuge supérstite del mismo34, a la luz del articulo 47 literal a de la Ley

100 de 1993.

Asf las cosas, es claro, conforme lo consagra el articulo 49 de la Ley 100 de 1993,
en concordancia con los articulos 13 literal f y 37 de la misma normativa, y 1, 2, 3
y 4 del Decreto 1703 de 2001, la actora posee el derecho a que la UGPP le
reconozca, liquide y pague, una INDEMNIZACION SUSTITUTIVA A LA
PENSION DE VEJEZ DEL SENOR TULIO CESAR VILLALOBOS
TAMARA, por los tiempos laborados ante las entidades publicas ya
discriminadas, que cancelaron sus aportes a CAJANAL, pues ha acreditado ser
beneficiaria de la misma, y el fallecimiento del afiliado, por lo que claramente debe
reconocerse su derecho, asi haya cotizado en parte, antes de la vigencia del
sistema general de seguridad social en salud, tal como se interpreté con
anterioridad, con fundamento en las normas ya citadas y la jurisprudencia
reiterada de las Altas Cortes sobre el tema, por lo que claramente los actos
administrativos demandados incurrieron en la causal de nulidad de violar las

normar en que debieron fundarse, al no aplicar de manera adecuada la Ley 100 de

1993 y el Decreto 1703 de 2001, por lo que habra de declararse su nulidad.

31 Fol. 51 a 53 y archivo identificado como 2701 CD ROM ANTEDEDENTES ADMINISTRATIVO,
g) 1?3)1?%6 a 58 y archivo identificado como 2701 CD ROM ANTEDEDENTES ADMINISTRATIVO,
3?1#2)?.4'17 y archivo identificado como 1801 CD ROM ANTEDEDENTES ADMINISTRATIVO, fol.
»34941201. 18 y archivo identificado como 1601 CD ROM ANTEDEDENTES ADMINISTRATIVO, fol.
194.
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De las consideraciones realizadas hasta aca, se infiere claramente que no
prosperan las excepciones formuladas por el accionado, denominadas COBRO
DE LO NO DEBIDO, PRESCRIPCION TRIENAL, dado que ya se dijo que
este derecho es imprescriptible, y BUENA FE, por lo que asf se declarara en la

parte resolutiva de esta providencia.

Con relacion a la excepcion que denominé IMPROCEDENCIA DE LA
INDEXACION, la misma se funda en el hecho de que la entidad demandada le
ha venido cancelando la pension a la accionante, lo que claramente resulta ser un
hecho ajeno al presente debate en donde se discute una INDEMINIZACION
SUSTITUTIVA DE LA PENSION, hecho este por el que se declarara

igualmente no probada.

Por dltimo, aclara este Tribunal que el tiempo laborado en el INSTITUTO
COLOMBIANO DE REFORMA AGRARIA, del 08-07-1980 al 08-09-1982 y el
laborado a favor del MUNICIPIO DE SANTIAGO DE TOLU del 01-06-1992
al 26-04-1994%>, no es objeto de pronunciamiento en este proceso, por cuanto no
hace parte de los hechos y fundamentos de este, al ser cancelados los aportes a
entidades de prevision diferentes a CAJANAL, razones por las cuales no existe la
cosa juzgada con relacion el primer término antes referenciado, dado que el

mismo es ajeno al pI’CSCIltC proceso.

Préospera la nulidad solicitada, es menester estudiar el restablecimiento del

derecho.

Con fundamento en lo ya expuesto, se declarara que la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIALL. DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL -

UGPP debe reconocer, liquidar y pagar a la aqui demandante, una

% Fol. 32 y archivo identificado como 1201 CD ROM ANTEDEDENTES ADMINISTRATIVO, fol.
194.
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INDEMNIZACION  SUSTITUTIVA A LA PENSION  DE
SOBREVIVIENTES, liquidada con fundamento en el articulo 3 del Decreto
1730 de 2001, es decir, aplicando la férmula alli regulada, conforme ya se
transcribié en la presente providencia, teniendo como salario base de liquidacion
los contenidos en las diferentes certificaciones, ya discriminadas, y por los

tiempos ya identificados en la primera vifieta del numeral 2.6. de esta providencia.

En este punto, es menester aclarar que la liquidacién ordenada, conforme la
férmula ya resenada, contiene un factor de indexacion conforme al I.P.C. por lo
que no se ordena su actualizacion con fundamento en el articulo 187 inciso final

del C.P.A.C.A,, por ya estar incluida dicha en la anterior orden.

Se dara cumplimiento al presente fallo en los términos del articulo 192 del

C.P.A.CA. y la misma devengara intereses en los términos consagrados en el

articulo 195 Ibidem.

III. CONCLUSION:

Teniendo en cuenta lo anterior, esta Judicatura concluye que hay lugar a acceder a
las saplicas de la demanda, en torno a la nulidad del acto y el restablecimiento del
derecho, pues la accionante cumple con las condiciones para acceder a la
indemnizacion sustitutiva a la pensiéon de sobrevivientes, en los términos ya
indicados, por lo que los actos administrativos han violado las normas pretendidas

por la demandante.

IV.CONDENA EN COSTAS

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 C.P.A.C.A., por la
prosperidad de las pretensiones, se condenara a la parte demandada al pago de las

costas correspondientes a favor de la parte demandante. De conformidad con los
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articulos 365 y 366 del C.G.P., en firme esta providencia, por Secretaria de este

Tribunal, liquidense las mismas.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: DECLARENSE no probadas las excepciones de COBRO DE LO
NO DEBIDO, PRESCRIPCION TRIENAL, BUENA FE e
IMPROCEDENCIA DE LA INDEXACION, por lo expuesto en la parte

motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad de los actos administrativos contenidos
en las Resolucion numeros RDP N° 0300424 del 5 de julio del 2013 y RDP N°
037799 de 15 de agosto de 2013, proferida por la UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —

UGPP, conforme a lo argumentado previamente.

TERCERO: DECLARESE que la parte demandante, ANGELA GUERRA
DE VILLALOBOS, tiene derecho a que la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL. DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA
FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL — UGPP, reconozca, liquide y
pague una INDEMNIZACION SUSTITUTIVA A LA PENSION DE
SOBREVIVIENTES, en la cuantia que resulte de la reliquidacion ordenada en

esta sentencia.

CUARTO: La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA
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PROTECCION SOCIAL — UGPP, DARA cumplimiento a este fallo dentro del
término previsto en el articulo 192 del C.P.A.C.A. y si asi no lo hiciere, se

condena al pago de los intereses previstos en el articulo 195 zbidem.

QUINTO: CONDENESE en costas al demandado UNIDAD
ADMINISTRATIVA  ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y
CONTRIBUCIONES PARA FISCALES DE LA PROTECCION SOCIAL —
UGPP. En firme la presente providencia, por secretatia, REALICESE 1a

liquidacion correspondiente.

SEXTO: En firme este fallo, DEVUELVASE a la demandante el excedente, si
lo hubiere, de las sumas consignadas para gastos del proceso, CAN CELESE su
radicacién, ARCHIVESE el expediente, previa anotacién en el Sistema
Informatico de Administracién Judicial Siglo XXI y para su cumplimiento,

EXPIDASE las comunicaciones de rigof.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 095.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



