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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, cinco (5) de agosto de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 125

TEMAS: GENERALIDADES DE LA ACCION DE
TUTELA-DERECHO A LA EDUCACION,
LLA NATURALEZA DE LA AUTONOMIA
UNIVERSITARIA APLICABLE A LAS
ESCUELAS DE FORMACION MILITAR Y
EI.  ALCANCE DEL REGLAMENTO
INTERNO FRENTE A LA EFECTIVIDAD
DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES-  VULNERACION
DEL DERECHO AL DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO EN UN TRAMITE DE
INDOLE ACADEMICO AL INTERIOR
DE UNA ESCUELA DE FORMACION
MILITAR (INEXISTENCIA)

INSTANCIA: PRIMERA

1. OBJETO DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO:

Decide la Sala, el fondo de la ACCION DE TUTELA instaurada por RODRIGO
LUIS ARROYO CARRASCAL en contra de la ESCULA DE FORMACION DE
INFANTERIA DE MARINA DE COVENAS - SUCRE.
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Tminéstrativa

2. ANTECEDENTES:

2.1. RESENA FACTICA

Expone el accionante, que actualmente es estudiante del curso 098 de la Escuela de
Formacién de Infanterfa de Marina de Covenas, aspirante a Cabo Tercero de
Infanterfa de Marina; aduce que, durante su desempefio en los tres semestres
anteriores del mencionado curso, demostré buen rendimiento académico en
general y participé en el desarrollo de actividades deportivas e investigativas

ocupando el primer puesto a nivel nacional.

Indica que, dentro del mismo curso ha demostrado buen comportamiento
institucional, compafierismo, vocacion y actitud militar; acota también que durante
el ultimo semestre de formacién del curso, estando en cumplimiento de 6rdenes

superiores, tuvo que ausentarse de sus obligaciones académicas.

No obstante a lo anterior, comenta que un instructor del curso le colocéd en una
nota de examen en dos (2.00), sin haber practicado efectivamente el test, por
encontrarse de permiso, lo que infiere de la planilla que anex6 al escrito de tutela,
suscrito por el Coronel Jaime Navarro Ferrero, Director de la Escuela de Infanteria

de Marina.

Manifiesta que, concomitante a lo anterior, no se le asigné calificacién en un
examen quiz, lo que provoco una calificacion final de 5.50 en la asignatura, por lo

que a los ojos del actor, se le violan los derechos a la defensa y al debido proceso.

Asegura que, todo el sistema de evaluacion se debe practicar segiin normas vigentes
para ello y no por vias de hecho del instructor Subteniente Colmenares Suarez, pues
en su criterio, se esta violando los derechos cuya tutela se pretende, al colocar notas

en ausencia justificada por la misma Institucion.
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Por dltimo, refiere la existencia de dos sistemas de reglamentacion académica
dentro de la Escuela de Formacién accionada, donde uno de ellos es publico y de
facil acceso para el personal estudiantil y el segundo no aparece debidamente

publicitado.

Asf las cosas, solicita que se aplique el sistema de evaluacién académica publicado
debidamente aunado a la modificacion de las notas asignadas, por considerar que
no esta obligado a soportar una carga ilegalmente impuesta, que vulnera sus

derechos constitucionales al debido proceso y defensa.

3. PRETENSIONES:

Solicita la parte actora, se tutelen los derechos fundamentales al debido proceso y

a la defensa y como consecuencia:

e Se anule totalmente el procedimiento aplicado por el Consejo Académico
de la Escuela de Formacion de Infanteria de Marina de Covefas donde se
aplicaron vias de hecho y se ordene una oportunidad de presentar los

examenes dejados de realizar por estar ausente justificadamente.

e Que como consecuencia de lo anterior, se ordene la graduacion como Cabo

Tercero de la Infanteria de Marina del curso 098.

4. LA ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la Demanda: 22 de julio de 2015 (fol. 53 C. Ppal.).

e Admision de la demanda: 23 de julio de 2015 (fol. 55 C. Ppal.).

e Notificaciones: 24 de julio de 2015 (fol. 58 a 66 C. Ppal.).

e Contestacioén a la demanda: 28 de julio de 2015 (fol. 82 a 98 C. Ppal.).
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5. RESPUESTA A LA ACCION®:

En memorial allegado via electrénica el 28 de julio de 2015, indica la autoridad
accionada que, efectivamente el accionante esta adscrito al curso de formacioén No.
098; aclara que, mediante acto administrativo de fecha 1 de julio de 2015, se
confirmé la decisién tomada por el Consejo Académico que data 23 de junio de
2015, donde se declar6 la pérdida del cuarto semestre académico, quedando el actor
aplazado y pasando a formar parte del curso de Formacién Profesional para C3CIM
No. 099. Asi mismo, incluye dentro del escrito de contestaciéon un cuadro
demostrativo del rendimiento académico presentado por el alumno RODRIGO

LUIS ARROYO CARRASCAL.

Difiere de lo manifestado con el accionante, pues asegura que la situacion
académica del tutelante, fue expuesta ante el Consejo Académico de la Escuela de
Formacién de infanteria de Marina, acorde a lo establecido en el Acuerdo No 001
DEFIM de fecha 1 de abril de 2014, mediante el cual se modifica y se adopta el
Reglamento Académico de la Escuela de Formacion, ofreciéndole al alumno todas
las garantias que la Constituciéon y el reglamento académico otorga; contando el
accionante con las oportunidades procesales y defensa técnica respectiva. De otro
lado, afirma que, diferente a lo manifestado por el accionante, no obra permiso ni
documento alguno donde se le otorgue a este algin tipo de excusa para ausentarse

de clase.

Agrega que, al accionante se le brindaron todas las garantias establecidas por el
reglamento académico, contando siempre con los derechos que le son propios
como alumno, teniendo en todo momento la oportunidad de argumentar los
pormenores por los cuales presentd un mal desempefio académico, conformandose
debidamente el consejo académico, donde se pudo constatar, verificar y determinar

que el alumno ARROYO CARRASCAL RODRIGO LUIS present6 una pérdida

! Visible a folio 82 a 98 C. Ppal.
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de tres materias pertenecientes al cuarto semestre lectivo, conllevando de manera
clara la pérdida del semestre, acorde a lo establecido en el articulo 58 Literal p y

articulo 62 literal c, e, del reglamento académico.

Aclara también que, el Acuerdo N° 001 DEFIM de fecha 1 de abril de 2014,
mediante el cual se modifica y se adopta el Reglamento Académico de la Escuela
de Formacion, es el unico reglamento a bordo de esta entidad educativa, siendo
claro que el mismo derogé las disposiciones anteriores, incluido el allegado por el

actot.

Para finalizar, precisa que, en ningin momento se ha vulnerado el debido proceso
del accionante, teniendo en cuenta que el derecho al debido proceso descompone
en varfas garantias que tutelan diferentes intereses ya sea de los sujetos procesales

o de la colectividad, a una pronta y cumplida justicia.

Al respecto insiste que, en todo momento se cumplié el procedimiento de
evaluacion bajo la plena observancia de las normas y facultades conferidas en el
Acuerdo No 001 DEFIM de fecha 1 de abril de 2014, “Por ¢/ cual se modifica y se
adopta el Reglamento Académico de la Escuela de Formacion de Infanteria de Marina’,
observando que no existe ninguna accién u omisioén por parte de la Escuela de
Formacién de Infanterfa de Marina, que deba por accién de tutela proteger los

derechos alegados por el accionante.

Por lo anterior, solicita el ente accionado que se abstenga el despacho de acceder a
la peticion del actor, declarando la improcedencia de la accion de tutela y negando
el amparo deprecado por cuanto dicha Instituciéon no ha vulnerado derecho

fundamental alguno del petente.

6. PROBLEMAS JURIDICOS:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, se formulan los
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siguientes:

¢Estan facultadas legalmente las escuelas de formacion de las Fuerzas Armadas,
para ejercer su autonomia universitaria, autorregularse bajo la expedicion de sus

propias reglas internas y regirse por sus propios estatutos?

Teniendo en cuenta el anterior interrogante, se plantea ;Vulnera la Escuela de
Formacién de la Infanterfa de Marina, el derecho al debido proceso del actor
constitucional, al darlo de baja del curso de formacién profesional para aspirar al
grado de cabo tercero, bajo argumento de no haber aprobado la totalidad del
pensum académico segun lo reglamento en el estatuto estudiantil interno, no
obstante haberle dado la oportunidad de controvertir las decisiones mediante los

recursos de ley?

7. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

Esta Sala, es competente para conocer de la presente Accién Constitucional, segun
lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 37, en primera
Instancia, por estar dirigida la misma contra autoridades administrativas del orden

nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de
1991, la accién de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccion
inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
vulnerados o amenazados por la accién o la omisién de cualquier autoridad publica,
y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio irremediable,
caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los derechos

fundamentales, si hay lugar a ello.
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Analizado lo anterior, para abordar el tema puesto a consideraciéon de la Sala, se
estudiaran los siguientes temas: i) Generalidades de la accion de tutela. ii), Derecho
a la educacion, la naturaleza de la autonomia universitaria aplicable a las escuelas
de formacion militar y el alcance del reglamento interno frente a la efectividad de
los derechos fundamentales, iii) Vulneracion del derecho al debido proceso
administrativo en un tramite de indole académico al interior de una escuela de

formacion militar (inexistencia) y; iv) El Caso concreto.
7.1. GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA:

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la acciéon de tutela es un derecho
publico subjetivo del que goza toda persona para obtener del Estado, a través de
la. Rama Judicial, la protecciéon inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la accién o la
omisiéon de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, en ciertos

Ccasos.

Uno de los principios que orienta el ejercicio de la accion de tutela es el de
subsidiariedad o residualidad, lo cual supone que, el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un perjuicio irremediable.

Este caracter residual obedece concretamente a la necesidad de preservar el reparto
de competencias, atribuido por la Carta Fundamental a las diferentes autoridades
judiciales; por tal razon, la acciéon de amparo constitucional, no puede convertirse
en un mecanismo alternativo, sustitutivo, paralelo o complementario de los

diversos procedimientos judiciales.

En sentencia SU-037 de 2009, la Corte Constitucional reiterd los criterios que ha

venido sosteniendo sobre la procedencia de la accién de tutela, ast:
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“El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el articulo 86
de la Constitucion (...)

Respecto de dicho mandatoe, ha manifestado la Corte que, en cuanto el ordenamiento juridico
cuenta con un sistema judicial de proteccion de los derechos constitucionales, incluyendo por
supuesto los que tienen la connotacion de fundamentales, la procedencia excepcional de la
tutela se justifica en ragon a la necesidad de preservar el orden regular de competencias
asignadas por la ley a las distintas antoridades jurisdiccionales, buscando con ello no solo
impedir su panlatina desarticulacion sino también garantizar el principio de seguridad
Juridica.

(...)

Asi las cosas, conforme con su diseiio constitucional, la tutela fue concebida como una
institucion procesal dirigida a garantizar ‘una proteccion efectiva y actual, pero supletoria,
de los derechos constitucionales fundamentales’, razin por la cual no puede ser utilizada
como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la ley
para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos ordinarios
0 especiales y, menos asin, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de estos procesos
para controvertir las decisiones que se adopten.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en seiialar que, en virtud del principio
de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
[fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias (...) y silo ante la
ansencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idéneas para evitar la ocurrencia
de un perjuicio irremediable, resulta admisible acudir a la accion de amparo constitucional.

En efecto, el cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion
de desplegar todo su actnar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa
ofrecidos dentro del ordenamiento juridico para la proteccion de sus derechos fundamentales.
Tal imperativo constitucional pone de relieve que para acudir a la accion de tutela el
peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos ordinarios,
pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales deviene en la
improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el articulo 86 Superior.

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el medio judicial de
defensa, el interesado deja de acudir a él y, ademids, pudiendo evitarlo, permite que éste
caduque, no podra posteriormente acudir a la accion de tutela en procura de obtener la
proteccion de un derecho fundamental. En estas circunstancias, la accion de amparo
constitucional no podria hacerse valer ni siquiera como mecanismo transitorio de proteccion,
pues tal modalidad procesal se encuentra subordinada al eercicio de un medio judicial
ordinario en cuyo trimite se resuelva definitivamente acerca de la vulneracion
wsfundamental y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del mismo.”

Corolario a lo expuesto, se puede mencionar entonces, que es en atencion al

caracter subsidiario y residual de la accion de tutela, por lo cual le corresponde al
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juez constitucional determinar su procedencia ya sea para que sea invocado como
un mecanismo principal o de modo transitorio, valorando en todo caso la eficacia
del otro medio de defensa judicial y la existencia de un perjuicio irremediable tal
como lo consagran las normas pertinentes y la jurisprudencia creada respecto al

caso.

7.2. DERECHO A LA EDUCACION, LA NATURALEZA DE LA
AUTONOMIA UNIVERSITARIA APLICABLE A LAS ESCUELAS DE
FORMACION MILITAR Y EL ALCANCE DEL REGLAMENTO
INTERNO FRENTE A LA EFECTIVIDAD DE LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES.

El derecho la educacion, surge como uno de los principales pilares de los derechos
sociales y culturales dentro de un Estado democratico y equitativo, es asi como su
debido ejercicio se constituye como uno de los elementos indispensables para que
el individuo adquiera las herramientas que le permitan, en forma eficaz,
desempenarse en el medio cultural que habita, ademas de ampliar sus

conocimientos a medida que avanza en su desarrollo como ser humano.

Jurisprudencialmente se ha abordado el tema de la educacion superior al interior
de las escuelas de formacion militar, indicando al respecto, que las instituciones de
formacion de las Fuerzas Armadas son entes estatales orientadas, a la preparacion
integral de los futuros oficiales, para el cabal cumplimiento de la mision
institucional, cual es la defensa de la soberania, el mantenimiento de la seguridad

interna y externa y el apoyo al desarrollo de pais.

Dentro de dicha misién se destaca igualmente la integralidad de la formaciéon del
oficial en sus aspectos humano, ético, cientifico, fisico, militar, y cultural con un
profundo respeto por la persona y los valores humanos. Los actos de este tipo de
instituciones, se encuentran sometidos a los reglamentos internos que rigen la
institucion y a los propios de una escuela de formacion de oficiales, conforme a la

Ley 30 de 1992, que dispuso que las escuelas de formacion de las Fuerzas Militares
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y de la Policia Nacional, en su organizacion, funcionamiento y régimen de personal,
se rigen por las normas especiales que como unidades militares tienen y en lo
relacionado con los programas de educacion superior que ofrecen, se someten a lo

dispuesto en la Ley 30 de 19922,

Se establecié ademas que, las escuelas de formacion de las Fuerzas Armadas estan
regidas por los respectivos reglamentos, que atienden la singularidad e identidad
propia de la institucién, disposiciones a los que estain sometidos uno y otras,
siempre y cuando, el contenido de las mismas no vulnere o desconozca los

principios y derechos fundamentales que garantiza la Constitucion Politica.

Sea lo primero advertir respeto al caso de marras, que el articulo 14 paragrafo 2°

del Decreto 1797 de 2000, establece que:

“ARTICULO 14. APLICABILIDAD. Las disposiciones de este reglamento se
aplicardn al personal de oficiales, suboficiales y soldados, en servicio activo, y a los prisioneros
de guerra.

(i)-

PARAGRAFO 2°. Los alumnos de las escuelas de formacion de
oficiales y suboficiales se regirin por el Reglamento Académico y
Disciplinario propio de Ia respectiva Escuela”.

Lo propio expone el articulo 137 de la Ley 30 de 1992, tenor literal que dita:

Artienlo 137. La Escuela Superior de Adpministracion Piiblica, ESAP, el Instituto
Tecnoldgico de Electronica y Comunicaciones, ITEC, el Instituto Caro y Cuervo, la
Universidad Militar Nueva Granada, las Escuelas de Formacion de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional que adelanten programas de educacion superior, y el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, continuaran adscritas a las entidades respectivas.
Funcionarin de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen
académico lo ajustarin conforme a lo dispuesto en Ia presente ley”.

2 Consultar, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-465 de 2003. M.P. Dr. MANUEL JOSE
CEPEDA ESPINOSA.
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Por su parte, el articulo 67 superior indica que la educacién es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca el
acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura, a su vez, y en aras del cumplimiento de este texto constitucional, en lo
que respecta a la educacién superior, se expidié la Ley 30 de 1992 “por el cual organiza
el servicio piiblico de la Educacion Superior”, precepto que también desarroll6 el articulo
09 de la C.P., por medio de sus articulos 3° y 28, normas que por su importancia, la

Sala resalta:

El articulo 69 de la Constitucion Politica consagra la “autonomia universitaria” y

dispone al respecto:

“ARTICULO 69. Se garantiza la autonomia universitaria. Las
universidades podrin darse sus directivas y regirse por sus propios
estatutos, de acuerdo con Ia ley.

La ley establecerd un régimen especial para las universidades del Estado.

E/ Estado fortalecerd la investigacion cientifica en las universidades oficiales y privadas y
ofrecerd las condiciones especiales para su desarrollo.

E/l Estado facilitara mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior” (Negrillas propias).

La precitada Ley 30 de 1992 en su articulado, estableci6 sobre dicha figura:

“Articulo 3. El Estado, de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia y con la

presente Ley, garantiza la autonomia universitaria, y vela por la calidad del servicio
edncativo a través del eercicio de su suprema inspeccion y vigilancia de la Educacion
Superior.

Articulo 28. La antonomia universitaria consagrada en la Constitucion Politica de
Colombia y de conformidad con la presente 1.ey, reconoce a las universidades el derecho a
darse y modificar sus estatutos, designar sus antoridades académicas y administrativas,
crear, organizar y desarrollar sus programas académicos, definir y organizar sus labores
Jformativas, académicas, docentes, cientificas y culturales, otorgar los titulos correspondientes,
seleccionar a sus profesores, admitir a sus alumnos y adoptar sus correspondientes regimenes,
) establecer, arbitrar y aplicar sus recursos para el cumplimiento de su mision social y de su
Sfuncion institucional.”
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Como puede observarse, la precitada figura, constituye una garantfa de que gozan
las autoridades universitarias para implantar un reglamento, estructura e ideologia
propios, que permita asegurar su autonomia e independencia de entes politicos,
religiosos y sociales, ajenos a los elegidos., no obstante, la misma jurisprudencia
constitucional ha dicho, que la garantia otorgada a las universidades para establecer
sus propios reglamentos no es absoluta, pues encuentra limites en el respeto por el
ejercicio legitimo de los derechos fundamentales, en la inspecciéon y vigilancia
ejercida por el Presidente de la Republica, en el cumplimiento de la ley y en el

derecho al debido proceso, entre otros que puedan ser afectados?.

Ahora bien, respecto al alcance de la autonomia universitaria entendida bajo la
manifestacién de las instituciones educativas a través de sus reglamentos internos
ha expresado la H. Corte Constitucional, que corresponde a los centros de
educacion estipular, con caracter obligatorio para quienes hacen parte de la
comunidad universitaria (directivos, docentes y estudiantes), un régimen interno,
que normalmente adopta el nombre de reglamento, en el cual deben estar previstas
las disposiciones que, dentro del respectivo establecimiento, seran aplicables a las
distintas situaciones que surjan por causa o con ocasion de su actividad, tanto en el
campo administrativo como en el disciplinario. Razones de justicia y de seguridad
hacen menester que en el correspondiente reglamento se hallen contempladas con
entera nitidez las reglas de conducta que deben observar administradores, alumnos

y profesores en el desenvolvimiento cotidiano de la vida universitaria.

La H. Corte Constitucional al abordar el tema de las escuelas de formacién de las

Fuerzas Militares como instituciones de educacion superior ha senalado:

“AUTONOMIA UNIVERSITARIA-Aplicable a escuelas de formacion militar

Los planteamientos jurisprudenciales relacionados con el alcance de Ia
autonomia de las instituciones universitarias de educacion superior

3 Ver CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-736 de 2011. M.P. MAURICIO GONZALEZ
CUERVO.
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también resultan aplicables para las escuelas de formacion de las
fuerzas militares*”

En efecto, el articulo 137 de la Ley 30 de 1992, "por la cual se organiza el servicio priblico

de la educacion superior”, seiiala que "[...] las Escuelas de Formacion de las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional que adelanten programas de Educacion Superior, |[...]
funcionardn de acuerdo con su naturaleza juridica y su régimen académico lo ajustardn
conforme lo dispuesto en la presente ley".

Asi pues, Ias escuelas de formacion de las Fuerzas Armadas estdn regida
por los respectivos reglamentos, "'que atienden Ia singularidad e
identidad propia de la institucion, disposiciones a los que estan sometidos uno y
otras, siempre y cuando, como lo ha seialado reiteradamente esta Corporacion el contenido
de las mismas no vulnere o desconozca los principios y derechos fundamentales que garantiza
la Constitucion Politica®”’ (Destacado de la Sala).

Concluy6 pues la Maxima Autoridad en lo Constitucional respecto al tema:

E/ derecho de las instituciones universitarias a adoptar su reglamento, no es absoluto sino
que se encuentra limitado. Tratandose del derecho a la educacion, si para asegurar su
grercicio los reglamentos fijan requisitos y adoptan medidas que no lo restringen de modo
injustificado, desproporcionado y arbitrario, entonces no puede afirmarse que por ese solo
hecho se configura una violacion del mismo o de aquellos que le son afines. En realidad, la
violacion se produce cuando los referidos requisitos, analizados a la luz de una situacion
particular y concreta, antes que buscar optimizar el derecho, apuntan a impedir n obstruir
su legitimo ejercicio haciéndolo del todo nugatorio.

En este diltimo evento, se estd frente al fendmeno de la concurrencia o coexistencia de derechos.
Por un lado, el derecho constitucional a la educacion y, por el otro, el derecho a la antonomia
de los centros educativos, materializado en las obligaciones previstas en el reglamento
estudiantil y las consecuencias que se derivan de su incumplimiento. Cuando estos dos
derechos entran en conflicto y es posible su armonizacion, el juez debe proceder a realizar un
Juicio de ponderacion a favor del derecho a la educacion si la consecuencia del conflicto es su
desconocimiento y negacion. El propdsito de la ponderacion no es exccluir o eliminar el derecho
a la autonomia sino establecer una prelacion a favor del derecho a la educacion en aras de
impedir que sea suspendido o negado indefinidamente.

Abora bien, la educacion, en su dimension de derecho-deber, dentro del propisito de asegurar
las condiciones apropiadas para el desarrollo adecuado de las relaciones entre los mienbros
de la comunidad educativa, permite que se exija a sus titulares el cumplimiento de los
reglamentos académicos y que se les impongan las sanciones derivadas de su inobservancia.

4 Corte constitucional. Sentencia T-391 de 2003. M.P. Dra. CLARA INES VARGAS HERNANDEZ.
5 Cita de la Sentencia T-465 de 2003 ut supra.
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No obstante, la jurisprudencia ha precisando que la imposicion de sanciones o de medidas
restrictivas resulta constitucionalmente admisible, siempre y cuando éstas resulten razonables
) proporcionadas al fin que persiguen, y su aplicacion no conduzca a la negacion de un
derecho fundamental, en este caso, del derecho a la educacion y de aquellos que le son afines
Y complementarios.

En armonia con lo anterior, el derecho fundamental al debido proceso, consagrado en el
articnlo 29 Superior se aplica “a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
las cuales deben considerarse también aquellas actuaciones de los entes universitarios
antonomos, que si bien goan de un estatus constitucional especial, ello no significa, como se
ha venido diciendo, que se encuentren exentos del pleno respeto al ordenamiento juridico que
los rige, “es decir, tanto al conjunto de valores, principios, derechos y deberes constitucionales,
como a las prescripciones contenidas en la ley.”

Se puede concluir entonces que, el alcance de la autonomia de las
instituciones universitarias de educaciéon superior también resultan
aplicables para las escuelas de formaciéon de las fuerzas militares como la
demandada en esta oportunidad, de igual forma, si bien es cierto y la autonomia
universitaria de manera general, no es absoluta, estando limitado su ejercicio en lo
que respecta al derecho a la educacién, cuando este puede ser amenazado por la
vulneracién de otros derechos de rango constitucional como el debido proceso y/o
derecho a la igualdad entre otros, también lo es, que siendo este catalogado como
un servicio publico con funcién social, para su adecuado cumplimiento intervienen
en ello de manera conjunta no solamente el Estado a través de sus Instituciones,
sino también, lo directivos, docentes y aun los alumnos, que por medio de los
deberes y responsabilidades plasmados en sus estatutos internos, propenden por el

eficiente cumplimiento de este derecho constitucional.

7.3. DERECHO AL DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO EN UN
TRAMITE DE INDOLE ACADEMICO Al INTERIOR DE UNA
ESCUELA DE FORMACION MILITAR

El debido proceso posee varias dimensiones, es decir, es una realidad juridica

compleja. Es un derecho fundamental, es un derecho de garantia reforzada, de

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-083 de 2009. M.P. JAIME ARA(UO RENTERIA.



Léfl)ry)/fé//f(ﬂ e (Ejﬁ/ﬂﬁ?é/ﬂ

Pégina 15 de 23

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00240-00

DEMANDANTE: RODRIGO LUIS ARROYO CARRASCAL

DEMANDADO: ESCUELA DE FORMACION DE INFANTERIA DE MARINA —COVENAS

. %/'/'/b’r//'(«(f/(«’// @n///{f//ﬁ/’(u’(«

:,‘2/(,'//(7//1///(?)’//'61//0((
textura abierta en condicién de principio’, por lo que de él puede pregonarse que
posee un contenido esencial, es decir, un nicleo intangible e innegociable a los
vaivenes del legislador, que debe ser respetado por todas las autoridades del Estado
y cuya vulneraciéon hace procedente su proteccion a través de los medios sumarios

e idéneos correspondientes, como la accién de tutela.

Para hallar ese nucleo intangible del derecho fundamental al debido proceso, es
importante partir de las normas mismas que lo consagran y desarrollan como

derecho fundamentalS.

De igual forma, la Corte Constitucional ha definido el debido proceso como:

“(2) el conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracion,
materializado en el cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la antoridad
administrativa, (ii) que guarda relacion directa o indirecta entre si, y (iiz) cuyo fin esta

7 Robert Alexy plantea, por una parte el concepto de norma como genérico y, la regla y el principio como
especies de normas, todas ellas como expresiones dednticas que manifiestan el deber ser (Mandato,
permisioén y prohibicién).

Dentro del estudio de dicha clasificacion, se encuentran dos posiciones para fijar la diferencia existente entre
reglas y principios; una de ellas basada en la idea de los principios y la optimizacién, es decir, plantea la
existencia de principios que se caracterizan por ser mandatos de optimizacion, llamada la TEORIA DE LOS
PRINCIPIOS, que pregona la existencia de los principios, plantean varios criterios para la diferenciacion.
Uno de los criterios es el de la generalidad, es decir, se basan en el aspecto cuantitativo de la norma para
plantear su diferenciacion. Asi, si la norma consagra premisas generales y abstractas es un principio y si
consagra premisas particulares y concretas en una regla. Sobre el tema ver: ALZATE RIOS, Luis Carlos.
EXPLICACION DE LA TEORIA DE LOS PRINCIPIOS EN ROBERT ALEXY. En: REVISTA
INCISO DE LA FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS Universidad La Gran
Colombia. Afio 2007, no. 09. p. 69 a 82.

¥ Sobre este punto, se tomaran esencialmente el articulo 29 de la C.P. y los articulos 8 parrafo 1, de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José de Costa Rica, en referencia al
sistema Americano de derechos humanos, y 14 parrafo 1, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (PIDCP), con relacién al sistema Universal de derechos humanos, normas estas ultimas que hacen
parte del bloque de constitucionalidad s#ricto sensu, a la luz del articulo 93 superior. Dichas normas son
transcritas para su mejor entendimiento:

“ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podri ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posterior, se aplicard de preferencia a la restrictiva o desfavorable.
Toda persona se presume inocente mientras no se la haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a
la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigacion y el juzgamiento; a un debido
proceso priblico sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la
sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, la prueba obtenida con violacion del debido proceso.”
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previamente determinado de manera constitucional y legal. Ha precisado al respecto, que con
dicha garantia se busca “(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracion, (1)
la validez de sus propias actuaciones y, (izi) resguardar el derecho a la seguridad juridica y
a la defensa de los administrados’™

Ahora bien, llevado lo anterior al caso concreto se puede mencionar que, uno de
los escenarios en los que se aplican los postulados constitucionales relacionados
con el derecho al debido proceso en las instituciones educativas u entidades
destinadas a la formacién académica, por mandato legal, es el deber de regular las
relaciones entre sus miembros a través de reglamentos, manuales de convivencia,
etc., cuerpos normativos en los que generalmente se estipulan los objetivos de la
institucion, las reglas de conductas esperadas, las faltas que atentan contra esas
reglas, las sanciones y el procedimiento para su imposicion., dejando claro que los
estatutos o reglamentos internos deben estar condicionados por los requisitos

derivados del articulo 29 Superior.

Al respecto ha senalado la H. Corte Constitucional:

“Un reglamento disciplinario destinado a regular las relaciones entre los integrantes de la
comunidad universitaria, y en general de toda institucion educativa, debe cumplir, por lo
menos, con los siguientes requisitos: a. La estipulacion expresa de las actuaciones y omisiones
que constituyen falta disciplinaria, condicion relacionada estrechamente con el principio de
legalidad propio del derecho sancionador. Si bien la jurisprudencia constitucional ha
aceptado que la tipicidad de las faltas disciplinarias es flexible, sin que les sea enteramente
predicable el rigor propio del ambito penal, dicha condicion no exime que la identificacion
de las conductas sancionables deba contener las caracteristicas esenciales del comportamiento
prohibide. De este modo, la determinacion del ilicito disciplinario debe otorgar la suficiente
certeza sobre qué comportamientos estan probibidos dentro del entorno educativo y cudl es
la finalidad de su proscripcion, la que, en todos los casos, debe responder a objetivos
constitucionalmente legitimos. b. La definicion de las sanciones, evento en el que, a diferencia
de la tipificacion de las faltas, la determinacion debe responder a condiciones estrictas, pues
aungque resulta aceptable que la instancia encargada de aplicar el régimen disciplinario posea
un margen de maniobra suficiente en la determinacion de la falta cometida, amén de la
pluralidad de situaciones ficticas que no pueden ser abarcadas de manera exacta por la
norma, la fijacion de las sanciones se circunscribe a criterios de taxatividad, permitiéndose
de este modo al disciplinado el conocimiento exacto de las consecuencias de su conducta n
omision. La sancion, por ende, escapa de la facultad discrecional de quien ejerce la potestad

9 Corte Constitucional sentencia C-012 de 2013. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
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disciplinaria_y por ello debe estar nitidamente contemplada en el estatuto que instituya el
régimen disciplinario correspondiente. A su veg, el modelo de sanciones debe configurarse
gradualmente segiin la gravedad de la falta, a fin de conservar los principios de
proporcionalidad y razonabilidad. c. La consagracion de un procedimiento que permita
investigar y sancionar las faltas disciplinarias con plena garantia de proteccion de los derechos
Sfundamentales, entre ellos, el debido proceso.

DEBIDO PROCESO-Caracteristicas que deben verificarse para asegurar proteccion

t)Determinar en cabeza de qué antoridades se encuentran las facultades de investigacion de
la falta e imposicion de la sancion; (if) Conceder al integrante de Ia comunidad
educativa instancias adecuadas y suficientes para que ejerza su
derecho de defensa ante los cargos que se le imputen y de
contradiccion respecto a las pruebas que sustenten Ia comision de Ia
falta disciplinaria; (iii) Aplicar el principio de presuncion de inocencia a favor del sujeto
disciplinado, razon por lo cual el ejercicio de la actividad probatoria es una tarea propia de
quien ejerce la potestad disciplinaria, sin perjuicio que al afectado se le permita hacer valer
las que considere necesarias para su defensa; (1v) Garantizar el principio de publicidad, a
fin que el disciplinado tenga la oportunidad de conocer y controvertir las faltas que se le
imputen, lo que lleva a inferir que toda modificacion a la formulacion de cargos debe estar
precedida de una instancia de defensa adecnada’®”.

Ahora bien, es importante mencionar que, de la aplicacion del principio del debido
proceso se desprende que los administrados tienen derecho a conocer las
actuaciones de la administracion, a pedir y a controvertir las pruebas, a ejercer con
plenitud su derecho de defensa, a impugnar los actos administrativos y en fin a

gozar de todas las garantias establecidas en su beneficio.

La extension del derecho fundamental al debido proceso implica la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decisiéon administrativa, mediante los recursos
de la via gubernativa, por consiguiente a raiz del ejercicio de los recursos también
se esta materializando el derecho de defensa del individuo sometido a cualquier

proceso. Asegurandose asi, una recta y cumplida administracién de justicia.

La Maxima Autoridad rectora en la Jurisdiccion Constitucional ha sefialado:

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-662 de 2003. M.P. Dr. JAIME CORDOBA TRIVINO
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“En materia administrativa, la jurisprudencia constitucional ha diferenciado entre las
garantias minimas previas y posteriores que implica el derecho al debido proceso. Las
garantias minimas previas tienen que ver con aquellas garantias minimas que
necesariamente deben cobijar la expedicion y ejecucion de cualquier acto o procediniento
administrativo, tales como (i) el derecho de acceso a la administracion de justicia con la
presencia de un jue natural; (ii) el derecho a ser informado de las actnaciones que conduzean
a la creacidn, modificacion o extincion de un derecho o a la imposicion de una obligacion o
sanciony (iiz) el derecho de expresar libre y abiertamente sus opiniones; (iv) el derecho de
contradecir o debatir las pretensiones o excepciones propuestas; (v) el derecho a que los
procesos se desarrollen en un término ragonable y sin dilaciones injustificadas y, (vi) el
derecho a presentar pruebas y controvertir las que se alleguen en su contra.29 A su vez,
Ias garantias minimas posteriores se refieren a la posibilidad de
cuestionar la validez juridica de una decision administrativa, mediante
los recursos de Ila via gubernativa y la jurisdiccion contenciosa
administrativa.

En cuanto se refiere a la consagracion de mecanismos para controvertir decisiones judiciales
0 administrativas, en la sentencia C-005 de 1996,%" la Corporacion seiiald que si el
legislador decide consagrar un recurso en relacion con ciertas decisiones y excluye del mismo
otras, puede hacerlo segin su evaluacion acerca de la necesidad y conveniencia de plasmar
tal distincion, pues ello corresponde a la funcion que eerce, siempre que no rompa o
desconozea principios constitucionales de obligatoria observancia. Asimismo, con la misma
limitacion, también puede suprimir los recursos que haya venido consagrando sin que, por
el solo hecho de hacerlo, vulnere la Constitucion Politica.

Una de Ias principales garantias del debido proceso, ha sostenido Ia
Corte, es precisamente el derecho a Ia defensa, entendido como Ia
oportunidad reconocida a toda persona, en el ambito de cualquier
proceso o actuacion judicial o administrativa, "de ser oid[a], de hacer
valer las propias razones y argumentos, de controvertit, contradecir y
objetar Ias pruebas en contra y de solicitar Ia prdctica y evaluacion de
Ias que se estiman favorables, asi como de ejercitar los recursos que Ia

ley otorga. ..

Esta Corporacion ha destacado la importancia del derecho a la defensa en el contexto de las
garantias procesales, seialando que con su ejercicio se busca "impedir la arbitrariedad de
los agentes estatales y evitar la condena injusta, mediante la biisqueda de la verdad, con la
activa participacion o representacion de quien puede ser afectado por las decisiones que se
adopten sobre la base de lo actuade." Acorde con ello, ha reconocido ignalmente que el
derecho de defensa es una garantia del debido proceso de aplicacion general y universal, que
"constituyen un presupnesto para la realizacion de la justicia como valor superior del
ordenamiento juridico’’” (Negrillas y subrayas de la Sala).

11 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C- 315 de 2012 .M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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Por lo antes anotado, podemos observar, que el debido proceso se caracteriza por
bl bl

ser desarrollo de una serie de actuaciones que se desenvuelven de forma ordenada

y progresivamente, siempre acorde con los lineamientos legales y constitucionales

pertinentes a cada caso en particular.

Basten los anteriores argumentos legales, jurisprudenciales y doctrinales para entrar

a estudiar:

8. EL CASO CONCRETO:

Dentro de las pruebas aportadas al sub judice la Sala resalta como relevantes dentro

del proceso las siguientes:

La parte accionante junto al libelo demandatorio aporta:

e Solicitud del 10 de junio de 2015 (folio 8).

e Solicitud del 23 de junio de 2015 (folio 9).

e TFormato de planilla de notas (folio 10).

e Informe de revista (folio 11 y 12).

e Notas de la asignatura de geopolitica

e Reglamento académico acuerdo DEFIM del 12 de enero de 2008 (folios 15
a 44).

e Registro fotografico (folio 71 y 72).

La entidad demandada ESCUELA DE FORMACION INFANTERIA DE

MARINA, aporté junto con la contestacion de la demanda los siguientes:

e Constancia No. 03MDN-CGFM-CARMA-SECAR-JIMEN-DEFIM-
SDFIM- DAC-CIEFIM-48 (folio 88).

e registro fotografico (folio 89).
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Tminéstrativa

e Resolucion del 01 de julio de 2015, por medio de la cual se resuelve un

recurso de reposicion (folio 90 y 91).
e Acta 005 de 2013 (folio 92 a 95).

e Orden administrativa de personal No. 002 del 01 de noviembre de 2013
(folio 96 a 98).

En consonancia con el material probatorio allegado al proceso, entra la Sala a

resolver los planteamientos juridicos anotados en precedencia.

En primer lugar, es claro para esta Colegiatura que segun las disposiciones
contenidas en el articulo 137 de la Ley 30 de 1992, las escuelas de formacién de las
Fuerzas Militares y de la Policfa Nacional, en su organizacion, funcionamiento y
régimen de personal, se rigen por las normas especiales que como unidades
militares tienen y en lo relacionado con los programas de educacién superior que
ofrecen, se someten a lo dispuesto en la ley en mencién y en sus normas
reglamentarias, de lo que se desprende entonces que, alcance de la autonomia de
las instituciones universitarias de educacién superior también resultan aplicables

para las escuelas de formacion de las fuerzas militares.

Como segundo punto y respecto a la presunta vulneracion del debido proceso

invocado por el actor constitucional se considera lo siguiente:

Del caudal probatorio allegado al proceso se puede evidenciar claramente que
efectivamente el accionante fungié como aspirante pata integrar el curso de
formacion de suboficial de Infanteria de Marina de la Armada Nacional (folios 93

v 96).

Ahora bien, el demandante alega que se le vulneré su debido proceso, por cuanto
se le tuvo por no aprobada la materia denominada geopolitica, argumentando para

ello que no se realizé el examen pertinente para aprobar la materia, ya que el dia de
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evaluacion se encontraba de permiso y dejandole una casilla en blanco por la
realizacién de un quiz, lo que arrojé como resultado de la nota final un 5.50, puntaje

que culmina con la no aprobacién de la materia.

Por lo anterior, argumenta el demandante que la entidad demandada vulner6 su
debido proceso, ante lo cual allega una serie de documentos entre los cuales resalta
un registro fotografico donde indica que el dia que se practic el examen escrito en
el aula de clase, ¢l se encontraba realizando trabajo de campo denominado orden
del dia No. 18 “felicitaciones” cumpliendo 6rdenes en la pista de mando y liderazgo

con los instructores basicos.

En primer lugar, advierte la Sala que de los documentos allegados por el actor y en
especial del registro fotografico que anota, no se evidencia la vulneracién del debido
proceso que pretende demostrar, sumado a esto, en el hecho cuarto del libelo
demandatorio (folio 4) sefiala que el dia de realizacién del examen se encontraba de
permiso, sin aclarar qué clase de permiso, y en el escrito que anexa el material
fotografico antes enunciado, indica que el dia del examen final de la materia
Geopolitica realizado en el aula de clases, se encontraba en la pista de mando y

liderazgo siguiendo 6rdenes de los instructores basicos (folio 79).

Lo anterior denota una clara incongruencia que no fue resuelta por el actor dentro
del proceso, situacion que tampoco llega a la Sala a vislumbrar una falta contra el

debido proceso del accionante.

Por otro lado, la entidad demandada manifiesta que el actor nunca pidié permiso,
ni allegdé documento alguno que se le otorgara excusa para ausentarse de clases ese

dia, y relaciona el cuadro demostrativo del rendimiento académico donde se indica:

Crédito académico 1I SEMESTRE 1V SEMESTRE
Idealismo - 3.40
Geopolitica - 1.70
Planeamiento - 5.55
Quimica como apoyo a la ciencia 4.90
Comunicaciones 4.24
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Lo anterior para indicar que efectivamente el actor no aprobé la asignatura
Geopolitica, ni dos materia mas denominadas idealismo y planeamiento,
circunstancia que segun el articulo 62 literal c, de acuerdo 1 de abril de 2014

reglamento académico vigente), ocasiona la pérdida del semestre.
g g 5 p

Es de anotar que la entidad accionada manifiesta que al demandante se le aplicé el
estatuto interno vigente, que para el caso es el Acuerdo 01 de abril de 2014, el que

derogé todas disposiciones anteriores, incluyendo la que fue aportada en el

libelo, esto es, el Acuerdo DEFIM del 12 de enero de 2008.

En segundo lugar, demostré la entidad demandada que al accionante se le
otorg6 la oportunidad de controvertir la decision académica, a través del
recurso de reposicion, el cual era el procedente segun las reglas internas de
la institucion militar, (folio 90 y 91) resolviendo confirmar la decision
adoptada por el Consejo Académico el 23 de junio de 2015, que declar6 la

pérdida del cuatro semestre académico.

En este orden de ideas, para la Sala, la Escuela de Formaciéon de Infanteria de
Marina, procedié de conformidad a lo que dictan sus estatutos internos, dandole
igualmente al demandante la oportunidad de controvertir las decisiones adoptadas
por el Consejo Académico a través de los recursos de ley, materializandose asi su
derecho de defensa y contradicciéon frente a las disposiciones de la Institucion
Militar, por lo que aplicé de manera correcta el reglamento estudiantil, el mismo
que no se demostré que fuera en contra, vulnerara o desconociera los principios y

derechos fundamentales que garantiza la Constituciéon Politica.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA

PRIMERO: DENIEGUESE la accién de tutela interpuesta por RODRIGO
LUIS ARROYO CARRASCAL en contra de la ESCUELA DE FORMACION
DE INFANTERIA DE MARINA DE COVENAS SUCRE, por lo expuesto en

la parte motiva de la providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito esta decision al
accionante RODRIGO LUIS ARROYO CARRASCAL, al ente accionado
ESCUELA DE FORMACION DE INFANTERIA DE MARINA DE
COVENAS SUCRE, v al agente delegado del Ministerio puablico.

TERCERO: S§i el presente fallo no es impugnando, REMITASE la presente
actuacion a la H. Corte Constitucional para su eventual revision. En firme el fallo
ORDENESE ¢l archivo definitivo, previa las anotaciones en el sistema

informacioén judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado por

la Sala en sesion de la fecha, segiin consta en el acta N° 112.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



