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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, cuatro (4) de junio de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 092

TEMAS: DOCENTES NACIONALES,
NACIONALIZADOS Y TERRITORIALES
— PRIMA DE SERVICIOS COMO
DERECHO OTORGADA POR LA LEY 91
DE 1989

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida el 15 de enero de 2015 por el JUZGADO QUINTO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE,
dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO que instaur6 BETTY DE JESUS MONTANO MARTINEZ,
BETTY MARIA LASTRE NAVARRO, EDGARDO DEL CARMEN OLIER
MARRUGO,]OSE MIGUEL PESTANA ROJAS, DOMINGO ]OSE MADERA
PEREZ, YOJATRA DEL CARMEN PERALTA MERCADO, EDITH VARGAS
VERGARA, SILVERIA VERA FLOREZ, PATRICIA ANGULO LAMADRID
y ALEX SIERRA PATERNINA en contra del MUNICIPIO DE SINCELEJO -
SUCRE.
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1.1.

1. ANTECEDENTES:

LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1.1.

1.1.2.

1.1.3.

1.1.4.

1.1.5.

1.1.0.

1.2.

Declarar la Nulidad del Oficio No 1.8.1475.06.2012 del 17 de septiembre
de 2012, suscrito por el Secretario de Educaciéon del MUNICIPIO DE
SINCELE]JO, mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la
prima de servicios, establecida en la Ley 91 de 1989 a favor de los
demandantes.

Se ordene al MUNICIPIO DE SINCELEJO el reconocimiento,
liquidacién y pago de la PRIMA DE SERVICIOS a favor de los actores,
a partir de la fecha de su vinculacién al Ramo de la Docencia Oficial.
Como consecuencia del anterior reconocimiento se ordene la inclusion
en néomina y se cancelen los valores adeudados.

Condenar a la Entidad demandada a reconocer, liquidar y pagar los
intereses de mora, sobre las sumas adeudadas, conforme a lo establecido
en el articulo 192 del C.P.A.C.A.

Condenar a la entidad demandada a que de estricto cumplimiento a la
sentencia conforme lo dispone el articulo 189 y 192 del C.P.A.C.A.
Condenar en costas a la demandada tal y como lo dispone el articulo 188

del C.P.A.C.A.

RESENA FACTICA:

Los actores fundamentan las anteriores pretensiones, en los hechos que a

continuacién el Tribunal procede a resumir:

Aseguran que, estan vinculada al servicio de la Educacién Publica oficial.

!'Fol. 1y 2 Ppal.
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Expresan que, hasta la fecha de presentaciéon de esta demandada, la entidad
demandada no les ha cancelado el valor de la prima de servicios ordenada en el

paragrafo 2 de la Ley 91 de 1989.

Informan que, solicitaron a la entidad el reconocimiento, liquidacion y pago de la
PRIMA DE SERVICIOS, peticiéon que fue negada mediante el acto administrativo

demandado.
1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Los demandantes sefialan como disposiciones quebrantadas:

Articulos 1, 13 y 53 de la Constitucion Politica. Paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, Decreto 1042 de 1978, Decreto 1919 de 2002, asi como los diferentes

pronunciamientos jurisprudenciales al respecto

Parten del Paragrafo 2 del articulo 15 de 1a Ley 91 de 1989, norma que establece las
prestaciones que no estan a cargo del Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, disposicion que contempla la prima de servicios.
Cita como antecedente al respecto, cita las siguientes decisiones:

e CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA SUBSECCION "A",
Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN,
sentencia del 22 de marzo de 2012. Radicacién nimero: 68001-23-31-000-
2001-02589-01(2483-10) Actor: TERESA HERMENCIA BAUTISTA
RAMON. Demandado: MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA.

e CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-1066 de 2012. Magistrado
Ponente; ALEXEI JULIO ESTRADA
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Adicionan su argumento, trayendo a colacion el articulo 81 de la Ley 812 de 2003,
concluyendo que, en este orden de ideas, es claro que la prima de servicios debe ser
reconocida no solo a los docentes nacionales y nacionalizados, sino también a los
territoriales, en aras de garantizar el derecho a la igualdad, de conformidad con lo

establecido en la Ley 812 de 1993.

Concluye que, teniendo en cuenta que los integrantes de la parte demandante
prestaron sus servicios como docente en el Municipio, es procedente reconocerle
la prima de servicios, por estar este concepto contemplado dentro del régimen
docente, de conformidad con el articulo 15 de la Ley 91 de 1989, concepto que
debera ser reconocido por el demandado por ser la entidad nominadora, en virtud
de la descentralizacion administrativa docente, de conformidad con las Leyes 115
de 1994y 715 de 2001, y se liquidara proporcional al tiempo de servicios cumplidos
en cada afio, de conformidad con el articulo 60 del Decreto 1042 de 1978,
modificado por el articulo 7 del Decreto 31 de 1997 y articulo 6 del Decreto 600 de
2007 “Por el cual se fijan las escalas de asignacion basica de los empleos que sean desempeniados
por empleados priblicos de la Rama Ejecutiva, Corporaciones Autinomas Regionales y de

Desarrollo Sostenible, Empresas Sociales del Estado, del orden nacional y se dictan disposiciones”.

1.4. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentaciéon de la demanda: 10 de mayo de 2013 (fol. 43 C. Ppal.).

e Admision de la demanda: 19 de junio de 2013 (fol. 56 a 60 C. Ppal.), 1 de
agosto de 2013 (fol. 56 a 60 C. Ppal.) y 29 de agosto de 2013 (fol. 74y 75 C.
Ppal.).

e Notificacion a las partes: 6 de octubre de 2013 (fol. 78 C. Ppal.).

e Contestacioén a la demanda: 22 de noviembre de 2013 (fol. 79 a 89 C. Ppal.).

e Audiencia inicial: 23 de julio de 2014 (fol. 102 a 110 C. Ppal.).

e Audiencia de pruebas: 17 de septiembre de 2014 (fol. 124 a 128 C. Ppal.).
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Sentencia de primera instancia: 15 de enero de 2015 (fol. 135 a 145 C. Ppal.).
e Recurso de apelacion del demandado: 27 de enero de 2015 (fol. 151 a 155
C. Ppal.).

e Audiencia de conciliacién y auto que concede los recursos: 20 de marzo de

2015 fol. 163 a 166 C. Ppal.).

e Auto admitiendo el recurso de apelacion: 9 de abril de 2015 (fol. 4 C.
Segunda).

e Auto corre traslado para alegar en segunda instancia: 21 d abril de 2015 (fol.
16 C. Segunda).

e Alegatos de ambas partes en segunda instancia: 27 de abril de 2015 por parte
demandada (fol. 23 a 27 C. Segunda) y 28 de abril de 2015 demandante (fol.
29 a 32 C. Segunda).

1.5. RESPUESTA A LA DEMANDAZ2:

El ente demandado, contesté en término, aceptando los hechos relacionados con
la vinculacién de los demandantes al magisterio, administrado por el municipio de
Sincelejo, afirmando que la mayorfa de los hechos son apreciaciones subjetivas de

los demandantes.

Se opuso a las pretensiones de la demanda, argumentando que el Decreto 1042 de
1978 establece la prima de servicios para los empleados del orden nacional, norma
que no es aplicable a los empleados del orden territorial, teniendo como soporte
para interpretar ello, un concepto de la Sala de Consulta del CONSEJO DE
ESTADO, la sentencia C-101 de 2011 de la CORTE CONSTITUCIONAL y un
concepto del Departamento Administrativo de la Funciéon Publica, quienes
expresan que el Decreto 1919 de 2002 no extendié la prima de servicios a los

empleados del orden territorial.

2Fol. 79 2 89 C. Ppal.
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1.6. LA PROVIDENCIA RECURRIDA3:

El Juez de primera instancia, resolvio acceder parcialmente a las pretensiones de la
demanda, por considerar que a los demandantes les asistia el derecho al pago de la
prima de servicios, en su calidad de docentes, factor salarial que desprendi6 de la
aplicacion del paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, y de los articulos 6
de la Ley 60 de 1993, 115 de la Ley 115 de 1998 y 7 de la Ley 715 de 2001, citando
un antecedente del CONSEJO DE ESTADO sobre el tema.

Asf las cosas, concluyé que a los docentes tienen el derecho al pago de la suma
discutida, por lo que declar6 la nulidad del acto administrativo que negd su derecho,
con el consecuente restablecimiento del derecho, declarando probada la

prescripcion de los derechos causados con anterioridad al 28 de agosto de 2009.

1.7.  EL RECURSO DE APELACION DEL ENTE DEMANDADO*

La parte demandada oportunamente interpuso el recurso de apelacion, en el

siguiente sentido:

Sefala que, a los docentes no le es aplicable el Decreto 1042 de 1978, que establece
la prima de servicios, por estar este dirigido a los empleados del orden nacional, y
por ende no es aplicable a los empleados del orden territorial, reiterando
nuevamente como argumentos, un concepto de la Sala de Consulta del CONSEJO
DE ESTADO, la sentencia C-101 de 2011 de la CORTE CONSTITUCIONAL y
un concepto del Departamento Administrativo de la Funcién Publica, quienes
expresan que el Decreto 1919 de 2002 no extendié la prima de servicios a los

empleados del orden territorial.

3 Fol. 135 a 145 C. Ppal.
4Fol. 151 a 155 C-2 Ppal.
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1.8. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

Mediante auto del 9 de abril de 2015, se admiti6 el recurso de apelacién interpuesto
por la parte demanda. Asi mismo, mediante providencia del 21 de abril de 2015, se
corri6 traslado para que presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio
Publico para que emitiera su respectivo concepto, haciendo uso de este derecho
ambas partes, con la aclaracién de que el Procurador Delegado no intervino en esta

instancia, asf:

1.8.1. Parte demandada’:

En esta oportunidad procesal se pronunci6 la parte demandada mediante escrito de

fecha 22 de abril de 2015, en donde reiterd lo expuesto en el recurso de apelacion.

1.8.2. Parte demandante®:

Mediante escrito del 28 de abril de 2015, solicité a esta Corporacién mantener en
firme la sentencia apelada, dado que en su criterio, los demandantes tiene derecho
a la prima de servicios, derivada la misma del paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley
91 de 1989, y basado en la interpretaciéon que sobre el tema planted la CORTE
CONSTITUCIONAL en la sentencia T-1016 de 2012. Por ultimo, cita decisiones
favorables, de los Tribunales Administrativos del pais (Santander y Boyaca) sobre

el tema en debate.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la apelaciéon interpuesta en el presente

medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segin lo establecido en el articulo

153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

5 Fol. 23 a 27 C. de apelacion. (Alegatos parte demandada).
¢ Fol. 29 a 32 C. de apelacion (Alegatos parte demandante).



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
ni Péagina 8 de 18
"‘:, MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIBHENTO DEL DERECHO
i RADICACION: 70-001-33-33-005-2013-00118-01
DEMANDANTE: BETTY DE _]ESGS MONTANO MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO - SUCRE

. ﬂ////lj(//(/(//'(r’/z (g)bﬂ/wm/(@’o
:,%///’/1/}}//(////7/
Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1. PROBLEMAS JURIDICOS

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes y la argumentacion

del apelante, entra el Sala a dilucidar el siguiente problema juridico:

¢Tiene derecho al pago de la prima de servicios, los docentes vinculados al servicio

educativo publico?

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala estudiara el régimen salarial de los
docentes y la interpretaciéon que sobre la viabilidad de cancelar la prima de servicios

ha planteado el Consejo de Estado.

2.2. EL REGIMEN SALARIAL DE LOS DOCENTES:

Los docentes poseen, por su especial tipo de trabajo, un régimen salarial especial,
el que ha cambiado de manera considerable en los ultimos afios, en especial con las
normas dictadas con posterioridad a la Constituciéon de 1991, en atencién al
fenéomeno de la descentralizacion en general y del servicio publico de educacion

estatal en particular.

Asi pues, encontramos las siguientes normas que regulan su estatuto profesional:

e Decreto 2277 de 1979, “por el cual se adoptan normas sobre el ¢ercicio de la profesion
ente.” v i
docente.”: En esta normativa no encontramos normas sobre salarios
prestaciones sociales, consagrandose en la misma normativa el escalafén
ocentes como mecanismo para lograr el perfeccionamiento a
docent mo mecanism ra lograr el perfeccionamient 1

profesionalizacion del ejercicio de la docencia.
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ministrativa

o Ley 91 de 1989, “por la cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.”. Esta normativa resulta ser de gran importancia y relevancia para
la solucién de la controversia planteada, dado que en ella si se regulan el
tema de las prestaciones y salarios de los docentes, y ademas de ellos,
establece quien debe asumir dichas obligaciones, creando al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, como mecanismo para cubrir en
parte las mismas. De dicha normativa se resalta el articulo 15, sobre el que
se volvera mas adelante.

e Tey 4 de 1991, ley marco de salarios, la que en su articulo 1 consagra su
aplicacion a los empleados nacionales y en su articulo 12 a los territoriales.

e Ley 60 de 1993, que consagra la administracion del personal docente y su
régimen prestacional y salarial.

e JTey 115 de 1994, norma que reitera la importancia de la Ley 91 de 1989 en
la regulacion prestacional de los docentes.

e Jey 715 de 2001, que consagra y materializa la descentralizacion
administrativa.

e Ley 812 de 2003, que incorpora a los docentes al sistema general de

seguridad social en pensiones.

Tenemos asi pues, una multitud de normas, que por demas no son claras en definir
cuales son los factores salariales y prestacionales que se les debe reconocer a los

docentes. Por ello, es necesario entrar a analizarlas de forma detenida.

Partamos asi de la normativa vigente a la fecha. Asi encontramos el articulo 81 de

la Ley 812 de 2003, norma que el despacho transcribe:

“ARTICULO 81. REGIMEN PRESTACIONAL DE 1.OS DOCENTES
OFICIALES. E/ régimen prestacional de los docentes nacionales, nacionalizados Yy
territoriales, que se encuentren vinculados al servicio priblico educativo oficial, es el
establecido para el Magisterio en las disposiciones vigentes con anterioridad a la entrada
en vigencia de la presente ley.
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Los docentes que se vinculen a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, serdn
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y tendrdn los derechos
pensionales del régimen pensional de prima media establecido en las Leyes 100 de
1993 y 797 de 2003, con los requisitos previstos en él, con excepcion de la edad de pension
de vejez que serd de 57 arios para hombres y mujeres.

Los servicios de salud para los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, seran prestados de conformidad con la 1ey 91 de 1989, las
prestaciones correspondientes a riesgos profesionales serdn las que hoy tiene establecido el
Fondo para tales efectos.

E/ valor total de la tasa de cotizacion por los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio corresponderd a la suma de aportes que para salnd y
pensiones establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003, manteniendo la misma
distribucion que exista para empleadores y trabajadores. La distribucion del monto de
estos recursos la hard el Consejo Directivo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en lo correspondiente a las cuentas de salud y pensiones.

E/ régimen salarial de los docentes que se vinculen a partir de la vigencia de la presente
ley, serd decretado por el Gobierno Nacional, garantizando la equivalencia entre el
Estatuto de Profesionalizacion Docente establecido en el Decreto 1278 de 2002, los
beneficios prestacionales vigentes a la expedicion de la presente ley y la remuneracion de los
docentes actuales frente de lo que se desprende de lo ordenado en el presente articulo.

E! Gobierno Nacional buscard la manera mas eficiente para administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, para lo cual contratari estos
Servicios con aplicacion de los principios de celeridad, transparencia, economia e ignaldad,
que permita seleccionar la entidad fiduciaria que ofrezca y pacte las mejores condiciones de
servicio, mercado, solidez y seguridad financiera de conformidad con lo establecido en el
articulo 30 de la Ley 91 de 1989. En todo caso el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio se administrard en subcuentas independientes, correspondiente a
los recursos de pensiones, cesantias y salud.

E/ valor que corresponderia al incremento en la cotizacion del empleador por concepto de
la aplicacion de este articulo, serd financiado por recursos del Sistema General de
Participaciones y con los recursos que la Nacion le transfiera inicialmente al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por un monto equivalente a la suma
que resulte de la revision del corte de cuentas previsto en la 1ey 91 de 1989 y hasta por
el monto de dicha denda, sin detrimento de la obligacion de la Nacion por el monto de la
denda de cesantias; posteriormente, con recursos del Sistema General de Participaciones y
con los recursos que le entregard la Nacion a las entidades territoriales para que puedan
cumplir con su obligacion patronal.

PARAGRAFO. Auntorizase al Gobierno Nacional para revisar y ajustar el corte de
cuentas de que trata la Ley 91 de 1989.”
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Asi pues, encontramos como la norma hace una distincién entre los docentes
nacionales, nacionalizados y territoriales que se encuentren vinculados al servicio
publico educativo oficial, para los que aplican las normas vigentes para los
empleados del magisterio (inciso 1), y los que se vinculen con posterioridad, pero
aclarando que para estos dltimos aplica para efectos pensionales la Ley 100 de 1993
y las normas que la han modificado (inciso 2) y para efectos salariales debe

guardarse equivalencia con los anteriores (inciso 4).

Por lo anterior, conforme a esta norma, para efectos salariales y prestacionales
diferentes a la pension, existen regulaciones normativas equivalentes entre los
docentes denominados nacionales, nacionalizados y territoriales vinculados al
servicio educativo a la vigencia de la mencionada ley, y los que se vinculen con
posterioridad. Esto es de gran importancia, dado que los factores salariales y
prestacionales, excepto la pension, son iguales y por ende regulados por la misma

normativa, independiente de su tipo de vinculacién.

Igualmente, en tratindose de empleados docentes vinculados de forma territorial
(municipales o departamentales) el articulo 12 de 1a Ley 4 de 1992, en especial su
paragrafo’, conllevan a interpretar una aplicaciéon equivalente de salarios de estos

con los del sector nacional.

Por lo tanto, los derechos salariales y prestacionales, de estos ultimos
excepcionando las pensiones, tema este que no se debate en el presente proceso,
son iguales para TODOS LOS DOCENTES, independientemente si son
nacionales, nacionalizados o territoriales, en una clara aplicaciéon de la norma del

principio constitucional de la igualdad ante la ley.

7 “ARTICULO 12. E/ régimen prestacional de los servidores piiblicos de las entidades territoriales serd fijado por el Gobierno
Nacional, con base en las normas, criterios y objetivos contenidos en la presente Ley.

En consecuencia, no podrin las corporaciones piblicas territoriales arrogarse esta facultad.

PARAGRAFO. El Gobierno seialari el limite mdximo salarial de estos servidores gnardando equivalencias con
cargos similares en el orden nacional ” (Negrillas propias)
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Partiendo de lo anterior, es menester tener en cuenta el articulo 15 de la Ley 91 de
1989, norma que la Sala transcribe en su integridad, con la aclaracion realizada en
el parrafo anterior, es decir, esta normativa se aplica a todos los docentes,

independientemente de su forma de vinculacién:

Articulo 15°.- A partir de la vigencia de la presente 1.ey el personal docente nacional y
nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990 serd regido por
las siguientes disposiciones:

1.- Los docentes nacionalizados que fignren vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989,
para efectos de las prestaciones econdmicas y sociales, mantendrin el régimen prestacional
que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas vigentes.

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990, para efectos
de las prestaciones econdmicas y sociales se regirin por las normas vigentes aplicables a los

empleados piiblicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

3.- Cesantias:

Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagara un anxilio equivalente a un mes
de salario por cada aro de servicio o proporcionalmente por fraccion de ario laborado, sobre
el iltimo salario devengado, si no ha sido modificado en los siltimos tres meses, o en caso
contrario sobre el salario promedio del siltimo ano. 1 er:

Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los docentes
nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con respecto a las cesantias
generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio reconocerd y pagara un interés anual sobre saldo de estas cesantias existentes
al 31 de diciembre de cada ano, liguidadas anualmente y sin retroactividad, equivalente
a la suma que resulte aplicar la tasa de interés, que de acuerdo con certificacion de la
Superintendencia Bancaria, haya sido la comercial promedio de captacion del sistema
financiero durante el mismo periodo. Las cesantias del personal nacional docente,
acumunlados hasta el 31 de diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, continuarin sometidas a las normas generales
vigentes para los empleados priblicos del orden nacional.

4.- Vacaciones:

Las vacaciones del personal docente que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990,
continuaran regidas por lo previsto en el Decreto 1ey 2277 de 1979. Esta Ley no incluye
la prima de vacaciones a que tienen derecho de manera general los empleados priblicos del
orden nacional, de acunerdo con el Decreto 1045 de 1978 articulo 4 y Decreto 524 de
1975.
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Pardgrafo 1°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cnando su
Sitnacion financiera lo permita, podrd extender los servicios asistenciales a las familias de
los docentes de acuerdo con el reglamento que se expida.

Paragrafo 2°.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no pagard las
Siguientes prestaciones, que continuardn a cargo de la Nacidn como entidad nominadora,
en favor del personal nacional o nacionalizado, vinculado antes o con posterioridad al 31
de diciembre de 1989; primas de navidad, de servicios y de alimentacion, subsidio
Sfamiliar, auxilio de transporte o movilizacion y vacaciones.” (Negrillas de la Sala)

En primer lugar, la norma antes transcrita establece que la normativa aplicable a los
docentes son las consagradas en el Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de
1978 y para efectos de las vacaciones, remite al Decreto 2277 de 1979, excluyendo
de su pago la prima de vacaciones. Sobre este punto es importante resaltar que la
prima de vacaciones para los docentes, fue concedida a través del Decreto 1292 de
1997 y 1381 de 1997, y el tiempo de disfrute de vacaciones por afio, fue modificado
por el articulo 14 del Decreto 1850 de 2002 a siete (7) semanas de vacaciones al

ano.

Por lo anterior, las prestaciones sociales de los docentes del servicio publico de

educacion estatal, se encuentran reguladas en:

e FEl Decreto 3135 de 1968
e El Decreto 1848 de 1969
e El Decreto 1045 de 1978
e El Decreto 1381 de 1997
e FEl Decreto 1850 de 2002

Asi pues, es importante analizar el efecto del paragrafo 2 de la Ley 91 de 1989,
resaltando que esta norma hace alusiéon a la PRIMA DE SERVICIO de manera
expresa como derecho a favor de los docentes, aparte normativa que conforme al

principio de efecto util de la norma® y el principio de la progresividad de los

8 Por el principio de efecto util, entendemos, citando para ello la H. Corte Constitucional: “Conforme al
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derechos de los trabajadores?, debe ser interpretado como un argumento claro para
su reconocimiento, liquidacién y pago, dado que no tendrfa sentido que la norma

aclarara qué emolumentos deben ser reconocidas por la nacién y cuales por el

fondo, sino tuvieran derecho a los mismos.

En este punto, se resalta que esta es la posicion reiterada del CONSEJO DE
ESTADO sobre el tema, lo que puede ser corroborado en las siguientes
providencias, resaltando que las mismas poseen analogia factica cerrada con el caso
aca analizado, por tratarse de personal docente que reclama la prima de servicios a

su actual empleador, la entidad territorial certificada (descentralizada) en educacion:

“De Ia prima de servicios para docentes:

Tanto la Administracion como el Tribunal de Santander determinaron que los maestros
no tienen derecho al reconocimiento a la prima de servicios, en tanto que la ey 91 de
1989 no consagra este derecho para esta clase de servidores priblicos. Por el contrario,
senalaron que a la lnz de la citada ley, especificamente, del pardgrafo 2° del articulo 15,
los docentes quedaron excluidos de ese reconocimiento econdmico. Precisaron también que
no podia el Concejo Municipal regular este emolumento econdmico a través de acuerdo, por
tratarse de un tema de cardcter salarial reservado exclusivamente al Congreso de la
Repiiblica y al Ejecutivo.

Para dar mayor claridad sobre el tema, es necesario precisar que con la entrada en vigencia
de la Ley 43 de 1975, se nacionalizd la educacion primaria y secundaria que oficialmente
venian prestando los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los Municipios, las
Intendencias y Comisarias y se definid como un servicio priblico a cargo de la Nacion.

principio hermenéntico del efecto iitil de las normas constitucionales, segin el cual siempre debe preferirse aquella interpretacion
que confiere pleno efecto a las clausnlas de la Carta puesto que no debe suponerse que las disposiciones constitucionales son
superfluas o no obedecen a un designio del Constituyente, resulta claro para la Corte Constitucional que las funciones electorales
que deben ser objeto de regulacion mediante ley estatutaria van mas alld de las instituciones y mecanismos de participacion
cindadana (CP art 152 literal d) o de la regulacion de los derechos de participacion de las personas y de los procedimientos y
recursos para su proteccion. La Constitucion confiere a los cindadanos el derecho a participar en la conformacion, efercicio y
control del poder politico; se trata pues de derechos fundamentales que deben ser respetados y garantizados por el Estado.”
Sentencia C-145 de 1994.

9 CONSEJO DE ESTADO ha sido claro en interpretar los derechos de los trabajadores como los derechos
sociales, econémicos y culturales, en torno al principio de progresividad, no solo por el hecho de ser
Colombia un Estado Social de Derecho (articulo 1 de la C.P.), sino conforme a la normativa internacional
que hace parte del bloque de constitucionalidad, como el Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o “Protocolo de San
Salvador”, aprobado a través de la Ley 319 de 1996 y en vigor en Colombia conforme lo consagra el Decreto
429 de 2001. Ver CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA. Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Sentencia
del 4 de agosto de 2010. Radicacién numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09). Actor: LUIS
MARIO VELANDIA. Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL. AUTORIDADES
NACIONALES.
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Por medio del Decreto 2277 de 1979, se expidieron normas sobre el ¢ercicio de la
profesion docente y se adoptd el “Régimen Especial para regular las condiciones de ingreso,
gercicio, estabilidad, ascenso y retiro de las personas que desemperian la profesion docente
en los distintos niveles y modalidades que integran el Sistema Educativo Nacional, excepto
el nivel superior que se regira por normas especiales” (Art. 1°).

Lalley 91 de 1989, que cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
se refirid en el articulo 15 a las prestaciones y emolumentos de los docentes en los siguientes
términos:

Por su parte, el articulo 115 de la Ley 115 de 1994, reafirma las previsiones contenidas
en la norma anterior y anade que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 53 de la
Constitucion Politica, el Estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste
periddico de las pensiones y salarios legales de los docentes.

Interpretando las disposiciones transcritas y salvo las excepciones leyes especiales, resulta
claro que los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a partir
del 1° de enero de 1990, quedaron comprendidos dentro Ias
regulaciones de cardcter salarial y prestacional de los demis
servidores publicos, que se encuentran consignados entre otros, en
los Decretos 3135 de 1968, 1042 y 1045 de 1978, pues el listado de las
normas no debe tenerse como taxativo.

Ast, en lo que tiene que ver con la prima de servicios, ha de remitirse al articulo 58 del
Decreto 1042 de 1978, que establece:

Por consiguiente, encuentra la Sala que a Ia demandante en su cardcter de
docente territorial le asiste el derecho al reconocimiento de Ia prima
de servicios, por disposicion expresa de Ia Ley 91 de 1989.” (Negrillas
para llamar la atencién) !0

En igual sentido, la siguiente providencia:

“En atencion a las normas anteriormente transcritas la accionante tiene derecho al pago
de las primas de servicio, navidad y vacaciones por el periodo comprendido entre el 23 de
Julio de 2001 y el 31 de diciembre de 2002, en forma proporcional a dicha prestacion del

servicio.”11

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “A”. Consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN. Sentencia del 22 de marzo de 2012. Radicacién nimero: 68001-23-31-000-2001-02589-
01(2483-10). Actor: TERESA HERMENCIA BAUTISTA RAMON. Demandado: MUNICIPIO DE
FLORIDABLANCA.

11 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERO PONENTE: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA. Sentencia del 16 de febrero de 2012. REF: EXPEDIENTE No. 70001233100020040198001.
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Al margen de lo anterior, es importante resaltar que la prima de servicios a favor de
los docentes, ha sido reconocida de forma expresa por el Decreto 1545 de 201312,
a partir del afo 2014, lo que no es obstaculo para interpretar que la misma deriva

de forma directa de la Ley 89 de 1981, como ya se advirtio.

Asi las cosas, el reconocimiento del derecho a la prima de servicios de los docentes,
no deriva de la inaplicacién del Decreto 1042 de 1978, o de la interpretacion que
de forma extensiva se pretenda realizar del Decreto 1919 de 2002, que extendi6
para efectos de las prestaciones sociales!? las normas de los empleados publicos
nacionales, como lo hace ver el apelante, sino que se deriva de forma directa de la
aplicacion del paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989 a los docentes de
todo orden, como se ha interpretado en el presente caso, por lo que se rechazan los
argumentos de la apelacion, dado que ellos pretenden dar un alcance que no se le
ha dado ni en la sentencia apelada, ni en las providencias citadas del CONSEJO

DE ESTADO, a dichas normas.

2.3. EL CASO CONCRETO:

Como ya se advirtié, los docentes poseen el derecho al reconocimiento, liquidacion
y pago de la prima de servicios, lo que se deriva de forma concreta del paragrafo 2
del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por lo que no le asiste la raz6n al recurrente al
pretender la negativa de dicho derecho a este sector de los empleados publicos,

razones suficientes para CONFIRMAR la decisiéon de primera instancia, que

No. INTERNO: 1767-2010. AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTORA: AMADA JULIO
MOGUEA.

12 “Articulo 1. Prima de servicios. Establécese la prima de servicios para el personal docente y directivo docente oficial gue presta
sus servicios en las instituciones educativas de preescolar, bdsica y media, la cual serd cancelada a partir del aiio 2014 en los
Hrminos que a continuacion se senialan:

1. En el ano 2014, la prima de servicios serd equivalente a siete (7) dias de la remuneracion mensual del docente o directivo a
30 de junio del respectivo aio.

2. A partir del aio 2015, y en adelante, la prima de servicios que establece el presente Decreto serd equivalente a quince (15)
dias de la remuneracion mensual del docente o directivo docente a 30 de junio del respectivo aro.

Pardgrafo. La prima de servicios que se establece en el presente Decreto serd cancelada por las respectivas entidades territoriales
certificadas en educacion en los primeros quince (15) dias del mes de julio de cada aiio.”

13 Se resalta que la Prima de Servicios es un factor salarial, tal como lo consagra de forma expresa el articulo
42 del Decreto 1042 de 1978.
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concede el derecho discutido a los docentes demandantes, conforme los reparos

expuestos por el apelante frente a la decision del A gwo.

Es importante resaltar que la Sala comparte el andlisis especifico que de la situacion
concreta de cada demandante hace el A guo en su providencia (fol. 141 a 144 C.
Primera) conforme al material probatorio obrante en el Cuaderno de Pruebas,
maxime que en este aspecto el apelante demandado no manifiesta ningun

desacuerdo o inconformidad sobre estos puntos del fallo apelado.

3. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia
con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la no prosperidad del recurso, se
condenara en costas de segunda instancia al demandado apelante, a favor del
demandante. En firme la presente providencia, realicese por el A guo, la liquidacion

correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas.

4. CONCLUSION

A guisa de conclusion, el Tribunal considera que los docentes poseen el derecho al
reconocimiento, liquidacién y pago de la prima de servicios, lo que se deriva de
forma concreta del paragrafo 2 del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, lo que da lugar
ala CONFIRMAR la providencia apelada.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,



@é/){fé/{f(ﬂ e %ﬂ/ﬂmé/ﬂ
Pagina 18 de 18

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-005-2013-00118-01

DEMANDANTE: BETTY DE _]ESUS MONTANO MARTINEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO - SUCRE

(A .
5///’/&(/((‘(‘((’/( (56'/(/(‘/1(‘((")(’

@77 ;
:,2’[//////1/»///4///7/

FALILA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia del 15 de enero de 2015 por el
JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO — SUCRE, dictada dentro del presente proceso, por lo expuesto en

la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONDENESE en costas en de segunda instancia a la parte
demandada apelante MUNICIPIO DE SINCELEJO vy a favor de los demandantes.
En firme la presente providencia, por el A-gus, REALICESE la liquidacion

correspondiente.

TERCERO: En firme esta sentencia, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacion, previa anotaciéon en el Sistema Informatico de

Administracion Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y

aprobado por la Sala en sesion del dia de hoy, segiin Acta N° 078.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



