@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 1 de 28

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-003-2013-00244-01

DEMANDANTE: GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

[P Y =] .
5/{/’/')(/((‘(’(0/[ (56'/(/(”/1(‘((")0

@77 ;
:,2’[//////1/»///4///7/

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintitrés (23) de abril de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 062

TEMAS: REGIMEN DE TRANSICION DEL
SISTEMA GENERAIL. DE PENSIONES -
REGIMEN PENSIONAIL. DE LOS
EMPLEADOS DE LA RAMA JUDICIAL
INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida el 29 de octubre de 2014 por el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE
dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA, en contra
de la ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES, a través de la cual se accedi6 a las pretensiones de la

demanda.
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I. ANTECEDENTES:

1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1.  Que se declare la nulidad parcial de las Resoluciones Numeros 0008417 del
31 de mayo de 2010, 00013752 del 31 de agosto de 2010, 3049 del 29 de
octubre de 2010, 00006320 del 15 de junio de 2012 y del Acto Ficto o
Presunto, por medio de las cuales la Administradora Colombiana de
Pensiones - COLPENSIONES - neg6 el derecho a reconocerle y pagarle
una pensiéon de jubilacién con la ultima asignaciéon basica mensual e
inclusion de todos las factores salariales mas altos devengados en el ultimo
afilo de servicios al sefior GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA,
conforme lo dispone el Decreto 546 de 1971, régimen pensional que aplica
a los servidores publicos que prestan sus servicios a la Rama Judicial y al
Ministerio Publico, al igual que el reconocimiento y pago de los intereses
moratorios de que trata el articulo 141 de la Ley 100 de 1993 y la

indexacioén de la base salarial para liquidar su prestaciéon econémica.

1.2, Que como consecuencia de la declaracion de nulidad, se ordene a
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES el

restablecimiento del derecho, reconociendo:

1.2.1. Que el régimen pensional aplicable al sefior GERARDO BONIFACIO
ROSA ROSA, es el contenido en el Decreto 546 de 1971 y el Decreto
1660 de 1978, por medio de los cuales se regula el reconocimiento y pago
de la pensiéon de jubilacion de los servidores publicos que prestan sus

servicios a la Rama Judicial y al Ministerio Publico.

1 Fol. 1y 2 del cuaderno principal N° 1.
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1.2.2. Reliquidar la pensiéon otorgada al senor GERARDO BONIFACIO ROSA
ROSA, con fundamento en los postulados normativos del Decreto 546 de
1971 y articulo 132 del Decreto 1660 de 1978; liquidando dicha prestacion
con el ultimo salario y factores salariales mas altos devengados en el dltimo
aflo de servicios, con fundamento en el régimen de transicion del articulo
36 de la Ley 100 de 1993, el principio de favorabilidad y la condicién mas
beneficiosa para el trabajador, estableciendo la mesada pensional pagadera
al demandante en cuantia inicial de $4.751.787,00, (o en el valor que se
establezca en el proceso) como consecuencia de obtener la liquidacion de
la pension de jubilacion aplicando un 75% del salario y factores salariales
devengados durante el ultimo afio de servicios prestados con la Fiscalia
General de la Nacién, con los correspondientes aumentos legales, incluidas
las mesadas adicionales de cada afio y la indexacién de la primera mesada
pensional, a partir del 23 de diciembre de 2.011 fecha en la cual se retird
del servicio oficial. L.a mesada pensional inicial pagadera debera ser
actualizada y llevada a valor presente al momento de emitirse el fallo que

resuelva este litigio.

1.2.3. A pagar el retroactivo pensional que se genere de las diferencias existentes
entre el valor de la pensiéon que inicialmente reconocié el I.S.S. en
Liquidacién, hoy Colpensiones, con la Resolucion No. 00006320 del 15 de
junio de 2012 (§ 4.034.793,00) y el valor real establecido en la demanda o
el que se establezca en el proceso (§ 4.751.787,00) como consecuencia de
aplicar el 75% a su ultimo salario y la inclusiéon de factores salariales y la
actualizacion de la primera mesada pensional, a partir del 23 de diciembre
de 2011 hasta cuando se efectie el pago de esta obligacidn, incluyendo las
mesadas adicionales de junio y diciembre de cada afio, con los incrementos

anuales de Ley, descontando de esta suma el valor pagado con la

Resolucién No. 00006320 del 15 de junio de 2012.
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1.2.4. Se indexe el valor de las mesadas, primas y demas emolumentos adeudados
hasta la fecha en que se haga efectivo el pago de las mesadas pensionales a

favor del demandante.

1.2.5. Se paguen los intereses moratorios, de conformidad con lo preceptuado

por el articulo 141 de la Ley 100 de 1993.

1.3. Que se condene a COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES - en costas de conformidad con lo establecido por el
articulo 188 del Cédigo Contencioso Administrativo y la Ley 446 de 1998.

1.4, Que se ordene el cumplimiento de la sentencia que se produzca en este

proceso dentro del término establecido en el articulo 192 del C.C.A.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

El accionante fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a

continuacién el Tribunal procede a resumir:

Relata el demandante que naci6 el dia 22 de mayo de 1949, tal y como consta en
el registro civil de nacimiento y fotocopia de su cédula de ciudadania, documentos

anexos a la demanda, y que a la fecha cuenta con 64 afios de edad.

Indica que, el dia 3 de febrero de 2003, fecha en la cual tenfa mas de cincuenta y
cinco (55) anos de edad, se present6 ante el INSTITUTO DE LOS SEGUROS
SOCIALES, SECCIONAL SUCRE EN LIQUIDACION, hoy
COLPENSIONES; peticion con el objeto de solicitar la pension especial de
vejez, a la que por disposicion legal tiene derecho; dicha peticién fue resuelta a
través de la Resolucion No. 0008417 del 31 de mayo de 2010, donde se dispuso
reconocer la PENSION DE VEJEZ con fundamento en el articulo 1 de la Ley 33
de 1985.
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Inconforme con la decision adoptada en esa oportunidad, en contra de la
Resolucion No. 0008417 del 31 de mayo de 2010 interpuso recurso de reposicion
y en subsidio el de apelacion, a efectos de que se concediera la pensién de
jubilacién contenida en el Decreto 546 de 1971, regulada para los funcionarios de

la Rama Judicial y el Ministerio Publico.

Sefiala que, a través de la Resoluciéon No. 00013752 del 31 de agosto de 2010, la
entidad accionada resolvio el recurso de reposicidon, decidiendo negar el
reconocimiento del derecho pensional del actor con fundamento en el Decreto
546 de 1971, y por ende, confirma en todas sus partes la Resolucion No. 0008417
del 31 de mayo de 2010; posteriormente, el ente accionado, emite la Resolucion
No. 3049 del 29 de octubre de 2010, por la cual resuelve el recurso de apelacion,
confirmando lo dicho en la resolucion inicial y en la que resuelve el recurso de
reposicion; dejando en suspenso el ingreso a némina de pensionados hasta tanto

el actor acreditara el retiro del servicio oficial.

Del mismo modo, expone que, el dia 23 de diciembre de 2011, presentd renuncia
al cargo ostentado en la Fiscalia General de la Nacion, a efectos de ser incluido en
la némina de pensionados de la entidad demandada, renuncia que fue aceptada a
través de la Resolucion No. 2-4019 del 21 de diciembre de 2011, para luego emitir
la. Resolucion No. 00006320 del 15 de junio de 2012, en la que
COLPENSIONES, precisa el tiempo laborado por el actor, el régimen pensional
al que debia someterse, los factores tenidos en cuenta para determinar el IBL y lo

relacionado con el monto de la mesada pensional que le corresponderfa al mismo.

Manifiesta que, presto sus servicios personales a las siguientes entidades del sector
publico, como son: Contraloria General de la Republica, Gobernacién de Sucre,
Instituto de Mercadeo Agropecuario, Personeria Municipal de Morroa y Fiscalia
General de la Nacién; cotizando al Sistema de Seguridad Social Integral en

Pensiones tanto a CAJANAL como al ISS en Liquidacién, hoy
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COLPENSIONES un total de 31 afios de servicios, 7 meses y 18 dias de
servicios; de los cuales mas de 10 afos fueron laborados al servicio de la Rama
Judicial y asf lo acepta la entidad demandada en la Resolucién No. 00006320 del
15 de junio de 2012.

Refiere que, durante el dltimo afio de servicios, aparte de la asignacion mensual, se
le cancelaron los factores salariales tales como, gastos de representacion; prima de
navidad; prima de servicios; prima de vacaciones; bonificacién por servicios

prestados y bonificaciéon por actividad judicial.

1.3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas, mencioné las siguientes: articulos 6 del Decreto
546 de 1971, 132 del Decreto 1660 de 1978, 36 de la Ley 100 de 1993 y 53 de la
C.P.

1.4. CONCEPTO DE VIOLACION:

Argumenta que, hay violacion al articulo 6 del Decreto 546 de 1971, articulo 132
del Decreto 1660 de 1978 y 36 de la Ley 100 de 1993, toda vez que es beneficiario
del Régimen de Transicién que trae la Ley 100 de 1993, ya que al entrar en
vigencia este régimen pensional, contaba con mas de 40 afios de edad, pues, al 1

de abril de 1994, tenia 44 anos.

Expone que, es acreedor a la pensién deprecada, pues retne en su totalidad los
requisitos del decreto sefialado, ya que acredité mas de 55 afios de edad y mas de
20 anos de servicios prestados al Estado colombiano de los cuales mas de 10 afios
fueron prestados con la Rama Jurisdiccional, en este caso con la FISCALIA
GENERAL DE LA NACION, luego entonces, se violo el articulo 6 del Decreto
546 de 1971 y articulo 136 del Decreto 1660 de 1978 y 36 de la Ley 100 de 1993,
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cuando el INSTITUTO DE SEGURO SOCIAL, hoy COLPENSIONES aplicé
en el caso sub - judice el articulo 1 de la Ley 33 de 1985 y luego determina el
Ingreso Base de Liquidacién conforme lo dispone el articulo 21 de la Ley 100 de
1993, violando el principio de favorabilidad y la condicién mas beneficiosa para el

trabajador.

1.5. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacién de la demanda: 15 de agosto de 2013 (Fol. 24 y 95 C.
Principal N° 1).

e Admision de la demanda: 22 de agosto de 2013 (Fol. 97 C. Principal N°
D).

e Notificaciones: 13 de septiembre de 2013 (Fol. 102 a 104 C. Principal N°
1).

e Contestacién de la demanda: 11 de diciembre de 2013 (Fol. 115 a 118 C.
Principal N° 1)

e Sentencia de primera instancia: 29 de octubre de 2014 (Fol. 303 a 313 C.
Principal N° 2).

e Recurso de Apelaciéon: 10 de diciembre de 2014 (Fol. 321 a 323 C.
Principal N° 2).

e Audiencia de conciliacién y concesion del recurso: 3 de febrero de 2015
(Fol. 345 a 346 C. Principal N° 2).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 18 de febrero de 2015 (Fol. 4
Cuaderno de Apelacion).

e Auto que ordena traslado para alegatos de cierre: 3 de marzo de 2015

(Fol. 13 Cuaderno de Apelacion).
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1.5.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

La entidad demandada contesté la demanda de forma extemporanea.

1.5.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDAZ2:

La Juez de primera instancia, luego de estudiar la normativa aplicable al caso
objeto de estudio, determiné que en el sub examine se encuentra probado que por
la resoluciéon N° 0008417 del 31 de mayo de 2010 se resolvié reconocer una
pension de vejez en aplicacion de la Ley 33 de 1985 al accionante, y se dejo en
suspenso el ingreso a némina de la prestacion hasta tanto el asegurado acreditara
en debida forma el retiro del servicio o la desafiliacion del sistema. Con la
resolucion N° 00013752 del 31 de agosto de 2010 se confirmé la resolucién

emitida con anterioridad para este caso.

Posteriormente el 1.S.S expidi6 la resolucion 3049 del 29 de octubre de 2010,
mediante la cual se confirman las dos resoluciones anteriotres, siendo finalmente,
ingresado en némina la pensiéon de jubilacién, reconociéndosele un retroactivo
que asciende a la suma de TREINTA MILLONES TRESCIENTOS SETENTA
Y DOS MILL. NOVECIENTOS OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE
($30.372.982) mediante la resolucion 00006320 del 15 de junio de 2012.

Indico que, visto lo anterior, se encuentra probado por el actor que nacio el 22 de
mayo de 1949 en Sincelejo, pues obra fotocopia simple a folio 26 del expediente
de su registro civil de nacimiento que asi lo demuestra, con lo cual indica que a la
entrada en vigencia del Sistema General de Seguridad Social, es decir 1 de abril de
1994, contaba con 44 afios de edad. Con los certificados de informacién laboral
aportados al proceso, obrantes a folios 28 al 46 se constata que presto los afios de

servicio requeridos por la ley para ser beneficiario del régimen de transicion

2 Fol. 303 a 313 Cuaderno principal N° 2.
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establecido en dicha normativa y de acuerdo a lo dicho, se debe dar aplicacion a
las normas antes transcritas, respecto de los requisitos para la obtenciéon de la
pension ordinaria de jubilacion, bajo la precision jurisprudencial traida a colacion,

frente a los factores salariales.

Continué su discurrir arguyendo que, extrayendo de lo manifestado por el
INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, mediante la resolucion 00006320 del
15 de junio de 2012, por medio de la cual se ordend su inclusién en némina, se
constata que el accionante tenfa acumulados 11.388 dfas, equivalentes a 1.648

semanas; es decir 31 aflos 7 meses y 18 dias de servicio.

En conclusién, con los documentos aportados y las pruebas recaudadas el
demandante ha demostrado que cumple con los requisitos para el reconocimiento
de su pension en los términos del Decreto Ley 546 de 1971, por lo que hay lugar
entonces a la declaratoria de nulidad de los actos acusados y en consecuencia se

ordenara el reconocer y pagar la pension solicitada.

1.5.3. EL RECURSO DE APELACION?3:

La parte demandada oportunamente interpuso el recurso de apelacion, en el

siguiente sentido:

Manifiesta que, se debe revocar la sentencia ahora impugnada, toda vez que, la
pensién de vejez reconocida al actor, se tuvo en cuenta el promedio de lo
devengado efectivamente por el trabajador, de acuerdo con las cotizaciones
efectuadas el sistema por quien fuera su empleador. Es claro y no se entiende por
qué no tuvo en cuenta el A4 g#o que al demandante se le reconocié y liquidé la
pensiéon con una asignacion pensional vitalicia del 75% teniendo en cuenta el

salario promedio que sirvid de base para los aportes durante el dltimo afno de

3 Fol. 321 a 323 Cuaderno principal N° 2.
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servicio, tal y como lo ordena el articulo 1 de la Ley 33 de 1985. Atendiendo lo
ordenado por el articulo 3 de dicha ley que dispone que las pensiones de los
empleados oficiales como en el caso de la demandante siempre se liquidaran sobre

los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

Exgrimi6 que, la respectiva liquidacién de la pensién con fundamento en la ley
arriba transcrita, que obliga a hacerlo con el 75% del ingreso base de cotizacion, el
cual resulta de los aportes que hubiere efectuado al Sistema General de Pensiones,
teniendo en cuenta para todos los efectos lo sefialado en el articulo 21 de la Ley
100 de 1993, de acuerdo a ello, se aclara que el monto de la pensién o mesadas
debe obedecer al salario promedio que sirvié de base para los aportes en sus afios
de servicio, es decir, la cotizacion debe someterse a lo efectivamente devengado,
porque de no ser asi, se generaria el fenémeno de la elusién de los aportes

destinados a la pension.

Insisti6 en sefalar, que no basta simplemente contabilizar de manera superficial el
salario devengado, sino que ha de observarse cual ha sido el ingreso base de
cotizacion con el que se han pagado los aportes al Instituto hoy
COLPENSIONES, puesto que de no existir concordancia entre lo aportado al
Sistema de Pensiones con lo devengado por el trabajador, existiria una
descompensaciéon en perjuicio de la entidad, y darfa paso a los fenémenos de la
evasiéon o elusion de aportes, tanto por quien fuera el empleador como por el

trabajador.

Por dltimo afirmé que, lo pedido por la parte actora a la entidad demandada sobre
la reliquidacion del 75% del dltimo afio de servicio porque en la resolucion se hizo
fue por los dltimos diez afios, se reitera por parte de COLPENSIONES lo
manifestado por la Corte Suprema de Justicia que en tal sentido ha sefalado que
en los casos en que el afiliado es beneficiario del régimen de transicién en cuanto

al ingreso base de liquidacion es por los dltimos diez anos de servicio, por cuanto,
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el cambio de sistema no implica que el afiliado cuente con la opcién de adoptar el
nuevo régimen o conservar el anterior sino que en su beneficio se otorga la
posibilidad de estar en un régimen con componentes del anterior (sentencia C.S.].
M.P. Eduardo Lépez Villegas 7 de julio de 2009 expediente 36965 ) garantiza a los
afiliados que en el nuevo régimen se mantenga el tiempo de servicio, edad y
semanas cotizadas y el monto de prestacion en lo que toca a la tasa de reemplazo,
pero no por lo referente al salario base de la liquidacién que se encuentra
establecido en el inciso 3 del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. De igual forma en
otra sentencia de la misma corporacion (C.S.J. en sentencia de 19 de noviembre
de 2007 M.P. Francisco Javier Ricaurte) decide que los regimenes de transicion
como el contenido en la norma ya identificada, constituye una excepcion de la
regla general de aplicacion inmediata y retrospectiva de las leyes sociales que
protegen a ciertas personas que se encuentran en el transito de una legislacion a
otra conservando unas prerrogativas o unos beneficios del anterior régimen pero
las demas condiciones se rigen por el nuevo. Se concluye que el articulo 36
expreso claramente se desprende dos situaciones: que el régimen anterior se tiene
en cuenta solo edad, tiempo de servicios y numero semanas cotizadas y el monto

de la prestacion excluyendo las demas se rige por la Ley 100 de 1993.

Teniendo en cuenta lo expuesto, solicita revocar la sentencia proferida por el A-

guo en primera instancia.

1.5.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

1.5.4.1. PARTE DEMANDANTE (fol. 25 a 28 del C. de 2da Instancia)

Reitero los argumentos esgrimidos en el libelo demandatorio.

1.5.4.2. PARTE DEMANDADA

La entidad encartada no hizo uso de esta oportunidad procesal.
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1.5.4.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Agente del Ministerio Pablico delegado ante esta Corporacién, no emitié

concepto alguno.

2. CONSIDERACIONES:

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento, segun lo establecido en el
articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia, circunscribiendo su
competencia a los reparos presentados por el apelante demandado, frente a la
sentencia de primer grado, conforme lo consagran los articulos 320 y 328 del

C.G.P.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1. PROBLEMAS JURIDICOS:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, entra el Tribunal

a dilucidar los siguientes problemas juridicos:

¢Tiene derecho el actor a la reliquidacion de su pension de jubilacion teniendo en
cuenta el salario mas alto del ultimo afio de servicios, incluyendo todos los factores
salariales percibidos, al tenor del Decreto 546 de 1971, por haber sido empleado de

la Rama Judicial por mas de 10 afios?

¢Violaron los actos demandados las normas en que deberfan fundarse?

Para dar respuesta a los anteriores interrogantes, la Sala abordara los siguientes

temas: i) La vigencia del sistema general de pensiones consagrado en la Ley 100
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de 1993 y la aplicabilidad del régimen de transiciéon consagrado en el articulo 36
de la misma, ii) Régimen pensional de los empleados de la Rama Judicial y los
factores salariales establecidos legalmente que conforman la base de liquidacion

pensional, y iii) El caso concreto.

2.2. LA VIGENCIA DEL SISTEMA GENERAL DE PENSIONES
CONSAGRADO EN LA LEY 100 DE 1993 Y LA APLICABILIDAD
DEL REGIMEN DE TRANSICION CONSAGRADO EN EL
ARTICULO 36 DE LA MISMA:

El sistema general de seguridad social, incluyendo el sistema general de pensiones,
empieza a consolidarse en Colombia con la expedicién y vigencia de la Ley 100 de
1993 "Por la cual se crea el sistema de seguridad social integral y se dictan otras disposiciones”.

En la mencionada normativa, y para el estudio de su aplicabilidad a fin de
respetar, por una parte, los derechos adquiridos y, por otra, las expectativas
legitimas de las personas que habian consolidado su derecho antes de la entrada
en vigencia o hubieran empezado su régimen de pensién con anterioridad a su

aplicabilidad, es necesario integrar los articulos 36 y 151 de la ley en comento.

El primero de ellos consagra como supuestos de hecho para la aplicacion de la
transicion y por tanto de la normativa vigente con anterioridad, el tener 40 afios o
mas para los varones, 35 o mas afios de edad si son mujeres o 15 o mas afios de
servicios cotizados al momento de entrar en vigencia el sistema. La segunda de las
normas establece la vigencia del sistema general de pensiones para los servidores
publicos del nivel territorial, hasta tanto lo determine la autoridad gubernamental,

lo que debera ocurrir a mas tardar el 30 de junio de 1995.

Por lo anterior, para determinar la normativa aplicable para la liquidaciéon de la
pension de vejez ha de establecerse en cada caso si el potencial pensionado goza

del régimen anterior o del de transicién.

Para el caso concreto, la pensién del accionante se encuentra regulada por el



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 14 de 28

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-003-2013-00244-01

DEMANDANTE: GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA

DEMANDADO: ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES

. ﬂ////lj(//(/(//(f/z %&/1/@/(1/’(@”0

:,%////1/;)///((///’(/
Decreto 546 de 1971, aplicable en virtud del régimen de transicion establecido en
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993% no obstante al momento de liquidar la
mencionada pensién no se tuvo en cuenta la totalidad de los factores salariales

que devengaba durante su ultimo afio de servicio.

Pues bien, comoquiera que tal y como se indicé preliminarmente, en el asunto
puesto a consideraciéon de la Sala resulta aplicable el Decreto 546 de 1971 “Por e/
cual se establece el régimen de seguridad y proteccion social de los funcionarios y empleados de la
Rama Jurisdiccional, del Ministerio Priblico y de sus familiares”, pertinente es, entrar a

desarrollar las particularidades del mentado régimen, as:

2.3. REGIMEN PENSIONAL DE LOS EMPLEADOS DE LA RAMA
JUDICIAL Y LOS FACTORES SALARIALES ESTABLECIDOS
LEGALMENTE QUE CONFORMAN LA BASE DE
LIQUIDACION PENSIONAL.

Se reitera que, el 23 de diciembre de 1993, el legislador, previa sancion
presidencial, expidi6 la Ley 100 de 1993, "Por la cunal se crea el sistema de seguridad social
integral y se dictan otras disposiciones”. En dicha normativa, dispone de un régimen de

transiciéon consagrado en el articulo 36.

Por lo anterior, encontramos que de acuerdo a las normas ya estudiadas, el
sistema que pretendié ser general, pero en respeto de los derechos adquiridos de
los empleados, consagré la favorabilidad de las normas anteriores a las personas
que cumplian con las condiciones de edad o cotizacion al sistema consagradas en
estas regulaciones, es decir, dejé vigentes una serie de regimenes especiales

existentes antes de su vigencia.

Igualmente, el constituyente derivado expidié el Acto Legislativo 01 de 2005,

4 Fl sefior ROSA ROSA para la fecha de entrada en vigencia del Sistema General de Pensiones (1 de abril
de 1994), contaba con 44 afios de edad y mas de 15 afios de servicios, por lo tanto acreditada cualquiera de
los dos requisitos establecidos en el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100 de 1993 (Folios 26, 142,
28, 37, 42 a 46 del plenario).
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norma que vino a adicionar el articulo 48 de la C.P., de la cual es importante tener

en cuenta los siguientes incisos y paragrafo transitorios:

“Artienlo 1°. Se adicionan los siguientes incisos y pardgrafos al articnlo 48 de la
Constitucion Politica:

"En materia pensional se respetardn todos los derechos adguiridos”.

"A partir de la vigencia del presente Acto Iegislativo, no habrd regimenes
especiales ni exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza piblica, al
Presidente de la Repiiblica y a lo establecido en los pardgrafos del presente
articulo”.

"Pardgrafo transitorio 4°. El régimen de transicion establecido en la Ley 100 de 1993 y
demis normas que desarrollen dicho régimen, no podra extenderse mis alld del 31 de julio
de 2010; excepto para los trabajadores que estando en dicho régimen, ademds, tengan
cotizadas al menos 750 semanas o su equivalente en tiempo de servicios a la entrada en
vigencia del presente Acto 1 egislativo, a los cuales se les mantendra dicho régimen hasta el

ario 2014",

"Los requisitos y beneficios pensionales para las personas cobijadas por este régimen serdn
los exigidos por el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y demas normas que desarrollen
dicho régimen’".

... (Negrillas y subrayas propias)

Para el caso de los empleados de la Rama Judicial, la Ley 33 de 1985 disponia en
su articulo 1 el régimen general de pensiones para los empleados oficiales,
estableciendo dicha normativa en su inciso segundo unos regimenes especiales
para los empleados que por la naturaleza de la actividad que desarrollen, se
justifique la excepcidn que la ley haya determinado expresamente, ni aquellos que

por ley disfruten de un régimen especial de pensiones.

Por su parte, el Decreto 546 de 1971 “Por e/ cual se establece el régimen de seguridad y
proteccion social de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio

Priiblico y de sus familiares.”, establece en su articulo 6:
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“ARTICULO 6Go. Los funcionarios y empleados a que se refiere este Decreto, tendrin
derecho al llegar a los 55 aros de edad, si son hombres y de 50, si son mujeres, y cumplir
20 arios de servicio continnos o discontinuos, anteriores o posteriores a la vigencia de este
Decreto, de los cuales por lo menos 10 lo hayan sido exclusivamente a la Rama
Jurisdiccional o al Ministerio Priblico, 0 a ambas actividades, a una pension ordinaria
vitalicia de jubilacion equivalente al 75% de la asignacion mensnal mds elevada que
hubiere devengado en el siltimo ario de servicio en las actividades citadas.”

Asi pues, encontramos que los empleados y funcionarios de la Rama Judicial, que
cumplan las condiciones consagradas en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993, en
concordancia con los requisitos consagrados en el articulo 6 del Decreto 546 de
1971, efectivamente poseen un régimen especial de pension de jubilacion, el que de
acuerdo a lo establecido en el Acto Legislativo 1 de 2005, antes transcrito, y en
especial el inciso 14 del articulo 48 de la C.P. y el paragrafo transitorio 4 de la misma
norma, se encuentran vigentes hasta el 31 de julio de 2010 o el 2014 si se cumplen
con las condiciones de cotizacion o equivalencia en tiempo para gozar de esta ultima

fecha.

Por lo anterior, la regla general de derogacion de los regimenes especiales, ha de
interpretarse conforme a los paragrafos transitorios, es decir, para el caso concreto,
conforme al paragrafo transitorio 4, este deja vigente el régimen de transicion, por lo
que para los empleados y funcionarios de la Rama Judicial a los que les sea aplicable
el régimen de transicion conforme a lo consagrado en el articulo 36 de la Ley 100 de
1993 y paragrafo transitorio 4 del Acto Legislativo 1 de 2005, tiene vigencia atun los
regimenes especiales y por tanto no opera la derogatoria de estos, que sera general
una vez llegue el 31 de julio de 2010 o el 2014, con las condiciones de tiempo de
cotizacién consagradas en el paragrafo mencionado y pretranscrito, es decir, las
personas que tengan 750 semanas cotizadas al 25 de julio de 2005, estos ultimos

podran gozar del régimen anterior, hasta el 2014.

5 El mencionado Acto Legislativo tiene vigencia con su publicacién en el Diario Oficial No. 45.980 de 25
de julio de 2005.
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Igualmente, apoya la anterior interpretacion, el articulo 53 de la C.P., que consagra
el principio laboral de la favorabilidad en la interpretacién de la ley laboral, dado
que interpretar una derogatoria general de los regimenes de excepcion con la
expedicion del Acto Legislativo 1 de 2005, dejarfa sin aplicacion practica las normas
anteriores y dado que el régimen de transiciéon para los empleados de la Rama
Judicial, comporta la aplicaciéon de un régimen especial, maxime que el inciso que
deroga los regimenes especiales antes transcrito, concuerda la mencionada
derogatoria con los paragrafos transitorios subsiguientes, es decir, se reitera, el
paragrafo transitorio 4, deja vigente el régimen de transicion y por ende el especial

de la Rama Judicial, hasta las fechas mencionadas en la misma norma.

Adicional a lo anterior, es importante resaltar que los regimenes de transicion llevan
consigo la aceptacion por parte del legislador o del constituyente para nuestro caso,
de los principios de equidad y justicia social a favor de una serie de personas que
potencialmente pueden ver menguados sus derechos, ante la derogatoria de las
normas que consagraban requisitos especiales o ventajosos para su pension, por lo
que claramente la interpretacion planteada se funda en el preambulo y el articulo 230
de la C.P., es decir, en la justicia como valor social y la equidad como fuente auxiliar

de la actividad judicial.

Por otra parte, para la correcta interpretacion de la norma que consagra el régimen
especial de la Rama Judicial (Articulo 6 del Decreto 546 de 1971) es menester acudir,

al articulo 7 del Decreto 717 de 1978, norma del siguiente tenor:

"Ademds de la asignacion bisica mensual fijada por la ley para cada empleo, constituyen
Jactores de salario todas las sumas que habitual y periddicamente reciba el funcionario o
empleado como retribucion por sus servicios.

Son factores de salario:

a) Los gastos de representacion.

b) La prima de antigiiedad.
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¢) El anxilio de transporte.

d) La prima de capacitacion.

¢) La prima ascensional.

1) La prima de servicio.

g) Los vidticos percibidos por los funcionarios y empleados en comision en desarrollo de
comisiones de servicio”.

Por lo anterior, son estos los factores que deben tenerse en cuenta para la correcta
liquidacién de la pension de los empleados y funcionarios de la Rama Judicial, que

gozan de las normas antes mencionadas por el régimen de transicion.

En este sentido la jurisprudencia del maximo o6rgano de la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo, la que por demas es reiterada, de la que me permito citar

el siguiente aparte:

‘“REGIMEN ESPECIAL

E7 Decreto 546 de 1971, establecio el régimen de seguridad y proteccion social de los
Sfuncionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional, del Ministerio Piiblico y de sus
Sfamiliares, y en su articulo G establecid el régimen de pensiones con el siguiente tenor
literal:

A su veg el articulo 7 ibidem establece que la pension de jubilacion se liguidard en la
forma ordinaria establecida para los empleados de la rama administrativa del Poder
Priblico cuando el lapso de tiempo prestado en la Rama Jurisdiccional o en el Ministerio
Priblico sea inferior a 10 arios.

LIQUIDACION PENSIONAL

E7 artienlo 12 del Decreto 717 de 1978 establece que, ademds de la asignacion bisica
mensual fijada por la ley para cada empleo, constituyen factores de salario todas las sumas
que habitual y periddicamente recibe el funcionario o empleado como retribucion de sus
servicios, con el siguiente tenor literal:

En este orden de ideas, para efectos de determinar la base de la pension de jubilacion en el
régimen salarial de los funcionarios y empleados de la Rama Jurisdiccional y del
Ministerio Priblico se debe tener en cuenta la asignacion mds elevada devengada durante el
tiltimo aiio de servicio (articulo 6 del Decreto 546 de 1971) incluyendo la asignacion
basica mensual fijada por la ley para el empleo y todas las sumas que habitual y
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periddicamente reciba el funcionario o empleado como retribucion de sus servicios, a menos
que se trate de un factor expresamente excluido por la ley (articulo 12 del Decreto 717 de
1978).

Al confrontar los factores percibidos por la demandante con los tenidos en cuenta por la
entidad demandada al momento de la religuidacion pensional, observa la Sala que esta
solo tuvo en cuenta la asignacion bdsica, la bonificacion por servicios y la prima de
antigiiedad, omitiendo incluir el subsidio de alimentacion, las primas de servicios,
vacaciones, y navidad.

En consecuencia, la demandante tiene derecho a que se le religuide su pension de
Jubilacion teniendo en cuenta la asignacion mensual mds elevada devengada en el itltimo
ano de servicios incluyendo como factores salariales el subsidio de alimentacion, una
doceava de las primas de servicios, de vacaciones y navidad, a partir del 1 de mayo de
2000, ya que son factor de salario para los empleados de la Rama [udicial, de
conformidad con los Decretos 546 de 1971 y 717 de 1978.7

Todo lo anterior, en concordancia con los Decretos que se han expedido con
posterioridad por parte del Gobierno Nacional, regulando el tema salarial y
prestacional de los empleados judiciales, resaltando en este punto, que de forma
expresa, el Decreto 3900 de 2008, convirtié la bonificaciéon de actividad judicial a
partir del 1 de enero de 2009, constituird factor para efectos de determinar el

ingreso base de cotizaciéon del Sistema General de Pensiones’, por lo que

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCIO “B”. CONSEJERA PONENTE: DRA. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ. Sentencia del 18 de junio de 2009. REF: EXPEDIENTE No. 68001-23-15-000-2004-00488-01.
No. INTERNO: 2159-2007. AUTORIDADES NACIONALES. ACTOR: BLANCA EUGENIA
SALAZAR RUGELES

En igual sentido:

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE
PAEZ. Sentencia del 29 de marzo de 2007. Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2004-06101-
01(925-06). Actor: SONIA SOTO BELTRAN. Demandado: CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL.

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero ponente: ALEJANDRO ORDONEZ
MALDONADO. Sentencia del 18 de mayo 2006. Radicacién numero: 25000-23-25-000-2002-
13180-01(8829-05).  Actor: LUIS ALFONSO ROJAS ROMERO. Demandado: CAJA
NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.

® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION

SEGUNDA. SUBSECCION “B”. Consejero ponente: TARSICIO CACERES TORO.

Sentencia del 29 de junio de 2006. Radicaciéon numero: 15001-23-31-000-2000-02396-01(7559-

05). Actor: SARA JULIA CAMACHO PINEDA. Demandado: CAJA NACIONAL DE
PREVISION SOCIAL.

T “Articulo 1°. A partir del 1° de enero de 2009, la bonificacion de actividad judicial creada mediante Decreto 3131 de
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claramente la misma hace parte de los factores a tener en cuenta al momento de

hallar el salario base de liquidacion de la pension.

Igualmente, se aclara que, conforme se interpreta de forma unianime por el
CONSEJO DE ESTADO para los regimenes generales que gozan de transicion,
a los especiales como los de la Rama Judicial, igualmente se les aplica la
interpretacion referente a que deben incluirse todos los factores salariales, tal
como lo expone el este Alto Tribunal, en la da alcance al tema del salario base de
liquidacion de la pension, posicion que la Sala comparte y que debe aplicarse en el

presente caso, y para lo cual se permite transcribir en su aparte mas importante:

“En atencidn al citado precedente, es preciso aclarar que, la Sala no desconoce la
competencia radicada por la Constitucion Politica en cabeza del legislador y el ejecutivo
respecto de la regulacion de las prestaciones sociales de los empleados piiblicos; sin embargo,
dada la redaccion de la disposicion analizada, a saber la 1ey 33 de 1985 modificada por
la Ley 62 del mismo ario, y el principio de primacia de la realidad sobre las formalidades,
no puede concederse un alcance restrictivo a dicha norma, pues se
corre el riesgo de excluir de Ia base de liquidacion pensional factores
salariales devengados por el trabajador y que por su naturaleza
ameritan ser incluidos para tales efectos, los cuales en el transcurso
del tiempo han cambiado su naturaleza, a fin de hacerlos mais
restrictivos.

a) De los factores de salario para liguidar pensiones.

Sobre el particular, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en
concepto No. 1393 de 18 de julio de 20025, preciso el sentido y alcance de las expresiones
salario y factor salarial, asi:

“(...) El salario (...) aparece (...) como la remuneracion social mds
inmediata o directa que el trabajador recibe por la transmision que hace de
su_fuerza de trabajo para ponerla a disposicion del empleador (...)". En
efecto, segrin el articulo 127 del Cidigo Sustantivo de Trabajo subrogado

2005, modificada por el Decreto 3382 de 2005 y ajustada mediante Decretos 403 de 2006, 632 de 2007 y 671 de 2008
para jueces, fiscales y procuradores judiciales 1, constituird factor para efectos de determinar el ingreso base de cotizacion del
Sistema General de Pensiones, y de acuerdo con la Ley 797 de 2003, para cotizacion al Sistema General de Seguridad
Social en Salud.”

8 Magistrado Ponente: Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.
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por el articulo 14 de la ley 50 de 1990) “constituye salario no sélo la
remuneracion ordinaria, fija o variable, sino todo lo que recibe el
trabajador en dinero o en especie como contraprestacion directa del servicio,
sea cualguiera la forma o denominacion que se adopte, como primas,
Sobresueldos, bonificaciones habituales, valor del trabajo suplementario o
de las horas extras, valor del trabajo en dias de descanso obligatorio,
porcentajes sobre ventas y comisiones.” En similar sentido el articulo 42
del decreto 1042 de 1978 establece que “ademis de la asignacion bisica
fijada por la ley para los diferentes cargos, del valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, constituyen salario  todas las sumas que habitual 'y
periddicamente recibe el empleado como retribucion por sus servicios.”
Segrin el articnlo 42 ibidem son factores de salario, y por ende deben
entenderse como una retribucion o contraprestacion directa por los servicios
que presta el trabajador : la asignacion bdsica, el valor del trabajo
suplementario y del realizado en jornada nocturna o en dias de descanso
obligatorio, los incrementos por antigiiedad, los gastos de representacion, la
prima téenica, el auxilio de transporte, el awxilio de alimentacion, la
prima de servicio, la bonificacion por servicios prestados y los vidticos
percibidos por los funcionarios en comision. . ..).".

Abora bien, en consonancia con la normatividad vigente y las directrices jurisprudenciales
trazadas en torno a la cuantia de las pensiones de los servidores pitblicos, es vilido tener
en cuenta todos los factores que constituyen salario, es decir aquellas sumas que
percibe el trabajador de manera habitual y periddica, como contraprestacion directa por sus
servicios, independientemente de la denominacion que se les dé, tales como, asignacion
basica, gastos de representacion, prima técnica, dominicales y festivos, horas extras,
anxilios de transporte y alimentacion, bonificacion por servicios prestados, prima de
servicios, incrementos por antigiiedad, quinguenios, entre otros, solo para seialar algnnos
factores de salario, a mds de aquellos que rectba el empleado y cuya denominacion difiera
de los enunciados gue solo se senialaron a titulo ilustrativo, pero que se cancelen de manera
habitnal como retribucion directa del servicio. Se excluyen aquellas sumas que cubren los
riesgos o infortunios a los que el trabajador se puede ver enfrentando.

Sobre el particular es pertinente aclarar, que existen algunas prestaciones sociales - a las
cuales el mismo legislador les dio dicha connotacion -, esto es, a las primas de
navidad y de vacaciones, que a pesar de tener esa naturaleza, constituyen factor de
salario para efectos de liquidar pensiones y cesantias, como expresamente quedd establecido
en el articulo 45 del Decreto 1045 de 1978.

No desconoce la Sala que el mencionado decreto no es aplicable al sub-lite, tal y como ya
se expuso en consideraciones precedentes, por cuanto el presente asunto se rige por la Ley
33 de 1985, modificada por la Ley 62 del mismo ario; empero, constituye un referente
normativo que demuestra el interés del legislador de tener dichas primas como
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factores de salario que se deben incluir al momento de efectuar el
reconocimiento pensional’.”" (Resaltado por fuera del original)

Por dultimo, es importante aclarar de qué forma se toman los factores
prestacionales devengados en el dltimo afio de servicios, en atencién a la forma de
redaccion de la norma que consagra el régimen especial de la Rama Judicial, para
lo cual la Sala trae a colacién la siguiente providencia que nos ilustra sobre el

tema:

“De todo lo anterior se conclnye lo siguiente:

La bonificacion por servicios prestados constituye factor salarial para efectos
pensionales.

- Se cansa cada vez que el servidor cumple un ano continuo de labor en una misma

entidad oficial.

- El monto de la pension de jubilacion reconocida con el régimen especial de la Rama
Judicial equivale al 75% de la asignacion mads alta devengada en el iiltimo aio, mdis
todas las sumas que constituyan factor salarial como lo es la bonificacion por servicios.

- E/ régimen especial permite la inclusion de todos los factores salariales devengados en
el diltimo afo pero ello no quiere decir que su inclusion sea por el valor total porgue el
monto de la pension se caleula en “mesadas™”,

- Una vez se determinan los factores salariales devengados en el siltimo anio se caleula el
valor mensual de cada uno para asi caleular el valor de la “mesada pensional”.

En este caso, CAJANAL determind el valor de la mesada pensional con todo lo
devengado por la actora durante el siltimo asno, bien sea en forma mensual, semestral o
anual y calenld el monto mensual de cada uno (1 sexta parte, en los que se cansan en
Sforma semestral o una doceava para los que se generan en forma anual) para fijar el
monto de la mesada pensional’?.

En esas condiciones, la estimacion de la bonificacion por servicios al momento del cdlenlo
de la pension debe hacerse en una doceava parte y no sobre el 100% del valor percibido
por ese concepto en consideracion a que su pago se hace de manera anual y la mesada

9 Al respecto, ver el concepto No. 1393 de 18 de julio de 2002, emitido por la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, con ponencia del Dr. Flavio Augusto Rodriguez Arce.

10 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA. Sentencia del 4 de
agosto de 2010. Radicacién numero: 25000-23-25-000-2006-07509-01(0112-09). Actor: LUIS MARIO
VELANDIA. Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.

11 Porcién de dinero u otra cosa que se da o paga todos los meses (Real Academia Espafiola).

12 Ver sentencias de la Seccién Segunda Consejo de Estado, proferidas el 8 de junio de 2006, Exp. No.
2294-05, M.P. Dr. Tarcisio Caceres y el 8 de febrero de 2007, Exp. No. 1306-06, M.P. Dr. Alberto Arango
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pensional se calcnla con la proporcion mensual de “todos los factores
salariales devengados en el iltimo afio”"’

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, y jurisprudenciales

para estudiar:

2.4. CASO CONCRETO.

Una vez analizado el sub /ite a la luz del acervo probatorio existente en el proceso,
este Cuerpo Colegiado precisa, que se encuentra debidamente probado que el
demandante, GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA, para la fecha de entrada
en vigencia del Sistema General de Pensiones (1 de abril de 1994), contaba con 44
afios de edad y mas de 15 anos de servicios, por lo tanto acreditada cualquiera de
los dos requisitos establecidos en el inciso segundo del articulo 36 de la Ley 100
de 199314, Adicionalmente, como lo consagra el paragrafo transitorio 4 del Acto
Legislativo 01 de 2005, el actor cumplio su estatus de pensionado antes del 31 de
julio de 2010, tal como se infiere de la Resolucion 8417 del 31 de mayo de 2010
del ISS'>, que reconoce su pension de jubilacion, por lo que la misma se encuentra

regida por las normas anteriores.

Igualmente, estd acreditado un tiempo de servicios a favor de la RAMA
JUDICIAL, superior a los diez (10) afios, tal como consta en el reporte de
semanas cotizadas de COLPENSIONES que obra a fol. 85 y 86, en donde se
observan un total de 191,46 semanas a favor de la Rama Judicial y 437,46 a favor
de la Fiscalia, para un total de 628,92 semanas cotizadas, equivalentes a 12,08 afios

de servicios.

13 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejera ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ (E).
Sentencia del 27 de febrero de 2014. Radicacién namero: 17001-23-31-000-2010-00405-01(1896-13).
Actor: GLORIA CECILIA PATINO GUTIERREZ. Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION
SOCIAL.

14 Folios 206, 142, 28, 37, 42 a 46 del plenario.
15 Fol. 47 a 49.
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Por otra parte, esta demostrado que le fue reconocida la pension de jubilacion por
parte del INSTITUTO DE SEGUROS SOCIALES, y que para su
reconocimiento y pago se le aplicd el contenido del articulo 1 de la Ley 33 de
1985 y 21 de la Ley 100 de 1993, liquidandosele la misma con base en 1648
semanas cotizadas, con un ingreso base de liquidacion de $5.379.724,00 al cual se
le aplicé un porcentaje de liquidacion del 75%, como consta tanto en el acto
administrativo que le reconoce su derecho, como en el que ordena ingresar en

némina la pension otorgadal®.

Asimismo, se encuentra acreditado que contra la Resoluciéon N° 6320 del 15 de junio
de 2012 “Por medio de la cual se ordena la inclusion en nomina de una prestacion econdmica en el
Sistema General de Pensiones Régimen de Prima Media con Prestacion Definida™’, el hoy actor
por intermedio de apoderado judicial, presentd recurso de reposicion y en subsidio
de apelacion (fol. 67 a 73), los cuales no fueron desatados por la entidad de prevision

encartada.

Por otro lado, se encuentra claramente demostrado que en el ultimo afio de
servicios del demandante, el que transcurrié entre el 23 de diciembre de 2010 y el
23 de diciembre de 201118 le fueron cancelados, segun certificaciones suscritas
por el Tesorero de la Direccién Seccional Administrativa y Financiera de Sincelejo
de la Fiscalia General de la Nacion, las cuales reposan a folios 75 a 77 del
cartulario; aparte de la asignacion basica mensual, los gastos de representacion,
prima de navidad, prima de vacaciones, bonificacién por servicios prestados,
bonificacion por actividad judicial y la prima de servicios, los que no fueron

tenidos en cuenta al momento de liquidar la pensién vitalicia de jubilacion.

Asi las cosas, analizado el caso concreto a la luz del concepto de la violacion

presentado, es claro que efectivamente los actos administrativos demandados han

16 Folios 47 a 49, 178 a 180, 60 a 62y 275 a 277 del plenario.

17 Folios 60 a 62 del expediente.

18 Fecha a partir de la cual le fue aceptada la renuncia al cargo de Fiscal Delegado ante los Jueces del
Circuito, mediante Resolucion N° 2-4019 del 21 de diciembre
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trasgredido las normas violadas pretendidas por el accionante, dado que es
necesario liquidar su pension, teniendo en cuenta lo estipulado en los Decretos
546 de 197119 y 717 de 1978, debiéndose incluir de acuerdo con las preceptivas
seflaladas y a las Leyes 33 y 62 de 1985, la totalidad de los factores salariales
legales devengados en el ultimo afio de servicio, atendiendo a los principios de
favorabilidad y progresividad de los derechos laborales, esto en aras de propender
por la condicién mas beneficiosa para el trabajador, en aplicaciéon del principio

constitucional laboral aludido.

En consecuencia sin ahondar en mayores disquisiciones, dispondra esta Judicatura
CONFIRMAR Ia sentencia objeto de alzada, pero MODIFICANDO el numeral
SEGUNDO de la misma, en lo concerniente a los factores salariales que deben ser
tenidos en cuenta para efectos de liquidar la pension del demandante, los cuales en el
sub examine, se circunscriben a la asignacién basica mensual, los gastos de
representacion, prima de navidad, prima de vacaciones, bonificaciéon por
servicios prestados, bonificacion por actividad judicial y la prima de
servicios, acreencias que, se reitera, fueran devengadas por el actor, en su dltimo
afio de servicios en su calidad de empleado del orden nacional de la Fiscalia General

de la Nacién.

Por tltimo, previo a arribar a la parte resolutiva de la presente decision, es menester
aclarar que existe una observacion adicional a la sentencia del A guo que debe ser

necesariamente adicionada a su fallo, y que la Sala entra a advertir:

Es importante tener en cuenta que conforme lo ha reiterado la jurisprudencia

contenciosa?’; en caso de que de los factores que la providencia del A guo, que en

19 Huelga indicar que de acuerdo a las certificaciones obrantes a folios 42, 43 y 46 del plenario, se tiene por
debidamente acreditado que el seior GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA laboré mas de 10 afos
exclusivamente en la Rama Jurisdiccional.

20 “Ahora bien, debe advertirse que las pensiones de los empleados oficiales de cnalguier orden, siempre se liquidardn sobre los
mismos factores gue hayan servido de base para calenlar los aportes, significa que aun cuando se trate de una pension de
régimen especial, el empleado esta obligado a pagar los respectivos aportes sobre todos los factores que segiin el mismo régimen
deben tenerse en cuenta para la determinacion de la base, obligacion que por lo demds, si no se cumple por cualquier motivo,
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este punto se modificard, ordena tener en cuenta para la liquidacion de la pension, la
parte accionante no haya realizado los correspondientes aportes, la entidad
demandada se encuentra facultada para liquidar y descontar dichas sumas de los

valores a pagar.

2.5. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA:

Se condenara a la parte recurrente que no le prosperé el recurso, el demandado, al
pago de las costas correspondientes a esta instancia, de conformidad con lo
consagrado en los articulos 188 del C.P.A.C.A. en concordancia con los articulos
365 y 366 del C.G.P. En firme la presente providencia, ordénese que por el A guo
se realice la liquidaciéon correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya

citadas.

3. CONCLUSION:

A guisa de conclusion, la Sala considera que los actos administrativos objetos de
censura, vulneraron las normas pretendidas por el extremo activo, por lo que su
presuncién de legalidad se encuentra desvirtuada y por tanto ha de

CONFIRMARSE su declaratoria de nulidad, pero con las salvedades resenadas

ut supra.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

no da lugar a que se niegue la inclusion de determinado factor, sino a que al momento del reconocimiento la entidad de
prevision haga los descuentos correspondientes ...” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SECCION SEGUNDA - SUBSECCION “A”. Consejero ponente: DR.
GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Sentencia del 10 de noviembre de 2010. Radicacion
nimero:  25000-23-25-000-2005-00052-01(0568-08). Actor: JOSE LUIS MARTINEZ ARTEAGA.
Demandado: CAJA NACIONAL DE PREVISION SOCIAL.
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FALILA:

PRIMERO: MODIFIQUESE y ADICIONESE el numeral SEGUNDO de
la sentencia proferida el 29 de octubre de 2014 por el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO- SUCRE, el

cual quedara asf:

“SEGUNDQO: Como consecuencia de la declaracion anterior, y a titulo de
restablecimiento  del  derecho, s  ordena a la ADMINISTRADORA
COLOMBIANA DE PENSIONES - COLPENSIONES- reconocer, liguidar y
pagar la pension de jubilacion del seior GERARDO BONIFACIO ROSA ROSA
con base a lo establecido en el Decreto ley 546 de 1971, es decir con el 75% de la
asignacion mensual mds elevada que hubiere devengado en el diltimo ano de servicio,
incluyendo los gastos de representacion, prima de navidad, prima de vacaciones,
bonificacion por servicios prestados, bonificacion por actividad judicial y la prima de
Servicios.

En e evento que Jla ADMINISTRADORA COLOMBLANA DE
PENSIONES - COLPENSIONES' a la fecha de la presente sentencia ya hubiese
efectuado la reliquidacion de la prestacion social del demandante en los términos que se
dejaron expuestos, dicha entidad procederd a descontar lo pagado por tal concepto, de las
sumas que se ordenen reconocer y pagar en la presente providencia. De conformidad con el

inciso final del articulo 187 del CPACA, las sumas adendadas deberdn indexarse.

Tgnalmente, en caso de que el accionante no haya realizado los correspondientes aportes por
las factores que la presente providencia ordena tener en cuenta para la religuidacion de su
pension, la entidad demandada se encuentra facultada para liguidar y descontar dichas
sumas de los valores a pagar.”

SEGUNDO: CONFIRMESE la sentencia apelada en lo demas, segin lo

expuesto en la parte motiva de esta providencia.

TERCERO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte
demandada apelante. En firme la presente providencia, por el _A-guo,

REALICESE la liquidacién correspondiente.

CUARTO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
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CANCELESE su radicacion, previa anotaciéon en el Sistema Informatico de

Administracion Judicial Siglo XXI.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 050.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



