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DEMANDANTE: ALDAIR TAMARA MARTINEZ

DEMANDADO: MINDEFENSA - DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, treinta (30) de abril de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS:

INSTANCIA:

Sentencia No. 065

DERECHO A LA SALUD - AMBITO
GENERAL - DERECHO A LA SALUD Y
AMPARO CON RELACION A 1OS
RETIRADOS DE LAS  FUERZAS
MILITARES Y LA POLICIA NACIONAL -
DERECHO A UNA NUEVA
VALORACION POR PARTE DE LA
JUNTA  MEDICA  LABORAL AL
SOLDADO RETIRADO

PRIMERA

1. OBJETO DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO:

Decide la Sala, el fondo la ACCION DE TUTELA instaurada por ALDAIR
TAMARA MARTINEZ en contra del MINISTERIO DE DEFENSA-
DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL.
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2. ANTECEDENTES:

El accionante solicita el amparo Constitucional de Tutela previsto en el articulo 86
superior en contra del DIRECTOR DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, por la presunta violacién a sus derechos a la salud, integridad

personal, vida digna, igualdad y debido proceso administrativo.
La presente accion se fundamenta en los hechos que la Sala resume asi:

Afirma el actor que, el dia 12 de septiembre del 2014, presenté derecho de
peticion a través de la empresa Deprisa Avianca, con gufa de envio y recibido
N°999012535495 al Ministerio de Defensa Nacional - Director de Sanidad
Ejercito, basado en el Acta de Junta Médica Laboral N°67434 de fecha 13 de
marzo del 2014, donde solicitaba ser convocado a nueva Junta Médica Laboral,
por la especialidad de PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA, segiin lo establecido en
el Decreto 1796 del 2000, en su articulo 19.

Manifiesta que, el dia 2 de julio del 2014, solicité al Ministerio de Defensa
Nacional ser convocado a Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia, acta
de Junta Médica Laboral N° 67434, registrada en la Direccién de Sanidad del
Ejército de fecha 3 de marzo del 2014, donde pedia: ser valorado por la
especialidad de PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA, ya que presentaba estrés
postraumatico como consecuencia de los hechos ocurridos el dia 23 de diciembre

del 2009.

Informa que, el dia 19 de agosto del 2014, recibié oficio N° OF114-55040,
firmado por la Asesora Juridica de Tribunal Médico Laboral, donde le indican que
no hubo valoracién de primera instancia sobre tales patologias, no hubo decision
sobre las mismas, lo que no permite la revisiéon por parte de ese Tribunal, pues es
indispensable que la Junta Médica Laboral se haya pronunciado sobre tales

afecciones (psicologia - psiquiatria).
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Aduce el actor que, el informe administrativo por lesiones data del dia 23 de
diciembre del 2009, donde indican que de acuerdo al articulo 24 del Decreto 1796
del 2000 literal C, la lesién sufrida, ocurrid en el servicio como consecuencia del
combate o accidente relacionado con el mismo, por consiguiente, la Junta Médica
Laboral N° 67434, registrada en la Direccién de Sanidad Ejercito, de fecha 13 de
Mazo del 2014, lo valoré pero no se le realizé el examen psicoldgico, a pesar de

estar incluido en la ficha médica del 24 de octubre del 2011.

Afirma que, present6 informe psicologico del 10 de septiembre del 2010, donde le
diagnostican estrés postraumatico, y el 28 de junio del 2014, el Doctor
LEOPORDO JOSE DOMINGUEZ DE LA OSSA, Médico Psiquiatra, del
Centro Médico Some, certifica que padece trastorno de estrés postraumatico por
hechos ocurridos en diciembre del 2009, por lo que se requiere tratamiento
médico psiquiatrico y psicologico, ordenandole tratamiento con traxodone, tableta

50 mg.

Senalé que, el examen por la especialidad de ortopédico, fue realizado el dia 7 de
septiembre del 2014, por el especialista Ortopedia traumatélogo, hasta el
momento han pasado mas siete (7) meses sin recibir respuesta por parte del
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL por lo que considerd violados sus

derechos fundamentales.

3. PRETENSION:

Solicita el accionante que se tutelen los derechos fundamentales a la salud,
integridad personal, vida digna, igualdad, debido proceso administrativo y de
peticién y en consecuencia pide que se ordene a la entidad accionada responder la
solicitud impetrada y se le convoque a una nueva Junta Médica Laboral, para la

especialidad de PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA.
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4. LA ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

. Presentacion de la Demanda: 17 de abril de 2015 (fol. 31.).
. Admisién de la demanda: 20 de abril de 2015 (fol. 33.).
. Notificacion a las partes: 20 de abril de 2015 (fol. 34 a 46).

5. RESPUESTA A LA DEMANDA:

El MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - TRIBUNAL MEDICO
LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIAl rinde el informe
requerido mediante escrito del 23 de abril de 2015, donde manifiesta que, en lo
que respecta a la solicitud del 12 de septiembre de 2015, esta fue atendida dentro
del término legal a través de oficio No. OFI14-1846 del 17 de septiembre de
2014, por medio del cual se le da a conocer al accionante que se encuentra citado
parael 1 de octubre de 2014, para efectos de efectuarle la valoraciéon de su estado

de salud actual.

Informoé que, el accionante asisti6 el 1 de octubre de 2014, a las instalaciones del
Tribunal, donde se le realiz6 una entrevista y se le resolvieron lo interrogantes, tal
y como se puede evidenciar en la parte considerativa del formato de valoracion de
pacientes y que dispuso en su numeral 2 “en cuanto a la solicitud que se le certifigue
patologias que no estan contempladas en la Junta Médica motivo de revision por este Tribunal ,
en busca de proteger el debido proceso, debe elevar dicha solicitud a la Direccion de Sanidad del
Ejército Nacional quienes determinaran si es pertinente o no realizar un nuevo acto

administrativo que le califigne dichas enfermedades”, es decir, las concernientes a

1 Folio 48 a 50.
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PSICOLOGIA Y PSIQUIATRIA.

Por ultimo adujo, que de conformidad con lo establecido en el articulo 21 del
Decreto 094 de 1989, es la Direcciéon de Sanidad del Ejército sobre quien recae la
obligacion de valorar patologias que no fueron tenidas en cuenta en el Acta de
Junta Médica Laboral expedida por este en primera instancia al notarse que este
organismo es una instancia de revision médica y no de calificaciéon de
enfermedades que se encuentran por fuera del conocimiento de la decisiéon de

primera instancia.

Que por tal motivo la acciéon de tutela carece de mérito toda vez que ya se habia
satisfecho con anterioridad el derecho de peticién del accionante, por lo que debe

negarse el amparo por improcedente.

6. PROBLEMA JURIDICO:

¢Se vulnera el derecho a la salud y seguridad Social, la vida digna e integridad
personal, del retirado de las Fuerzas Militares al que se le niega una nueva
valoracion con la Junta Médica Laboral en las especialidades médicas que no
fueron tenidas en cuenta en un primer dictamen, existiendo indicios de que
padece una enfermedad adquirida en servicio y que se ha agravado con el

transcurso del tiempo?

7. CONSIDERACIONES

Le correspondié a esta Corporacion conocer del presente tramite tutelar, al
tenor de lo dispuesto por el Decreto 1382 de 2000, que reglé el reparto en
materia de tutelas, en atencién a que se demanda una autoridad administrativa

central del orden nacional.
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Antes de entrar a resolver sobre el fondo de Ia situacion, es menester que la Sala
se pronuncie sobre la particularidad del tema puesto a consideracion, habida
cuenta que nos encontramos frente a un caso de relevancia constitucional, en
relacion a la proteccion de los derechos a la salud, a la integridad y a la dignidad de
los miembros de la Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, maxime cuando
estamos en presencia de un soldado retirado por adquirir una afecciéon durante la
prestacion de sus servicios al interior de la instituciéon militar y el derecho que le
asiste a tener una nueva valoracion de la junta médica laboral para determinar la

progresividad de su enfermedad.

El derecho a ser valorado para determinar el grado de incapacidad fisica se
convierte en un paso obligado para la materializaciéon del derecho pensional al que
pueda llegar a acceder el individuo, por lo que el tema tiene una relacién intima
con el derecho a la seguridad social, y al mismo tiempo su presunta inobservancia
atentarfa de manera directa contra el derecho fundamental a la salud, como quiera
que la evoluciéon de la enfermedad en el tiempo, debe de recibir un nuevo
diagnostico para determinar la gravedad del dafo, de lo contrario no solo se

estarfa afectando la salud de la persona, sino también su integridad personal.

Es deber entonces de la Institucion Militar a la cual prestaba sus servicios
profesionales propender por el bienestar del personal en todos sus ambitos,
estableciendo para ello los medios y las directrices para la solucién de las
necesidades del personal activo y en retiro, sin colocar trabas y mediar excusas
para la pronta resolucién de lo solicitado, de lo contrario estarfan atentando

contra los derechos fundamentales de la persona.
Aclarado lo anterior, pasa la Sala a ocuparse del fondo de la situacion planteada.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de

1991, la accién de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccién

inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
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vulnerados o amenazados por la accién o la omision de cualquier autoridad
publica, y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio
irremediable, caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los

derechos fundamentales amenazados si hay lugar a ello.

Analizado lo anterior, para abordar el tema puesto a consideracion de la Sala, se
estudiara, i) El derecho fundamental a la salud en su ambito general, ii) El
derecho a la salud y amparo con relaciéon a los retirados de las fuerzas militares y
la policia nacional, iii) El derecho a una nueva valoracién por parte de la junta

médica laboral al soldado retirado, y el iv), Caso concreto.

7.1. DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD, AMBITO GENERAL:

El derecho a la salud, consagrado en nuestra Carta Politica en el articulo 46, es
regulado como un servicio publico que se presta a toda persona, garantizando el
acceso a los servicios de promocién, proteccion y recuperacion de la salud, y
como deber primordial del Estado, dirigir y reglamentar la prestacion de dichos
servicios a los habitantes de todo el territorio colombiano, de conformidad a los

postulados y principios constitucionales.

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-325 de 2008 y anteriores,
entendi6 que el derecho a la salud, al estar consagrado constitucionalmente como
un servicio publico y un derecho asistencial, era uno de aquellos que para ser
objeto de proteccion a través del mecanismo de tutela era necesario que su
desconocimiento conllevara a su vez, a la amenaza o violacion de un derecho
fundamental directo, para asi ser protegido o amparado en uso de la figura de la
conexidad; posicién esta que a su vez ha evolucionado y que en la actualidad a la
luz de la sentencia T-760 de 2008 de la misma corporacion, hace que la salud
sea, en ciertas condiciones, un derecho fundamental de forma directa,

aplicando para ello el principio de progresividad de los derechos sociales, y los
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propios principios del sistema general de seguridad social en salud, como lo es la

integralidad de la atencién.

Ademas, la protecciéon del derecho a la salud consagrada en el ordenamiento
constitucional, se complementa con la normativa internacional adoptada por
Colombia, como lo es dentro del sistema universal de derechos humanos el
articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos que establece en
su parrafo 1 que “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi
como a su familia, la salud y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia

»

médica y los servicios sociales necesarios; . ..

De igual manera, en el sistema interamericano derechos humanos, encontramos
una norma que consagra y reglamenta el derecho en estudio, como lo es el
articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales, que contiene una de las disposiciones mas completas y exhaustivas
sobre el derecho a la salud, en donde se establece las obligaciones de los Estados

partes sobre el tema, asi:

Articnlo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental

2. Entre las medidas que deberin adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de
asegurar la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nirosy

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales
) de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos en
caso de enfermedad.”

A lo anterior se suma, el derecho a la seguridad social, el cual que hace referencia
a los medios de proteccion institucional para amparar a la persona y a su familia,
frente a los riesgos que atenten contra la capacidad de estos para generar los

ingresos suficientes a fin de gozar de una existencia digna y enfrentar
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contingencias como la enfermedad, la invalidez o la vejez, frente a lo cual la
Constitucion establece que la seguridad social es un servicio publico de caracter
obligatorio, prestado bajo la direccién, coordinaciéon y control del Estado, con

sujecion a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Ahora bien, es importante sefialar que cuando se refiere de manera concreta al
tema de la salud como derecho fundamental y lo que relaciona a este con el
derecho a la seguridad social se tiene que tener en cuenta que dentro del sistema
de seguridad social en salud se han fijado por parte del Estado una serie de
beneficios en pro de la materializacion de los principios constitucionales, tales son
el derecho a la pension, desde la eventualidad que se pueda presentar, sea pension

de vejez, invalidez o enfermedad.

Ejemplo de lo anterior, es el caso del derecho a la pensiéon de invalidez, ya que
dentro de este se encuentra un plus de suma importancia para su materializacion,
hablamos de la valoracién de la pérdida de la capacidad laboral, como quiera que
es precisamente el resultado de la misma, que realizan los organismos médicos
competentes, el que configura el derecho a gozar de dicha prestacion, siendo esta
la que arroja el porcentaje de disminucién de la aptitud laboral y su origen. De alli

que sea un paso obligado de el reconocimiento pensional.

De lo anterior se deduce, que la valoracion de la pérdida de capacidad laboral es
un derecho que tiene la persona por haber contraido una enfermedad o haber
sufrido un accidente prestando sus servicios al interior de la entidad y que como
consecuencia de ello se le esta generando un decaimiento en su salud, es por esto
que se constituye en un medio para garantizar los derechos fundamentales a la

salud, la vida digna, a la seguridad social y al minimo vital.

Asi las cosas, el derecho a la salud en unién con los postulados del sistema de
seguridad social, se convierten en derechos no solo de rango constitucional sino

que toma amplitud en el amparo de normas de caracter internacional, por la
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caracteristica especial del derecho y la importancia que tiene su eficaz
cubrimiento, maxime que en la actualidad encontramos definido su caracter

fundamental, directamente en la Ley Estatutaria 1751 de 20152,

7.2. DERECHO A LA SALUD Y AMPARO CON RELACION A LOS
RETIRADOS DE LAS FUERZAS MILITARES Y LA POLICIiA
NACIONAL:

Como se mencioné en el item que antecede, el derecho fundamental de la salud
se encuentra {ntimamente relacionado con el derecho a la seguridad social y a su
vez estos con los postulados y beneficios del sistema de de seguridad social

creados para satisfacer los derechos prestacionales a la poblacién beneficiaria.

De alli que el derecho a la salud en conexidad con el derecho a la seguridad social
son constitucionalmente exigibles al Estado, pues las instituciones de que se vale
para cumplir los fines previstos en la Constitucion, deben inclinarse por la
materializaciéon del mismo, maixime cuando se encuentra frente a casos
particulares de atenciéon especial como lo son los miembros de la Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional retirados de la institucion por disminuciéon en
sus capacidades laborales por deficiencias fisicas adquiridas durante la prestacion
del servicio, lo que automaticamente los enmarca dentro del sector de
vulnerabilidad en donde se encuentran los disminuidos fisicos, sensoriales y
siquicos, casos de tal trascendencia social que la misma Corte Constitucional en
muchos de sus pronunciamientos ha dicho que al ser estos sujetos de especial
proteccion juridica, son acreedores de la accién positiva del Estado para la
satisfaccion de sus necesidades, lo que constituye no solo el deber que le atafie al

Estado de protegerlos sino también el deber de marcar las pautas para corregir las

2 Dicha normativa, lo define como: “Articulo 2°. Naturaleza y contenido del derecho fundamental a
Ia salud. E/ derecho fundamental a la salud es autonomo e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo. Comprende el
acceso a los servicios de salud de manera oportuna, eficaz y con calidad para la preservacion, el mejoramiento y la promocion
de la salud. El Estado adoptard politicas para asegurar la ignaldad de trato y oportunidades en el acceso a las actividades de
promocion, prevencidn, diagndstico, tratamiento, rebabilitacidn y paliacion para todas las personas. De conformidad con el
articulo 49 de la Constitucion Politica, su prestacion como servicio priblico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la indelegable
direccion, supervision, organizacion, regulacion, coordinacion y control del Estado.”
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desigualdades que ostentan debido a la incapacidad adquirida.

Queda claro entonces que si bien es cierto el derecho a la Salud, la seguridad
social y los beneficios que se materializan a rafz de la prestacion eficiente de estos
son derechos amparados por el Estado para la poblacién en general, también lo es
que se pueden presentar situaciones particulares como es el caso de los retirados
de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, que ostentan un trato diferencial
con relacion al oficio que prestan y los riesgos que se pueden ocasionar con
ocasion a la practica de este, de ahi que al abordarlos se debe de observar desde
una 6ptica distinta a la del sujeto particular mayormente cuando por causa de la
prestacion del servicio han adquirido una enfermedad profesional o han tenido un

accidente de trabajo que los deja en condicién de discapacidad fisica o psiquica.

Al respecto el maximo Tribunal en lo Constitucional ha manifestado:

“Existe pues todo un plus constitucional en relacion a la proteccion de los derechos a la
salnd, a la integridad y a la dignidad de los miembros de la Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, toda vez que los mismos pueden resultar seriamente comprometidos en
atencion a las labores que realizan, las cuales demandan e implican una amplia gama de
esfuerzos y riesgos fisicos y psiquicos, propios de una actividad peligrosa, por lo mismo
como persona y cindadano colombiano, el soldado es portador de una primigenia dignidad
que lo hace acreedor a recibir del Estado atencion eficaz y pronta de su salud y su vida,
desde el momento mismo que es reclutado y puesto a disposicion y drdenes de sus
inmediatos superiores, mds atin cuando el soldado presta sus servicios a la patria de la
mejor buena fe. Asi las cosas, vistos los elementos facticos del caso a resolver, los derechos
cuyo amparo se invoca y el amplio marco jurisprudencial, es didfano para esta Sala que
en el presente asunto el mecanismo judicial adecnado y efectivo, para buscar la proteccion
de los derechos fundamentales del actor, es la accion de tutela, sin que ello implique
desconocimiento y vulneracion al principio de la regla de la subsidiariedad, por ende se
dard paso al desarrollo de cada uno de los temas que sirven de sustento a la solucion del
caso concreto.”?

En la misma providencia, manifiesta:

“Esta Corte reiteradamente ha sostenido que no es aceptable que el Estado a través de las

3 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-862 de 2010. MP. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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Fuerzas Militares se niegue a prestarle los servicios médicos, quirdirgicos, hospitalarios y
farmacéuticos a quien al ingresar a prestar sus servicios a la patria, ostentaba unas
excelentes condiciones de salud y a su desacuartelamiento le persisten unas lesiones
ocasionadas por causa y razon de la prestacion del servicio militar, o dolencias que se
evidenciaron estando vinculado a la institucion. Por ello, ha precisado que los
miembros de la fuerza publica tienen derecho a que se les brinde y
garantice, a costa del organismo correspondiente, la atencion en
salud que requieran para tratar sus lesiones o afecciones de salud,
aun después del retiro, (i) cuando éstas sean producto de Ia
prestacion del servicio o (i) cuando las mismas, siendo anteriores a
éste, se hayan agravado durante su prestacion. En el caso objeto de estudio,
procede el amparo del Derecho Fundamental a la Salud del accionante, advirtiendo que la
¢fectiva prestacion de este derecho a los militares, asin después del desacnartelamiento en
las condiciones anotadas, es independiente de la indemnizacion o pension, y demds
prestaciones, a que legalmente tengan derecho” (Destacado de la Sala).

Por otro lado, encontramos la normativa que rige el sistema de salud y seguridad
social del personal de las fuerzas militares y de la policfa nacional en el Decreto
1795 de 2000, el que en su articulo 2 define la sanidad militar y policial como un
servicio publico esencial de la logistica militar y policial inherente a su
organizacioén y funcionamiento, orientada al servicio del personal activo, retirado,

pensionado y beneficiarios.

Notese que la norma no es excluyente del personal en retiro, y que la cobertura

esta dada para todo el personal perteneciente a la institucion sin excepcién alguna.

Al respecto el articulo 5 del Decreto 1795 de 2000, dispone:

“ARTICULO 50. OBJETO. Prestar el Servicio de Sanidad inherente a las
Operaciones Militares y del Servicio Policial como parte de su logistica Militar y ademds
brindar el servicio integral de salud en las dreas de promocidn, prevencion, proteccion,
recuperacion y rebabilitacion del personal afiliado y sus beneficiarios.” (Subrayas de la
Sala).

Del mismo modo, el articulo 6 que establece:

“ARTICULO 6o. PRINCIPIOS Y CARACTERISTICAS. Serdn principios
orientadores para la prestacion del servicio de salud del SSMP los signientes:
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1) CALIDAD. Los servicios que presta el Sistema se fundamentan en valores orientados
a satisfacer las necesidades y expectativas ragonables de los usuarios de tal.

(25« -

1) PROTECCION INTEGRAL. E/ SSMP brindari atencion en salud integral a
sus afiliados y beneficiarios en sus fases de educacion, informacion y fomento de la salud,
asi como en los aspectos de prevencion, proteccion, diagndstico, recuperacion,
rehabilitacion, en los términos y condiciones que se establezcan en el plan de Servicios
de Sanidad Militar y Policial, y atenderd todas las actividades que en materia de salnd
operacional requieran las Fuerzas Militares y la Policia Nacional para el cumplimiento
de su mision. En el SSMP no existiran restricciones a los servicios prestados a los
afiliados y beneficiarios por concepto de preexistencias.”(Negrillas y Subrayas de la
Sala).

Cabe resaltar lo que expresa la Ley 352 de 1997 que subroga el Decreto 1795 de
2000.

“ARTICULO 4o. PRINCIPIOS. Ademis de los principios generales de ética,
equidad, universalidad y eficiencia, seran orientadores de la actividad de los drganos que
constituyen el SSMP, los siguientes:

(r)- - -

i) Equidad. E] SSMP garantizara servicios de salud de igual calidad a
todos sus afiliados y beneficiarios, independientemente de su
ubicacion geogrifica, grado o condicion de uniformado o no
uniformado, activo, retirado o pensionado. Para evitar toda discriminacion, el
SSMP informara periddicamente a los organismos de control, las actividades realizadas,
detallando la e¢jecucion por grados y condiciones de los anteriores usuarios;’(Negrillas
fuera del texto original).

Lo enunciado, asi como la normatividad descrita, toma su importancia en el
sentido de dilucidar el conflicto que se puede generar cuando el desconocimiento
de un derecho fundamental conlleva a que muchos mas derechos se vean
afectados, tal es el caso de que al negarse a realizar una nueva Junta Médico
Laboral para determinar un nuevo porcentaje en la disminucion fisica, se esta
viendo vulnerado el derecho a la salud, como quiera que si la patologia
empieza presentar avances progresivos durante el tiempo de retiro, su

situacion puede agravarse ostensiblemente, siendo necesario ser



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
Pégina 14 de 26
ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00101-00
DEMANDANTE: ALDAIR TAMARA MARTINEZ
DEMANDADO: MINDEFENSA - DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

. ﬁ;;@%/ﬁ««hh @n///{f//(«/’(dﬁ
Tewminéstrativa
diagnosticado nuevamente para evaluar los nuevos dafos que

comprometan su salud e integridad fisica.

Igualmente, al negar una nueva valoracion por parte de la Junta, habiendo
pruebas del desarrollo progresivo de la enfermedad adquirida con ocasién del
servicio prestado, se esta atentando contra el derecho a la seguridad social, habida
consideracion que del resultado que se derive del dictamen efectuado por los
médicos especialistas, se establecera cual es el porcentaje de disminucién de la
capacidad fisica, psiquica o psicofisica, cualquiera sea el caso, lo que nos indica
que la valoracién es un instrumento por medio del cual se materializa el derecho
a obtener la pension de invalidez. De ahi que su inobservancia puede convertirse

en un obstaculo para la configuracién de los derechos del individuo.

7.3. DERECHO A UNA NUEVA VALORACION POR PARTE DE LA
JUNTA MEDICA LABORAL AL SOLDADO RETIRADO:

Como se ha podido exponer a la largo de la providencia, el derecho que le asiste
al personal en retiro de las fuerzas militares y de la policia nacional de recibir una
nueva valoracién de la Junta Médica Laboral, va intimamente ligado a la

materializacién de otros derechos de caricter fundamental.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante traer a colacion el marco normativo
que regula la valoracién de las juntas médicas, la capacidad sicofisica y la
disminucién de la capacidad laboral del personal perteneciente a las fuerzas

militares y de la policia nacional.

Al respecto encontramos el Decreto 1796 de 20004 que en sus articulos 15 y 19

respectivamente, esta reglando la funcién de la junta médica laboral y las causales

4 “Por el cual se regula la evalnacion de la capacidad sicofisica y de la disminucion de la capacidad laboral, y aspectos sobre
incapacidades, indemnizaciones, pension por invalidez, e informes administrativos por lesiones, de los miembros de la Fuerza
Piiblica, Alumnos de las Escuelas de Formacion y sus equivalentes en la Policia Nacional, personal civil al servicio del
Ministerio de Defensa Nacional y de las Fuerzas Militares y personal no uniformado de la Policia Nacional vincunlado con
anterioridad a la vigencia de la 1ey 100 de 1993”



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
Pégina 15 de 26
ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00101-00
DEMANDANTE: ALDAIR TAMARA MARTINEZ
DEMANDADO: MINDEFENSA - DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

. ﬂ//’/b’r//’(«(f/(/// @n///{f//(«/’m’(«

@77 ,
:,Q/,//(/muuo’//'ﬂ/ma

para ser convocada, normas que la Sala resalta por su importancia para dilucidar el

caso sub examine.

“ARTICULO 15. JUNTA MEDICO-LABORAL MILITAR O DE
POLICLA. Sus funciones son en primera instancia:

1. Valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas.
2. Clasificar el tipo de incapacidad sicofisica y aptitud para el servicio, pudiendo
recomendar la reubicacion laboral cuando asi lo amerite.

3. Determinar la disminucion de la capacidad psicofisica.

4. Caltficar la enfermedad segiin sea profesional o comiin.

5. Registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el Informe Administrativo por
Lesiones.

6. Fijar los correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello.

7. Las demds que le sean asignadas por Ley o reglamento.”(Subrayas de la Sala).

Si se observa con detenimiento el texto subrayado en la norma, es facil deducir
que cuando la valoracion se haga a fin de establecer las secuelas definitivitas de las
lesiones o afecciones ya diagnosticas, se debe tener en cuenta el tipo de
enfermedad adquirida durante al servicio y/o la gravedad del accidente causado,
toda vez que puede ocurrir que la gravedad de la afecciéon o del accidente,
incremente con el tiempo, ya que debe tenerse en cuenta que hay patologias de
desarrollo incierto y progresivo o recurrente, de caracter eventual, viéndose
amenazado su derecho a la Salud, por lo que se debe entender el término
“definitivas”, en sentido de saber cuando se tiene un dictamen concreto sobre la
enfermedad o gravedad de la lesion causada, lo que se logra solo llevando un
seguimiento regular de la patologia, para lo cual se tendran en cuenta todas las
valoraciones que se hagan necesarias en aras de satisfacer el derecho fundamental,

independiente de su condicion, si es activo, retirado o pensionado.

Por otro lado el articulo 19 dispone:

“ARTICULO 19. CAUSALES DE CONVOCATORIA DE JUNTA
MEDICO-LLABORAL.. Se practicard Junta Médico-Laboral en los siguzentes casos:

1. Cuando en la prdctica de un examen de capacidad sicofisica se encuentren lesiones o
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afecciones que disminuyan la capacidad laboral.

2. Cuando exista un informe administrativo por lesiones.

3. Cuando la incapacidad sea igual o superior a tres (3) meses, continuos o discontinuos,
en un (1) anio contado a partir de la fecha de expedicion de la primera excusa de servicio
total.

4. Cuando existan patologias que asi lo ameriten

5. Por solicitud del afectado.”(Negrillas fuera del texto original).

Ahora bien, a fin de proteger el derecho fundamental a la Salud y lo concerniente
al de la Seguridad Social, los que no desaparecen con ocasiéon del retiro del
servicio tal como se mencioné anteriormente, dado al deber de solidaridad® el
Maximo intérprete de la Constituciéon ha dispuesto frente a la negativa de

realizar una nueva junta médico laboral, la siguiente sub-regla:

“Para que en casos como el presente resulte imperativa una nueva valoracion médica, se
requiere que exista una conexion objetiva entre el examen solicitado y
una condicion patoldgica atribuible al servicio; que dicha condicion recaiga
sobre una patologia  susceptible de evolucionar progresivamente y que Ia
misma se refiera a un nuevo desarrollo no previsto en el momento del
retiro.

No habria razon para no practicar un nuevo examen médico en presencia de elementos
objetivos que razonablemente hacen  prever la existencia de una condicion  patolggica
atribuible al servicio, que no pudo ser tenida en cuenta en el momento de la  evaluacion
que dio lugar al retiro. Se trata de confirmar o descartar la hipdtesis. Si el examen
muestra la inexistencia de la condicion  patoligica alegada o la ausencia de vinculo de
conextdad con el servicio, se da por concluida la actuacion. Pero si, por el contrario, se
encuentra que existe y es atribuible al servicio, es aplicable la jurisprudencia de la Corte
sobre el particnlar.” (Negrillas de la Sala)¢

El desarrollo de esta sub-regla, lo ha definido la H. Corte Constitucional a través

de las siguientes premisas’:

5> CORTE CONSTITUCIONAL sentencia T 1041 de 2012, “esta Corporacion ha expuesto que, “frente al
mandato genérico y coercitivo que existe para los  colombianos varones a fin de que definan su situacion militar ante las
Fuerzas Militares mediante el servicio militar obligatorio,(...) goza de razonabilidad y proporcionalidad suficientes para los
Jines que se persignen, que el Estado se responsabilice de sus jovenes reclutados proporciondndoles atencion suficiente para
satisfacer sus necesidades bdsicas”

¢ CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-493 de 2004.

7”Ver CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-131 de 2004 y Sentencia T-493 de 2004.



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
Pégina 17 de 26
ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00101-00
DEMANDANTE: ALDAIR TAMARA MARTINEZ
DEMANDADO: MINDEFENSA - DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

. ﬂ//’/b’r//’(«(f/(/// @n///{f//(«/’m’(«

@77 ,
:,Q/,//(/muuo’//'ﬂ/ma

“1) Existe una obligacion constitucional de tomar las armas por todos los colombianos,
cuando asi lo exijan las necesidades piblicas —articulo 216-, junto con la obligacion legal
de los varones de definir la situacion militar — comprendida dentro del articulo 95
constitucional o de la solidaridad social-

11) Quienes prestan el servicio militar pueden ver comprometido su derecho a la salud, por
cuanto las labores en su condicion de militares, implican esfuersos que conllevan riesgos
fisicos y psicoldgicos.

111) Que el soldado que sufre quebrantos de salud, como consecuencia de la prestacion de
un Sservicio patridtico, tiene derecho “a que se le restablezca totalmente su salud,
obligacion — que es responsabilidad de las Fuerzas Militares, cuando un soldado en
cumplimiento de una accion civica y patridtica, como lo es la  prestacion del servicio
militar, le ha entregado a la Nacion sus  servicios y han resultado enfermos durante la
prestacion del mismo. (...)no es justo que el Estado, a través de las Fuerzas Militares, se
niegue a prestarle los servicios médicos, quirirgicos, hospitalarios y farmacéuticos a quien
al ingresar a prestar sus servicios a la patria, ostentaba unas dptimas condiciones de
salud y a su desacuartelamiento le persisten unas lesiones ocasionadas por causa y razon
de la prestacion del servicio militar.”.

11f1) Que si bien la regla general consiste en que la atencion médica debe brindarse con
cardcter obligatorio mientras la persona se encuentra vinculada a las fuerzas militares -
articnlo 23 del Decreto 1795 de 2000- y que tal obligacion cesa tan pronto se produce su
retiro o desacuartelamiento, en desarrollo de las cansales previstas en el articulo 38 del
Decreto 1792 de 2000, es posible aplicar una excepcion, cuando el retiro se produce en
razon de una lesion o  enfermedad adguirida con ocasion del servicio que, de no ser
atendida oportunamente, haria peligrar la vida y la salud del solicitante, cuya proteccion
se traduce en el derecho que tiene a  ser asistido médica, quirirgica, hospitalaria y
Sfarmacénticamente mientras se logra su recuperacion en las condiciones cientificas que el
caso requiera, sin perjuicio de las prestaciones econdmicas a las que pudiera tener derecho.

aaaaa

quienes prestan servicio militar debe efectuarse tomando en cuenta
todos los factores relevantes, de indole fisica o psiquidtrica, asi éstos
se desarrollen con posterioridad al momento de Ia evaluacion inicial,
con miras a responder a las circunstancias reales de los afectados y
proveerles el apoyo al que constitucional y legalmente tienen
derecho”. (Negrillas fuera del texto original).

Como desarrollo general de los anteriores puntos termina por concluir la H.

Corte Constitucional a través de la sentencia T-131 de 2008, antes resefiada:

“E/ cardicter de fundamental se deriva de la conexidad directa que presentan las garantias
prestacionales y de salud, con el minimo vital de las personas discapacitadas, ya que una
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violacidn de tales derechos para este tipo de personas que no cuentan con ninguna fuente de
ingresos, que no pueden trabajar y que fisicamente se encuentran limitados para ejercer
una vida normal, es contrario al principio constitucional que reconoce el valor de la
dignidad humana, la cual resulta vulnerada “cuando se somete a una persona a vivir de
la caridad ajena, existiendo la posibilidad de que tenga acceso a unos recursos economicos
propios que le permitan subvenir algunas de sus necesidades bdsicas”. Al respecto es
importante recordar que “la pension de invalidez, representa para quien ha perdido total o
parcialmente la capacidad de trabajar y no puede por si mismo proveerse de los medios
indispensables para su subsistencia, un derecho esencial e irrenunciable (C.P. articulo
48)” , porque constituye el sinico medio de proteccion que puede obtener una persona que
por circunstancias de irremediable adversidad, se encuentra sin ninguna opcion en el orden
laboral y en complejo estado fisico para mantener un minimo de existencia vital que le
permita subsistir en condiciones dignas y justas. “El Estado entonces debe nivelar esa
sitnacion, mediante el otorgamiento de una prestacion econdmica y de salud.”

La pension de invalidez resulta ser una medida de justicia social, que refuerza los
principios  constitucionales orientados hacia la proteccion especial de las  personas
discapacitadas, que por situaciones involuntarias y tragicas ‘“requieren un tratamiento
diferencial positivo y protector, con el fin de recibir un trato digno e ignalitario en la
comunidad (inciso 2°y 3° del articnlo 13 de la C.N.).”

El Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo no ha sido ajeno a este

tema, manifestado en varios de sus pronunciamientos lo siguiente:

“Ha sido reiterada la jurisprudencia de la Corte Constitucional y del Consejo de
Estado, en la que se ha indicado que procede una nueva valoracion de las secuelas
sufridas por los Policias y Militares retirados, por parte de la Junta Médico Laboral,
siempre y cuando se cumplan tres requisitos :

“Sin embargo, la Corte ha indicado que, en casos excepcionales, resulta procedente la
solicitud de una nueva valoracion médica del estado de salud del soldado retirado, para
lo cual ha previsto tres requisitos que son: (i) que exista una conexion objetiva
entre el examen solicitado y una condicion patoldgica atribuible al
servicio; (iI) que dicha condicion recaiga sobre una patologia
susceptible de evolucionar progresivamente; y (iii) que Ia misma se
refiera a un nuevo desarrollo no previsto en el momento del retiro.”

Sobre este punto es importante igualmente para esta Corporacion traer a colacion

otra de las decisiones del H Consejo de Estado, donde sobre un caso similar se

8§ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION
QUINTA. Sentencia del 10 de agosto de 2012. CONSEJERA PONENTE: SUSANA BUITRAGO
VALENCIA REF: Expediente nim. 2012-00248-01. ACTOR: JESUS ANDRES MUNOZ COMETA.
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pronuncia a través de unos de los precedentes fijados por la H. Corte

Constitucional en sentencia T- 493 de 2004:

“En principio, no parece de recibo, a la lug de los principios y valores constitucionales,
una interpretacion del régimen legal y reglamentario de las fuergas militares y de policia en
materia de salud, que excluya toda responsabilidad del Estado en relacion con desarrollos
patoldgicos posteriores al retiro de una persona del servicio activo, que no fueron tenidos en
cuenta al fijar la condicion de salud en la Junta Médica con base en la cual se determing
el retiro, pero que pueden atribuirse de manera clara y directa a una situacion de servicio.
Debe tenerse en cuenta que hay patologias de desarrollo incierto y
progresivo o recurrente, de cardcter eventual, en cuanto que pueden
ocurrir 0 no y no pueden anticiparse con certeza. Si ese desarrollo
eventual se materializa, es claro que no ha sido objeto de proteccion.
Y resultaria claro también, de acuerdo con Ia jurisprudencia, que
tiene amparo constitucional.

Encuentra la Corte que, existiendo, como se ha puesto de presente, evidencia cientifica en
relacion con las manifestaciones tardias del secuestro y teniendo en cuenta las extremas
condiciones que describe el accionante y que no han sido desvirtnadas, la negativa a
practicarle un examen que establezca su actual condicion denota una absoluta falta de
sensibilidad para los derechos constitucionalmente protegidos del ex - soldado.

Por otro lado, la presuncion de buena fe hace imperativo que en presencia de esa situacion
objetiva, la manifestacion del ex — soldado se tenga como una expresion actnal y seria de
una sintomatologia que puede estar asociada con el servicio. En tales condiciones, resulta
imperativo que Sanidad Militar practique un nuevo examen al soldado retirado.

Para que en casos como el presente resulte imperativa una nueva
valoracion médica, se requiere que exista una conexion objetiva entre
el examen solicitado y una condicion patoldogica atribuible al servicio;
que dicha condicion recaiga sobre una patologia susceptible de
evolucionar progresivamente y que la misma se refiera a un nuevo
desarrollo no previsto en el momento del retiro.

Concluyd la Corte en la citada Sentencia T- 643 de 2003 que “... es contrario a la
Constitucion, al orden social justo y a la dignidad humana, que el Estado a través de las
Direcciones de Sanidad de las Fuerzas Militares y de Policia, se nieguen a prestarle los
servicios médicos, quirirgicos, hospitalarios y farmacéuticos a quienes al ingresar a prestar
sus servicios, ostentaban unas dptimas condiciones de salud y al momento de su retiro,
resultan con lesiones ocasionadas por causa y razon de la prestacion de dicho servicio.”

Finalmente, observa la Sala, resulta contrario al deber de solidaridad que se deriva de la
Constitucion, una interpretacion del ordenamiento legal en materia de salud en las fuerzas
militares y de policia, que se oriente a restringir el acceso a los servicios médicos a personas
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que, no obstante estar retiradas, lo requieren para su rebabilitacion, en ragon de
condiciones patoligicas que pueden ser directamente atribuibles al servicio.”®(Negrillas

de la Sala).

Teniendo en cuenta lo anterior, no es de recibo el argumento expuesto por las
Instituciones Militares para negar las valoraciones médicas, manifestando que solo
se tiene derecho a una sola y que su solicitud debe estar condicionada a un lapso
determinado, siendo que la misma doctrina constitucional ha establecido los
requisitos para que esta sea ordenada por las veces que se hagan necesarios, los

mismos que seran desarrollados a continuacioén a la luz del caso concreto.

También es importante mencionar que esta Corporacion ya se ha pronunciado
respecto al tema, mediante fallo del 21 de febrero del anio 201319, y en providencia
dictada el 13 de mayo del afio 2014'!, donde a la luz de las bases legales y
jurisprudenciales existentes sobre este tema, resolvié tutelar los derechos

fundamentales invocados por los actores.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos legales y jurisprudenciales, se

entrara a estudiar.

9 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO. ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. Sentencia del 15 de abril de 2010. CONSEJERA PONENTE: BERTHA LUCIA
RAMIREZ DE PAEZ REF: Expediente nim. AC-68001-23-31-000-2010-00082-01 ACTOR: ENOC
NUNEZ CARVAJAL.

10 TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE. SALA PRIMERA DE DECISION ORAL. Sentencia
del 21 de febrero de 2013. Magistrado Ponente: LUIS CARLOS ALZATE RiOS. RADICACION: 70-
001-33-33-008-2013-00031-00. DEMANDANTE: JOEL FERNANDO CERPA
BERDUGO.DEMANDADO: DIRECCION DE SANIDAD DEL E]ERCITO NACIONAL.
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del 13 de marzo de 2014. Magistrado Ponente: LUIS CARLOS ALZATE RIOS. RADICACION: 70-001-
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8. EL CASO CONCRETO:

Analizados los hechos de la presente accién constitucional, encontramos que
efectivamente el actor es soldado retirado de las Fuerzas Militares, y quien
presenta diagnéstico de la Junta Médico Laboral para los servicios de
DERMATOLOGIA, FISIATRIA y ORTOPEDIA®2, tras una lesién sufrida
durante la prestacion del servicio, herida de bala en brazo izquierdo cuando se

encontraba en tuno de centinela.

Como pruebas de lo anterior se allega al plenario:

e Copia derecho de peticiéon de fecha 12 de septiembre de 2014 (folio 4 a 0).

e Copia solicitud de convocatoria a Tribunal Médico de revisiéon militar y de

policia de fecha 2 de julio de 2014 (folio 7-8).
e Copia del oficio No. OFI14-55040-TM, de fecha 19 de agosto de 2014,

emanado de oficina juridica del Tribunal Médico Laboral, mediante el cual
se da respuesta a la solitud de convocatoria para la valoracién del Tribunal
Médico (folio 9).

e Copia del informe administrativo por lesiones (folio 10).

e Acta de Junta Médica No. 67434 de fecha 13 de marzo de 2014 (folio 11 a
14).

e Ficha Médica (folio 15 a 18).

e Copia del informe psicolégico (folio 19-20).

e Epicrisis (folio 21-24).

e Copia de Acta de examen médico por evacuacion de licenciamiento (folio
252 27).

e Historia clinica (folio 28).

Teniendo en cuenta el material probatorio mencionado, la Sala efectuara el

12 folio 11-14 (Acta de Junta Médico Laboral).



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
_ Pégina 22 de 26

ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2015-00101-00
DEMANDANTE: ALDAIR TAMARA MARTINEZ
DEMANDADO: MINDEFENSA - DIRECCION DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL

. ﬁ//’/b’r//’(«ﬁ/("// @n///ﬁ//(«/’m’v

@77 ,
:,Q/,//(////(mo’//'ﬂ/m((

analisis de la vulneracién de los derechos invocados en torno a lo siguiente:

Como pudo observarse, es un hecho cierto que el accionante fue valorado por la
Junta Medica Laboral segtiin acta No. 67434 del 13 de marzo de 2014, donde se
evalu6 su pérdida de la capacidad laboral, en relacion a los conceptos de
DERMATOLOGIA, FISIATRIA y ORTOPEDIA, y dictaminandola en un
19.45%.

A su vez, se encuentra demostrado que el accionante elevo solicitud de fecha 2 de
julio de 2014, al Tribunal Médico Laboral para que fuera valorado por la
especialidad de PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA, ya que estas no habian sido
motivo de evaluacién en la Junta Médica de fecha 13 de marzo de 2014, y que en
la actualidad ha sido diagnosticado por los galenos tratantes con ESTRES
POSTRAUMATICO, consecuencia de los hechos ocurridos el 23 de diciembre

del afio 2009, cuando prestaba su servicio de vigilancia en el batallon.

Posteriormente, el accionante presenta derecho de peticion el 12 de septiembre de
2014 ante la Direccién de sanidad del Ejército Nacional, solicitando nueva Junta
Médica Laboral, para ser evaluado por las patologias de PSICOLOGIA y
PSIQUIATRIA, ya que es un requisito para el pronunciamiento del Tribunal
Médico Militar y de Policfa.

Ahora bien, es de resaltar que efectivamente el Tribunal Médico ILaboral,
manifest6 que para poder pronunciarse sobre los diagnoésticos en
PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA, requeridos por el actor, es necesario que
primero sea visto y valorado por la Junta Médica Laboral, como quiera este no es
una instancia de calificacion de patologias, sino de revision médica, informacion

que también anotd al momento de contestar esta demanda (folio 48 a 50).

En vista a lo expuesto, es claro para esta Judicatura que el accionante requiere una

valoraciéon médica de la Junta laboral, en la especialidad de PSICOLOGIA y
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PSIQUIATRIA, para lo cual aporta una serie de documentos que dan cuenta que
efectivamente ha sido diagnosticado por los galenos tratantes con ESTRES
POSTRAUMATICO, para tal efecto se puede observar la valoracién por
psicologo de fecha 10 de septiembre de 2010 (folio 19), epicrisis de fecha 22 de
octubre de 2010 (folio 21-22), 6rdenes médicas para tratamiento de estrés
postraumatico de fecha 28 de junio de 2014 (folio 23-24), todos estos como se
puede apreciar, fueron emitidos después de los acontecimientos que dieron origen
a las lesiones en la prestacion del servicio, esto es, el 23 de diciembre del afio

2009 (folio 10).

Esta claro que de las circunstancias descritas se desprende con facilidad que los
problemas psicolégicos y /o psiquiatricos que presenta el actor no fueron tenidos
en cuenta en el Acta N° 67434 del 13 de marzo de 2014, y por ende no fueron

tampoco valorados por del Tribunal Médico de Revision Militar y de Policia.

En relacién con la anterior situacién, puede validamente inferirse que cuando el
accionante fue retirado del Ejército Nacional no se valoré el aspecto psicolégico
del mismo. Tampoco se evidencia que se le haya realizado un cronograma que
permitiera la revision periddica del estado de su enfermedad en el Sistema de
Salud de las Fuerzas Militares, situacién que en criterio de la Sala constituye un
factor de riesgo considerable, en atencién a que la accionada no demostré que en

la Junta Médico Laboral y el Tribunal Médico Laboral haya valorado tal patologia.

En ese orden de ideas, se estima que hay razén para practicar un nuevo examen
médico, en el que de manera detallada e integral, teniendo como sustento la
historia clinica del actor y los examenes médicos que sean necesarios, se
establezca si este presenta alguna patologia psicolégica o psiquiatrica y qué
porcentaje de disminucién de la capacidad laboral le corresponde por la misma,
como quiera que de los hechos narrados se puede inferir que su situacién médica
ha incrementado con el tiempo y por ende se ha agravado, haciendo necesario que

al mismo le sea realizada una nueva Junta, a fin de valorar nuevamente su
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disminucién de la capacidad laboral, en atencién a los diagndsticos existentes no
tenidos en cuenta, por consiguiente es imperioso que sobre el caso de marras se
dé cumplimiento a los postulados jurisprudenciales, cuando se dice que, sobre
este tipo de casos, es imperativa una nueva valoraciéon médica, ya que se
requiere que exista una conexion objetiva entre el examen solicitado y una
condicidén patolégica atribuible al servicio; que dicha condicién recaiga
sobre una patologia susceptible de evolucionar progresivamente y que la
misma se refiera a un nuevo desarrollo no previsto en el momento del

retiro.

Asf las cosas, es claro que se cumplen los postulados anotados en precedencia
para que se practique una nueva Junta Médica Laboral, donde se tenga en cuenta

las nuevas valoraciones y el estado psicologico y psiquiatrico del paciente.

Ahora bien, la lectura del numeral 5 del articulo 19 del Decreto 1796 de 2000,
claramente deja ver que no existe limitaciéon en el tiempo para que afectado por
una lesion adquirida en servicio activo como miembro de la fuerza militar solicite
la convocatoria a una nueva Junta Médica, con el animo de que revise su estado
de salud, capacidad psicofisica y de paso, determinar si existe pérdida de
capacidad laboral o aumento del mismo, derivados del desarrollo progresivo de
lesiones, derecho que se reitera, no esta sujeto a término alguno, como quiera que

el estado de invalidez es revisable periédicamente conforme lo estatuyen los

articulos 10 y 11 del Decreto 1796 de 2000.

En consecuencia, se ordenara la realizacion de una nueva Junta Médico Laboral a
ALDAIR TAMARA MARTINEZ, y con los resultados de esta, el Ejército
Nacional — Direcciéon de Sanidad, ajustara las consecuencias juridicas para el
actor. Para esto, ordenara que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas
siguientes a la notificacién de la presente providencia, se fije fecha, hora y lugar,
que no excedan de un (1) mes, para la realizacién de parte de la Direccién de

Sanidad — Ejército Nacional, de una nueva Junta Médico Laboral en las
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especialidades de PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA de conformidad con las

valoraciones emitidas por los galenos tratantes.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: TUTELESE ¢l Derecho fundamental a la Salud de ALDAIR
TAMARA MARTINEZ, vulnerado por la DIRECCION DE SANIDAD
DEL EJERCITO NACIONAL, de conformidad con las razones expuestas en

la parte motiva de esta sentencia.

SEGUNDO: ORDENESE al DIRECTOR DE SANIDAD DEL EJERCITO
NACIONAL, que en el término de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a la
notificacion de este fallo, programe fecha y hora para llevar a cabo la nueva Junta
Médico Laboral que requiere ALDAIR TAMARA MARTINEZ, cn las
especialidades de PSICOLOGIA y PSIQUIATRIA la cual deberi realizarse
dentro del término maximo de un (1) mes contado a partir de la fecha de la
notificaciéon de la presente providencia. Dicha acta de la Junta serd nuevamente

notificada.

TERCERO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito esta decision al
accionante ALDAIR TAMARA MARTINEZ, al ente accionado DIRECCION
DE SANIDAD DEL EJERCITO NACIONAL y al agente delegado del

Ministerio publico.

CUARTO: Si el presente fallo no es impugnando, ENVIESE el expediente a
la Honorable Corte Constitucional para su eventual revisiéon. En firme el mismo

ORDENESE ¢l archivo definitivo, previa las anotaciones en el sistema
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informacioén judicial siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segtin consta en el acta N° 054.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



