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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, veintidos (22) de enero de dos mil quince (2015)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 005

TEMAS: CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO
DE EMPLEADOS DE CARRERA
ADMINISTRATIVA EN

PROVISIONALIDAD — SUPRESION DE
CARGOS — ESTUDIO TECNICO
INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, la apelacion interpuesta por la parte demandante en oposicion a la
sentencia del 30 de julio de 2014, proferida por el JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, en
el proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instaura OSCAR SEGUNDO
REYES DIAZ en contra del MUNICIPIO DE OVEJAS.
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I. ANTECEDENTES.

1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1.  Que se declare la nulidad y/o inaplicacién del Acuerdo N° 017 de 5 de
diciembre de 2012, expedida por el Concejo Municipal de Ovejas,
mediante el cual se otorgé al sefior Alcalde Municipal, facultades
extraordinarias, para que continte y culmine el proceso de modificacion de

la estructura de la administracién central.

1.2, Que se declare la nulidad del Decreto N° 035 del 1 de marzo de 2013,
mediante el cual se suprimieron veinte (20) cargos de la anterior planta de
personal del municipio de Ovejas, y se dispuso crear catorce (14) cargos,
entre los cuales se encuentra el de Auxiliar Administrativo, Codigo 407

Grado 09, desempenado por sefior Oscar Segundo Reyes Diaz.

1.3. Que como consecuencia de lo anterior, se declare la nulidad de la
Resolucion N° 053 del 11 de marzo de 2013, mediante el cual se declaro
insubsistente el nombramiento provisional del sefior Oscar Segundo Reyes
Diaz, de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 09, de la planta de

personal del municipio de Ovejas - Sucre.

1.4, Que se condene al municipio de Ovejas a reconocer y pagar al actor o a
quien represente los derechos a todas las sumas correspondientes a sueldo,
primas, auxilios vacaciones, aportes a seguridad social integral, que se
causen entre la fecha del despido y la del reintegro, con todos sus ajustes

debidamente indexados.

1.5, Que para todos los efectos se disponga que no ha existido soluciéon de

continuidad en la prestacion de los servicios, desde la fecha del retiro hasta

1 Fol. 1 a 13 del cuaderno principal.
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aquella en que fuera efectivamente reintegrado.

1.6.  Otrdenar el pago de los intereses previstos en el articulo 177 del C.C.A.

(sic).

1.7. Que se condene en costas y se ordene el pago del ajuste de valor previsto

en el articulo 178 del C.C.A. (sic).

2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Narra el actor que, se vinculd a través de una relacion legal y reglamentaria de
trabajo con el Municipio de Ovejas - Sucre, para ocupar el empleo de “Auxiliar
Administrativo” Coédigo 407, Grado 09, mediante Decreto N° 113 del 3 de

octubre de 2011, cargo del cual tomé posesion en debida forma.

Refiere que, mediante Acuerdo N° 004 del 9 de marzo de 2012, el Concejo
Municipal de Ovejas, para cumplir requisitos de la Ley 617 de 2000, facult6 al
Alcalde municipal de precisas facultades extraordinarias para que en el término de
ocho (8) meses procediera a modificar la estructura de la administracién central y
descentralizada del municipio y contratare operaciones de crédito publico para
financiar el pago de las indemnizaciones del personal que quedare vacante y
exclusivamente para pagar las indemnizaciones, obligaciones, liquidaciones de
contratos de prestaciéon de servicios y pasivos laborales del personal que sea
indispensable desvincular en el proceso de reestructuraciéon de la administracion
central y descentralizada, racionalizar, garantizar la eficiencia, y la eficacia,
optimizar el gasto publico para hacer sostenible la deuda publica, facultades
supeditadas al estudio técnico correspondiente, y sin que fueran ejercidas por el

alcalde durante los ocho (8) meses en que le fueron otorgadas.

Argumenta que, mediante Acuerdo N° 017 de 5 de diciembre de 2012, el Concejo
Municipal de Ovejas, faculté nuevamente al Alcalde Municipal de precisas

facultades extraordinarias, para que continte y culmine el proceso para modificar
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la estructura de la administraciéon central, con el propésito de racionalizar la
administracion, garantizar la eficiencia, y la eficacia de la funcién administrativa y
optimizar el gasto para hacer sostenible la deuda publica, teniendo como criterio

marco el desarrollo institucional.

Sostuvo que, mediante Decreto N°® 035 del 1 de marzo de 2013, el Alcalde
Municipal de Ovejas, suprimi6é 20 empleos de la planta de personal entre estos el
de “Auxiliar Administrativo”, Codigo 407, Grado 9, y su vez, estableci6 la nueva
planta de personal, conformada por catorce (14) cargos, previa elaboracion de los
correspondientes estudios técnicos de que tratan los articulos 46 de la Ley 909 de
2004, los articulos 95, 96 y 97 del Decreto 1227 de 2005, el articulo 5 de la Ley
1551 de 2012 y el articulo 228 del Decreto 19 de 2012.

En el nivel asistencial, se dispuso suprimir cuatro (4) cargos, el Auxiliar de
Salud, codigo 412, grado 1; Auxiliar Administrativo, cédigo 407, grado 9 (de dos
(2) existentes planta anterior); Conductor coédigo 480 grado 1 y, secretario codigo
440, grado 4 (de tres existentes planta anterior. Sin embargo, en el mismo nivel se
crean cuatro (4) cargos como Auxiliar de Servicios Generales, coédigo 605, grado
01 y 02. El cédigo 605 desapareci6 y le fue establecida una nueva nomenclatura
(Codigo 470) dentro de nuevo sistema de clasificacion de los empleos de las
entidades territoriales restablecidos por el Decreto 785 de 2005 (articulo 20).
Refiere adicionalmente que, se nombra en provisionalidad a los “nuevos cargos”
como Auxiliar de Servicios Generales, Codigo 605, grado 01, a los sefiores Anuar
Augusto Benavides Rivero, Glenda Margarita Lara Ortiz, Rosilvia Beltran Rivero
y Hugo Ruiz Barrios, quienes hacfan parte y fueron nombrados dentro de una
némina de personal supernumerarios o temporales, cargos no identificados en el
de Decreto N° 035 de 1 de marzo de 2013 (Decreto 1227 de 2005, articulos 1 a
4).

Menciona que, en el Decreto 035 del 1 de marzo de 2013, se indicé que se

contaba con la viabilidad presupuestal y financiera para atender los costos que
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demanden la reestructuracion de la Alcaldia de Ovejas, sin embargo, para este
momento no se obtuvo el certificado de disponibilidad presupuestal libre de
afectacion que hubiese garantizado el compromiso (Decteto 111/96, art. 71,
Decreto N° 586/96, arts. 19 y 20). Solo hasta el dia 3 y 4 de julio de 2013 fue
cuando el sefior Alcalde lo solicita y en su respuesta, la sefiora Jefe de Presupuesto
expidi6 los certificados de disponibilidad presupuestal N° 130315 y 130316 por
valor de $31.000.000,00, vigencia 2013, cuenta presupuestal 211110
indemnizaciones, recursos 1101 recursos propios libre destinacién, y otro por
valor $12.400.000.00, cuenta presupuestal 241501 servicios personales del sector,

recursos 3605 SGP otros sectores resto libre inversion vigencia actual.

Sostuvo que, mediante Resoluciéon N° 053 del 11 de marzo de 2013, por el cual se
declara insubsistente un nombramiento en provisionalidad, se considera, entre
otros que, de acuerdo al literal I) del Articulo 41 de la Ley 909 de 2004, faculta la
remocioén de funcionarios que ocupan cargos de carrera en provisionalidad, por
supresion del empleo, y de conformidad con el proceso de reestructuracion
administrativa en los términos de la Ley 1551 de 2012, Acuerdo N° 017 de 05 de
Diciembre de 2012, se culminé con la supresion de unos cargos de la planta de

personal, entre ellos, el de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, Grado 09.

Refiere que, mediante Oficio M.O.D.A. 034 — 2013, fechado 11 de marzo de
2013, la Alcaldia Municipal de Ovejas, le comunicé al actor que ha sido declarado
insubsistente como Auxiliart Administrativo, mediante Resolucién N° 053 de la
fecha, manifestando ademas que se acerque a las oficinas de la entidad para el

pago de sus prestaciones sociales.

Por ultimo, menciona que laboré de manera ininterrumpida para el municipio de

Ovejas, hasta el 11 de marzo de 2013, percibiendo un salario $1.045.015.
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3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas mencioné las siguientes: Constitucionales:
articulos 1, 2, 53, 95, 313-3, 121, 122, 123 inciso 2, 125, 209 Legales: Ley 909 de
2004 (Articulos 41, 46); Decreto 785 de 2005 (Articulos 14, 15, 16 17,18,19, 20),
Decreto 1227 de 2005 (Articulos 1, 2,3, 4, 93,96,97, Paragrafo 1); Ley 1551 de
2012 (Articulo 5), Decreto 019 de 2012 (Articulo 228), Decreto 111/96 (Articulo
71), Decreto 568 de 1996 (Articulos 19, 20), Ley 4891 de 1998 (Articulo 11), Ley
617 de 2000 (Articulos 1, 2, 6); ley 1386 de 2010 (Articulo 1), Ley 152 de 1994
(Articulos 3, 31, 306, 45); Ley 1474 de 2011, Decreto 1572 de 1998 (Articulos
148, 153 y 156); D. 2504/98 (Articulo 11); Decreto 1042/78 (Articulos 2, Inc. 1,
75, 79, 82 y 90); D.L. 2400/68 (Articulos 2 y 48); D. 1950/73 (Articulo 7).
Concepto 7964 de Febrero 1 de 2013 (Contraloria General de la Republica).

4. CONCEPTO DE VIOLACION:

EXPEDICION IRREGULAR. Manifiesta que, los actos demandados fueron
expedidos con fundamento en el Acuerdo N° 017 de diciembre de 2012, el cual
no cumple con el requisito de precision que en tratandose del otorgamiento de
facultades extraordinarias exige el articulo 313-3 de la Constitucién Politica,
puesto que de forma ambigua e imprecisa faculta al Alcalde para que en el
término de seis (6) meses, cumpla con los requisitos de la Ley 617 de 2000, es
decir, racionalizar la administracién, garantizar la eficacia, y la eficiencia de la
funcién administrativa y optimizar el gasto publico para hacer sostenible la deuda

publica, teniendo como marco el desarrollo institucional.

Asi mismo, expone que para dar aplicacion a la Ley 617 de 2000 no era necesario
acudir a la reduccion de la planta de personal y la desvinculacién masiva de
funcionarios publicos, pues la reduccion del gasto publico impuesta por dicha ley,
no determina la supresiéon de empleos. Sostiene que, la deuda publica no se
financia con gastos de funcionamiento sino con el sector en el cual se invierten

los recursos, o con aquellos provenientes del sistema general de participaciones
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(Articulos 3, 6, 7y 92 Ley 715 de 2000; refiere que el municipio de Ovejas viene
cumpliendo con la Ley 617 de 2000, como lo certifica la el Contralor Delegado
para la Economia y Finanzas de la Contraloria General de la Republica, en
Certificados N° 0002566 del 15-06-2010, N° 0003641 del 13-05-2011, N°® 0005705
del 15-06-2012 y Certificado de fecha 04-06-2013; y que no presenta deuda
publica.

Menciona que, el programa de gobierno del entonces aspirante al primer cargo de
la administracién municipal, sefor Edwin Miguel Mussy Morinelly, inscrito ante la
Registraduria Municipal de Ovejas, no se plasmé proceso de reestructuracion de
la planta de personal para cuando fuese alcalde. En cuanto al Estudio Técnico, sin
fecha de expedicion (Marco Legal y antecedentes legales de la evolucion
institucional, {tem 2-2.5), que se dice haber realizado la Alcaldia de Ovejas con el
acompafiamiento de la ESAP, en su contenido se hace mencién directa a que, el
Honorable Concejo Municipal de Ovejas, mediante el Acuerdo N° 008 del 4 de
junio de 2012, adopta el Plan de Desarrollo Municipal Confianza y Compromiso
Social 2012 -2015, en el cual no se encuentra establecido como prioridad el
proceso de restructuracion de la planta de personal, acorde con lo planteado en la

propuesta del gobierno, del hoy, alcalde de Ovejas.

FALSA MOTIVACION. Refiere que los actos acusados no contienen una
motivaciéon expresa, sobre las razones o causas que —de manera particular y
concreta justifican la supuesta “supresion e insubsistencia” del cargo de Auxiliar
Administrativo, coédigo 407 grado 9. Precisa que no obstante de haberse
suprimido y declarado la insubsistencia de varios cargos se continué con la
vinculacién de empleados de la vieja planta suprimida, venfan vinculados al
municipio por nombramiento provisional, contrato de prestaciéon de servicios y de
personal supernumerario sin los requisitos de la Ley 1227 de 2005, suplantacion
de codigos y grados (Nomenclaturas), por lo que estuvo mas dirigida a retirar
personas individualmente consideras, incurriendo en la llamada supresion

superficial de empleos.
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Asimismo, que en el Plan de Desarrollo Municipal “confianza y compromiso
social 2012 - 2015” (Acuerdo N° 008 de Junio 4 de 2012), no se establecié como
prioridad el proceso de reestructuracioén de la planta de personal del municipio de
Ovejas; sino reduccion del gastos conforme a la Ley 617 de 2000, lo que no
implicaba acudir a la reducciéon de la planta de personal y la desvinculacién masiva
de funcionarios publicos; puesto que la deuda publica no se financia con gastos de
funcionamiento y adicionalmente por que el Municipio de Ovejas no tiene deuda
publica que haya sido destinada a gastos de funcionamiento; frente a ello, precisa
que el Municipio de Ovejas hasta la vigencia fiscal 2012, no habia incumplido con
los requisitos de la Ley 617 de 2000, como lo certifica la Contralorfa General de la

Republica.

En ese sentido, concluye que la decision de suprimir y declarar insubsistencias
laborares de cargos provisionales de la planta de personal del municipio de
Ovejas, no obtuvo el certificado de disponibilidad presupuestal libre de afectacion
que hubiese garantizado la asunciéon del compromiso (Dectreto 111/96, articulo

71, Decreto N° 586/96, articulos 19 y 20).

INFRACCION DE LA LEY 909 DE 2004. En cuento al estudio Técnico,
destaca que en el acapite “RECOMENDACIONES DEL DIAGNOSTICO
INSTITUCIONAL”, no hay objecién alguna a la actual planta de personal; tanto
es asi que en cuanto a su organizacioén, recomiendan acciones como: Realizar la
actualizaciéon y mejoramiento del Manual de Procesos y Procedimientos de la
entidad Municipio; Equipar las dependencias con los equipos de cémputos
necesarios, con acceso a internet que permita mejorar el desempefio de los
funcionarios; mejorar en el flujo y en los procesos de comunicacion en la entidad.
En cuanto a la Direccién, recomiendan mejorar el clima organizacional y motivar
al personal para viabilizar la conformacién de un equipo de trabajo, para que
todos se orienten en la misma direccion. Se encuentra que no hay objecién alguna
a la actual planta de personal; en cuanto a su organizacion, recomiendan acciones

como: Realizar la actualizacién y mejoramiento del Manual de Procesos vy
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Procedimientos de la entidad Municipio; equipar las dependencias con los equipos
de computos necesarios, con acceso a internet que permita mejorar el desempefio
de los funcionarios; mejorar en el flujo y en los procesos de comunicacion en la
entidad. En cuanto a la direccién, recomiendan mejorar el clima organizacional y
motivar al personal para viabilizar la conformacién de un equipo de trabajo, para

que todos se orienten en la misma direccién.

En ese sentido, no es cierto sostuvo que para la vigencia fiscal 2009, los Gastos de
Funcionamiento de Municipio de Ovejas ascendieran a la suma de $1.125.132.458
como lo manifiesta el estudio técnico; prueba de ello es que durante la misma
vigencia fiscal (2009), la Contralorfa General de la Republica, a través del
Certificado N° 0002566 de fecha 15 de junio de 2010, expedido por el Contralor
Delegado para Economia y Finanzas Publicas, Dr. Nicolai Rossiasco Pirajan, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 2 de la Ley 617 de 2000, certificd
que los Ingresos Corrientes de Libre Destinacion (ICLD) ascendieron a la suma
de $1.387.626, cifras tomadas dentro del proceso de rendicién de cuentas
establecido por el Ente de control, regulado por la Resoluciéon Organica N 05393
del 18 de octubre de 2002, y que en ella certifica que los gastos de funcionamiento
representaron el 69,10% de los ICLD, lo que significa que sus gastos de

funcionamiento ascendieron a la suma de $958.849.566

Asimismo, manifiesta que no es cierto que la Alcaldia municipal de Ovejas haya
disminuido los gastos anuales de la planta de personal en la suma de $20.617.692,
al contrario estos aumentan en la suma de $104.079.172, por encima de la planta
anterior, lo que se traduce en una descarada manipulacién de cifras oficiales para
realizar una masacre de indole laboral de veinte (20) empleados provisionales cuyo
sustento dependia del modesto salario devengado por la prestacion de sus

servicios al municipio de Ovejas.

Igualmente, sostuvo que los actos demandados violaron los articulos 1, 3 y 4 Ley

1227 de 2005, en la medida en que el Municipio de Ovejas, nombré un total de
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trece (13) empleados supernumerarios o temporales, sin que se haya determinado
su tiempo de duracién en el estudio técnico (sin fecha), que se dice haber sido
elaborado con el acompanamiento de la ESAP, los cuales como no fueron
identificados en la respectiva planta de personal, tampoco se les realizé un
proceso de evaluacion del perfil requerido para su desempefio a quienes aspiraron
a ocupar dichos cargos. Es mas, se nombra como empleados del Municipio de
Ovejas, los sefiores ANUAR AUGUSTO BENAVIDES RIVERO, GLENDA
MARGARITA LARA ORTIZ, ROSILVIA BELTRAN RIVERO Y HUGO
RUIZ BARRIOS, quienes hacfan parte dentro de una némina de personal

supernumerario o temporal.

Lo anterior demuestra que el sustento de la reestructuracion administrativa del
Municipio de Ovejas, no se fundé en necesidades del servicio o en razones de
modernizacion de la administracién del Municipio de Ovejas, pues no se basaron
en justificaciones y estudios técnicos que asi lo demuestren, como tampoco que lo
decidido haya sido el resultado o culminacién de planes, programas o proyectos,
racionalizaciéon del gasto publico o mejoramiento de sus niveles de eficacia,
eficiencia, economia y celeridad, como no se tuvieron claros criterios de

razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del interés general.

Adicionalmente, refiere que el estudio técnico tampoco incluyo, como minimo,
los analisis técnico misionales y de apoyo, una evaluacion de las cargas laborales,
una evaluacién de las funciones asignadas a los empleados, una revision de la
estructura de la entidad, un estudio de la planta actual en las que se analicen los
petfiles de los empleos, los cargos existentes y los que desaparecen, y como
consecuencia de ello, la propuesta de la nueva planta; en la forma en la cual fue
redactado parece mas de indole informativo y subjetivas que la de estar

cumpliendo con las exigencias legales.

Destaca que si bien el municipio de Ovejas dice haber realizado el estudio técnico

utilizado bajo el acompanamiento de la ESAP, el mismo no cumplié con las
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exigencias de ley; puesto que se dice suprimir y declarar la insubsistencia de cargos
pero se prosigue con la vinculacién de empleados de la vieja planta suprimida y
que venifan vinculados al municipio por nombramiento provisional, contrato de
prestacion de servicios y de personal supernumerario, con suplantacion de
codigos y grados (Nomenclaturas), por lo que estuvo mas dirigida a retirar
personas individualmente consideras, incurriendo en la llamada supresion

superficial de empleos.

Cuestiona que en el proceso de reestructuracion administrativa que dice haber
adelantado el municipio de Ovejas, no se obtuvo el certificado de disponibilidad
presupuestal libre de afectaciéon que hubiese garantizado el compromiso (Decreto
111/96, articulo 71, Decreto N° 586/96, atticulos 19 y 20) y que solo hasta el dia
3y 4 de julio de 2013 el senor Alcalde solicita y la sefiora jefe de presupuesto
expide los certificados de disponibilidad presupuestal N° 1303 15 y 130316 por
valor de $31.000.000,00 Vigencia 2013, cuenta presupuestal 211110
indemnizaciones, recursos 1101 recursos propios libre destinacién, y otro por
valor $12.400.000.00, cuenta presupuestal 241501 servicios personales del sector,

recursos 3605 SGP otros sectores resto libre inversion vigencia actual.

DESVIACION DE PODER. Ademis de haberse expedidos los actos
demandados (Decreto 035 de Marzo 1 de 2013, Resolucion N° 053 de Marzo 11
de 2013, Acuerdo 017 de Diciembre 05 de 2012), sin motivaciéon alguna,
igualmente fueron expedidos con desviaciéon de poder, es decir, por méviles
politicos, ya que las decisiones que condujeron a la insubsistencia por supresion
de su cargo no estuvieron motivadas por razones del buen servicio y el
mejoramiento de la administracién, prueba de ello lo constituye la existencia de
una nomina de supernumerarios sin las formalidades legales (Decreto 1227 de
2005 articulos 1 a 4), vinculacién de personal externo al municipio de Ovejas bajo
Contratos de Prestacion de Servicios y de apoyo a la gestién, cuyo costo supera el
costo de la planta suprimida, contrarias a las politicas de austeridad en el gasto

publico y de formalizacién del empleo (Ley 1429 de 2010).
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Conforme a lo antes manifestado concluye que en el presente caso, se configura
otra causa de nulidad de los actos que aplican la insubsistencia de la

demandante, toda vez que se pretendieron satisfacer apetitos y revanchas politicas
en empleos de provisionalidad, como el ocupado por OSCAR SEGUNDO
REYES DIAZ.

5. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacién de la demanda: 4 de septiembre de 2013 (fol. 23 C.
Ppal.).

e Admision de la demanda: 22 de noviembre de 2013 (fol. 285 C. Ppal.).

e Notificacion a las partes: 20 de diciembre de 2013 (fol. 293 C. Ppal.).

e Contestacion a la demanda: No contesto la demanda.

e Audiencia inicial: 23 de abril de 2014 (fols. 302 a 307 C. Ppal.).

e Sentencia de primera instancia: 30 de julio de 2014 (fol. 509 a 522 C.
Ppal.).

e Recurso de apelacion: 15 de Agosto de 2014 (fols.514 a 523 C. Ppal.).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 29 de septiembre de 2014
(fol.3 C. Segunda).

e Auto que corre traslado de alegatos: 22 de Octubre de 2014 (fol. 13 C.

Segunda).

5.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

El ente demandado, no contesté la demanda dentro del término de traslado.
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5.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDAZ?:

El Juez de primera instancia, luego de analizar los temas atinentes al marco
normativo relacionado a la supresiéon de cargos, resolvié negar las suplicas de la
demanda, al considerar que se encontraba plenamente demostrado que el ente
territorial demandado dentro del tramite del proceso de reestructuracion
adelantado, efectivamente dio cumplimiento a cada uno de los lineamientos

legales que regulan el tema en cuestion.

Al respecto, precis6 que si bien es cierto, el Honorable Concejo Municipal de
Ovejas, otorgo facultades especiales a la primera autoridad local con el objeto de
modificar la estructura de la administracion, tal actuacidon no es contraria a la
constitucion ni a la ley, toda vez que estamos ante el desarrollo de una facultad
propia del Alcalde Municipal para la cual no requiere autorizacién alguna de la
Duma, en ese sentido, es claro que los actos expedidos en su ejercicio se

encuentran ajustados a su competencia.

Por otro lado, con relacién a las afirmaciones del actor, consistentes en que la
supresion del cargo obedecié a méviles politicos y retaliaciones en su contra al no
haber votado en las elecciones realizadas a favor del burgomaestre electo,
consider6 que tal acusacion no se encuentra debidamente acreditada en el

expediente, lo que impide la prosperidad de esta causal de nulidad.

Igualmente, frente al argumento consistente en la falta de motivacion del acto que
declar6 insubsistente el cargo desempefiado por el actor, manifesté que tampoco
resulta acertado toda vez que del contenido de la Resoluciéon N.053 de marzo 11
de 2013, se desprende que el argumento principal para retirar del servicio al actor,
se centrd basicamente en el proceso de reestructuracion administrativa adelantado
por el municipio de Ovejas junto con la Escuela Superior de Administracién

Publica ESAP, en el cual se define y determina la supresion de varios cargos de

2 Fols.509 a 522.
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planta de personal, plasmandose en su contenido explicaciones sustanciosas y
concisas del por qué de la supresiones y en especial, de la insubsistencia del cargo
de Auxiliar Administrativo Codigo 407, Grado 07 de la Planta de Personal del

municipio de Ovejas.

Controvierte seguidamente el argumento relacionado con el estudio técnico, toda
vez que considera que de la documental obrante a folio 330 a 476 se puede inferir
que previo al proceso de reestructuraciéon administrativa se adelanté un estudio
técnico de reorganizacién realizado por el municipio de Ovejas en compafia con
la Escuela Superior de Administraciéon Publica, el cual cumple a cabalidad con los
lineamientos establecidos para su realizacién. Al respecto, sostuvo que la
documental mencionada contiene un analisis del sistema financiero de los afios
2009 a 2012, un estudio misional y de apoyo, estudio de cargas de trabajo y
perfiles, planta de personal actual y propuesta, costo en general, analisis de los
perfiles de empleos, recomendaciones consistentes en los cargos de que acuerdo
con el resultado del estudio debian ser suprimidos. En ese sentido, tiene por
cierto que el proceso de reestructuraciéon adelantado, estuvo soportado a un
estudio técnico previo a su realizacion y el cual sugiri6 la supresion de los cargos

considerados innecesarios.

Por dltimo, frente al cargo de desviacion, el A guo refiri6 que si bien en el
presente caso, las alegadas vinculaciones por contrato de prestacion de servicios y
supernumerarios realizadas con posterioridad a la reestructuraciéon fueron
acreditadas a folios 129 a 130, es claro que ninguno de estas fueron contratadas
para desempefiar las funciones al menos parecidas con las del actor y mucho
menos en la dependencia de Secretaria de Planeacion Municipal, por tanto, su

vinculacién no tiene incidencia alguna en su caso.

Conforme a lo expuesto, considera que al estar demostrado que la decisiéon de
suprimir los cargos de la planta de personal estuvo soportada en un verdadero

estudio técnico, las versiones de los testigos no son suficientes para dar por
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probado el cargo de desviacion de poder.

5.3. LA APELACIONS:

La parte demandada oportunamente interpuso el recurso de apelacion, en el

siguiente sentido:

Argumenta que, no resulta acertado interpretar en el presente caso, que la razén
por la cual se efectud el proceso de reestructuracion de la planta de personal fue
debido al deficiente estado financiero en el que se encontraba el Municipio de
Ovejas, precisamente porque el ente territorial no presentaba deuda publica que
haya sido destinada a gastos de funcionamiento y que obligara a efectuar

masivamente una reestructuraciéon de personal en su planta de personal.

Manifiesta que, no se encuentra en discusion el hecho de que si bien el Alcalde
municipal de Ovejas constitucionalmente estda facultado para realizar ciertas
funciones como lo son; suprimir, crear y fusionar empleos dentro de la planta de
personal del municipio, como tampoco que el Concejo Municipal pueda otorgarle
pro tempore al Alcalde Municipal facultades para que ejerza sus funciones de
modificar la estructura de la administracién central y descentralizada del
municipio, en el Sub examine, lo cuestionable radica en que se haya indicado en los
actos acusados que las facultades otorgadas estuvieron encaminadas a cumplir con
los requisitos previstos en la Ley 617 de 2000, hecho que no resulta cierto, dado
que se reitera, el ente territorial no cuenta con deuda publica y no se evidencia el

incumplimiento de las exigencias de la citada norma.

Sostiene que, desde el punto de vista financiero, el estudio técnico que presento el
municipio de Ovejas como soporte para realizar el proceso de reestructuracion de
su planta de personal y que a su vez, culminé con la supresion de veinte (20)

cargos, estuvo soportado en informacion financiera que no corresponde con los

3 Fols. 514 a 523C3.
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certificados emitidos por la Contraloria Delegada para la Economia y Finanzas de
la Contraloria General de la Republica, con lo cual se demuestra que no tenia
dificultades financieras que impidiera cumplir con las obligaciones adquiridas con
sus empleados. En ese sentido, refiere que a su juicio el Municipio utilizd
informacién falsa para probar la supuesta crisis financiera que padecia y asi hacer

posible la supresion de unos cargos de la planta de personal.

Trae a colacion el cuadro comparativo de costos anuales de la planta de personal
tanto la actual como la propuesta en el estudio técnico, para luego concluir que no
es cierto que la Alcaldfa Municipal de Ovejas haya disminuido los gastos anuales
de la planta de personal, en la suma equivalente $20.617.692, pues de la simple
operacion aritmética se desprende que esta ultima aumentarfa los costos en
$76.427.404.00, desconociendo que el costo de la planta anterior, era de
$634.335.256. Adicionalmente, refiere que los costos fueron mucho mayor debido
a que esta demostrado que el Municipio de Ovejas durante la vigencia fiscal 2013,
realizé vinculaciones laborales de personal como supernumerario y por contrato

de prestacion de servicios (folios 55 a 153 C. Ppal.).

Aunado a lo anterior, manifiesta que no hay duda que el proceso de
reestructuracion realizado por el municipio de Ovejas, no cumple con los
lineamientos sefialados por la Ley y mas cuando dice haber realizado un estudio
técnico de acompanamiento de la ESAP, el cual no se fundé en necesidades del
servicio o razones de modernizacion de la administraciéon, pues como se dejoé
sentado que la nueva planta de personal generarfa mas costos que la planta actual,

circunstancia que generaria mas gastos al mencionado municipio.

Refuerza lo manifestado con lo declarado por los testigos en el proceso, los cuales
refieren que los moviles para realizar la supresion de cargos fueron distintos a la
optimizaciéon del gasto publico, pues el municipio de Ovejas, no presentaba
problemas de tipo financiero, precisando al respecto, que lo que impulsé al sefior

alcalde fueron los distintos compromisos politicos que debia cumplir en el curso
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de su periodo.

Conforme a lo dicho solicita se revoque la sentencia de primera instancia que
nego las suplicas de la demanda y en su lugar, se declare la nulidad de los actos
acusados y se restablezca el derecho al actor en los términos invocados en la

demanda.

5.4. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA:

Mediante auto del 29 de septiembre de 2014, se admiti6 el recurso de apelacion,
Posteriormente, por medio de proveido del 22 de octubre de 2014, se corri6
traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de conclusiéon y al

Ministerio Publico para que emitiera su respectivo concepto.

5.4.1. Parte demandante: Reiteré los argumentos expuestos en el recurso de

apelacion.
5.4.2. Parte demandada: Guardo silencio.

5.4.3. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO: Dentro del término

otorgado para rendir concepto, guardo silencio.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento segun lo establecido en el

articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.
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6.1. PROBLEMA JURIDICO:

Frente a este aspecto, hay que resaltar que en la demanda la parte accionante
cuestion6 la motivaciéon utilizada y el procedimiento adelantado en la
reestructuracion de la planta de personal del municipio de Ovejas; como también
las supuestas falencias encontradas en el estudio técnico que sirvié de soporte en
la supresion adelantada, los que a su juicio en el caso del actor, conlleva a la
declaratoria de nulidad de los actos acusados por falsa motivacion, infraccion de la
Ley 909 de 2004, violacion de los Decretos N° 1227 de 2005, 785 de 2005, 111

de 1996, atendiendo a lo anotado, partiremos del siguiente problema juridico:

¢Adolece de las mencionadas causales de ilegalidad el acto administrativo que
suprime el cargo de un empleado que desempefia en provisionalidad un empleo

de carrera, cuando el mismo se sustenta en un verdadero estudio técnico?

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala abordara los siguientes temas,
teniendo en cuenta el planteamiento presentado en los problemas juridicos y las
particularidades del caso bajo estudio: 1. Supresién de cargos en los empleos de
carrera 2. Necesidad del estudio técnico como sustento para suprimir empleos de

carrera administrativa. 3. El caso concreto.

6.2. LA SUPRESION DE CARGOS EN LOS EMPLEOS DE CARRERA.

La jurisprudencia del Tribunal Rector de la Jurisdicciéon de lo Contencioso
Administrativo ha sido clara en manifestar, que una vez que el empleado adquiere
derechos de carrera, alcanza una estabilidad laboral, en el entendido que su relacion
laboral administrativa con la entidad para la cual se encuentra prestando sus
servicios, solo puede acabarse por la configuracién de alguna de las causales de

retiro del servicio establecidas en la ley.

Para el caso que ocupa la atencion de la Sala, nos encontramos ante un empleado

que desempefia un cargo de carrera en provisionalidad y que dada la fecha de
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separacion del cargo del accionante, la norma que regulaba las causales de retiro
del servicio era la contenida en el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, canon que

por su importancia es necesario transcribir en el aparte pertinente:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro
del servicio de quienes estén desempeniando empleos de libre nombramiento y remocion y
de carrera administrativa se produce en los siguientes casos:

(...)

1) Por supresion del empleo;

(...)

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera
de conformidad con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y
deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectuar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion
es discrecional y se efectuard mediante acto no motivado.” (Negrillas propias).

Sobre la supresion de cargos ha manifestado nuestro Tribunal de Cierre:

“La supresion de cargos es una causal de retiro del servicio prevista para los empleados
piiblicos, independiente de Ia naturaleza de los mismos y de la forma
como se hallen provistos, de manera gue se aplica a los empleados de libre
nombramiento y remocion, en provisionalidad o de Carrera Administrativa.
Esta causal encuentra justificacion en la prevalencia del interés general sobre el particular.

La Corte Constitucional se pronunci al respecto en la sentencia C-095 de 7 de mayo de
1996, M.P. Carlos Gaviria, en los signientes términos:

“Es cierto que la carrera administrativa otorga a los empleados escalafonados en ella
estabilidad en el empleo, pero ello no significa que el Estado deba mantener indefinidamente
los cargos creados a pesar de que existan evidentes razones y necesidades que justifiquen la
supresion de algunos. Es que esa estabilidad no significa que el empleado sea inamovible,
como si la administracion estuviese atada de manera irreversible a sostenerlo en el puesto que
ocupa aiin en los casos de ineficiencia, inmoralidad, indisciplina o paquidermia en el ejercicio
de las funciones que le corvesponden, pues ello conduciria al desvertebramiento de la funcion
piiblica y a la corrupcion de la carrera administrativa”.

De tal manera que ni la carrera administrativa, ni ningsin otro régimen de administracion de
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personal que brinde garantias a quienes se hallen inscritos o escalafonados, constituyen
impedimento para que el Gobierno Nacional, Departamental, Municipal o Distrital, leven
a cabo, dentro de los pardmetros constitucionales y legales, la supresion de empleos en las
entidades que sean de su competencia.”™ (Negtilla para resaltar)

6.3. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL RELACIONADO
CON EL ESTUDIO TECNICO EN LOS PROCESOS DE
REESTRUCTUCTURACION DE PLANTA DE PERSONAL.

Siguiendo este hilo conductor, las condiciones que debe reunir el procedimiento de
reforma a la planta de personal, que genere supresion de cargos, las encontramos en

el articulo 46 de la resefiada Ley 909 de 2004, asi:

“ARTICULO 46. REFORMAS DE PLANTAS DE PERSONAL. Las
reformas de plantas de personal de empleos de las entidades de la Rama Ejecutiva de los
drdenes nacional y territorial, deberdn motivarse, fundarse en necesidades del servicio o en
razones de modernizacion de la Administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo demuestren, elaborados por las respectivas
entidades bajo las directrices del Departamento Administrativo de Ia
Funcion Piiblica y de Ia Escuela Superior de Administracion Piblica -
ESAP-.

E! Departamento Administrativo de la Funcion Priblica adoptari la metodologia para la
elaboracion de los estudios o justificaciones técnicas, la cual deberd cenirse a los aspectos
estrictamente necesarios para soportar la reforma a las plantas de personal.

Toda modificacion a las plantas de personal de los organismos y entidades de la Rama
Ejecutiva del poder piiblico del orden nacional, deberd ser aprobada por el Departamento
Administrativo de la Funcion Priblica”. (Negrilla para resaltar)

Por su parte, el Decreto 1227 de 2005, por medio del cual se expiden normas que
regulan el empleo publico, la carrera administrativa, gerencia publica y se dictan otras

disposiciones, consagra:

“Articulo 95. Las reformas de las plantas de empleos de las entidades de la Rama

4+ CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION A Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO Bogoti
D.C,, veintiocho (28) de junio de dos mil doce (2012) Radicacién nimero: 15001-23-31-000-2000-02166-
01(0627-09) Actor: FLORESMIRO ARIAS BENITEZ Demandado: MUNICIPIO DE TUNJA -
BOYACA
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Ejecutiva de los ordenes nacional y territorial deberdn motivarse, fundarse en necesidades del
Servicio o en ragones de modernigacion de la administracion y basarse en justificaciones o
estudios técnicos que asi lo denmestren”.

Pardgrafo. Toda modificacion a las plantas de empleos, de las estructuras y de los
estatutos de los organismos y entidades de la Rama Ejecutiva del poder piiblico del orden
nacional deberdn contar con el concepto técnico favorable del Departamento Administrativo

de la Funcion Priblica.

Articulo 96. Se entiende que la modificacion de una planta de empleos esta fundada en
necesidades del servicio o en ragones de modernizacion de la administracion, cuando las
conclusiones del estudio técnico de la misma deriven en la creacion o supresion de empleos con
ocasion, entre otras causas, de:

(i)
96.9. Racionalizacion del gasto publico.

(..

Pardgrafo 1. Las modificaciones de las plantas a las cuales se refiere este articulo deben
realizarse dentro de claros criterios de razonabilidad, proporcionalidad y prevalencia del
interés general.

Cuando se reforme total o parcialmente la planta de empleos de una entidad, no tendri la
calidad de nuevo nombramiento la incorporacion que se efectiie en cargos ignales o
equivalentes a los suprimidos a quienes los venian ejerciendo en calidad de provisionales.”

Asf mismo especifica el contenido minimo del estudio técnico, asi:

Articulo 97. Los estudios que soporten las modificaciones de las plantas de empleos
deberdn basarse en metodologias de disenio organizacional y ocupacional que contermplen,
como minino, los signientes aspectos:

97.1. Andlisis de los procesos técnico-misionales y de apoyo.
97.2. Evaluacion de Ia prestacion de los servicios.

97.3. Evaluacion de Ias funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de
los empleos” (Negrillas para resaltar).

Como vemos, el legislador dispuso que toda modificacion a la planta de personal de

una entidad perteneciente a la Rama Ejecutiva del poder publico, de cualquier orden,
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debe obedecer a la necesidad de mejorar el servicio o de modernizar la institucién y
estar debidamente soportada en estudios técnicos que justifiquen tal medida,

debidamente soportados en los analisis y evaluaciones previas determinados.
El estudio técnico fue definido por la jurisprudencia nacional, asi:

“Como lo ha reiterado el Consejo de Estado en miiltiples ocasiones, tratandose de empleos de
carrera administrativa, las normas exigen la elaboracion de un Estudio Técnico gue acredite
la necesidad de la administracion de reducir los cargos de su planta de personal o modificar
s estructura organica.

El estudio técnico es el dictamen que se realiza para evaluar Ia
estructura organizacional de una entidad u organismo de caricter
publico, y asi, es posible determinar si es necesaria su reestructuracion.

La elaboracion del estudio técnico en la reforma de plantas de personal constituye el aspecto
rds importante en la supresion del empleo, como quiera que ademds de ser la causa del acto
posterior, brinda la oportunidad precisa a la_administracion para identificar y permitir la
intervencion a los sujetos de especial proteccion constitucional y dar las ragones que motivan
dicha accion por parte de la administracion.”>

Huelga concluir de lo expuesto anteriormente, que el estudio técnico ostenta vital
importancia dentro de todo proceso de reestructuracion de la planta de personal de
una entidad publica, puesto que, el mismo se constituye en la motivacién o el
fundamento del cual se va a valer la Administracion para efectos de proferir el acto
administrativo que materialice las modificaciones o supresiones de los empleos

pertenecientes a determinada planta de personal.

Asi entonces, definido el anterior punto, sin ahondar en mayores elucubraciones se

adentra ahora este Cuerpo Colegiado a estudiar el caso concreto.

6.4. CASO CONCRETO

Dentro del sub /ite tenemos probado que:

5 [dem nota al pie # 18.



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 23 de 30

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-003-2012-00203-01

DEMANDANTE: OSCAR SEGUNDO REYES DiAZ

DEMANDADO: MUNICIPIO DE OVEJAS

. ﬂ////lj(//(/(//'(r’/z %&/1/@/(1/’(@”0

:,%///’/1/}}//(////7/
Mediante Decreto N° 113 del 3 de octubre de 2011, el Alcalde Municipal de Ovejas,
nombr6 en provisionalidad al sefior OSCAR SEGUNDO REYES DIAZ, en el
cargo de Auxiliar Administrativo, tomando posesion el mismo dia tal como consta a

folios 25 a 26 y 27 C. Ppal.

Asf mismo, que el Honorable Concejo Municipal, mediante Acuerdo N° 017 del 5
de diciembre de 2012, facultd pro tempore al Alcalde Municipal de Ovejas por el
termino de seis (6) meses con el objeto de que continué y culmine el proceso para
modificar la estructura de la administracién central y descentralizada del municipio,
perimiéndole con ello, suprimir, fusionar, reestructurar, trasformar, crear, reasignar,
escindir, adscribir, o vincular entidades, organismos y dependencias de la

administracion central, tal como se observa a fol. 28 a 29 C. Ppal.

Como desarrollo de lo anterior, el Alcalde Municipal de Ovejas, expidié el Decreto
N° 035 del 1 de marzo de 2013, a través del cual se suprimieron unos cargos y se
establece la nueva planta de personal del Municipio de Ovejas, en dicho acto se
dispuso suprimir entre otros, el cargo de nivel Asistencial desempefiado por el actor,
esto es, Auxiliar Administrativo Cédigo 407, Grado 1 (fol. 30 a 34 C. Ppal.).
Igualmente, expidié el Decreto N° 036 del 1 de marzo de 2013, por el cual se
modifica la estructura organizacional de la Alcaldia Municipal de Ovejas y se senalan

las funciones de sus dependencias (fol. 33 a 60 C. Ppal.).

En cumplimiento de lo expuesto en precedencia, el sefior Alcalde Municipal de
Ovejas mediante Resolucion N° 053 del 11 de marzo de 2013, declaré isubsistente el
nombramiento en provisionalidad en el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo
407, Grado 9 de la planta de personal del Municipio de Ovejas, como resultado del
proceso de reestructuracion administrativa adelantado en compafifa de la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP en los términos de la Ley 1551 de 2012,
debidamente facultado por el Acuerdo N° 017 de diciembre de 2012, expedido por
el Honorable Consejo Municipal de Ovejas.
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Se tiene ademas en el expediente copia del estudio técnico realizado por el
Municipio de Ovejas en compafifa con la Escuela Superior de Administracion
Publica ESAPS, que sirvié de sustento en su decision de reestructurar la planta de
personal del Municipio, pues a través de este se detallaron aspectos relacionados
con el estado financiero o presupuestal, estructura organica vigente del municipio
de Ovejas, analisis financieros, planta de personal, cargas de trabajo y petfiles y se
sugiri6 como conclusién tomar unas medidas tendientes a suprimir algunos

cargos de la planta de personal considerados innecesarios.

Pues bien, vertiendo las pruebas relacionadas en precedencia al caso concreto, este
dispensador de justicia confirmara la sentencia venida en alzada, por las razones que

se pasan a explicar:

En el presente caso, el recurrente sostuvo que no comparte la decision el A guo de
negar la suplicas de la demanda por considerar que en el presente caso esta
demostrado que los actos acusados se encuentran viciados de ilegalidad, tanto en los
motivos que soportaron el otorgamiento de las funciones al Alcalde Municipal como
en el estudio técnico adelantado, pues los mismos no acreditan que la decision de
suprimir los cargos de la planta de personal, atendiera al mejoramiento o necesidades
del servicio, como tampoco que estaba encaminada a racionalizar el gasto publico,
contrario a ello, aduce que obedecié a moviles politicos por parte del sefior Alcalde

de la época.

En efecto, con relacion al primer aspecto, es claro que del analisis de las pruebas
documentales allegadas oportunamente al plenario, se logra concluir sin hesitacion
alguna que el acto administrativo objeto de censura por medio del cual se suprimi6d
el cargo del demandante, fue expedido por el Alcalde Municipal en ejercicio de las
funciones consagradas en el articulo 315 constitucional y literal d del 91 de la Ley
136 de 1994, partiendo de lo dicho, tal como lo manifesté el A guo indistintamente

de las facultades pro tempore otorgadas en el Acuerdo Municipal N° 017 de diciembre

6 folios 330 a 476.
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de 2012, o de la motivacion plasmada en su contenido, la funcién ejercida de
suprimir, crear o fusionar los empleos de sus dependencias, de sefalatle funciones
especiales y fijar sus emolumentos con arreglo a los acuerdos correspondientes,
constituye una potestad propia del Alcalde Municipal, no existiendo por tanto duda

sobre la legalidad de su ejercicio.

Ahora, con relaciéon a la causal de falsa motivacion planteada, esta colegiatura
encuentra que contrario a lo sostenido en el recurso objeto de alzada, los actos
acusados se encuentran debidamente motivados, obsérvese que en el presente caso
la decision de suprimir el cargo desempefiado por el actor constituye la
materializacion del resultado arrojado en el estudio técnico previamente elaborado
por el Municipio de Ovejas y la Escuela Superior de Administracion Publica

“ESAP”, tal como consta en el documento allegado a folios 330 a 476 C. Ppal.

Aunado a ello, precisa la Sala que de la lectura de la documental en mencidn, se
desprende que en su tramite se realizé un analisis de las necesidades de servicio en
armonia con la actual planta de personal y con las cargas de trabajo asignadas a los
empleos existentes, luego de la cual se llegd a la conclusion que en la planta de
personal del Municipio de Ovejas, resultaba necesario mantener el personal de los
niveles directivos, profesionales y técnicos, cosa distinta ocurtia frente al nivel
asistencial, los cuales segiin lo evaluado por no ser requeridos en la prestacion de

sus servicios necesariamente debian ser suprimidos en su mayoria.

Como sustento de lo anterior, la Sala trae como referencia lo conceptuado en el
acapite 9.2 del estudio técnico, denominado “CARGOS PROPUESTOS PARA
SUPRIMIR", en el que se plasmo:

“En cuanto a los cargos de nivel asistencia que se propone suprimir, dicha decision se
fundamenta en los resultados arrojados por Ia medicion de cargas de trabajo,
Ia cual; arroja para el nivel referido una carga de 4.68, lo que se traduce en un
requerimiento de cuatro (4) cargos en este nivel Y actualmente hay diez (10), lo que
indica gue habria que suprimir seis (6), pero de estos, a fin de evitar un impacto tranmatico al
desenvolvimiento organigacional de la entidad, solo se sugiere suprimir los siguientes cuatro (4)
cargos: Un Secretario Cidigo 440, Grado 04, adscrito a la Secretaria de Gobierno; un Auxiliar de

7 Ver folios 460s
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Salud, Codigo 412 y el de Auxiliar Administrativo, Codigo 407, quien actualmente estd adscrito a
la Secretaria de Planeacion Municipal y el cargo de Conductor Codigo 480 (Negrilla fuera del texto
original)”

Partiendo de lo anotado, no hay duda que la causa que conllevo a la supresion de los
cargos de la planta de personal del Municipio de Ovejas, entre ellos, el desempefiado
por el actor, fue el resultado arrojado en el estudio técnico realizado previamente, el
cual determiné que en la nueva planta de personal, era innecesario la continuidad de
gran parte de los empleos pertenecientes al nivel asistencial, basicamente porque la
exigencia actual estaba concentrada en permanencia y creacion de los cargos del
nivel directivo y de ejecucion, es decir los conformados por los profesionales y
técnicos, pues ellos tendrian como objeto contribuir en el desarrollo de los

programas misionales y de apoyo que requiere el municipio demandado.

Ahora frente al argumento consistente en que la nueva planta de personal propuesta
en el estudio técnico realizado, resultarfa mucho mas costosa que la anterior, la Sala
considera que en el Sub examine tal aseveracion no fue debidamente demostrada en el
proceso, lo anterior dado que si bien el actor en su recurso advirtié que al momento
de realizar el cuadro comparativo de los costos tanto de la actual como de la futura
planta de personal, se incurrié en un error aritmético® que a su juicio demuestra la
ilegalidad de la motivacion de los actos acusados, ello no es del todo cierto, toda vez
que del analisis integral del acapite Numero 10. Denominado “COSTOS DE 1.4
PLANTA DE PERSONAL ACTUAL Y DE 1.A PLANTA PROPUESTA™, se
extrae que el costo de la planta de personal actual arroja una suma efectiva de Seis
Seiscientos Sesenta y Cuatro Millones Trescientos Treinta y Cinco Mil Doscientos
Cincuenta y Tres Pesos, ($664.335.253) y que a diferencia de esto, la nueva planta de
personal, arroja un valor de Seiscientos Dieciocho Millones Quinientos Veinticuatro
Mil Setecientos Setenta y Dos Pesos ($618.524.772), generando una disminucién de
gastos en la nueva planta de personal equivalente a una valor de ($45.810.451)

Cuarenta y Cinco Millones Ochocientos Diez Mil Cuatrocientos Ochenta y un

8 El recurrente indica que la sumatoria de los costos totales no son correcto ver folio 475C3
% Ver. folio 472C3ss
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Pesos. En ese sentido, no esta acreditado que con la estrategia propuesta en el
estudio realizado efectivamente se buscara aumentar o disminuir los costos de la
nueva planta de personal tendientes a reducir el gasto publico, pues esta claro que
unicamente se pretendio ajustar la misma a las necesidades del servicio, las cuales se
reitera exigfan disminuir los costos en el nivel asistencial y el aumento de personal en

los niveles directivo y técnico.

En orden de lo dicho, comparte la Sala el argumento expuesto por el A guo referente
a que si bien en el Sub examine en la parte considerativa del Acuerdo N° 017 del 5 de
diciembre de 2012, se hizo mencién al cumplimiento de los requisitos previstos en la
Ley 617 de 2000, se reitera, en ninguno de los apartes plasmados en el estudio
técnico soporte de la reestructuracion adelantada, se observa que la decision de
suprimir los empleos de la planta de personal se debi6 a la reduccién del gasto
pablico o por problemas de tipo financiero, por tanto, no demostrado los
argumentos invocados, necesariamente hay que presumir que este se debi6 a la

necesidad de ajustar la planta de personal a los requerimientos del servicio.

Aunado a lo anterior, se encuentra que la conclusion consignada en el cuerpo del
acto administrativo demandado, en lo que atafie a la necesidad del servicio prestado
por el actor, claramente fue consecuencia de la aplicacion de metodologias de
disefio organizacional y ocupacional que contemplen, del cual se desprendan
como minimo, los siguientes aspectos: “Andlisis de los procesos técnico-
misionales y de apoyo, una evaluacion de Ia prestacion de los servicios,
Evaluacion de las funciones, los perfiles y las cargas de trabajo de los
empleos”, los cuales son considerados indispensable en el invocado estudio técnico

conforme lo estable el articulo 97 del Decreto 1227 de 2005.

Adicionalmente, comparte la Sala el argumento del A guo, referente a que en el
expediente estain demostrado que con posterioridad al proceso de reestructuracion
del Municipio de Ovejas se efectuaron algunas vinculaciones por contrato de

prestacion de servicios o vinculaciones como supernumerario, sin embargo, no se
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demostré que alguna de ellas se realiz6 con la finalidad de suplir funciones
semejantes a las desempefiadas por el actor, es decir, las correspondientes al cargo de
“Auxiliar Administrativo”. Obsérvese que, las acreditadas como contratadas
corresponden a funciones distintas que por tanto, no tienen incidencia alguna frente
a la supresion realizada en su caso, maxime cuando quedé claro que la supresion del
empleo desempefiado por el sefior Oscar Segundo Reyes Diaz, tuvo lugar porque el
mismo no era necesario en la planta de personal de la entidad, circunstancia que no
impide que frente a otros eventos por necesidad del servicio se pueda realizar

vinculaciones temporales a través de estos medios por ser necesarias en la entidad.

Por dltimo, tampoco se logré demostrar la alegada causal de desviacion de poder,
pues las declaraciones obrantes en el proceso, no demuestran con certeza que los
motivos por los cuales se desvinculé laboralmente al actor obedecia a moviles

distintos al requerimiento del servicio.

Asi entonces, las anteriores disquisiciones rebaten los argumentos de disenso
planteados en el recurso de apelacion y en consecuencia se erigen como suficientes

para disponer por parte de esta Sala de Decision, la CONFIRMACION de la

sentencia objeto de censura.

6.5. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA:

Como ya se expuso, se condenara a la parte recurrente que no le prosperé el
recurso, el demandado, al pago de las costas correspondientes a esta instancia, de
conformidad con lo consagrado en los articulos 188 del C.P.A.C.A. en
concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. En firme la presente
providencia, ordénese que por el A guo se realice la liquidacién correspondiente,

conforme lo regulado en las normas ya citadas.
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II. CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo anterior, reafirma este estrado judicial, la negacién del
recurso interpuesto por la entidad demandante, dado que, conforme las
previsiones legales y jurisprudenciales, la supresiéon de cargos adelantada en el
presente caso, estuvo soportada en un estudio técnico que sustentd en debida
forma la determinacién de la Administracién de reestructurar su planta de

personal.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALILA:

PRIMERO: CONFIRMESE Ila sentencia proferida por el JUZGADO
OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, de

fecha 30 de julio de 2014, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia al demandante. En
firme la presente providencia, por el A guo, REALICESE la liquidacion

correspondiente.

TERCERO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotaciéon en el Sistema Informatico de

Administraciéon Judicial Siglo XXI.
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Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesién de la fecha, segun consta en el acta N° 002.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



