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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, doce (12) de diciembre de dos mil catorce (2014)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 214

TEMAS: BONIFICACION POR COMPENSACION
— INCORPORACION DE LA MISMA A LA
ASIGNACION DE RETIRO - LAS COSTAS
EN EL REGIMEN PROCESAL
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
REGULADO POR LA LEY 1437 DE 2011
INSTANCIA: SEGUNDA

Decide Ia Sala, la apelacion interpuesta por la parte demandante en oposicion a la
sentencia del 9 de septiembre de 2014, proferida por el JUZGADO SEPTIMO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, en el
proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO instauré ALFONSO JOSE
CONTRERAS HOYOS en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL - CASUR,

I. ANTECEDENTES

1.1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1 Fol. 14 a 17 del cuaderno principal.
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1.1.1. Que se declare la nulidad del acto administrativo oficio No 1927 del 28 de
junio de 2012, mediante los cuales se niega el reconocimiento, liquidacién y
pago del reajuste de la asignacion de retiro y el pago de los dineros retroactivos
resultantes de la diferencia econémica dejada de percibir, con su respectiva
indexacion que en derecho corresponde entre lo dejado de pagar en virtud de
la Bonificaciéon por Compensacion, Decreto 2072 de 1997, en concordancia
con el sistema del Indice de Precios al Consumidor (IPC) consagrado en el
articulo 14 de la Ley 100 de 1993, sobre las primas de actividad, vacaciones,
servicio de auxilio de cesantias, asignacion de retiro, pension de jubilacion,
vejez, invalidez y sobrevivientes, toda vez que la bonificacién por
compensacion fue creada por el Decreto 122 de 1997 y establecida por el
Decreto 2072 del anio 1997 con caracter permanente sancionado por el
entonces presidente de la republica con fundamento en la Ley marco 4* de
1992 “REGIMEN SALARIAL Y PRESTACIONES DE LOS
FUNCIONARIOS DEL ESTADO”. por los afios 1997, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009 y 2010 hasta cuando se
profiera sentencia a favor respectivamente, en la forma y término del presente

libelo.

1.1.2.Que como consecuencia de la declaracién de nulidad, se condene a la CAJA
DE SUELDOS DE RETTRO DE LA POLICIA NACIONAL — CASUR,
que sean reconocidas, liquidadas, indexadas y pagadas las diferencias
econémicas dejadas de percibir en el reajuste anual de la asignacion de retiro
en virtud de la Bonificaciéon por Compensacion, Decreto 2072 de 1997, en
concordancia con el sistema del Indice de Precios al Consumidor (TPC)
consagrado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, de igual manera solicito
que la referida Bonificacion por Compensacion sea constituida como factor
salarial para efectos de determinar las primas de navidad, vacaciones, cesantias
y asignacion de retiro, de igual manera teniendo en cuenta las pensiones por
jubilacién, invalidez y sobreviviente, de lo cual se deriva un incremento
porcentual en las referidas prestaciones segun lo consignado en el Decreto

2070 del 21 de agosto 1997, junto con la sumas dinerarias dejadas de percibir
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por cada afio a partir del 1 de enero de 1997 hasta la instancia que ponga fin

al presente litigio.

1.1.3.Que se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA

NACIONAL - CASUR a reconocer y a pagar al actor las actualizaciones

dinerarias derivadas de la aplicacién del sistema del Indice de Precios al

Consumidor (IPC) consagrado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, es

decir, consecuencialmente con la variacion del indice de precios al

consumidor IPC entre el 1 de enero de 1997 y la fecha en que se cancele la

bonificaciéon por compensacion que es materia de esta accion.

1.1.4.Que se ordene a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR a cancelar los dineros adeudados por concepto de

liquidacién y ajuste de la bonificaciéon por compensacion que se liquidara

segun los siguientes preceptos legales establecidos en el Decreto 2072 de

1997, asi:

1.1.4.1.

1.1.4.2.

1.1.4.3.

1.1.4.4.

Para quienes ocupen empleos cuya asignaciéon basica y gastos de
representacion equivalgan a menos de dos salarios minimos. la
bonificacion por compensacion, serd; “la diferencia entre el valor resultante de
aplicar el 20% a la asignacion basica y demds haberes mensuales de 1996 y el
anmento efectuado del 18%, 18.76% o del 18.08% segrin el caso individual, para
los mismos conceptos en 1997

Entre dos (2) y hasta cuatro (4) salarios minimos la bonificacién por
compensacion serd; “la diferencia entre el valor resultante de aplicar el 18% a las
asignaciones bdsicas y demas deberes mensuales de 1996 y el anmento efectuado del
14% o0 del 10% segrin cada caso individual, para los mismos conceptos en 19977
Mas de cuatro (4) y hasta ocho (8) salarios minimos la bonificaciéon por
compensacion serd ‘“la diferencia de aplicar la asignaciones bdsicas y demis
deberes mensuales de 1996 y el anmento efectuado del 8% de los mismos conceptos en
el ario 1997,

Mas de ocho (8) salarios minimos, la bonificacién por compensacion

sera “la diferencia entre el valor resultante de aplicar el 14% a las asignaciones
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1.1.4.5.

1.1.4.6.

1.1.4.7.

bdsicas y demas deberes mensuales de 1996 y el anmento efectuado del 8% para los
mismo conceptos en 19977,

Para el personal de la fuerza publica de que trata el presente articulo a
quienes se les reconozca la bonificacién por compensacion y sean
ascendidos se les continuara reconociendo la bonificaciéon por
compensacion en la cuantia que venian recibiendo.

La bonificacién por compensacion segun lo plasmado en el decreto 2072
del ano 1997 se pagara mensualmente y tendra efectos fiscales a partir
del 1 de enero del ano 1997.

Con base en lo anterior, el reajuste que corresponde a Bonificacion por
Compensacion, Decreto 2072 de 1997, en concordancia con el sistema
del Indice de Precios al Consumidor (IPC) consagrado en el articulo 14
de la Ley 100 de 1993 de la asignacion de retiro sea otorgado a titulo de
restablecimiento del derecho, por tal motivo solicita sean canceladas las

cantidades liquidas de dinero, como se discriminara mas adelante.

1.1.5.Condénese a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR en costas y agencias de derecho.

1.1.6.Que se condene y se ordene la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL - CASUR a cancelar todos y cada uno de los valores

que resulten liquidados por concepto de indexacién de las anteriores sumas

liquidas de dinero en virtud de la Bonificacién por Compensacion, Decreto

2072 de 1997, en concordancia con el sistema del Indice de Precios al

Consumidor (IPC) consagrado en el articulo 14 de la Ley 100 de 1993, de

igual manera que estas sumas de dinero sean reajustadas en su poder

adquisitivo, por el periodo comprendido entre el primero de enero de 1997,

y el dia en que se efectue el pago real de la obligacion, liquidacion que se hara

sobre el capital resultante de cuantificar las pretensiones anteriormente

formuladas, como lo ordena el articulo 187 y ss. del CPACA, mas los intereses

moratorios después de ese término.
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1.1.7.Se ordene la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL - CASUR a darle cumplimiento a la sentencia definitiva en los
términos del C CPACA.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Relata el actor que, presto sus servicios en la Policia Nacional, en el grado de agente

y percibe asignaciéon mensual de retiro en virtud de la Resoluciéon No 3631 del 19

septiembre de 1988, emanada de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL — CASUR, siendo su tltima unidad en Sincelejo.

Asegura que, conforme lo regulan las normas pertinentes, el demandante debio
recibir como factor salarial una bonificacién por compensacion sobre las primas de
actividad, vacaciones, servicio de auxilio de cesantias asignacion de retiro, pension

de jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes.

Expresa que el demandante solicit6 a la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE
LA POLICIA NACIONAL — CASUR, el pago de una bonificacion por
compensacion sobre las primas de actividad, vacaciones, servicio de auxilio de
cesantfas asignacion de retiro, pensiéon de jubilacién, vejez, invalidez vy

sobrevivientes, peticiéon que fue negada por el acto demandando.

Por ultimo, manifiesta que agoto6 el requisito de procedibilidad de la conciliacién

extrajudicial.
1.3. NORMAS VIOLADAS:

La demandante sefiala como disposiciones quebrantadas:

e De la Constitucion Politica, los articulos 1, 2, 3, 4, 5, 6, 13, 106, 25, 44, 46, 48
51, 52, 53, inciso 3°. 90, 10 y 220.

e Jegales:



R z;é/fé/(’m/ de Colombia
" i | Pagina 6 de 22

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-007-2013-00292-01

DEMANDANTE: ALFONSOJOSE CONTRERAS HOYOS

DEMANDADO: CAJA DE SUELDO DE RETITO DE LA POLICIA NACIONAL - CASUR

Juriidtecion Cantencics
Lministrativa
o Ley 4 de 1992.
o Decretos 122 de 1997.
o Decreto 2072 de 1997: Articulos 1, 2 y 4.
o0 Decreto 58 de 1998: Articulo 39.

1.4. CONCEPTO DE VIOLACION:

Argumenta que, el Decreto 2072 de 1997, norma vigente, se encarga de regular lo
concerniente a la bonificacién por compensacién, para el personal de oficiales,

suboficiales, agentes, personal no uniformado y adscrito a la POLICIA

NACIONAL.

Expresa que esa bonificacion posee un caracter permanente y a su vez constituye
factor salarial para efectos de determinar las primas de navidad, vacaciones,
cesantias y asignacion de retiro. De igual, expone que, el decreto en mencion tiene
en cuenta las pensiones por jubilacién, invalidez y sobreviviente, por lo que a su

criterio, el accionante tiene derecho a la misma.

1.5. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacién de la demanda: 5 de diciembre de 2013 (fol. 36 C.
Principal).

e Admision de la demanda: 15 de enero de 2014 (fol. 38 C. Principal).

e Notificacion a las partes: 31 de enero de 2014 (fol. 41 a 48 C. Principal).

e Contestacion a la demanda: 11 de marzo de 2014 (fol. 49 a 58 C.
Principal).

e Audiencia Inicial con Fallo: 9 de septiembre de 2014 (fol. 63 a 71 C.
Principal).

e Recurso de apelacion: 18 de septiembre de 2014 (fol. 86 a 90 C.
Principal).
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e Auto que concede el recurso: 30 de septiembre de 2014 (fol. 92 C.
Principal).

1.6. RESPUESTA A LA DEMANDA:

En escrito adosado a folios 49 a 58 del cuaderno principal, la entidad demandada
contest6 la demanda dentro del término de traslado, oponiéndose a las
pretensiones propuestas; frente a los hechos, aclara que el demandado recibe su
asignacion de retiro desde el dia 25 de abril de 1988, para lo cual CASUR emiti6 el
acto administrativo No. 3631 de 1988; asignaciéon reconocida en un 74%
correspondiente a su sueldo basico en actividad y las partidas legalmente

computables, conforme a la hoja de servicios expedida por la Policia Nacional.

Expresa que, con relacion a la Bonificaciéon por Compensacion, no se adeuda valor
alguno al demandante, como quiera que la misma le fue cancelada desde el 1 de
enero al 31 de diciembre de 1997, viéndose reflejada en el mes de enero del afio
1998, acorde a lo dispuesto en el articulo 39 del Decreto 58 de 1998 y la Ley 420

de 1998, valor que fue cancelado una sola vez.

Con fundamento en lo dicho, presenta las excepciones de INEXISTENCIA DEL
DERECHO y FALTA DE FUNDAMENTO JURiDICO PARA LAS
PRETENSIONES.

1.7. LA PROVIDENCIA RECURRIDAZ:

La Jueza de primera instancia, luego de estudiar el régimen salarial y prestacional de
la fuerza publica, y la bonificacién por compensacion, concluyendo que la misma
fue incorporada a la asignaciéon basica mensual por lo que no era procedente

ordenar su pago.

2Fol. 63271 C- Principal.
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1.8. LA APELACIONS3:

La parte demandante, oportunamente interpuso el recurso de apelacion, retomando
el argumento expuesto en la demanda, argumentando que si bien es cierto que la
bonificacién por compensaciéon, como prestacion especial desaparecio
normativamente con la Ley 420 de 1998 y fue incorporada al sueldo basico del
personal en actividad, expresa que no es menos cierto que esta prestacion adicional
no logra apreciarse en el pago mismo, toda vez que no se ve aplicada en el salario,
ni mucho menos en las asignaciones de retiro y de las pensiones para el personal
militar y de policia, en razén a que el beneficiario de tal prestacién no puede
identificar el porcentaje que corresponde a tal prestacion, violando de esta manera

sus derechos fundamentales.

Arguye que, en ningun momento la entidad accionada demostré que efectivamente
los porcentajes referentes a la bonificacién por compensacion a los cuales tenfa

derecho el accionante como factores salariales, fueron reconocidos y pagados.

Por otro lado, manifiesta su inconformidad en la desproporcionada condena en
costas en su contra, teniendo en cuenta que no son razonadas ni equilibradas para
poder asumirlas la parte trabajadora, ya que se buscaba la obtencién de prestaciones
periddicas de origen laboral no caprichosas, que hacen parte de sus derechos
laborales, que son ciertos e indiscutibles, en los cuales las acciones de proteccion
que se ejerzan, no pueden implicar afectaciones serias al patrimonio del trabajador,
en las acciones de derecho laboral como lo es este asunto, por lo que debe revocarse
o en su defecto regular la desproporcion existente que afecta el patrimonio de la

parte trabajadora.

1.9. TRAMITE DE LA SEGUNDA INSTANCIA:

Mediante auto del 15 de octubre de 2014 se admiti6 el recurso de apelacion

interpuesto por la parte demandante. Asi mismo, mediante auto del 27 de octubre

3 Fol. 86 a2 90 C-Ppal.
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de 2014, se corri6 traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de
conclusiéon y al Ministerio Publico para que emitiera su respectivo concepto,

guardando silencio los anteriores en esta instancia.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad y Restablecimiento segun lo establecido en el articulo

153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1. PROBLEMA JURIDICO:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, debe entrar el

Tribunal a dilucidar el siguiente problema juridico:

¢Tienen derecho los retirados de la fuerza publica, que reciben asignacion de retiro y
a que en la liquidacion de esta les sea reconocida por la CASUR la Bonificacion por

Compensacion establecida en el Decreto 2072 de 1997 y en la Ley 420 de 1998,

para los anos 1998 y subsiguientes con caricter permanente?

¢Cual es el régimen de las costas en el proceso contencioso administrativo regulado

por la Ley 1437 de 20117

Para solucionar a estos interrogantes, es necesario que la Corporacion entre a
estudiar los siguientes temas: 1. La bonificacién por compensacion. 2. Las costas
en el régimen procesal contencioso administrativo regulado por la Ley 1437 de

2011. 3. El caso concreto.
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2.2,

LLA BONIFICACION POR COMPENSACION:

Tenemos como marco juridico de aplicacién, en relacién con la prestacion en

discusion, las siguientes normas, iniciando por la que del origen o nacimiento a la

misma, hasta la que la derogo:

“DECRETO 2072 DE 1997
(agosto 21)

por el cual se establece una bonificacion por compensacion.

E/ Presidente de la Repiiblica de Colombia, en desarrollo de las normas generales
seialadas en la 1.ey 4 de 1992,

DECRETA:

Articulo 1. Créase para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares,
para los Oficiales, Suboficiales, Agentes y personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional, y para los empleados priblicos del Ministerio de Defensa y la Policia a que se
refiere el Decreto 122 de 1997, una Bonificacion por Compensacion, con cardcter
permanente, la cual constituird factor salarial para efectos de determinar las primas de
navidad, vacaciones y servicios; anxilio de cesantia, asignacion de retiro, pensiones de
Jubilacion vejez, invalidez y sobrevivientes.

Pardgrafo. Al momento de liguidar el anxilio de cesantia, asignacion de retiro, pensiones
de jubilacion, vejez, invalidez y sobrevivientes, se tomara como factor salarial la parte de
la bonificacion por compensacion determinada sobre los haberes que de acuerdo con las
normas legales vigentes sirvan para su computo.

Artienlo 2. La Bonificacion por Compensacion que se crea en el articulo anterior, se
liguidara de la siguiente manera:

Paragrafo 1. Para el personal de la Fuerza Piiblica de que trata el presente articnlo a
quienes se les reconozea Bonificacion por Compensacion y sean ascendidos, se les continnard
reconociendo la Bonificacion por Compensacion en la cuantia que venian percibiendo.

Paragrafo 2. Para el personal de empleados piiblicos de que trata el presente articulo a
quienes se les reconozea Bonificacion por Compensacion y cambien de empleo por ascenso
0 concurso, se les continuara reconociendo la Bonificacion por Compensacion en la cuantia
que venian percibiendo.

Articulo 3. La Bonificacion por Compensacion que se establece en el presente decreto no
Se aplicard a los miembros de la Fuerza Priblica ni a los empleados piiblicos del Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional que hayan ingresado al servicio activo y piiblico,
respectivamente, a partir del 1 de enero de 1997, ni a quienes después de la citada fecha
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reingresen a cualquiera de las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Priblico, después
de 15 dias habiles contados a partir de la fecha de retiro.

Articulo 4. La Bonificacion por Compensacion se pagard mensualmente y tendra efectos

fiscales a partir del 1 de enero de 1997.

Articulo 5. Corresponde a los jefes de personal de las diferentes entidades, dar cumplida

¢jecucion a las disposiciones contempladas en el presente decreto.
Articnlo 6. EI presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.”

“LEY 420 DE 1998

(enero 5)

Diario Oficial No. 43.209, de 7 enero de 1998

Por la cual se adicionan unos articulos de los Decretos-leyes 1211, 1212, 1213 de 1990
'y del Decreto 1091 de 1995.

EI CONGRESO DE COLOMBLA
DECRETA:

ARTICULO 1o. Adzcionanse los articulos 158, 140 y 100 de los Decretos-leyes 1211,
1212 y 1213 de 1990 respectivamente, y el articulo 49 del Decreto 1091 de 1995, en
el sentido de incluir como partida computable para liguidar las prestaciones sociales
periddicas del personal de Oficiales, Suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional retirados con asignacion de retiro o pension
) $us beneficiarios, que tuvieren tal condicion, el 31 de diciembre de 1996, la bonificacion
por compensacion que reconozca al personal de la Fuerza Piiblica en servicio activo.

PARAGRAFO. 87 la bonificacion a que se refiere el presente articulo se incorpora al
sueldo bdsico del personal de la Fuerza Priblica en servicio activo, tendrd el mismo
comportamiento en la liguidacion de las asignaciones de retiro y pensiones militares y

POLICLAles y por tanto desaparecerd como bonificacion.

ARTICULO 20. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y produce
¢fectos fiscales a partir del primero (1°) de enero de mil novecientos noventa y siete (1997).”

“DECRETO 58 DE 1998
(enero 10)
Diario Oficial No 43.212, de 10 de enero de1998

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVVO DE 1.4 FUNCION (SIC)
PUBLICA (SIC)

Por el cual se fijan los sueldos bdsicos para el personal de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares, oficiales, suboficiales y agentes de la Policia Nacional, personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional y empleados pitblicos del Ministerio de Defensa, las

Fuerzas Militares y la Policia Nacional, se establecen bonificaciones para alféreces,
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guardiamarinas, pilotines, grumetes y soldados, se modifican las comisiones y se dictan
otras disposiciones en materia salarial.

EL PRESIDENTE DE 1.4 REPUBLICA DE COLOMBLA,

en desarrollo de las normas generales seiialadas en la Ley 4° de 1992,

ARTICULO 39. En las asignaciones basicas mensuales fijadas en el presente decreto
queda incorporada la bonificacion por compensacion establecida mediante (SIC) 2072 de
1997.

ARTICULO 40. E/ presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion, deroga
las disposiciones que le sean contrarias, en especial los Decretos 122, 2324 y 2072 de
1997, y surte efectos fiscales a partir del 1o de enero de 1998.”

De la interpretacion sistematica de las anteriores normas, se desprende que:

1.

La bonificaciéon por compensacion, fue creada inicialmente por el Decreto
2072 de 1997, como prestacion de caracter permanente, con calidad salarial
para la liquidacién de las primas de navidad, vacaciones y servicios; auxilio
de cesantia, asignacion de retiro, pensiones de jubilacion vejez, invalidez y

sobrevivientes, por efectos a partir del 1 de enero de 1997.

Que a través de la Ley 420 de 1998, la mencionada prestacion fue adicionada
para los miembros en retiro del personal de Oficiales, Suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo y agentes de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional retirados con asignacion de retiro o pension y sus beneficiarios,

que tuvieren tal condicién, el 31 de diciembre de 1996, desde el 1 de enero

de 1997, hasta que la misma fuera incorporada al sueldo basico del personal
de la Fuerza Publica en servicio activo, caso en el cual perderia su calidad de

bonificaciéon y empezarfa a hacer parte de la asignacion de retiro.

Que el Decreto 58 de 1998, en su articulo 39, incorpora en la asignacion
basica mensual la bonificacién por compensacion creada en el Decreto 2072

de 1997 y adicionalmente deroga esta norma.
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4. Que con la incorporacién consagrada en la norma antes citada, se da
cumplimiento a la condiciéon consagrada en el paragrafo del articulo 1 de la
Ley 420 de 1998, y por tanto la misma desaparece como bonificacién, pero
no desaparece como beneficio econémico, dado que la misma se incorpora

a la asignacion de actividad o retiro, segin el caso.

Asi pues, para la Sala es claro que de acuerdo a la evolucién normativa mencionada,
en la actualidad la bonificaciéon por compensacién no existe como prestacion social
independiente, dado que ella fue incorporada a la asignacion de retiro de las
personas que tenfan derecho a la misma, es decir, a las personas que gozaban de su
calidad de retirados a 31 de diciembre de 1996, como lo consagra el articulo 1 de la

Ley 420 de 1998.

En apoyo de la anterior interpretacion, la siguiente providencia del maximo 6rgano

de la jurisdiccion de lo contencioso administrativo:

“La bonificacion por compensacion para el personal de las Fuerzas Militares fue creada
por el articnlo 1 del Decreto 2072 de 1997 pero, posteriormente, el pardgrafo del articulo
1 de la Ley 420 de 1998 ordend que al incorporarse la bonificacion al sueldo bdsico del
personal en actividad tendri el mismo comportamiento en la lignidacion de la asignacion
de retiro y de las pensiones militares y policiales. En consecnencia desaparecid como
bonificacion. Seguidamente el Decreto 58 de 1998 la incorpord a las asignaciones basicas
mensuales establecidas para los militares y policias.

Abora bien, la bonificacion por compensacion, como se deduce de las normas transcritas,
desaparecid y queds incluida dentro de la asignacion basica a partir de 1998, segiin el
Decreto 058 de 1998 y los siguientes que fijan el salario para las Fuerzas Militares, y

es precisamente a partir del asio 1998, que reclama su inclusion el actor.”™

En igual sentido, la siguiente providencia de mas reciente expedicién, que por su

importancia, transcribo i extenso:

“Del anterior recuento normativo se infiere que la bonificacion por compensacion fue
mncorporada a la asignacion bdsica mensual de los miembros de la Fuerza Priblica, tanto

4+ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION B. Consejero ponente: JESUS MARTA LEMOS BUSTAMANTE. Sentencia
del 24 de julio de 2008. Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-07777-01 (6117-05). Actor: DANIEL
BERNAL SUAZA. Demandado: CAJA DE RETIRO DE LLAS FUERZAS MILITARES.
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activos como retirados, a partir del 1° de enero de 1998 y por lo tanto desaparecio como
bonificacion.

Al respecto el Consejo de Estado - Seccion Segunda, al entrar a estudiar la legalidad del
articulo 40 del Decreto 058 de 1998, en sentencia de 10 de abril de 2008 Expediente
No. 2006-00017-00 (N.I. 0299-06) M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gimez Aranguren,

sentalo:

“De lo reseriado se obtiene que la bonificacion por compensacion no
desaparecio del patrimonio de los beneficiarios, sino que se integro como
parte de la asignacion bisica mensual, entiéndase como beneficiarios: no solo
los miembros activos de las fuergas militares, sino las asignaciones de retiro
) pensiones militares y policiales, a quienes se aplica el mismo
comportamiento en la lignidacion dando cumplimiento asi a la 1.ey 420 de
enero de 1998, que previd que la bonificacion podria incorporarse al sueldo
bdsico y eso fue lo que hizo el articulo 39 del Decreto 058 de 1998 al
senalar “En las asignaciones bisicas mensuales fijadas en el presente decreto
queda incorporada la bonificacion por compensacion establecida mediante

2072 de 1997,

De contera que, no podria el gobierno nacional mantener la bonificacion
por compensacion en las condiciones inicialmente creadas, cuando la misma
entra al patrimonio de la poblacion destinataria como parte de la asignacion
bdsica mensual, si esto se permitiera, se estaria antorizando el pago doble
por el mismo concepto. Abora, anular el articulo 40 del decreto 58 de
1998, que deroga el decreto que crea la bonificacion por compensacion,
mantendria vigente el articulo 39 de la misma preceptiva, dando Ingar a la
Sitnacion previamente planteada.

En conclusion, el Gobierno Nacional dentro de su competencia regulo en
debida forma y acorde con la Ley el tema de la bonificacion por
compensacion, no hubo extralimitacion de funciones; ademas es necesario
reiterar que no existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen

legal.”s

Siendo ello asi, Colige la Sala gue la bonificacion por compensacion, fue incorporada en
¢l salario bdsico del personal de la Fuerza Priblica en servicio activo.

Considera el recurrente que la bonificacion por compensacion, es un derecho adquirido de
cardcter irrenunciable protegido constituiionabuents, empero la Sala no comparte este criterio
porque al entrar tal bonificacion a hacer parte, de la asignacion de retiro, se estin
amparando las normas superiores, sin cansar perjuicio ni detrimento patrimonial algnno,
pues como ya se ha reiterado no existe derecho adquirido a la estabilidad de un régimen

legal.

5> CONSEJO DE ESTADO - SECCION SEGUNDA, Sentencia 0299-06, Expediente No. 2006-00017-00
M.P. Dr. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren. Abril 10 de 2008.
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Esta Seccion mediante Sentencia 0299-06 del 10 de abril de 2008, M.P. Gustavo
Ednardo Gomez Aranguren, preciso:

“B. Desmejoramiento de los derechos
sociales de los servidores de la Fuerza Publica: No encuentra
la Sala el desmejoramiento que podria causarse por la modificacion que
realizo el Gobierno Nacional en la bonificacion por compensacion y la
actora no lo demostrd. Por el contrario, como se expuso precedentemente este
beneficio no desaparecid del patrimonio de los sujetos activos de la norma,
la bonificacion entrd a ser parte de la asignacion bdsica mensual.
Encuentra la Sala que la manifestacion del actor sobre el desmejoramiento
al personal con asignacion de retiro o pension de la fuerza piblica, no tiene
respaldo probatorio y ello se evidencia en las normas analizadas en los
acdpites anteriores.”

Teniendo en cuenta los planteamientos anteriormente relacionados y la afirmacion hecha
por la parte actora, en el sentido de indicar que la bonificacion por compensacion le fue
cancelada “junto con todos los Oficiales y Suboficiales en situacion de retiro de las Fuerzas
Militares a partir del 01 y hasta el 31 de diciembre de 1997 en la mesada del mes de
enero de 1998, es menester concluir que la entidad demandada cumplio lo dispuesto en los
Decretos 2072 de 1997, 58 de 1998 y en la Ley 420 de 1998.7°

Asi pues, queda claro que la bonificacién por compensacion en la actualidad no

existe como tal, dado que fue incorporada a la asignacion de retiro.

2.3. LAS COSTAS EN EL REGIMEN PROCESAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO REGULADO POR LA LEY 1437 DE 2011:

En primer lugar, es necesario poner en claro qué se entiende por el concepto costas.

El lexicon, en su acepcion condenar en, define las costas como:

“condenar a alguien en ~s.

1. loc. verb. Der. En lo civil, hacerle pagar los gastos que ha ocasionado a sus
contrarios en el juicio; y en lo criminal, agravar accesoriamente el castigo con el pago
total o parcial de los gastos.””

¢ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA - SUBSECCION “B”. Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ.
Sentencia del 9 de julio de 2009. Radicacién nimero: 76001-23-31-000-2004-00203-01(1905-08). Actor:
ANTONIO MARIA SILVA RODRIGUEZ. Demandado: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES.

7 El Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia, (en linea) www.rae.es consultada el 27 de julio

de 2010.
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Ya el diccionario especializado, nos menciona sobre las costas procesales:

“Conjunto de gastos necesario generado en la mayoria de los procesos y que habrin de
pagar las partes, ya sea cada una de ellas en la medida en que los haya ocasionado, ya

una sola, si resulta “condenada en cosas”.
8

Como puede inferirse, las costas, de acuerdo a la regulacion legal, pueden ser

consideradas, procesalmente hablando como:

e Una carga procesal, es decir, como aquél imperativo que emana de las
normas procesales con ocasiéon al proceso, en cabeza de las partes, no
exigible coercitivamente y cuya no ejecucion acarrea para el renuente,

consecuencias juridico procesales desfavorables.

e Una obligaciéon procesal impuesta a una o a ambas partes, como derecho
subjetivo de contenido patrimonial® de donde se desprende el correlativo
derecho procesal'? en caso de imposicion de la obligacion a una de las partes,

y a favor de la parte contraria.

Asi las cosas, las costas en los procesos civiles y contencioso administrativos,
entendidos como gastos procesales, es decir, como la asuncién del valor de algunos
actos procesales por las partes (notificaciones, honorarios de los auxiliares de la
justicia, gastos procesales fijados al inicio del proceso, articulo 171 numeral 4 del
C.P.A.C.A)) son claramente una carga procesal, de cuyo incumplimiento se puede
derivar consecuencias procesales negativas, como por ejemplo la paralisis del

proceso, el desistimiento tacito de la demanda (articulo 178 zbidem), etc.

Por otra parte, las costas ya entendidas como el costo que deben asumir las partes

por el hecho de iniciar o resistir un proceso, para lo cual deben no solo cubrir los

8 Diccionario Juridico Espasa. Madrid: Espasa Calpe S.A., 2002. p. 441.

9 DEVIS ECHANDIA, Hernando. COMPENDIO DE DERECHO PROCESAL. Teoria General del
Proceso. Bogota: Editorial ABC, 1981, tomo I, p. 9.

10 bidem. p. 8.
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gastos procesales como cargas antes enunciados, sino que deben asumir el valor de
la representacion judicial que necesariamente debe estar presente en los procesos
contencioso administrativos en donde se introducen pretensiones subjetivas
(nulidad y restablecimiento del derecho, reparaciéon directa y controversias
contractuales) a través de abogado titulado e inscrito (articulos 24 y 25 del Decreto
196 de 1971), conocido este rubro como agencias en derecho, son valores que se
impone cubrir para el ejercicio adecuado del derecho de accién o de contradiccion,
claramente son una obligacién procesal que debe ser asumida en principio por
quien ejerce el derecho, valga reiterar, de accidon o contradiccion, y que se queda
como obligacién procesal asumida por cada parte o se convierte en derecho a favor
de una de ellas, de acuerdo a la regulacion legal que el legislador consagre con

relacion a la condena en costas.

Sobre este punto, nos ensefia el profesor MORALES MOLINA!, que las

diferentes teorfas que soportan la condena en costas, son las siguientes:

e Que cada parte pague lo suyo, es decir, se impone a cada parte la carga de

cubrir los costos que por su actuar se imponen.

e Que todo lo pague el vencido, es decir, las cargas procesales impuestas a lo
largo del proceso a cada parte, adicionado en las agencias en derecho, se
imponen de manera automatica y objetiva a la parte vencida, por lo que a
partir de éste momento la carga se convierte en una obligacion procesal que
debe asumir el vencido y un derecho procesal a favor de quien sacé avante

el proceso, incidente o recurso.

e Que la carga u obligacién de satisfacer el valor total, esté condicionada a
ciertos elementos subjetivos como la culpa del vencido, lo que debe
valorarse en la sentencia, es decir, la carga sélo se convierte en obligacién y

en el correlativo derecho, previa la verificacion del elemento subjetivo de la

11 Este aparte es desarrollado con base en el siguiente texto: MORALES MOLINA, Hernando. CURSO DE
DERECHO PROCESAL CIVIL. Parte General. Bogota: Editorial ABC, 1991. p. 562 a 564.
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responsabilidad al interior del proceso, lo que efectivamente debe valorarse

por el juez en la decisién de fondo.

De acuerdo a nuestras regulaciones adjetivas, el Codigo de Procedimiento Civil,
claramente se inclina frente a la teorfa objetiva, dado que el articulo 392 numeral 1,
en su redaccion introducida por el articulo 42 de la Ley 794 de 2003, establece una
condena automatica para el vencido, quien debe correr con el costo de los gastos
ocasionados en el proceso y debidamente soportados en el expediente, y las
agencias en derecho. Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo adoptado a través de la Ley 1437 de 2011, a
diferencia del Cédigo Contencioso Administrativo, se inclina igualmente por la
teorfa objetiva al remitir de forma directa en el tema de las costas la regulacion
adjetiva civil, es decir, el articulo 188 del C.P.A.C.A. debe interpretarse en
concordancia con el articulo 392 del C.P.C., ya citado, por lo que claramente en este
punto el proceso contenciosos administrativo sufre una importante modificacion
al pasar del régimen subjetivo (articulo 171 del C.C.A. en su redaccién modificada
por el articulo 55 de la Ley 446 de 1998) en donde la condena estaba sujeta a la
valoracion que el juzgador realizarda de la conducta procesal del vencido, a uno
objetivo en donde quien pierde el proceso asume de forma automatica la condena
por este concepto. En igual sentido regula la costas el Codigo General del Proceso
en sus articulos 365 y 366, normativa aplicable a esta jurisdiccion a partir del 1 de
enero de 2014, tal como lo decidi6 la Sala Plena de lo Contencioso del CONSEJO
DE ESTADO!2,

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, y jurisprudenciales

para estudiar:

12 Ver CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Consejero  Ponente:  ENRIQUE GIL BOTERO. Auto de 25 de junio de 2014. Radicacion:
25000233600020120039501 (IJ). Numero interno: 49.299. Demandante: Café Salud Entidad Promotora de
Salud S.A. Demandado: Nacién-Ministerio de Salud y de la Proteccion Social. Referencia: Recurso de

Queja.
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3. EL CASO CONCRETO

Dentro del sub /ite tenemos probado que:

e [Elactor, presto sus servicios en a la Policia Nacional, en el grado de Agente,
desde el 18 de mayo de 1970 al 25 de abril de 1988, tal como consta en la

hoja de servicios visible a fol. 7 C. Ppal.

e Con fundamento en el anterior documento, CASUR le reconocio, a través
de la Resolucion 3631 del 1 de septiembre de 1988, su asignacion de retiro,
en cuantia equivalente al 74% del sueldo basico de actividad para su grado y
las partidas legalmente computables, efectiva a partir del 25 de abril de 1988
(fol. 9 C. Ppal.).

¢  Que el actor solicitd6 a CASUR, el 20 de abril de 2012, el reconocimiento y
pago de la BONIFICACION POR COMPENSACION de que trata el
Decreto 2072 de 1997 (fol. 2 a 4 C. Ppal.).

e [.a mencionada peticion, fue resuelta por la entidad demandada, a través del
oficio N° 1937/GAP-SDP del 20 de junio de 2012, acto administrativo cuya
nulidad se solicita, en donde se afirma que la bonificacién por
compensacion, fue incorporada a la asignacion de retiro y pagd en la mesada
de enero de 1998 el retroactivo al 1 de enero de 1997 de la mencionada

bonificacion (fol. 5y 6 C. Ppal.).

Acorde con lo ya estudiado, para la Sala, las pretensiones aducidas por el actor no
son de recibo, pues como ya se advirtié, la bonificacién por compensacioén fue

incorporada a la asignacion de retiro con la expedicién del Decreto 58 de 1998.

En torno al argumento presentado en la apelacion, de que la entidad no ha
demostrado en donde se refleja dicho pago en la asignacion de retiro, es importante

aclarar que la carga de demostrar la ilegalidad del acto administrativo es del
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accionante, y este no ha desvirtuado la legalidad del mismo, maxime que en el oficio
demandado se expresa el pago de la bonificacién en la mesada de enero de 1998
(fol. 6) sin que el accionante adujera que la afirmacion es falsa o pidiera prueba

alguna para desvirtuarla!?.

En lo atinente a las costas, ya se mencioné que el régimen procesal actual, adopto
un sistema objetivo de costas, por lo que quien pierde el proceso, debe asumir la
consecuencia procesal negativa de esta carga, por lo que aun en controversias de
tipo laboral o pensional, el trabajador al que no le prosperan sus pretensiones, debe

soportar dicha consecuencia procesal.

En cuanto al monto de las mismas, conforme lo consagran los articulos 365 y 366
del C.G.P., este punto debe ser discutido mediante lo recursos procedentes en

contra del auto que las liquide, por parte del .4 guo.

Por lo anterior, no existe prueba alguna de donde se pueda inferir que no se haya
incorporado la bonificacién por compensacion en la asignacion de retiro del actor,
por lo que la presunciéon de legalidad del acto administrativo demandado se
encuentra incélume, lo que sumado a la condena objetiva de las costas, son razones

suficientes para CONFIRMAR la sentencia objeto de censura.

4. CONCLUSION:

A guisa de conclusion, la Sala considera que los actos administrativos objetos de

impugnacion, por medio de los cuales se nego el reconocimiento de la bonificacion

13 Sobre el punto, nos ilustra la jurisprudencia contenciosa: “En términos legales y de acuerdo con el régimen probatorio
colombiano, le “incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico gue ellas
persiguen” (articulo 17 del Codigo de Procedimiento Civil). De suerte que dicha norma, atribuye a las partes el deber de probar
“actio incumbit probarum’; lo que conduce a concluir, que el acto acusado se considera ajustado a derecho, mientras que no se
demmuestre lo contrario, como eficazmente lo prescribe el articulo 6 del Cidigo Contencioso Administrativo.

A través de la carga de la prueba se determina a cudl de las partes se dirige el requerimiento de proponer, preparar y suministrar
las pruebas en el proceso; en otros términos, la carga de la prueba precisa a quién corresponde probar” CONSEJO DE
ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda - Subsecciéon "A", Sentencia de 31 de
enero de 208, Radicacion numero: 7301-23-31-00-202-0141-01(1490-006), Actor: Betulia Ospina de Rubio,
Demandado: Municipio de Ibagué - Fondo Teritorial de Pensiones Publicas. C. P. Gustavo Eduardo Gémez
Aranguren.
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por compensacion al accionante, su presuncion de legalidad se encuentra incélume

y por tanto ha de CONFIRMARSE Ia sentencia de primera instancia, pues al actor

no le asiste el derecho pretendido.

5. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS EN SEGUNDA
INSTANCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia
con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la no prosperidad del recurso, se
condenara en costas de segunda instancia al demandante apelante, a favor del
demandado. En firme la presente providencia, realicese por el .4 guo, la liquidacion

correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia apelada, esto es, la proferida el 9 de
septiembre de 2014 por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, segun lo expuesto en los considerandos de

esta providencia.

SEGUNDO: CONDENESE en costas en de segunda instancia a la parte
demandante apelante y a favor del demandado. En firme la presente providencia,

pot el A-guno, REALICESE la liquidacién correspondiente.

TERCERO: En firme este falloob DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.
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El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 190.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



