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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, catorce (14) noviembre de dos mil catorce (2014)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 195

TEMAS: EL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA PARA EL AMPARO DE
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LA
POBLACION DESPLAZADA, - MARCO
NORMATIVO REGULADOR DE 1LAS
VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO,
REGISTRO UNICO DE VICTIMAS-RUV,
REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION Y
PRESUNCION DEIL PRINCIPIO DE LA
BUENA FE A FAVOR DEL DESPLAZADO
- EL PRINCIPIO DEL ENFOQUE
DIFERENCIAL, LA RECEPCION DE UNA
NUEVA DECLARACION Y LA
SEPARACION O  ESCISION  DEL
NUCLEO FAMILIAR DE LOS
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA,
COMO POLITICAS PUBLICAS DE
PROTECCION Y CRITERIOS DE
EVALUACION A LAS VICTIMAS

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, la impugnacion interpuesta por la parte accionada en oposicion a la
sentencia proferida por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO DEL
CIRCUITO DE SINCELEJO — SUCRE, del dia 22 de octubre de 2014, en
cjercicio de la ACCION CONSTITUCIONAL DE TUTELA instaurada por ANA
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PATRICIA HERNANDEZ PEREZ, en contra de la UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LLAS VICTIMAS.

1. ANTECEDENTES:

11 Resena Factica:

Indica la parte actora que, es desplazada por la violencia inscrita en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada RUV, relacionada en el grupo familiar del sefior
SANTANDER ROSALES MERINO, siendo este quien ostenta la calidad de jefe

de hogar.

Manifiesta que, mediante derecho de peticion solicit6 la desvinculaciéon del grupo
familiar matriz, porque por error de ellos fue incluida con sus dos hijos en ese grupo
familiar que desconoce, que segun la informacién que la ha suministrado la Unidad
de Victimas, se percaté que la compafiera del declarante se llama ANA PATRICIA
HERNANDEZ PENA, lo cual indica que ante la similitud en los nombres y el

primer apellido, se generd esta confusion.

Afirma que, debido a dicho percance, no ha podido acceder a ningin beneficio, ni
inscribir a sus dos hijos al programa de familias en accioén, ya que todas las ayudas
se canalizan a través del mencionado sefor, siendo la Unidad de Victimas la
responsable del error, y sin tener en cuenta que es madre cabeza de familia y victima

del conflicto armado.

Sefiala la actora, que en la respuesta al derecho de peticion le exponen que “analizado
SH caso concreto vemos que no se enmarca dentro de los pardmetros aqui descritos para proceder a
¢fectuar la division del hogar”, por lo que asegura que se puede apreciar en la respuesta,
que no se verifico realmente lo manifestado en el derecho de peticion de fecha 18
de julio de 2014, porque ella no solicit6d separacion de hogar sino que la sacaran de

un grupo familiar al cual no pertenece y que fue incluida por error.
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1.2 Las Pretensiones:

Pretende la parte accionante se tutele los derechos fundamentales invocados, y

como consecuencia:

e Sec le ordene al delegado de la Unidad de Victimas o quien haga sus veces,
adelantar las gestiones encaminadas a separar el nicleo familiar primigenio
y como consecuencia se suministre el niacleo familiar al que ella pertenece y
la ayuda humanitaria de emergencia, o en su defecto la prérroga establecida
en el articulo 15 de la Ley 387 de 1997, previa caracterizacion de las

necesidades del grupo familiar.

e Sele ordene a la Unidad de Victimas que la ayuda humanitaria en materia de
emergencia que se hace referencia los pronunciamientos de la corte
constitucional en sentencia T-025 de 2004, y se mantenga el suministro hasta
el nucleo familiar cuente con las condiciones de estabilidad socioeconémica

suficiente para generar su propio sustento.

1.3. ACTUACION PROCESAL.:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentaciéon de la demanda: 3 de octubre de 2014 (fol. 23 C- Ppal.).

e Admision de la demanda: 8 de octubre de 2014 (fol. 25C- Ppal.).

e Notificaciones: 9 de octubre de 2014 (fol. 26 y 33 C- Ppal.).

e Contestacioén a la demanda: 15 de octubre de 2014 (fol. 27-29 C- Ppal.).

e Sentencia de primera instancia: 22 de octubre de 2014 (fol. 34 a 42 C-
Ppal.).

e Notificaciones: 24 de octubre de 2014 (fol. 43-44 C- Ppal.).

e Impugnaciéon: 27 de octubre de 2014 (fol. 45 C- Ppal.).

e Concesiéon de la impugnacion: 29 de octubre de 2014 (fol. 52 C- Ppal.).
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e En la oficina judicial- reparto: 30 de octubre de 2014 (fol. 1 C-2).
e Secretarfa del Tribunal: 31 de octubre de 2014 (fol. 2 C-2).

1.4. LA RESPUESTA A LA DEMANDA®L

El ente demandado mediante escrito del 15 de octubre de 2014, da contestacion a
la demanda, sefialando, que la sefiora ANA PATRICIA HERNANDEZ PEREZ,
se encuentra incluida en el RUV, por el hecho victimizante de desplazamiento
forzado, desde el 22 de julio de 2005 por hechos ocurridos el 10 de febrero de 1998,
segun declaraciéon No. 381908, donde aparece como jefe de nucleo el sefior

SANTANDER ROSAILES MERINO.

Aclara que, la accionante elevé derecho de peticion solicitando la division del
nucleo familiar, el cual se resolvi6 de fondo manifestindole que no es viable
juridicamente realizar tantos registros como circunstancias de indole interna se
presenten en cada grupo familiar, por lo cual no procede la division del hogar por

hechos posteriores e independientes al desplazamiento y su declaracion.

Sefiala la entidad, que la actora podra solicitar la intervenciéon de autoridades
competentes en asuntos de familia, tales como el ICBF, Juzgados de Familia, a fin
de determinar la conformacion actual del grupo familiar y quien de los miembros

es quien recibird las ayudas a que hubiese lugar.

1.5. LA PROVIDENCIA RECURRIDAZ:

El Juez de primera instancia, concedi6 el amparo solicitado, por considerar que se
estan vulnerando los derechos pretendidos, argumentando, que de conformidad a
los pronunciamientos que sobre el tema ha expuesto la H. Corte Constitucional,
cuando exista una solicitud de divisién del nucleo familiar se debera verificar y

caracterizar, comprobando el verdadero estado en que se encuentre, para que si es

! Folio 27 a 29. C. Principal.
2 Folio 34 a 42. C. Principal.
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del caso, se realice la respectiva segmentacion y se otorgue el Registro Unico de
Poblaciéon Desplazada al nuevo grupo familiar o integrante, por lo tanto le
corresponde a la entidad accionada realizar dicho procedimiento y verificar las

condiciones de la actora, a fin de que se tomen las medidas pertinentes.
1.6. LA IMPUGNACIONS3:

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A TAS VICTIMAS, impugné la sentencia en
mencioén el 27 de octubre de 2013, ratificandose en los argumentos expuestos en la
contestacion a la demanda, haciendo hincapié, de la improcedencia de realizar la
division o escision del grupo familiar de la accionante, por ser estos, hechos

posteriores a la ocurrencia del desplazamiento.

Agregando ademas, que la respuesta que se le da al peticionario cumplié con los
postulados de la jurisprudencia constitucional, y por lo tanto se debe declarar el

hecho superado.
2. PROBLEMA JURIDICO:

De acuerdo con los antecedentes planteados, corresponde a esta Sala responder el

siguiente problema juridico:

¢Se vulnera los derechos constitucionales fundamentales de la actora, en su calidad
de desplazada por la violencia, al negarle la solicitud de separacion del grupo familiar
del cual hace parte, para en su lugar, reconocer uno nuevo, previo procedimiento
de caractetizacién para la inclusién en el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS —
RUV como Jefe de Familia?

3 Folio 45 a 47 C. Principal.
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3. CONSIDERACIONES DE LA SALA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de
1991, la acciéon de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccion
inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad publica,
y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo
que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un petjuicio irremediable,
caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los derechos fundamentales

amenazados si hay lugar a ello.

Por lo anterior, para abordar el tema puesto a consideracion de la Sala, se estudiaran
los siguientes temas: i) el desplazamiento forzado y la procedencia de la accion de
tutela para el amparo de derechos fundamentales de la poblacién desplazada, ii)
marco normativo regulador de las Victimas del conflicto armado, REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS-RUV, requisitos para la inscripcion y presuncion del
Principio de la Buena Fe a favor del desplazado iii) El principio del enfoque
diferencial, la recepciéon de una nueva declaraciéon y la separaciéon o escision del
nacleo familiar de los desplazados por la violencia, como politicas publicas de

proteccion y criterios de evaluacion a las victimas, y el, iv) Caso concreto.

3.1. EL DESPLAZAMIENTO FORZADO Y LA PROCEDENCIA DE
LA ACCION DE TUTELA PARA EL AMPARO DE DERECHOS
FUNDAMENTALES DE QUIENES PADECEN ESTA
CONDICION:

La condiciéon de desplazamiento forzado trae consigo una situaciéon de debilidad
manifiesta y es por ello que el Estado ha establecido una serie de ayudas a través de
los mecanismos necesarios para superar la situacion de crisis presentada con el
desplazamiento, como es el caso de la inclusién en el REGISTRO UNICO DE
POBLACION DESPLAZADA-RUPD hoy en dia REGISTRO UNICO DE
VICTIMAS-RUV, del que se desprende una serie beneficios tales como la ayuda
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humanitaria de emergencia y otros programas que se crean en torno a la proteccion

de los derechos que le asisten a las personas que atraviesan este flagelo.

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado sobre el particular:

“Para analizar si una persona es o no desplazada basta una prueba siquiera sumaria,
especialmente si tal desplazamiento se presenta dentro de una sitwacion de temor
generalizado ocasionado por la violencia existente en la respectiva region. Usualmente, las
cansas de un desplazamiento no se pueden concretar en un hecho puntual, sino que son el
resultado de numerosos detalles que van lenando de temor a las victimas. No es fdcil dejar
el producto del trabajo de toda una vida, las raices culturales y los vinculos familiares, pero
frente a el inminente peligro de ser privados de la vida, la sumatoria de la situacion de
violencia generalizada y los hechos que han vulnerado o pretendido vulnerar la vida y
bienes de la persona desplazada hacen que la necesidad de huir y dejarlo todo pese mds
que la vida construida en una region. Es deber del funcionario que esté estudiando el caso
reuntr cuidadosa y diligentemente las piezas o pruebas dispersas que en su totalidad
arrojan claridad en el hecho a probar. Unos de los elementos que pueden conformar el
conjunto probatorio de un desplazamiento forado son los indicios y especialmente el hecho
de gue la persona haya abandonado sus bienes y comunidad. Es contrario al principio de
celeridad y eficacia de la administracion el buscar llegar a la certeza de la ocurrencia de los
hechos, como si se tratara de la tarea de un juez; dentro de un proceso, ya que al hacer esto
se estd persiguiendo un objetivo en muchas ocasiones imposible o en exctremo complejo, como
se ha expresado anteriormente, la aplicacion del principio de buena fe facilita la tarea del
funcionario de la administracion y le permite la atencion de un niimero mayor de

desplazados.”™

Es por ello, que ante la inobservancia por parte de los entes gubernamentales de
prestar dicho servicio y ante las negativas para tomar las medidas necesarias para
satisfacer los derechos de los desplazados, estos se ven en la obligacion de adelantar

los tramites pertinentes para buscar que le sean protegidos sus derechos.

Es ahi, donde se plantea cual es el mecanismo idéneo para buscar que los derechos
de los desplazados sean protegidos como bien manda la ley, por lo que la Sala en
este punto aborda no solamente la condicion general de esta poblacion, como se
observo anteriormente, sino también cual es el mecanismo pertinente para buscar
que sus derechos sean protegidos, y es donde se analiza la pertinencia de la acciéon

de tutela para proteger sus derechos.

4+ CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T- 327 de 2001.
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Al respecto la Corte Constitucional en uno de sus muchos pronunciamientos sobre

el tema ha dicho que:

“La Corte Constitucional ha indicado que la accion de tutela es el mecanismo judicial
zdoneo y eficag para pretender la proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada’, ello en razon a la sitnacion de extrema vulnerabilidad y debilidad manifiesta
en la que se encuentran, en virtud de la cual son reconocidas como sujetos de especial
proteccion, que requieren del amparo reforzado de sus derechos.

Al respecto, en Sentencia T-821, del 5 de octubre 20076, seiialo:

“La accion de tutela procede como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales de las personas en situacion de desplazamiento forzado. En efecto,
las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento gogan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retorico. En este
sentido, la Constitucion obliga a las autoridades a reconocer que se trata de una
poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramatica por
haber soportado cargas excepcionales y, cuya proteccion es urgente para la
satisfaccion de sus necesidades mds apremiantes.”

En conclusion, la jurisprudencia constitucional ha senialado gue es la accion de tutela
el mecanismo idoneo para amparar los derechos fundamentales de la poblacion
desplazada, debido a la proteccion de cardcter urgente que requieren de sus derechos
Jfundamentales, que silo pueden ejercerse de manera eficaz a través del amparo
constitucional.””

Es claro entonces que, dada la situacién por la que atraviesan estas personas, su
situacion dramatica por haber soportado cargas injustas cuya proteccion es urgente
para la satisfaccion de sus necesidades mas apremiantes al ser sujetos de especial
proteccion por parte de Estado, en el caso concreto, no resulta ser un mecanismo
idéneo los medios ordinarios de defensa judicial, es decir, en el caso concreto no
resulta ser un medio efectivo los medios de control de nulidad y nulidad y
restablecimiento del derecho, los que en forma principal procederian para la
protecciéon, en atencién a que nos encontramos en presencia de un acto
administrativo, por lo que se abre paso el mecanismos de accion de tutela, como

medio rapido y efectivo en su ejecucion.

5> Ver entre otras, Sentencia T-042 de 29 de enero de 2009 M.P. Jaime Cérdoba Trivifio; T-1144 de 10 de
noviembre de 2005 M.P. Alvaro Tafur Galvis; T-605 de 19 de junio de 2008 M.P. Marco Gerardo Monroy
Cabra.

¢ M.P. Catalina Botero Marino.

7 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia T-284 de 2010
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Por esto, la consolidacion de los derechos fundamentales de esta poblaciéon toman
su punto de partida en la accién de tutela, en donde gozan de un estatus
Constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto retorico, donde
la constitucion misma obliga a las autoridades reconocer que se trata de una
poblacién especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramatica y

de vulnerabilidad manifiesta8.

De lo anterior se puede concluir entonces, que es la accién de tutela el mecanismo
idéneo para amparar los derechos fundamentales de la poblacion desplazada,
debido a la protecciéon de caracter urgente que requieren de sus derechos
fundamentales, que solo pueden ejercerse de manera eficaz a través del amparo

constitucional.

Por esta causa, la Sala se detiene en este punto a fin de dilucidar el tema, ademas
sin dejar de lado, que precisamente se esta desarrollando la procedencia de la accion

de tutela para salvaguardar los derechos de la poblacién desplazada.

Sobre el particular la Honorable Corte Constitucional ha manifestado:

“Conforme a los articulos 2° y 86 de la Constitucion y al numeral 1° del articulo 6°
Decreto 2591 de 1991, el andlisis de la existencia de otros medios de defensa que
desplacen a la accion de tutela debe evaluarse en concreto. Si se tiene en cuenta que el objeto
de dicha accidn es otorgarle una proteccion efectiva a los derechos fundamentales, resulta
indispensable concluir que el juez de tutela debe evaluar en cada caso la idoneidad del otro
medio de defensa para restablecer los derechos fundamentales, de acuerdo con la forma
como presuntamente han sido vulnerados. Para evalnar la idoneidad del otro medio de
defensa y determinar si la accion de tutela es o no procedente, la Corte ha estimado tener
en cuenta dos elementos de andlisis respecto del medio de defensa que aparentemente
prevalece sobre esta accion: a) El objeto del proceso judicial que se considera que desplaza
a la accion de tutela; b) El resultado previsible de acudir al otro medio de defensa judicial
respecto de la proteccion eficaz y oportuna de los derechos fundamentales.””

8 Corte constitucional. Sentencia T-821, del 5 de octubre 2007 “La accion de tutela procede como
mecanismo de proteccion de los derechos fundamentales de las personas en situacion de
desplazamiento forzado. En efecto, las personas que se encuentran en situacion de desplazamiento gozan de un estatus
constitucional especial que no puede simplemente tener un efecto reforico. En este sentido, la Constitucion obliga a las antoridades
a reconocer que se trata de una poblacion especialmente protegida que se encuentra en una situacion dramdtica por haber
soportado cargas excepcionales y, cuya proteccion es urgente para la satisfaccion de sus necesidades mds apremiantes.”

9 Corte constitucional. Sentencia T-892A de 2006. Accién de tutela instaurada por Darlinton Javier
Agualimpia Guerrero contra el H. Consejo Superior de la Judicatura. MP. Dr. Alvaro Tafur Galvis.
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Teniendo en cuenta lo dicho, es claro que estamos frente a la posible amenaza de
un derecho constitucional en una persona considerada como sujeto de especial
proteccion segin el marco constitucional lo define, ahora bien no es del caso debido
a la gravedad y a la extrema urgencia a la que se ven sometidas las personas
desplazadas, que se les pueda someter al tramite de las acciones judiciales para
cuestionar los actos administrativos de los Organismos Estatales, vulnerando asi

sus derechos constitucionales.

En particular para el caso que se estudia, la prolongaciéon en el tiempo de un
obstaculo como el que se le ocasiona a la accionante para obtener su inclusion en
el REGISTRO UNICO DE VICTIMAS- RUV, puede tener repercusiones graves
en relaciéon con el derecho a la vida en condiciones dignas, igualdad, debido

proceso, acceso a la administracion de justicia etc.

3.2. MARCO NORMATIVO REGULADOR DE LAS ViCTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO, REGISTRO UNICO DE VICTIMAS-
RUV, REQUISITOS PARA LA INSCRIPCION Y PRESUNCION
DEL PRINCIPIO DE LA BUENA FE A FAVOR DEL
DESPLAZADO:

Es menester de la Sala pronunciarse sobre este punto, como quiera que se hace
necesario analizar las normas que regulan la condiciéon de “victima del conflicto
armado”, los parametros que fijan el desplazamiento forzado y los requisitos para
ser reconocido y posteriormente vinculado a los programas de protecciéon y

reparacion creados por el Gobierno Nacional.

En principio, el esquema donde se fijaban las pautas para la atencién a la poblacion
desplazada encontraba su soporte en lo establecido por la Ley 387 1997 y los
Decretos 2569 del 2000 y 2467 de 2005, posteriormente se expide la Ley 1448 de
2011 y su Decreto reglamentario 4800 de 2011.

El Congreso de la Republica, a fin de complementar y mejorar el manejo de la

politica publica de desplazamiento forzado, tratando de evitar la obstaculizacion del
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cumplimiento funciones y con el objeto de lograr la continuidad en la garantia de
los derechos fundamentales de las victimas, expidi6 la Ley 1448 de 2011 en la cual
se fijan unas nuevas politicas, programas y proyectos para la asistencia, atencién y
reparacion a las victimas de la violencia, la inclusion social, la atencién a grupos

vulnerables y la reintegracion social y econémica de esta poblacion.

Es asi como se crea lo que hoy conocemos como DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL, y el REGISTRO
UNICO DE VICTIMAS, previéndose que este ultimo estaria a cargo de la
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS.

Respecto a lo anterior, se suscitaron confusiones en cuanto a la duplicidad de
registros, como quiera que con la normativa anterior se hablaba del REGISTRO
UNICO DE POBLACION DESPLAZADA-RUPD y con la expedicion de la Ley
1448 de 2011 y sus Decretos reglamentarios se implanté el REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS-RUV, teniendo en cuenta esto, la H. Corte Constitucional
mediante pronunciamiento consignado en la Sentencia T-441 de 2012, con
ponencia del Magistrado Dr. HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO,
dilucid6 el tema en mencién aclarando que el Registro Unico de Victimas se
encuentra soportado en el RUPD, que era en el que se venfa consignando la
informacién referente a la poblacion en situacion de desplazamiento con
anterioridad a la expediciéon de la mencionada ley. Nos ilustra la menciona

providencia:

“Para efectos del funcionamiento de la ley se cred el Registro Unico de Victimas y se previd
que el mismo estaria a cargo de la Unidad Administrativa Especial para la Atencidn y
Reparacion Integral a las Victimas y que encontraria su soporte precisamente en e/ RUPD
que actualmente maneja Accion Social.

Pues bien, el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011 establecid que ese RUPD “Seria
trasladado a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las 1V ictimas dentro de un
(1) ario contado a partir de la promulgacion de la presente 1.ey.” Asi miismo, en el pardgrafo,
esta disposicion establece gue Accion Social deberd operar los registros que estin actualmente
a su cargo, incluido el RUPD, hasta tanto no se logre la total interoperabilidad de los
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mismos ) entre en_funcionamiento el Registro Unico de 1V ictimas a fin de garantizar la
integridad de la informacion.”

Teniendo en cuenta lo anterior, concluye la Corporacién que no se trata de la
existencia de dos registros de inclusion y reconocimiento de persona desplazada,
como quiera que el RUV, creado posteriormente encuentra su soporte en la
informacién consignada en los registros anteriores a la expedicién de la Ley 1448
de 2011, aquellos manejados por lo que era hasta ese entonces accién social, los
mismos que se seguiran implementando hasta tanto no esté en total y completo
funcionamiento el Registro Unico de Victimas a fin de garantizar la integridad de

la informacién.

Ahora bien, respecto al tema del procedimiento de inscripcion en el RUV, este
comienza con la declaracién rendida por la persona que manifiesta estar en
condicion de desplazamiento ante el ministerio o la autoridad receptora
competente, de conformidad a los dispuesto por el articulo 6° del Decreto 2569
del 2000, posteriormente dicha informacién se remite en forma inmediata por la
autoridad receptora a la Unidad de Atenciéon a Victimas, de acuerdo con lo
preceptuado en el articulo 3 de la Ley 1148 de 2011 y lo reglamentado en el articulo
17 del Decreto 4800 de 2011, la autoridad encargada de la inscripcion debe realizar
una valoraciéon de la declaracion y determinar si procede o no la inscripcion en la
mencionada base de datos, de acuerdo con las causales establecidas en el articulo
11 del Decreto Reglamentario 2569 de 2000 y lo preceptuado en los articulos 19 a
41 del Decreto 4800 de 2011. En esta etapa final pueden darse dos situaciones, que
se verifiquen los hechos y se ordene la inscripcion en el registro tnico de poblacion
desplazada, o que se niegue la inscripcion bajo los presupuestos del ya mencionado
articulo 11 del Decreto Reglamentario 2569 de 2000, caso en el cual la entidad
encargada debera expedir un acto en el que se informe al solicitante las razones de

la decision y los recursos que contra dicho acto proceden.

Retomando lo dicho en el anterior marco normativo, podemos mencionar que el
RUYV tiene como objetivo identificar a las personas que se encuentren en estado de

indefension debido al desplazamiento, para que puedan acceder a los beneficios
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contemplados en la ley, de modo que se obtenga un manejo adecuado de los
recursos publicos destinados a otorgar las ayudas humanitarias y de los programas
de estabilizacién econdmica, esto quiere decir que no es la inclusion en el registro
la que da el calificativo de desplazado, sino su estado de indefension y

vulnerabilidad.

La jurisprudencia constitucional ha sostenido que la condiciéon de desplazado surge
de la concurrencia de dos factores a) la migracion de su lugar de residencia, dentro
de las fronteras del pais y, b) que la misma, haya sido causada por hechos de caracter

violento. En efecto ha indicado la Corte que:

“Sea cual fuere la descripcion que se adopte sobre desplazados internos, todas contienen
dos elementos cruciales: la coaccion que hace necesario el traslado y la permanencia dentro
de las fronteras de la propia nacion. Si estas dos condiciones se dan, (...) de esta tutela,
no hay la menor duda de que se esta ante un problema de desplagados.””

Como causales de la no inscripcion establece la normativa pertinente:

“La entidad en la que se haya delegado la inscripcion, no efectuard la inscripcion en el
registro de quien solicita la condicion de desplazado, en los siguientes casos:

(1) Cuando la declaracion resulte contraria a la verdad; (ii) cuando existan razones
objetivas y fundadas para concluir que de la declaracion no se deduce la existencia de las
circunstancias de hecho del desplazamiento; y (iii) cuando el interesado efectite la
declaracion y solicite la inscripcion en el registro después de un aio de ocurridas las
circunstancias gue motivaron el desplagamiento.” 1!

Ante esta situacion considera la Sala, que la condicién de persona desplazada se
adquiere una vez se cumplan los presupuestos del articulo citado, sin que medie
certificacion expedida por Entidad Estatal determinada que asi lo acredite, es decir,

es una situacioén de facto o material que se configura cuando las personas se ven

10 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-227 de 5 de mayo de 1997 M.P. Alejandro Martinez
Caballero, ademds se pueden consultar entre otras T-327 de 26 de marzo de 2001 M.P. Marco Gerardo
Monroy Cabra, T-268 de 27 de marzo 2003 M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra, T-025 de 22 de enero de
2004 M.P. Manuel José Cepeda Espinosa, T-740 de 6 de agosto de 2004 M.P. Jaime Aradjo Renterfa.

1 Decreto 2569 de 2000, articulo 11.
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forzadas a desplazarse de su lugar de residencia o donde desarrollan sus actividades
economicas habituales, en contra de su voluntad!2.

Sobre lo dispuesto la Corte Constitucional manifesto:

“Lo que confiere la condicion de desplazado es una situacion material que se configura de
facto cuando se dan las circunstancias propias del desplagamiento que a su veg se
encuentran descritas en la Ley. En otras palabras la inscripcion en el registro se trata de
un acto declarativo y no constitutivo de la situacion de desplazado; de una mera
constatacion de los hechos. Por consiguiente cnando Accion Social toma nna decision que
se aparta de los pardmetros legales o constitucionales, el nez de tutela puede desvirtuarla
'y ordenar el reconocimiento negado.”3

Cabe anotar que el H. Consejo de Estado a través de sentencia proferida por la
Seccion Primera el 12 de junio de 2008, declaro la nulidad del articulo 11 del
Decreto 2569 del 2000, en consideracién a que dicha disposicion excedia el espiritu
del legislador, ademas que establecer un término para solicitar la inscripcion en el
Registro Unico de Poblacién Desplazada desconoce la Ley 387 de 1997, pues en
ningun momento el legislador consagré en disposicion alguna un término para

solicitar la inscripcion!,

Es por esta razén que el argumento de negar la solicitud de escision del nucleo
familiar y por ende un nuevo registro donde figure la actora como jefe de hogar
con la composicién de su nicleo familiar, basado en una mera acepcion formalista,
desconoce los principios de favorabilidad y buena fe, razon suficiente para concluir
que estamos frente a la vulneraciéon de un derecho constitucional y por ende el

mecanismo eficaz para su eventual proteccion es la accion de tutela.

2CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDA SUBSECCION “B”. REF: EXPEDIENTE No. AC 76001-23-31-000-2012-00306-01.
ACTOR: ONAISA GUERRERO PERLAZA ACCIONADAS: DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO. MP. Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del 9 de mayo de
2012.

13 Corte Constitucional. Sentencia T-211 de 2010. MP: Juan Carlos Henao Pérez. 23 de marzo de 2010.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. MP: Marco Antonio Velilla
Moreno. Radicacién nimero: 11001-03-26-000-2002-00036-01. Actor: Humanidad Vigente Corporacién
Juridica. Sentencia de 12 de junio de 2008
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En la sentencia T-284 de 2010, manifiesta la Corte Constitucional que las razones
que lleven al estudio de la condicién de desplazado deben ser valoradas a la luz del

principio de la buena fe, en los siguientes términos:

“...a la hora de valorar si existen razones objetivas y fundadas para considerar que no
Se trata de una persona que hubiere sido desplazada, la entidad competente debe tomar en
consideracion el principio de buena fe. En consecuencia, no hace falta que la persona aporte
Plena prueba sobre su dicho. Basta una prueba siquiera sumaria de la ocurrencia de los
hechos para determinar que una persona si se encuentra en situacion de desplazamiento.

(iz) Adicionalmente, también por la aplicacion del principio de buena fe, el desconocimiento

por parte de la autoridad de los hechos ocurridos no es prueba suficiente de la no ocurrencia
del acontecimiento narrado por el solicitante. En efecto, los hechos generadores del
desplazamiento pueden ir desde la notoriedad nacional, hasta la extrema reserva del
dambito privado.

(i7i) En virtud del principio de favorabilidad, los enunciados legales o reglamentarios deben
interpretarse de la manera que mejor convenga a las personas obligadas a huir de su lugar
habitual de trabajo o residencia.’”">

La jurisprudencia Constitucional hace hincapié en la presuncién de buena fe de las
declaraciones de las personas desplazadas, pues les corresponde a las Autoridades
administrativas desvirtuar dicha presunciéon frente a las versiones de los
desplazados, en virtud del Estado de vulnerabilidad en que se encuentran sus
derechos fundamentales dada su condicién, retomando lo dicho, siempre

propendiendo por la salvaguarda de los derechos fundamentales.

Sobre el particular el H. Consejo de Estado retomo lo dicho por la Corte
Constitucional en sentencia T-328 de 2007. MP: Jaime Cordova Trivifio del 4 de

mayo de 2007 manifestando que:

“Abora bien, no basta con probar que en las declaraciones de los desplazados se evidencian
contradicciones, pues éstas deben ser determinantes, es decir, que constituyan parte esencial
en la sitnacion de desplazamiento, pues en muchos casos la poblacion desplazada por su
alto grado de analfabetismo, no son coberentes al dar declaraciones ya que, entre otros
aspectos, sienten cierto temor hacia las Autoridades Publicas. La Corte Constitucional
ha dicho sobre este asunto:

15 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-284 de 2010
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“La mayoria de las personas desplazadas por la violencia provienen de ambientes donde
la edncacion a la que tuvieron acceso es exigua —motivo por el cual el analfabetismo es
alto-; en muchas ocasiones quien es desplagado por la violencia proviene de contextos en
los cuales se ha educado a las personas en una especie de “temor reverencial” hacia las
antoridades priblicas; al momento de rendir un testimonio ante las antoridades, el grado
de espontaneidad y claridad con el gue podrian hacerlo se reduce considerablemente; a las
circunstancias de entorno de origen de los desplagados, se anaden las secuelas de la
violencia. No es fdcil superar el trauma causado por los hechos generadores del
desplazamiento forzado. Esta situacion puede conllevar traumas sicoldgicos, heridas fisicas
Y afectivas de dificil recuperacion, ademis de la inminente violacion de derechos humanos
que se da desde que la persona es victima del delito de desplagamiento que puede influir
en el desenvolvimiento del desplazado al momento de rendir la declaracion; y v) el temor
de denunciar los hechos que dieron lugar al desplazamiento hace que no exista
espontaneidad en su declaracion” 10

Por lo anterior, se concluye que no es suficiente que las Entidades estatales
encuentren alguna contradiccion en las declaraciones de la poblaciéon desplazada,

pues acatando los mandatos de la Constitucién, y en especial del principio

de la buena fe, cuando se encuentre una duda acerca de las versiones de los

desplazados, ésta los debe favorecer.

3.3. EL PRINCIPIO DEL ENFOQUE DIFERENCIAL, LA
RECEPCION DE UNA NUEVA DECLARACION Y LA
SEPARACION O ESCISION DEL NUCLEO FAMILIAR DE LOS
DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, COMO POLITICAS
PUBLICAS DE PROTECCION Y CRITERIOS DE EVALUACION
A LAS VICTIMAS:

Como se ha hecho alusion anteriormente, en la atencion debida a las victimas con
ocasiéon del conflicto armado colombiano, han sido identificadas condiciones
especiales a tener en cuenta en cada asunto en concreto, tal como sucede con la

implementacion de la Ley 1448 de 2011, que en su articulo 13 establecio:

“ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque

diferencial reconoce que hay poblaciones con caracteristicas particulares en razon de su edad,

16 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
SEGUNDASUBSECCION “B”. REF: EXPEDIENTE No. AC 76001-23-31-000-2012-00306-01.
ACTOR:  ONAISA  GUERRERO  PERLAZA  ACCIONADAS:  DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL Y MINISTERIO DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO.MP. Dra. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Sentencia del 9 de mayo de
2012.



R z;é//’é/im/ e Culombia
i Pagina 17 de 26
ACCION: TUTELA
RADICACION: 70-001-33-33-008-2014-00212-01
DEMANDANTE: ANA PATRICIA HERNANDEZ PEREZ
DEMANDADO: UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

. /{/{4(/((1(1{0/( (60/(/(”/1(‘((")0

@77 ;
:,2’[//////1/»}//(////'4

género, orientacion sexual y sitnacion de discapacidad. Por tal razon, las medidas de aynda
humanitaria, atencion, asistencia y reparacion integral que se establecen en la presente ley,
contardn con dicho enfoque.

E/ Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente 1.ey tales como
mujeres, jovenes, nifios y ninas, adultos mayores, personas en Situacion de discapacidad,
campesinos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales, defensores de Derechos
Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberdn adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada nno de
estos grupos poblacionales.

Tonalmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de atencion,
asistencia y reparacion contenidas en la presente ley, contribuyan a la eliminacion de los
esquemas de discriminacion y marginacion que pudieron ser la cansa de los hechos
victimigantes”

La H. Corte Constitucional en sendas oportunidades, ha hecho hincapié no solo de
la condiciéon de la persona como victima del desplazamiento en general, sino
también sobre la existencia de grupos de personas que ademas de ser desplazadas,
se encuentran en un grado de indefension constante, como lo son los menores sin
acudiente, madres cabeza de familia y los adultos mayores, a los cuales ha
identificado, como beneficiarios de la ayuda humanitaria mas alla de los tramites
internos. En tal sentido, la sentencia T-025 de 2004, con ponencia del Dr.

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA, definié dos clases de grupos especiales:

“Se trata de (a) quienes estén en situacion de urgencia extraordinaria, y (b) quienes no estén
en condiciones de asumir su autosostenimiento a través de un proyecto de estabilizacion o
restablecimiento socio econdmiica, como es el caso de los nifios que no tengan acudientes y las
personas de la tercera edad quienes por razon de su avanzada edad o de sus condiciones de
salud no estan en capacidad de generar ingresos; o las mujeres cabeza de familia”.
(Negtillas y Subrayas del Despacho).

Ahora bien, en lo que respecta a la posibilidad que tiene es el desplazado de rendir
una nueva declaracién frente a los hechos de su desplazamiento, en reiterada

jurisprudencia, la Corte Constitucional ha planteado un conjunto de reglas que

procuran la proteccion de los derechos de los desplazados que luego de haber
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rendido su declaracion para efectos de ser inscritos en el RUV, su solicitud les fue
negada con base a que su testimonio no arroja certeza sobre la ocurrencia de los
hechos y de la configuracion de los presupuestos que exige la ley para gozar de los

beneficios ofrecidos por el Estado.

En Sentencia T-328 de 2007, la Corte Constitucional siguiendo su linea

jurisprudencial se pronunci6 sobre el tema en los siguientes términos:

“(1) En primer lugar, los servidores priblicos deben informar de manera pronta, completa
) oportuna a quien pueda encontrarse en situacion de desplagamiento forzado, sobre la
totalidad de sus derechos y el tramite que deben surtir para exigirlos. (2) En segundo
término, los funcionarios que reciben la declaracion y diligencian el registro solo pueden
requerir al solicitante el cumplimiento de los tramites y requisitos expresamente previstos
en la ley para tal fin. (3) En tercer lugar, en virtud del principio de buena
fe, deben tenerse como ciertas, prima facie, las declaraciones y
pruebas aportadas por el declarante. En este sentido, si el funcionario
considera que la declaracion o Ila prueba falta a Ila verdad, debe
demostrar que ello es asi; los indicios deben tenerse como prueba
vdlida; y las contradicciones de Ila declaracion no son prueba
suficiente de que el solicitante falte a Ia verdad. (4) La declaracion
sobre los hechos constitutivos de desplazamiento debe analizarse de
tal forma que se tengan en cuenta las condiciones particulares de los
desplazados asi como el principio de favorabilidad. (5) Finalmente, la
Corte ha sostenido que en algunos eventos exigir que la declaracion haya sido rendida
dentro del término de un ano definido en las normas vigentes puede resultar irrazonable o
desproporcionado, en atencion a las razones que condujeron a la tardanza y a la sitnacion
que dio Ingar el desplazamiento y en la cual se encuentra la persona afectada.

Con base en las anteriores reglas definidas por la Corte, se ha dispuesto que debe procederse
a la inscripcion de quien lo solicita, o la revision de la declaracion rendida, o en su defecto,
la recepcion de nna nueva declaracion siempre y cnando en el caso concreto se verifigue que
Accion Social: i) negd la inscripeion con base en una valoracion de los hechos expuestos en
la declaraciin de desplazamiento contraria a los principios de favorabilidad y buena fe; i)
expidid una resolucion carente de motivacion para negar la inscripcion, izi) ha negado la
inscripeion por causas imputables a la administracion; iv) ha negado la inscripcion por el
incumplimiento de requisitos no contemplados por la ley para quedar inscrito en el Registro
0 ha exigido cumplir con requisitos formales que resultan desproporcionados; v) cuando no
se registra al solicitante porque su declaracion incurre en contradicciones o su explicacion
de los hechos del desplazamiento no son claros; vi) cuando la exclusion se basa
excclusivamente en la aplicacion de la encuesta Sisbén sin que se aporten otras pruebas que
permitan concluir que la persona no se encuentra en situacion de desplazamiento; vii)
cuando no se ha tenido la oportunidad procesal para interponer los recursos administrativos
que permitan controvertir las ragones expuestas por Accion Social para negar la

nseripcion en el Registro.” (Negrillas de la Sala).
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De tal suerte que, considerando que la inscripcién en el Registro Unico de Victimas
es el camino que conduce a la efectiva proteccion de los derechos de los
desplazados, la Corte Constitucional ha sentado una posiciéon garantista segun la
cual las condiciones especiales de quienes son victimas del desplazamiento forzado
son base suficiente para que la legislacion les sea aplicada de manera tal que una
simple formalidad no represente una vulneraciéon de sus derechos, otorgandoles la
posibilidad de realizar una revisioén a la declaracion, o en su defecto, realizar una

nueva, que la clarifique.

En el mismo sentido, y como quiera que lo pretendido en el sub examine, es dilucidar
la controversia respecto a la negativa de realizar la disgregacion del grupo familiar
al cual se encuentra adscrita la actora, por un supuesto error de UARIV al
momento de efectuar la inscripcion, la Sala traera a colacion la norma que regula el

tema dentro marco juridico de los desplazados.

“Articulo 119. Ayuda humanitaria en caso de division del grupo familiar.
Cuando se efectsie la division de grupos familiares inseritos en el Registro Unico de Victimas,
se mantendrd el monto de la aynda humanitaria gue el grupo inicial venia recibiendo y
seguird siendo entregado al jefe de hogar que habia sido reportado.

Pardgrafo. En aquellos grupos familiares cuya division obedezea al abandono por parte del

Jefe del hogar y se requiere la proteccion de los nisios, niias y adolescentes o es producto de
violencia intrafamiliar, dichos hogares recibirin de manera separada la aynda humanitaria
correspondiente, de manera proporcional segrin la conformacion del grupo familiar.

Para tal efecto, Ia persona debera acreditar de manera sumaria dicha
situacion. La Unidad Administrativa para la Atencion y Reparacion
Integral de las Victimas podrd solicitar al Defensor de Familia o al
Comisario de Familia correspondiente, Ia informacion que le permita
realizar Ia entrega separada de la citada ayuda humanitaria” (Negrillas
por fuera del texto original).

Respeto al tema, la Maxima Autoridad en materia Constitucional, expreso:

“En virtud de lo anterior, la jurisprudencia de esta Corte sefiala una serie de reglas relativas
a la inscripeion de una persona en el Registro Unico de Poblacion Desplazada, que han de
ser tomadas en cuenta:

(i)
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6. Cuando exista division del niicleo familiar, se debera verificar y caracterizar
dicha division y comprobar el verdadero estado en que se encuentran,
para que si es del caso, se realice la respectiva segmentacion y se
otorgue el Registro Unico de Poblacion Desplazada al nuevo grupo
familiar o integrante”’.” (Destacado de la Sala).

El igual sentido, la H. Corte Constitucional en reciente pronunciamiento, abordé

el tema en mencion, y dej6 consignado:

“La UARIV asume Ila obligacion de tramitar la solicitud de division de
grupo familiar, con la carga de identificar el entorno de la familia y
caracterizar el estado en el que se encuentra. Para tal diligencia, Ia
citada Unidad podra solicitar el apoyo correspondiente de Ias
autoridades competentes en asuntos de familia, para que, en virtud de
su conocimiento especializado en dicha adrea, informen sobre las
circunstancias que rodean a las personas que pretenden constituirse
como un nuevo micleo familiar y, por dicha via, obtener un registro
autonomo e independiente del originario.

Precisamente, en atencion a la situacion de gravedad extrema y wurgencia en la que se
encuentra la poblacion desplazada, no es posible imponerle cargas adicionales, como seria
Jforzarlos a acudir previamente a otras antoridades priblicas, con el fin de obtener la
satisfaccion de sus derechos, como ocurre en este caso con el minimo vital y la vida digna de
los miembros de una nueva unidad familiar, del cual hacen parte dos nisios de unoy cinco
anos de edad, los cuales dependen exclusivamente de la accionante. En este sentido, al
contrario de lo que afirma Ia UARIV, no es la persona desplazada Ia
que tiene Ia carga de acudir a las autoridades de familia, pues el articulo
119 del Decreto 4800 de 2011 Ile otorga dicha posibilidad a Ia citada
entidad, como consecuencia del deber de tramitar la solicitud de division del grupo familiar.
Esta misma obligacion ha sido admitida por la jurisprudencia constitucional, como
expresion del principio de integralidad que rige la atencidn a las personas desplazadas por
la violencia.

Por consiguiente, en el caso bajo examen, si bien la senora A’/mrez Taycuz recibié una
respuesta a su peticion de separacion del grupo familiar, no cabe duda de que Ia
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a
Ias Victimas desconocio su derecho fundamental al debido proceso
administrativo, pues incumplio el deber de comprobar y caracterizar Ia
division del grupo inicial y verificar las condiciones del niicleo familiar
de Ia actora, en cuya labor podia auxiliarse de las autoridades de
familia. 1o anterior, como ya se dijo, en la medida en que se invocd una de las cansales
que habilitan la escision o separacion reclamada, referente a la constitucion de un hogar

17 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-783 de 2011. M.P. NILSON PINILLA PINILLA.
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integrado por una madre cabeza de familia con hijos menores de edad, tal y como se expuso

en la Sentencia T-025 de 2004.

Por lo tanto, en Ia medida en que no se le ha dado trimite a la solicitud
de separacion del grupo familiar, respecto de una hipdtesis reconocida
en la jurisprudencia constitucional y que Ia propia UARIV admite en
su respuesta a la accion de tutela, esta Corporacion considera que se
vulnero su derecho fundamental al debido proceso administrativo. Por
ello, se ordenari a la Unidad Administrativa Especial para la Reparacion Integral a las
Victimas, por conducto de su representante legal o de quien haga sus veces, que dentro de
los quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta providencia, realice las verificaciones
Y caracterizacion de la division del niicleo familiar compuesto por la seriora Amanda Alicia
Alvarez Tayeuz y sus dos hijos menores de edad, para lo cual podri solicitar a la Comisaria
de Familia de Mocoa, en caso de estimarlo pertinente, que emita un concepto sobre su
Sitnacion familiar.

En todo caso, Ia UARIV deberi tener en cuenta que prima Ia
proteccion de los menores de edad y de los micleos familiares
constituidos, de tal manera que si el reconocimiento de un registro
autonomo y diferente al originario, permite asegurar que Ila ayuda
humanitaria favorezca la existencia de dicha unidad como una familia
independiente, es procedente realizar la division o escision solicitada,
nombrando a Ia accionante como jefe de hogar de un nuevo registro,
frente al cual se programaran la entrega de ayudas y beneficios de forma separada, en los
términos previstos en la ley’8”. (Destacado de la Sala).

Como puede observarse de lo expuesto por la Alta Corporaciéon, la entidad
accionada, UARIV, es la que le corresponde realizar la respectiva caracterizacion
al grupo familiar, a fin de determinar primero, la posibilidad de segregacion
solicitada, para de forma posterior, y en el evento de ser aquella procedente,
decidirse sobre la inscripcion en el RUV, como grupo familiar individual, y por

consiguiente el otorgamiento de la ayuda humanitaria a la que haya lugar.

Teniendo en cuenta los anteriores argumentos normativos y jurisprudenciales se

entrara a estudiar:

18 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-598 de 2014. M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO
PEREZ.
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4. EL CASO CONCRETO:

Conforme al problema juridico planteado, la Sala considera que tanto los criterios
y elementos de evaluacién, como la inscripcion en el RUV de quienes han sido
desarraigados de sus tierras mediante la coaccidn ejercida por los grupos armados,
es un derecho que debe ser objeto de especial proteccion por parte del Estado so
pena de incumplir los fines que le han sido encomendados en el texto
Constitucional, maxime cuando los pronunciamientos del maximo intérprete de la
constitucioén , han avanzado precisamente en aras de llegar a un punto de equilibrio
social, y lograr el trato igualitario para cada una de las situaciones que se puedan
generar en razon al tema del desplazamiento forzado, sea cual sea la esfera en la que

N pI’CSCI’ltC.

Teniendo en cuenta el material probatorio allegado al expediente, la Sala encuentra

demostrado al interior del proceso lo siguiente:

En primer lugar, es un hecho cierto que la accionante es desplazada por la violencia,

segun lo manifestado por el ente demandado en el informe rendido, (folio 27 a 29).

Se encuentra probado, que la accionante, es madre cabeza de familia y tiene dos

hijos menores de edad (folio 17).

Se puede observar, igualmente, de la certificacion expedida por la Comisaria de
Familia del Municipio de Morroa-Sucre, que el nucleo familiar de la actora ANA
PATRICIA HERNANDEZ PEREZ, est4 conformado en estricto sentido por ella,
y sus dos hijos menores de edad, JESUS DAVID y ANDRES ALFONSO
TORRES HERNANDEZ, (folios 11, 12, 13 y 17).

Que mediante derecho de peticion del 17 de julio de 2014, la actora solicit6 a la
UAOQO, la divisioén del grupo familiar primigenio, en el cual se le registré por supuesto
error de la mima entidad, y por consiguiente se le realizara el proceso de
caracterizacion del grupo familiar verdadero para obtener la inscripcion en el RUV,

y las ayudas humanitarias del caso (folio 14-15).
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Mediante oficio No. 201472010695461, del 24 de julio de 2014, la entidad
peticionada da respuesta informando, que para el caso de la accionante, no procede
la division del grupo familiar por no enmarcase dentro de postulados del articulo
119 del Decreto 4800 de 2011, y porque al verificar en la base datos, esta aparece
inscrita en el grupo familiar de SANTANDER ROSALES MERINO (folio 16).

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante para esta Colegiatura resaltar lo

siguiente:

La UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, tanto en la respuesta al derecho de peticién, como en la contestacion
a la demanda, y en el escrito de impugnacién, ha hecho hincapié sobre la
improcedencia de la realizar la segregacion del nucleo familiar en el cual se
encuentra inscrita la actora, por no encajar dentro de los postulados de la norma, y
por hacer parte de otro registro de victimas, no obstante previo analisis de las

pruebas allegadas, la Sala pudo observar varias situaciones a tener en cuenta:

La Comisaria de Familia del Municipio de Morroa -Sucre, certificd que segun visita
domiciliaria hecha a la accionante, el 7 de junio del ano 2013, el grupo familiar se
encuentra compuesto por ANA PATRICIA HERNANDEZ PEREZ (madre) y
JESUS DAVID Y ANDRES ALFONSO TORRES HERNANDEZ (hijos), cada
uno con 4 y 7 afios de edad respectivamente, y donde también se hizo costar, que
dicho nucleo familiar es independiente al del sefior SANTANDER
ROSALES MERINO, identificado con cédula de ciudadania No. 85.081.408

ubicado en el barrio 9 de abril de Morroa-Sucre.

Por otro lado, a folio 18 y ss., del expediente descansa la Resolucién No.
700011374R del 12 de junio de 2009, por medio de la cual se resolvié un recurso
de reposicion, contra la resolucion No. 700011374 del 17 de septiembre de 2008,
que determiné la no inscripcion en el RUV, a la accionante, y donde se puede

corroborar:
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ministrativa
Que la sefiora ANA PATRICIA HERNANDEZ PEREZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 64.894.119, present6 declaraciéon juramentada ante la
Personerfa de Corozal-Sucre el 26 de agosto de 2008, para ser inscrita en el RUV,
junto con su grupo familiar, tal como da cuenta la Resolucion 700011374R del 12

de julio de 2009 (fol. 18).

Que su solicitud fue rechazada, por encontrarse en la causal de “z declaracion resulta
contraria a la verdad de acuerdo con lo seiialado en el articulo 11 del Decreto 2569 de 2000, y
que se encuentra relacionada como integrante del hogar del sefior SANTANDER
ROSALES MERINO, en declaracién rendida por este el 2 de junio de 2005 en la

Defensoria de Santa Marta.

No obstante a lo anterior, segun los hechos narrados por la accionante, la UARIV,
incurrié en un error al momento de efectuar el registro, ya que segin informacion
que le ha suministrado la misma entidad, la compafera del senor SANTANDER
ROSALES MERINO, se llama ANA PATRICIA HERNANDES PENA, por lo
cual este es el motivo de la confusién en los registros, hechos estos, que no

desvirtud el ente accionado.

Por lo anterior, considera esta Magistratura que la UNIDAD DE ATENCION Y
REPARACION A LAS VICTIMAS debi6 constatar la informacién entregada por
la demandante y efectuar el proceso de caracterizacion de un nicleo familiar para
esclarecer los hechos narrados por esta, por lo cual se advierte que el fundamento
de la decision de negar la divisién del hogar primigenio al que se encuentra inscrita,
por error de la misma institucion, y el de negar en su momento, la inscripcién en el
RUYV consistente en que su testimonio es contrario a la verdad, como unas de las

causales de no inscripcion, establecidas en el Decreto 2569 de 2011, ya citado.

Esta Sala aclara, que es respetuosa de los procedimientos realizados por el Estado
por medio de los cuales brinda asistencia a las poblaciones menos favorecidas. Sin

embargo, en el asunto su#b examine considera con base en los precedentes fijados por

la H. Corte Constitucional, que la UNIDAD ESPECIAL PARA LA ATENCION
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Y REPARACION INTEGRAL DE VICTIMAS POR LA VIOLENCIA ha
vulnerado los derechos fundamentales a la vida en condiciones dignas y a la
atencion a la poblacién desplazada, derecho fundamental innominado a la luz del
articulo 94 de la C.P., dado que ninguna autoridad de la Republica puede ejercer sus

funciones o facultades al margen ni en contra de lo allf estatuido.

Por lo expuesto, la Sala concluye que en el presente caso, la actora, por una parte,
se encuentra en condicion de debilidad manifiesta por ostentar la calidad de
desplazada por la violencia, y por otro, debe considerarse como sujeto de especial
protecciéon debido a su condiciéon de madre cabeza de familia, y jefe del nicleo
familiar que representa, en este orden de ideas, ante la evidente necesidad de
garantizar los derechos fundamentales invocados, se CONFIRMARA la sentencia
impugnada, esto es, la proferida el 22 de octubre de 2014, por el JUZGADO
QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO
SUCRE

9. CONCLUSION:

Por lo anterior, la Sala CONFIRMARA la sentencia proferida por el A guo, que
tutel6 los derechos fundamentales de la actora, en atenciéon a que seguin los
pronunciamientos de la jurisprudencia constitucional, cuando exista solicitud de
separacion o escision del nucleo familiar, la UARIV, debe adoptar las medidas
necearfas para la verificaciéon y caracterizacion del hogar solicitante, para luego
entonces disponer sobre la viabilidad de la inscripcién el RUV, y lo mismo sucede
respecto a la posibilidad que tiene el desplazado de rendir una nueva declaracion

donde se verifique la realidad de los hechos en que sucedi6 su desplazamiento.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,
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FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia impugnada, esto es, la proferida el dia
22 de octubre de 2014 por el JUZGADO QUINTO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELEJO SUCRE.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE, personalmente o por cualquier medio efectivo a
la actora, a la entidad demandada y al Agente Delegado del Ministerio Publico ante

esta Corporacion, en los términos del articulo 30 del Decreto 2591 de 1991.

TERCERO: ENVIESE el expediente a la H. Corte Constitucional para su
eventual revision, dentro de los diez (10) dfas siguientes a la ejecutoria de esta
providencia. De manera oficiosa, por conducto de la Secretaria de este Tribunal,

ENVIESE copia de la presente decision al Juzgado de origen.
CUARTO: En firme este fallo, CANCELESE su radicacion, y devuélvase el
expediente al Juzgado de origen, previa anotaciéon en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado por

la Sala en sesion de la fecha, segin consta en el acta N° 171.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



