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ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2014-00281-00

DEMANDANTE: JORGE LUIS MEZA GALE

DEMANDADO: DIRECCION DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y OTROS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, diecinueve (19) de noviembre de dos mil catorce (2014)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

TEMAS:

INSTANCIA:

Sentencia No. 200

CARACTER SUBSIDIARIO DE LA
ACCION DE TUTELA - ALCANCE
JURISPRUDENCIAL SOBRE LA
PROCEDENCIA DE LA ACCION DE
TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO
DE PRESTACIONES SOCIALES, LA
EXISTENCIA DE OTROS MECANISMOS
JUDICIALES Y LA DEMOSTRACION
DEL PERJUICIO IRREMEDIABLE COMO
REQUISITOS PARA LA PROCEDENCIA
EXCEPCIONAL DEL. AMPARO DE

MANERA TRANSITORIA - DEL
PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA
ACCION DE TUTELA

PRIMERA

1. OBJETO DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO:

Decide la Sala, el fondo la Acciéon de Tutela instaurada por JORGE LUIS MEZA
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GALE en nombre propio, en contra de la DIRECCION DE APOYO FISCAL
DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PROMOTOR
DEL. ACUERDO DE RESTRUCTURACION DE PASIVOS y el
MUNICIPIO DE SINCELEJO - SUCRE.

2. ANTECEDENTES:

El accionante solicita el amparo Constitucional de Tutela previsto en el articulo 86
superior, en contra de la DIRECCION DE APOYO FISCAL DEL
MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, PROMOTOR DEL
ACUERDO DE RESTRUCTURACION DE PASIVOS y el MUNICIPIO DE
SINCELEJO - SUCRE, por la presunta violacién al derecho al trabajo, la
igualdad y al debido proceso.

La presente accion, se fundamenta en los hechos que la Sala resume ast:

Manifiesta el actor, que fue vinculado en provisionalidad en el municipio de
Sincelejo, el 10 de enero de 2000, en el cargo de Profesional Universitario, Codigo
219, Grado 005 adscrito a la Secretaria General y vinculado actualmente a la

entidad.

Afirma que, el municipio tenia la obligacién legal de efectuar las cotizaciones de
cesantias e intereses de las mismas al Fondo de Cesantias donde se encontraba
afiliado en su condicién de empleado publico, correspondiente a la vigencia fiscal
2000, 1a cual debia ser consignada a mas tardar el 15 de febrero de 2007, plazo que

fue incumplido.

Indica que, el 20 de marzo de 2014, mediante apoderada, radicé ante el Alcalde
del Municipio de Sincelejo peticion de interés particular donde solicitaba, entre
otras cosas, el reconocimiento de la sancién moratoria por no consignacion

oportuna de las cesantias, los intereses moratorios y que se hiciera extensivo por
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derecho a la igualdad los mismos efectos de la Resolucién No 4777 del 19 de
diciembre de 2013 “Por medio de la cual se ordena el pago de una acreencia laboral-
sanciones por mora en la consignacion de las cesantias y en la consignacion de los intereses sobre
cesantias a funcionarios, en el marco del Acuerdo de Reestructuracion de Pasivos suscrito entre el
Municipio de  Sincelejo-Sucre y sus acreedores”, teniendo en cuenta que a otros
empleados le reconocieron este derecho, sin tener la gran mayoria de ellos las

calidades para ser titular de los mismos.

Sefiala que, el Jefe (E) de la Oficina Juridica del municipio de Sincelejo, Dr.
ANUAR MARTINEZ LLORENTE, mediante Oficio No 0101-10.02-979 de
fecha 1 de agosto de 2014 recibido en la misma fecha, reconocié que pertenece al
régimen anualizado de las cesantias, pero que por la falta de afiliacién del
empleado en la vigencia 2006, por el descuido de no afiliarse a un fondo y por
prescripcion, niegan el reconocimiento del derecho pedido, ante lo cual, el 6 de

agosto de 2014 interpone el recurso de Reposiciéon contra el mencionado oficio.

Expone que, dicha decisiéon se mantuvo en firme mediante oficio No 0101-10.02-
01243 de fecha 1 de octubre de 2014, siendo que es deber hacer extensivo por
derecho a la igualdad el reconocimiento de la sancién moratoria, teniendo en
cuenta que a un grupo de empleados publicos que se encuentran en igualdad de
condiciones, por no habérsele consignado las cesantias correspondientes a la
vigencia fiscal 2006, ni cancelado los intereses moratorios dentro del plazo
seflalado en la Ley 50 de 1990, es decir, el 15 de febrero de 2007, mediante
Resolucién No 4777 del 19 de diciembre de 2013, maxime que de las personas
que aparecen como beneficiarfas en la Resoluciéon antes mencionada MARITZA
ELENA ALVAREZ HERNANDEZ, ALVARO RAFAFEL MEJIA PERALTA y
RODY MANUEL ROMERO ROMERO, se encuentran afiliadas a un Fondo
Privado, las demas se encuentran afiliadas al Fondo Nacional del Ahorro, tal y
como consta en la Certificacion de fecha 14 de octubre de 2014, expedida por el

Jefe de Recursos Humanos del Municipio de Sincelejo.
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Aduce que, se debe tener en cuenta que dentro del Acuerdo de Restructuracion
de Pasivos, existen a su favor como pasivo contingente, Intereses de Cesantias de
las vigencias 2006 y 2007, y sanciéon moratoria de cesantias, ya que con las
decisiones adoptadas por el municipio de Sincelejo se violan especialmente el
derecho a la igualdad, atendiendo que se encuentra en mejor situacion frente a las
personas que le reconocieron el derecho mediante Resoluciéon No 4777 del 19 de

diciembre de 2013.

3. PRETENSIONES:

Solicitan el accionante que se tutelen sus derechos fundamentales invocados, y en

consecuencia:

e Ordenar a la DIRECCION DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO en cabeza de la Directora
Dra. ANA LUCIA VILLA o quien haga sus veces, el PROMOTOR DEL
ACUERDO DE REESTRUCTURACION DE PASIVOS Dr. ANDRES
HERNANDEZ JARAMILLO o quien haga sus veces, y el MUNICIPIO
DE SINCELEJO Representado por el Alcalde Dr. JAIRO ALFREDO
FERNANDEZ QUESSEP o quien haga sus veces, que adelante el tramite
administrativo para el reconocimiento de los derechos que le asisten y que

expuso en la demanda.

e Ordenar a las accionadas que le hagan extensivo los mismos efectos de la
Resolucién No 4777 del 19 de diciembre de 2013, especialmente por

quebrantar el derecho fundamental a la igualdad.
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4. LA ACTUACION:

Admitida la presente accion de tutela mediante auto del 6 de noviembre de 2014,
se notificé a las partes involucradas el mismo dia mediante oficios visibles a folios
125 a 148, los que se notificaron personalmente y a través de correo electrénico,
se decretaron como pruebas las allegadas junto con el escrito demandatorio, las
documentales solicitadas; se le requirié a los entes accionados informar sobre los
hechos expuestos y se nego las relacionadas con el interrogatorio de parte, y la

testimonial solicitada.

5. RESPUESTAS:

LLa DIRECTORA GENERAL DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, mediante escrito del 1 de agosto
de 20141, dio respuesta a la demanda, exponiendo las funciones de la DAF como
nominador del promotor; luego enfatizé respecto a los hechos de la demanda, que
las funciones citadas permite decir que al promotor del acuerdo de restructuracion
de pasivos no le corresponde ejercer funcién alguna respecto a la administracion
del municipio; de esta manera no le corresponde, ni la orden, ni la ejecuciéon del
gasto dentro de la misma y, ni ejecutar el acuerdo, pues, todas esas son funciones
asignadas unica y exclusivamente a la entidad territorial. Con base en lo anterior,
expresa que el promotor del acuerdo de reestructuracién de pasivos no puede
tener conocimiento de la mayor parte de los hechos de la demanda, justamente
porque el tipo de funciones que desempefia no tiene el alcance como para
conocer el detalle o la generalidad de las afirmaciones del demandante en los

hechos.

Por consiguiente, solicita desestimar cualquier imputaciéon que se haya hecho al

Ministerio de Hacienda y Crédito Puablico como violador de los derechos

1 Folios 149 a 156.
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fundamentales.

El PROMOTOR DEL ACUERDO DE RESTRUCTURACION DE
PASIVOS DEL MUNICIPIO DE SINCELE]JO, no se pronunci6 al respecto.

El MUNICIPIO DE SINCELE]JO, guard6 silencio dentro del término legal
otorgado, allegando de manera extemporanea escrito mediante el cual rinde el
informe requerido, aceptando algunos hechos, y negando otros, al tiempo que
expone, que la accién de tutela para el caso concreto, es improcedente, teniendo
en cuenta los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la materia, ya que no se
logra demostrar que se le esté violando un derecho fundamental que pueda
causarle un perjuicio irremediable, por lo que el accionante cuenta con otros
medios judiciales para reclamar los derechos que considera vulnerados, ya que

existe un acto administrativo en firme del cual no ha sido desvirtuado en su

legalidad.

6. PROBLEMA JURIDICO

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, se formula el

siguiente:

¢Es la accidén constitucional de tutela el mecanismo de protecciéon idéneo,
especialmente teniendo en cuenta la posible existencia de otros mecanismos
judiciales de defensa, para reclamar el pago de la sancién moratoria por el no

pago oportuno de las cesantfas?

7. CONSIDERACIONES:

Esta Sala es competente para conocer de la presente Acciéon Constitucional, segun
lo establecido por el Decreto Ley 2591 de 1991 en su articulo 37, en primera

Instancia, por estar dirigida la misma contra autoridades administrativas del orden
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nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la C.P. y el Decreto 2591 de
1991, la acciéon de tutela puede ejercerse con el objeto de reclamar la proteccion
inmediata de los Derechos Constitucionales Fundamentales, cuando estos se vean
vulnerados o amenazados por la accion o la omision de cualquier autoridad
publica, y procedera cuando el afectado no disponga de otro medio de defensa
judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable, caso en el cual debe aceptarse su procedencia y amparar los

derechos fundamentales amenazados si hay lugar a ello.

No sobra indicar la importancia de la jurisprudencia a la hora de comprender las
reglas que regulan la acciéon de tutela. En efecto, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, como intérprete autorizado de la Constitucion y del Decreto 2591
de 1991, constituye una fuente de derecho que debe ser cuidadosamente atendida
a la hora de definir el derecho procesal constitucional. De esta manera, asi como
la jurisprudencia de casacion resulta fundamental a la hora de comprender las
reglas que regulan la procedencia de este recurso extraordinario, la jurisprudencia
de tutela de la Corte Constitucional completa el sistema de derecho procesal

constitucional que Reglamenta la acciéon de tutela.?

Analizado lo anterior, para abordar el tema puesto a consideracion de la Sala, se
estudiaran los siguientes temas: i) Caracter subsidiario de la acciéon de tutela ii)
Alcance jurisprudencial sobre la procedencia de la acciéon de tutela para el
reconocimiento de prestaciones sociales, la existencia de otros mecanismos
judiciales y la demostracién del perjuicio irremediable como requisitos para la
procedencia excepcional del amparo de manera transitoria iii) Del principio de

inmediatez en la accién de tutela

2Botero Marino Catalina. La accién de tutela en el ordenamiento constitucional colombiano. Bogota
Escuela Judicial Rodrigo Lara Bonilla, 2006, p.13 y ss.
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7.1. CARACTER SUBSIDIARIO DE LLA ACCION DE TUTELA:

De conformidad con el articulo 86 de la Carta, la accién de tutela es un derecho
publico subjetivo del que goza toda persona para obtener del Estado, a través de
la. Rama Judicial, la proteccién inmediata de sus derechos constitucionales
fundamentales, cuando resulten vulnerados o amenazados por la acciéon o la
omision de cualquier autoridad publica o incluso de los particulares, en ciertos

Ccasos.

Uno de los principios que orienta el ejercicio de la accidon de tutela es el de
subsidiariedad o residualidad, lo cual supone que, el afectado no dispone de otro
medio de defensa judicial, salvo que se utilice como mecanismo transitorio para

evitar un petjuicio irremediable.

Este caracter residual obedece concretamente a la necesidad de preservar el
reparto de competencias, atribuido por la Carta Fundamental a las diferentes
autoridades judiciales; por tal razén, la accién de amparo constitucional, no puede
convertirse en un mecanismo alternativo, sustitutivo, paralelo o complementario

de los diversos procedimientos judiciales.

En sentencia SU-037 de 2009, la Corte Constitucional reitero los criterios que ha

venido sosteniendo sobre la procedencia de la acciéon de tutela, asf:

“El principio de subsidiariedad de la tutela aparece claramente expresado en el articulo
86 de la Constitucion (...)

Respecto de dicho mandato, ha manifestado la Corte que, en cuanto el ordenamiento
Juridico cuenta con un sistema judicial de proteccion de los derechos constitucionales,
incluyendo por supuesto los que tienen la connotacion de fundamentales, la procedencia
excepcional de la tutela se justifica en razon a la necesidad de preservar el orden regular de
competencias asignadas por la ley a las distintas antoridades jurisdiccionales, buscando con
ello no solo impedir su paulatina desarticulacion sino también garantizar el principio de
seguridad juridica.
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Ast las cosas, conforme con su diseiio constitucional, la tutela fue concebida como una
institucion procesal dirigida a garantizar ‘una proteccion efectiva y actual, pero supletoria,
de los derechos constitucionales fundamentales’, razon por la cual no puede ser utilizada
como un medio judicial alternativo, adicional o complementario de los establecidos por la
ley para la defensa de los derechos, pues con ella no se busca reemplazar los procesos
ordinarios o especiales y, menos atin, desconocer los mecanismos dispuestos al interior de
estos procesos para controvertir las decisiones que se adopten.

La jurisprudencia constitucional ha sido reiterativa en senialar que, en virtud del principio
de subsidiariedad de la tutela, los conflictos juridicos relacionados con los derechos
fundamentales deben ser en principio resueltos por las vias ordinarias (...) y sélo ante
Ia ausencia de dichas vias o cuando las mismas no resultan idoneas
para evitar la ocurrencia de un perjuicio irremediable, resulta
admisible acudir a Ia accion de amparo constitucional.

En efecto, el cardcter subsidiario de la accion de tutela impone al interesado la obligacion
de desplegar todo su actuar dirigido a poner en marcha los medios ordinarios de defensa
ofrecidos  dentro del ordenamiento  juridico para la  proteccion de sus  derechos
Sfundamentales. Tal imperativo constitucional pone de relieve que para acudir a la accion
de tutela el peticionario debe haber actuado con diligencia en los procesos y procedimientos
ordinarios, pero también que la falta injustificada de agotamiento de los recursos legales
deviene en la improcedencia del mecanismo de amparo establecido en el articulo 86
Superior.

Sobre este particular, ha precisado la jurisprudencia que si existiendo el medio judicial de
defensa, el interesado deja de acudir a él y, ademds, pudiendo evitarlo, permite que éste
caduque, no podra posteriormente acudir a la accion de tutela en procura de obtener la
proteccion de un derecho fundamental. En estas circunstancias, la accion de amparo
constitucional no podria bacerse valer ni siquiera como mecanismo transitorio de
proteccion, pues tal modalidad procesal se encuentra subordinada al ejercicio de un medio
Judicial ordinario en cuyo tramite se resuelva definitivamente acerca de la vulneracion
wmsfundamental y a la diligencia del actor para hacer uso oportuno del mismo.”
(Destacado de la Sala).

Corolario a lo expuesto, se puede mencionar entonces, que es en atencion al
caracter subsidiario y residual de la acciéon de tutela, por lo cual le corresponde al
juez constitucional determinar su procedencia ya sea para que sea invocado como
un mecanismo principal o de modo transitorio, valorando en todo caso la eficacia
del otro medio de defensa judicial y la existencia de un petjuicio irremediable tal
como lo consagran las normas pertinentes y la jurisprudencia creada respecto al

caso.
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7.2. ALCANCE JURISPRUDENCIAL SOBRE LA PROCEDENCIA
DE LA ACCION DE TUTELA PARA EL RECONOCIMIENTO
DE PRESTACIONES SOCIALES, LA EXISTENCIA DE OTROS
MECANISMOS JUDICIALES Y LA DEMOSTRACION DEL
PERJUICIO IRREMEDIABLE COMO REQUISITOS PARA LA
PROCEDENCIA EXCEPCIONAL DEL AMPARO DE MANERA
TRANSITORIA:

Sea lo primero advertir, tal y como se ha indicado anteriormente, que el caracter
subsidiario de este mecanismo de amparo, no indica que sea una herramienta
accesoria, suplementaria o adicional a otra accién, como quiera que el espiritu que
inspir6 la implementacion de la tutela en el ordenamiento juridico colombiano se
fundo en el hecho de no existir otra herramienta de defensa judicial para lograr la

proteccion efectiva de los derechos amenazados o violados.

Asi las cosas, la solicitud de amparo no sustituye los medios ordinarios de
defensa ante los jueces o autoridades administrativas por lo que goza de un

caracter subsidiario y residual.

Respecto al tema puntual del reconocimiento de prestaciones sociales, sumas, o
emolumentos que se puedan causar con relacion a estas, la jurisprudencia
constitucional ha reiterado la regla general de la improcedencia de la acciéon de
tutela, salvo que se acrediten los supuestos de algunas de las excepciones
anteriormente enunciada, la falta de idoneidad de los mecanismos ordinatrios de
defensa para proteger los derechos fundamentales afectados por su no pago, o la
inminencia de un petjuicio irremediable que justifique la intervenciéon inmediata

del juez constitucional.

En caso analogo al que nos ocupa, la H. Corte Constitucional, expuso:

“En este orden de ideas, quien pretende Ia cancelacion de
obligaciones relacionadas con prestaciones sociales, debera acudir a
Ia jurisdiccion ordinaria laboral o a la jurisdiccion contencioso
administrativa, teniendo en cuenta que, en principio, la accion de
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tutela no es el mecanismo judicial idéneo para obtener su
reconocimiento y pago’.

Sin embargo, como se sefialo en el titulo anterior, Ia tutela procede
excepcionalmente para ordenar el pago de tales acreencias, si de los
hechos se deriva la falta de idoneidad de la accion o Ia inminencia
de un perjuicio irremediable.

Especificamente, en lo que tiene que ver con la comprobacion de la inminencia de un
perjuicio irremediable que justifigue la procedencia de la accion de tutela con el fin de
obtener el reconocimiento y pago de prestaciones sociales, la jurisprudencia de la Corte
Constitucional ha “(...) utilizado criterios como (i) la_edad del actor(a) para ser
considerado(a) sujeto de especial proteccion por ser una persona de la tercera edad, (iz) el
estado de salud del (la) solicitante y su familia, y (i1i) las condiciones econdmicas del
peticionario(a)[12]. Adicionalmente, la Corte ha exigido que se haya desplegado cierta
actividad procesal administrativa minima por parte del interesado(a)

Dentro de las prestaciones sociales se encuentra el anxilio de cesantia, reconocido por la
legislacion laboral en el articulo 249 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual establece
que, por regla general, “[tjodo {empleador} esta obligado a pagar a sus trabajadores, y
a las demds personas que se indican en este Capitulo, al terminar el contrato de trabajo,
como  auxilio de cesantia, wun mes de salario por cada ano de servicios y
proporcionalmente por fraccion de asno.”

E/ articnlo 99 de la Ley 50 de 1990 modifico el sistema de liquidacion, reconocimiento
) pago de cesantias en el sector privado, a través de la creacion de los fondos de cesantias.
Posteriormente, la 1.ey 344 de 1996 y el Decreto 1582 de 1998 extendieron este
sistema al sector piiblico. Asi, el articnlo 13[16] de la Ley 344 de 1996 establecid un
nuevo régimen de cesantias annalizado y el sistema aplicable a las personas vinculadas
con el Estado. Por otra parte, el articulo 1° del Decreto 1582 de 1998[17] acogid la
Sancion moratoria prevista en el articulo 99 de la Iey 50 de 1990.

Como caracteristica de este régimen se tiene que al 31 de diciembre de cada ario, el
empleador debe hacer una liguidacion definitiva de las cesantias por la anualidad o por
la fraccion correspondiente, y el valor resultante debe ser consignado antes del 15 de
febrero del ario siguiente, en cuenta individual a nombre del trabajador en el fondo de
cesantia que ¢l mismo eljja.

En principio, esta prestacion tiene como finalidad cubrir un periodo en el que el
trabajador queda cesante. De forma excepcional, la normativa laboral permite la
liguidacion y pago del anxilio de cesantia parcial, sinicamente para los siguientes eventos:
(1) la adquisicion, construccion, ampliacion Yy desgravacion de vivienda, y (i) la
financiacion de matriculas del trabajador, su conyuge, su compasera o comparero

3 Véase CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-540 de 2013. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
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permanente y sus hijos, en entidades de edncacion superior reconocidas por el Estado.

Esta Corporacion ha determinado que tal prestacion es una de las mds importantes
para los trabajadores y su niicleo familiar, y constituye uno de los fundamentos mds
relevantes de su bienestar, en cuanto otorga respaldo econdmico a sus titulares para el
acceso a bienes y servicios indispensables para el mejoramiento de su calidad de
vida.[18]

Adicionalmente, el anxilio de cesantia ha sido concebido como un patrimonio que se va
Jforjando dia a dia por el asalariado, y que permanece en poder de los empleadores
mientras subsiste el contrato de trabajo. En este orden de ideas, la legislacion laboral ha
previsto  que la  empresa pague al trabajador intereses sobre las cesantias,
corvespondientes al 12% anual sobre el valor de las cesantias liguidadas al 31
diciembre. Esta figura tiene como finalidad que compensar la pérdida de valor del dinero
por el tiempo transcurrido entre la cansacion de la prestacion y su cancelacion al
trabajador.

Por otra parte, el articulo 2° de la 1.ey 244 de 1995[19], [pJor medio de la cual se
fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores pitblicos, se
establecen sanciones y se dictan otras disposiciones, establece que la entidad priblica
pagadora tendri un plazgo maximo de 45 dias habiles, a partir de la fecha en la cnal
quede en firme el acto administrativo que ordena la liguidacion de las cesantias
definitivas del servidor piiblico, para pagar esta prestacion social.

E/ pardgrafo de este articulo establece que, en caso de mora en el pago del referido
anxilto, la entidad responsable de la obligacion fendri que reconocer y pagar de sus
propios recursos, una sancion moratoria que consiste en un dia de salario por cada dia
de retardo, hasta tanto se haga efectivo el pago del auxilio de cesantia. Agrega que para
ello silo serd necesario que el afectado acredite la no cancelacion dentro del término
previsto en el articulo.

Para el pago de estas prestaciones, la jurisprudencia constitucional ha reiterado la regla
general de la improcedencia de la accion de tutela, salvo que se acrediten los supuestos de
algunas de las excepciones anteriormente estudiadas: la falta de idoneidad de los
mecanismos ordinarios de defensa para proteger los derechos fundamentales afectados por
su no pago, o la inminencia de un perjuicio irremediable que justifique la intervencion
inmediata del juez constitucional?” (Negrillas y Subrayado de la Sala).

En igual sentido esta alta Corporacion indico:

4 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-705 de 2012M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
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“En sintesis, Ia accion de tutela no es el mecanismo idéneo para obtener
el pago de acreencias laborales, en el entendido que el articnlo 86 de la Carta
establece que dicho instrumento tiene entre sus caracteristicas la subsidiaridad. Asi, la
accidn de tutela por regla general, es improcedente, salvo que el actor pruebe (i) que no
existe otro medio de defensa judicial, o que existiendo no es efectivo, por una parte, o por
otra, (iz) que existe un perjuicio irremediable al minimo vital como consecuencia del no
pago de lo debido®”

Es claro entonces, que la tutela en principio no procede para el reclamo de
acreencias laborales o prestacionales, no obstante se puede verificar su viabilidad
en torno al caracter transitorio de conformidad a los requisitos establecidos por
linea jurisprudencial, (i) que no exista mecanismo ordinario para resolver el
conflicto relacionado con un derecho fundamental, (ii) el mecanismo existente
no resulta eficaz o idéneo para la proteccién de tales derechos por las
circunstancias especificas del caso, o (iii) aun existiendo acciones ordinarias, su

interposicion es necesaria, por la inminencia de un perjuicio irremediable.

En desarrollo de los anteriores presupuestos se puede mencionar:

a. La existencia de otros mecanismos judiciales para dirimir el conflicto:

Para la Sala, se debe partir de la idea que dado el caracter excepcional de la tutela,
ésta no puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios establecidos en
nuestro ordenamiento juridico, no obstante correspondera al Juez constitucional
verificar, ante la existencia de un mecanismo ordinario de la defensa del derecho
fundamental, si éste resulta idoneo y eficaz para la proteccion del mismo, en cuyo
caso, por regla general, resultarfa inadmisible acudir a la accién de amparo
constitucional. Es asi como la sola existencia de otro mecanismo judicial no basta

para tornar improcedente la accidon de tutela, sino que debera analizarse la

5 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-061 de 2013. M.P. JORGE IGNACIO PRETELT
CHALJUB.
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idoneidad de la accién ordinaria para cesar la vulneraciéon o amenaza del derecho

fundamental.

Sobre la eficacia e idoneidad del medio de defensa judicial, la Corte Constitucional
reiteré mediante Sentencia T-160 de 2010 con ponencia del Dr. HUMBERTO
ANTONIO SIERRA:

“Desde muy temprana jurisprudencia la Corte Constitucional ha intentado precisar cuales
(sic) son los requisitos que ha de reunir el otro medio de defensa judicial para que se le
considere eficaz para la proteccion de los derechos fundamentales. Asi, en la sentencia T-
003 de 1992 sostuvo esta Corporacion que el enunciado normativo del inciso tercero del
articnlo 86 constitucional debia interpretarse en el sentido que el otro medio de defensa
Judicial*(...) tiene que ser suficiente para que a través de él se restablezea el derecho
Jfundamental violado o se proteja de su amenaza, es decir, tiene que existir una relacion
directa entre el medio de defensa judicial y la efectividad del derecho. Dicho de otra
manera, el medio debe ser idéneo para lograr el cometido concreto, cierto, real, a que aspira
la Constitucion cuando consagra ese derecho”. Por otra parte, en la sentencia T-006 de
1992, se aseverd que correspondia al juez de tutela indagar si la “accion legal alternativa,
de existir, es capag de garantizar la proteccion inmediata de los derechos vulnerados o
amenazados”.

Bajo estos preceptos jurisprudenciales, la accion de defensa judicial ordinaria
debera ser evaluada de manera suficiente, considerando las circunstancias facticas
del caso y aquellas invocadas por el actor, para determinar si con ella se protege
de manera oportuna y eficaz el derecho presuntamente vulnerado, esto es, se

neutraliza el perjuicio que se cierne sobre el derecho fundamental.

b. De la concurrencia del perjuicio irremediable:

Adicional a las consideraciones previas, existen circunstancias en que el Juez no
necesita entrar a valorar la idoneidad de los mecanismos de defensa judicial
existentes porque la accién de tutela se interpone como instrumento para evitar la

ocurrencia de un perjuicio irremediable.
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Segun los lineamientos, Jurisprudencialmente se ha sefialado que dicho perjuicio,
como una de las circunstancias en que es procedente acudir al amparo
constitucional aun existiendo acciones ordinarias, se configura cuando el peligro
que recae sobre un derecho fundamental es de tal magnitud que afecta de manera
grave ¢ inminente su subsistencia, por lo cual las medidas tendientes a su
proteccion resultan impostergables; asi, la Corte Constitucional ha establecido un
minimo de supuestos que deben presentarse para considerar que determinado

evento reviste caracter de perjuicio irremediable:

“() El perjuicio tiene que ser inminente, es decir, que esté proxino a suceder,
lo que significa que se requiere contar con los elementos ficticos suficientes que asi lo
demuestren, en ragon a la causa un origen del dario, a fin de tener la certeza de su
ocurrencia.

(i1) El perjuicio debe ser grave, es decir, representado en un detrimento sobre un
bien altamente significativo para la persona, puede ser moral o material, y que sea
susceptible de determinacion juridica.

(iii) El perjuicio producido o proximo a suceder, requiere la adopcion de
medidas urgentes que conlleven la superacion del dario, lo que se traduce en una respuesta
adecuada frente a la inminencia del perjuicio y que esa respuesta armonice con las
particularidades de cada caso.

(iv) La medida de proteccion debe ser impostergable, o sea, que no pueda
posponerse en el tiempo, ya que tiene que ser oportuna y eficaz, a fin de evitar la
consumacion del dano antijuridico irreparable.” (Negrillas propias).

Como puede observarse, resulta necesario, para la valoraciéon a que esta obligado
el fallador, que el caracter del perjuicio irremediable se encuentre alegado vy
probado siquiera de manera sumaria en el proceso, lo cual impone un minimo

despliegue probatorio por parte del accionante.

6 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- T-1003 de 2003. M.P. ALVARO TAFUR GALVIS. En
igual sentido, consultar, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-225 de 1993. M.P. VLADIMIRO
NARANJO MESA.
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7.3. DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ EN LA ACCION DE
TUTELA:

Si bien es cierto, la accién de tutela no sefiala un término perentorio para su
presentacioén, también lo es que la doctrina constitucional ha indicado que la
misma sea ejercida dentro de un “plazo razonable” asi la cosas, la jurisprudencia
creada en torno al tema, ha manifestado, que el mecanismo de amparo, se torna
improcedente por cuanto no se reclama de manera oportuna, siempre que no

existan razones que justifiquen la demora.

“A partir de la declaracion de inexequibilidad del articulo 11 del Decreto 2591 de
1991, esta Corte tiene establecido que si bien puede ejercerse la accion de tutela en
cualquier momento, ello no significa que el amparo proceda con completa independencia del
transcurso del tiempo para presentar la peticion.

Concretamente, la tutela deviene improcedente cuando la demanda se interpone después de
transcurrido un lapso irrazonablemente extenso, desde la fecha en que sucedieron los
hechos o viene presentandose la real vulneracion o el riesgo contra verdaderos derechos
fundamentales.

La jurisprudencia constitucional en reiteradas ocasiones se ha pronunciado respecto a ese
lapso razonable, que no debe superarse entre el acaecer conculeador y la presentacion de la
accion de tutela, precisamente dirigida a subsanar o contrarrestar un quebrantamiento o
peligro, que nadie ha de soportar impavidamente si realmente es grave e inminente.

(...)

En otras palabras, en vista de la gravedad de la amenaza o vulneracion de los derechos
fundamentales de las personas, se ofrece una via procesal cuya potencialidad es
considerablemente superior a la de otros medios de defensa judicial, via que la
normatividad superior ha definido de manera sencilla y clara como defensa eficaz, entre
otras razones por célere, lo cual justifica y conlleva acudir pronto al procedimiento
preferente y sumario.””

Teniendo en cuenta lo anterior, si bien es clara la inexistencia de un término de
caducidad para la interposicion del mecanismo constitucional, a la hora de
determinar la procedencia o no del mismo, se debera en todo caso, entrar a

valorar la oportunidad con que fue impetrado dado que ésta se encuentra

7 CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-491 de 2011. M.P. Nilson Pinilla Pinilla.
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relacionada de manera directa con el objeto para el cual fue instituido el
mecanismo, esto es, la proteccién urgente y actual que ameritan los derechos

fundamentales sujetos a vulneraciéon o amenaza.

Basten los anteriores argumentos normativos, legales, doctrinales y

jurisprudenciales para entrar a estudiar:

7.4. EL CASO CONCRETO:

Para la Sala es claro, que lo que se pretende en el swb judice, es un interés
meramente econémico, como quiera que lo que se busca, es el reconocimiento de
unas sumas adeudadas por concepto de la mora en la cancelacion oportuna de
unas cesantias, por consiguiente la accion de tutela se tornarfa improcedente para
tal fin, atendiendo al precedente vertical existente sobre el caso, no obstante, se
entrara a estudiar el cumplimiento de los requisitos, tanto constitucionales como
jurisprudenciales, para su procedencia como mecanismo transitorio, teniendo en

cuenta el material probatorio allegado al proceso.

De las pruebas recaudadas y que se consideran relevantes en el sub examine, se

pueden resaltar las siguientes:

La parte actora allega como pruebas®:

e Derecho de peticion del 20 de marzo de 2014 (fol. 18 a 24).

e Copia del oficio No. 0101-10.02-979 del 01 de agosto de 2014 (fol. 25 a
27).

e Copia del recurso de reposicion en contra del oficio No. 0101-10.02-979
del 01 de agosto de 2014 (fol. 28 a 33).

8 Folios 18 a 118. .
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e Copia del oficio No. 0101-10.02-01243 del 01 de octubre de 2014 (fol. 34 a
36.)

e Copia de la actuaciéon administrativa adelantada por Diana Marcela Arroyo
Macea ante el promotor de Acuerdo de Restructuraciéon de Pasivos del

Municipio de Sincelejo-Sucre (fol.37 a 83)

e Copia de las certificaciones expedidas por la Oficina de Recursos

Humanos del Municipio de Sincelejo-Sucre (fol. 84 a 118).

Ahora bien, el accionante, recure al mecanismo de amparo constitucional,
buscando el reconocimiento de unas acreencias prestacionales, (sancion por la no
consignacion oportuna de las cesantias, e intereses moratorios), para el periodo
comprendido entre el afio 2006 y el afio 2007 respectivamente, alegando una
supuesta vulneracion al derecho al debido proceso, trabajo, minimo vital e
igualdad, respecto a otros empleados que si le fueron reconocidos dichos

emolumentos.

Una vez analizada la documentacion allegada al expediente, es de resaltar que los
empleados que nombra el actor, y que le fueron reconocidas las sanciones por
mora en la consignaciéon de la cesantias e intereses sobre las mismas, hicieron
parte de un proceso administrativo de reconocimiento de los emolumentos
adeudados, del cual no hizo parte el accionante, y que empezé con la solicitud del
16 de mayo del 2013, y posteriormente con la solicitud del 9 de julio del mismo
afio, impetrada por medio de apoderada judicial, abogada Diana Marcela Arroyave
Macea, en donde la administracién a través de la Resolucion No. 4777 de 20139,
orden6é a favor de los peticionarios el reconocimiento y pago de las sumas

reclamadas.

Por lo anterior, no puede el accionante pretender que por la via de tutela, se le

haga extensivo los efectos de un acto administrativo derivado de una actuacion de

9 Folio 78 a 82.
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la que ni siquiera se constituyé como parte, y en segundo lugar, se debe anotar,
que el municipio de Sincelejo junto con el escrito de contestaciéon aporta una
certificacion expedida por la Jefe de Recursos Humanos del Municipio de
Sincelejo el 11 de noviembre de 2014, donde hace constar que al sefior JORGE
LUIS MEZA GALE, identificado con la cédula de ciudadania No. 92.095.393, le
fueron consignadas las cesantias para el periodo del ano 2006 y 2007 en el fondo
de pensiones y cesantias PORVENIR, mediante resolucién No. 2240 de 2012, y
1262 de 2011, la cual descansa a folio 171 del expediente.

En vista de los expuesto considera esta Magistratura, que para el caso que nos
ocupa, el accionante, debe demandar los actos acto administrativos que negaron
el reconocimiento de las acreencias reclamadas, y que resolvieron su situacion
especifica, a través del medio de control de Nulidad y Restablecimiento contenido
en el articulo 138 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso  Administrativo (Ley 1437 de 2011), es decir, acudir a las vias

ordinarias jurisdiccionales, y no acudir a la acciéon de tutela.

Asi las cosas, para la Sala, la accién que se promueve no es procedente de manera
principal, por cuanto no hay prueba alguna que conlleve a la vulneraciéon de
derechos fundamentales, y como mecanismo transitorio tampoco se logrd probar

por parte del accionante los requisitos minimos para su procedencia.

En primer lugar, no se acredit6 la inexistencia de otros medios de defensa, asi
como tampoco manifestd que, aun tendiéndolos, los mismos no resultan idéneos;
al contrario se puede observar que puede acudir en sede ordinaria, ya que existen
otros mecanismos ordinarios de defensa y esos mecanismos son idoneos para
resolver sus pretensiones, como lo es el medio de control de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho, y al interior del proceso contencioso
administrativo, si considera necesario, hacer uso de las medidas cautelares para la
materializaciéon de sus derechos desde los inicios del proceso, de llenarse las

condiciones para ello.
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En segundo lugar, no existe, al menos sumariamente, pruecba de la existencia de
un petjuicio irremediable que sustente transitoriamente el amparo constitucional.
El accionante alegd en el escrito de tutela que existia un perjuicio irremediable
que se traducia en la afectacion al derecho a su minimo vital por la falta de pago
de las sumas adeudadas. Pues bien, es importante sefialar en este punto, lo que
expone la jurisprudencia constitucional que “guien alega una vulneracion de este derecho
como consecuencia de la falta de pago de alguna acreencia laboral o pensional, debe acompanar su
afirmacion de alguna prueba, al menos sumaria, pues la informalidad de la accidn de tutela no
exonera al actor de probar, los hechos en los que basa sus pretensiones’” como puede
observarse, de los documentos anexados al expediente, y teniendo en cuenta el
tiempo transcurrido para que el actor interpusiera el amparo, es dado precisar,
que no existe prueba sumaria que acredite el petjuicio irremediable o la amenaza

real que amerite acudir a una via judicial sumaria como la accién de tutela.

Por dltimo, valga la pena resaltar, que las sumas reclamadas, presuntamente son
debidas por el municipio de Sincelejo entre los anos de 2006 y 2007, y solo hasta
el afio 2014 acudi6 a la accion de tutela, sin al menos justificar las razones por las
cuales se demoro en interponer la accién constitucional o las circunstancias por
las cuales no acudio a otros recursos, lo que constituye otra razén mas para que el

mecanismo de amparo no sea procedente para ser aplicado al caso en particular.

8. CONCLUSION:

Para esta Colegiatura es claro, que debido al caracter excepcional de la accion de
tutela, esta no puede desplazar ni sustituir los mecanismos ordinarios establecidos
en nuestro ordenamiento juridico, concluyendo entonces, que en este caso el
mecanismo de amparo constitucional es IMPROCEDENTE, pues el accionante

contaba con otros recursos judiciales a los cuales no ha acudido, los cuales

10 Cfr. Sentencia T-761 de 2010 M.P. MARIA VICTORIA CALLE CORREA.
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resultan idoneos para la proteccion de sus derechos fundamentales y legales que
considera vulnerados. Ademds, no demostré que la falta de pago de las
obligaciones reclamadas, representan la inminencia de un petjuicio irremediable; y
en todo caso, no existe certeza sobre la existencia de las acreencias objeto de la

controversia en el presente Caso.

Por estas razones, la tutela es improcedente y el actor debe acudir ante el juez

natural para que estudie sus pretensiones, conforme a las leyes pertinentes.

En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, administrando Justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DECLARESE LA IMPROCEDENCIA la accién de tutela
interpuesta por JORGE LUIS MEZA GALE en contra de la DIRECCION DE
APOYO FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, PROMOTOR DEL ACUERDO DE RESTRUCTURACION DE
PASIVOS DEL MUNICIPIO DE SINCELEJO vy el alcalde del MUNICIPIO
DE SINCELEJO - SUCRE, por las razones expuestas en la parte motiva de la

providencia.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE por el medio mas expedito esta decision al
accionante JORGE LUIS MEZA GALE, a los entes accionados DIRECCION
DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, PROMOTOR DEL ACUERDO DE RESTRUCTURACION DE
PASIVOS y MUNICIPIO DE SINCELEJO SUCRE, y al Agente delegado del

Ministerio Publico.
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ACCION: TUTELA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2014-00281-00

DEMANDANTE: JORGE LUIS MEZA GALE

DEMANDADO: DIRECCION DE APOYO FISCAL DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y OTROS
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TERCERO: §i el presente fallo no es impugnando, ENVIESE el expediente
a la Honorable Corte Constitucional para su eventual revision. En firme el fallo
ordénese el archivo definitivo, previa las anotaciones en el sistema informacion

judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segin consta en el acta N° 173.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



