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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, dos (2) de octubre de dos mil catorce (2014)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 165

TEMAS: CARRERA ADMINISTRATIVA, EMPLEOS
DE CARRERA Y CARGOS EN
PROVISIONALIDAD - ESTABILIDAD
DE 1.OS EMPLEADOS PROVISIONALES
Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS - PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LAS FORMAS —
DERECHOS DE L.OS EMPLEADOS DE
CARRERA PRIMAN SOBRE 1.OS DE LOS
EMPLEADOS EN PROVISIONALIDAD —
CARGA DE LA PRUEBA DE LA
CALIDAD DE PREPENSIONADA

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, en segunda instancia el fondo del proceso de la referencia que en
ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instaur6 CARMEN MENDOZA LOAIZA contra EL
MUNICIPIO DE SINCELEJO.
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I. ANTECEDENTES:

1.1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1.1. Que se Declare la nulidad del Decreto N° 693 del 25 de octubre de 2012,
“POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA UNA INSUBSISTENCIA”,
expedido por el Alcalde del Municipio de Sincelejo.

1.1.2. Que como consecuencia de lo anterior, se restituya a la demandante en el
cargo de la que fue desvinculada mediante el Decreto N® 693 del 25 de
octubre de 2012, proferido Alcalde Municipal de Sincelejo (Sucre), o en su

defecto, némbresele en un cargo de igual o de superior jerarquia.

1.1.3. Condenar a la entidad demandada a pagar los salarios, factores de salario,
prestaciones sociales y demas derechos laborales que dejé de devengar
durante todo el tiempo que demord separada del Servicio Publico a causa,

y como consecuencia, del acto administrativo.

1.1.4. Condenar a la entidad demandada a pagar las costas que se causen de esta

accion, incluyendo agencias en derecho.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a continuacién el

Tribunal procede a resumir:

Manifiesta la demandante que, fue nombrada provisionalmente en el cargo de
Auxiliar Administrativo de la Institucion Educativa San Vicente de Paul de
Sincelejo (Sucre), mediante el articulo 20 del Decreto N° 237 del 12 de noviembre

de 2003, de la Alcaldia Municipal de Sincelejo (Sucre), cargo del que tomod

! Fol. 1 C- 1 Ppal.
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posesion el dia 22 de diciembre de 2003 ante el alcalde, como consta en el acta de

posesion N? 0644 de esa misma fecha.

Posteriormente, mediante el Decreto N° 060 de 2004, aclarado por el Decreto
218 del 28 de julio de 2004, ambos emanados de la Alcaldia Municipal de
Sincelejo (Sucre), aduce que, sin soluciéon de continuidad, fue nombrada en el
cargo de Secretaria, Codigo 540 Grado 13, en la Institucion Educativa San
Vicente de Paul de esta ciudad, del que tomé posesion el 11 de agosto de 2004,

como consta en el Acta de Posesion N° 2786 de esa misma fecha.

Afirma que, mediante Decreto N° 412 de 2008, de la Alcaldia Municipal de
Sincelejo, la actora fue homologada e incorporada a la Planta de Cargos de la
Secretaria de Educacion Municipal al cargo de auxiliar administrativo, Codigo 407
Grado 32, lo cual le fue comunicado mediante Oficio de la Secretaria de
Educaciéon Municipal de Sincelejo, fechado en esta ciudad el 1 de octubre de

2008, del que tomé posesion el 1 de octubre de 2008, como consta en el Acta N°

00343 de esa misma fecha.

Menciona que, mediante el Decreto N® 693 del 25 de octubre de 2012, proferido
por el alcalde Municipal de Sincelejo, fue declarada insubsistente del cargo de
auxiliar administrativo, Codigo 407 Grado 32 Coédigo OPEC 38188, adscrito a la
Institucion Educativa San Vicente de Paul de la Secretaria de Educacion y

Cultura del Municipio de Sincelejo.

Aduce que, el motivo determinante de la declaratoria de insubsistencia de la
demandante del cargo que se venfa desempefiando, consistia en que estaba
nombrada en provisionalidad y, siendo este un cargo de carrera, se sometié a
concurso de méritos, mediante convocatoria N° 001 de 2005 Grupo II, por
parte de la Comisiéon Nacional del Servicio Civil (CNSC), entidad que, una vez
hechos los examenes y evaluaciones correspondientes, conformé la lista de

elegibles para proveer la vacante del empleo sefialado con el N° OPEC 38188,
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que corresponde al de auxiliar administrativo Codigo 407 Grado 09, mediante la
Resolucion N° 3158 del 13 de septiembre de 2012, “Por la cual se conforma lista de
elegibles para proveer un empleo de carrera de la entidad en e/ MUNICIPIO de Sincelejo
convocado a través de la Aplicacion 1V de la Convocatoria N° 001 de 20057, en la que en
el primer lugar, por obtener el mayor puntaje, quedé el senor OSCAR

ANTONIO HENAO LOPEZ.

Sefiala que, el alcalde nombré al sefior OSCAR ANTONIO HENAO LOPEZ
en el cargo de la ahora actora, mediante el Decreto N° 694 del 25 de octubre de
2012. Para nombrar al mentado sefior, el Alcalde declaré insubsistente el
nombramiento de la demandante en el cargo de auxiliar administrativo Codigo
407 Grado 32, afirmando que aquél fue seleccionado, mediante el Articulo 1° de
la Resolucion N° 3158 del 13 de septiembre de 2012 de la Comision Nacional de
Servicio Civil, en el primer puesto de la Lista de Elegibles para el cargo de
AUXILIAR ADMINISTRATIVO Cédigo 407 Grado 09, y no para aquél que es
Grado 34 (sic).

Informa que, una vez posesionado en el cargo el sefor OSCAR ANTONIO
HENAO LOPEZ, este se presento ante el rector de la institucion educativa San
Antonio de Paul, pero cuando el rector le fue a entregar la pagaduria, cargo que
desempefiaba la demandante, este le dijo que no habfa concursado para tomar la

pagaduria sino para el cargo de bibliotecario.

Aduce que, la Alcaldia no verificé el cumplimiento, por parte del sefior OSCAR
ANTONIO HENAO LOPEZ, de los requisitos y calidades para el cargo, de
acuerdo con lo establecido en la Convocatoria N° 001 de 2005, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 2° de la Resoluciéon N° 3158 del 13 de septiembre
de 2012 de la CNSC, por lo que no se percato en el proceso administrativo de su
nombramiento, del que hizo parte la declaratoria de insubsistencia del
nombramiento de la demandante, que aquel estaba siendo investigado

disciplinariamente por la Procuraduria Provincial de Sincelejo, lo cual ocasiond
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la destitucion del cargo e inhabilidad para ejercer cargos publicos.

Afirma que, no se tuvo en cuenta que la actora es mujer cabeza de hogar, y que se

encuentra en la condicién de pre-pensionada.

1.3 NORMAS VIOLADAS:

Se citan como normas violadas, los articulos 29 de la C.P., en concordancia con el
articulo 121 y el inc. 2° del art. 123 ibiders, El articulo 53 de la C.P., en

concordancia con los articulos 43 y 44 de ese mismo cuerpo superior de normas

1.4 CONCEPTO DE LA VIOLACION:

Como concepto de la violacién, manifiesta la parte actora que con el acto
administrativo demandado, se infringieron normas de orden constitucional como
el principio de legalidad cuando del debido proceso en asuntos administrativos se
trata y se encuentra falsamente motivado, dado que asegura que el cargo que se
sometié a concurso, fue el de Auxiliar Administrativo Codigo 407, grado 09, el

que es diferente al ocupado por la demandante.

También invoco el articulo 53 de la constitucién ya que se procedié ante la actora
de una manera inesperada atentando contra la estabilidad laboral reforzada de una

servidora publica madre cabeza de familia.

1.5 ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacion de la demanda: 9 de mayo de 2013 (fol. 1 a 7 C-1 Ppal.).
e Admision de la demanda: 16 de julio de 2013 (fol. 55 C-1 Ppal.).
e Notificacion a las partes: 15 de agosto de 2013 (fol. 56 a 57 C-1 Ppal.)
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e Contestacion de la demanda: 30 de octubre de 2013 (fol. 62 a 76 C-
1Ppal)

e Audiencia Inicial: 4 de febrero de 2014 (fol. 107 a 108 C-1 Ppal.)

e Audiencia de Pruebas: 7 de marzo de 2014 (fol. 124 a 125 C-1 Ppal.).

e Alegatos de conclusion de primera instancia: 21 de marzo de 2014 (fol.
127 a 128 C-1 Ppal.)

e Sentencia Primera Instancia: 20 de mayo de 2014 (fol. 131 a 138 C-1
Ppal.)

e Recurso de apelacion: parte demandante 4 de junio de 2014 (fol. 152 a
154 C-2 Ppal.)

e Admision del recurso de apelacion: 2 de julio de 2014 (fol. 03 C-2
Ppal.)

e Traslado de alegatos: 21 de julio de 2014 (fol. 13 C-2 Ppal.)

e Alegatos de conclusion de segunda instancia: parte demandada 28 de

julio de 2014 (fol. 21 a 23 C-2 Ppal.)

1.5.1 RESPUESTA A LA DEMANDAZ2:

La parte demandada, se aclara que el Ministerio de Educacion Nacional, mediante
oficio de fecha 25 de septiembre de 2008, fue el que le propuso al municipio de
Sincelejo realizar la homologacion de los Auxiliares Administrativos, al codigo 407
grado 32-33, afirma que por tal motivo la actora confunde lo relacionado con el

cargo ofertado en la convocatoria.

Expresa que, para la fecha de la convocatoria No. 001 de 2005, la demandante
ostentaba el cargo de Auxiliar Administrativo Codigo 407 Grado 09, cargo este que
la Comisién Nacional del Servicio Civil, mediante Resolucion No. 3158 de 2012,

conformé la lista de elegibles.

2Fols. 62276 C-1 PAL



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 7 de 25

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70001-3333-007-2013-00118-01

DEMANDANTE: CARMEN MENDOZA LOAIZA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO

. ﬂ////lj(//(/(//'(r’/z (g)bﬂ/wm/(@’o

:,%///’/1/}}//(////7/
Propuso como medios exceptivos de fondo los que denomind que el acto
administrativo se encuentra ajustado a derecho, improcedente de atacar actos de

tramite, falta de legitimacion en la causa por pasiva e inexistencia de la obligacion.

1.5.2 PROVIDENCIA RECURRIDA3:

La Juez de instancia, denegd las pretensiones de la demanda, al considerar que la
actora desempefiaba un cargo en provisionalidad y fue desvinculada con motivo
en el nombramiento en carrera de quien superd las etapas del concurso. En
cuanto a la diferencia de grado al cargo que desempefiaba la accionante y el
nombrado en carrera, aseguré que el cambio de grado se debi6 al proceso de
homologacién de los empleados de la educaciéon municipal, y por ello asegurd que

si se trataba del mismo cargo.

En cuanto a la calidad de prepensionada de la actora, consideré que en su calidad
de provisional, no le asiste fueron de estabilidad alguno, por no asistirles los

mismos derechos que los nombrados en carrera.

1.7.  RECURSO DE APELACION ¢

La parte demandante, inconforme con la decisiéon adoptada por el A guo en el
fallo de primera instancia, de manera oportuna, interpuso el recurso de apelacion

en el siguiente sentido:

Manifiesta su inconformidad con el fallo, aduciendo que no se demostré que el
cargo ofertado en el concurso de méritos, fuere el mismo que ocupaba la actora,
dado que esta ostentaba el de auxiliar administrativo cédigo 540 grado 13 y no el
de Auxiliar Administrativo cédigo 407 grado 09, por lo que no se demuestra que
este, que fue el ofertado, sea el desempefiado por la actora al momento de su

desvinculacion, de Auxiliar Administrativo cédigo 407 grado 32.

3 Fol. 131 a2 138 C- 1 Ppal.
4TFol. 152 a 154
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Asegura que, conforme el articulo 15 del Decreto 785 de 2005, el empleo se
identifica con el cédigo y el grado, y el desempenado por la actora no corresponde

al ofertado en el concurso ya referido.

Concluye afirmando que en el caso bajo estudio, fue el municipio quien cre6 una
confusion en los cargos, acarreandole un perjuicio grave a la actora, la que por
falta de precision y claridad con respecto al puesto convocado al concurso, se le

privo de la posibilidad de participar en este.

1.8. ALEGATOS DE CONCLUSION DE SEGUNDA INSTANCIA

Mediante auto del 2 de julio de 2014 se admitié6 el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante. Igualmente, mediante auto del 21 de julio
de 2014, se corrié traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de

conclusion y al Ministerio publico para que emitiera su respectivo concepto.

En esta oportunidad procesal, el demandado, mediante escrito recibido el 28 de
julio de 2014, presentd sus alegatos, en donde reitera los argumentos expuestos en
el libelo de contestacion y los argumentos acogidos por el A guo, afirmando que la
demandante no aport6é ningin argumento o elemento probatorio que tuviera tal

fuerza para revocar la providencia de primera instancia
La parte demandante guardd silencio.
1.9. EIMINISTERIO PUBLICO no emitié concepto al respecto.
II. CONSIDERACIONES DE LA SALA:
Esta Sala es competente, para conocer de la apelacion interpuesta en el presente

medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, segin lo

establecido en el articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda Instancia. Se advierte
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que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo actuado, por lo

que se procede a decidir el fondo del asunto.

En este punto, es menester advertir, que conforme a las normas que regulan la
materia, la competencia del .44 guem, se encuentra claramente determinada por los
argumentos de la apelacién, tal como lo consagra el articulo 328 del C.G.P,,
normativa aplicable a esta jurisdicciéon a partir del 1 de enero de 2014, como lo
decidi6 1a Sala Plena de lo Contencioso del CONSEJO DE ESTADO?, razén por
la cual se presenta como problema juridico, el siguiente, con fundamento en los

planteamientos del recurrente:

2.1. PROBLEMAS JURIDICOS:

¢Se considera falsamente motivado o violatorio de las normas en que debia
fundarse, el acto administrativo mediante el cual se declara insubsistente a un
empleado nombrado en provisionalidad, bajo el argumento de designar de la lista
de elegibles a persona que gand la plaza en concurso de méritos, existiendo

inconsistencias en el grado de los mencionados cargos?

Para solucionar a estos interrogantes, es necesario que la Corporacion entre a
estudiar los siguientes temas: i) Carrera administrativa y empleos de carrera, ii)
Los cargos en provisionalidad y la estabilidad de estos empleos, iii) Primacia de

la realidad sobre las formas, y el iv) Caso concreto.

Por lo anterior, pasa el despacho a decidir de fondo el proceso:

> Ver CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Consejero  Ponente:  ENRIQUE GIL BOTERO. Auto de 25 de junio de 2014. Radicacion:
25000233600020120039501 (IJ). Numero interno: 49.299. Demandante: Café Salud Entidad Promotora de
Salud S.A. Demandado: Nacién-Ministerio de Salud y de la Proteccion Social. Referencia: Recurso de

Queja.
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2.2. CARRERA ADMINISTRATIVAY EMPLEOS DE CARRERA:

La carrera administrativa ha sido definida dentro del marco normativo de la Ley

909 de 2004 de la siguiente forma:

“ARTICULO 27. CARRERA ADMINISTRATIVA. La carrera administrativa
es un sistema técnico de administracion de personal que tiene por objeto garantizar la
¢ficiencia de la administracion piiblica y ofrecer; estabilidad e igualdad de oportunidades para
el acceso y el ascenso al servicio priblico. Para alcanzar este objetivo, el ingreso y la
permanencia en los empleos de carrera administrativa se hara exclusivamente con base en el
miérito, mediante procesos de seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad,
sin discriminacion alguna”

A su vez la doctrina se ha encargado de definitla como “wna institucion juridica, que tiene
por objeto la eficiencia de la administracion, el buen servicio a la sociedad y la profesionalizacion o
estabilidad de los empleados priblicos, mediante un sistema de adpiinistracion de personal que regula
deberes y derechos tanto de la administracion como del empleado, de tal forma que el ingreso y los

ascensos estan determinados exclusivamente por la capacidad o mérito demostrables por concurso.” ©

En lo referente al tema, la H. Corte Constitucional” expuso, que la finalidad de la
carrera administrativa descansa sobre unos fines puntuales, como; i) la realizacion
de los principios de eficiencia y eficacia para el desarrollo de la funcién publica; ii) la
realizacion del principio de igualdad entre los ciudadanos que aspiran a acceder al
ejercicio de un cargo o funcién publica; iii) la dotacién de una planta de personal
capacitado e idénea que preste sus servicios conforme lo requiera el interés general;
y iv) la estabilidad laboral de sus servidores, a partir de la obtenciéon de resultados
positivos en la cumplida ejecucion de esos fines. Lo anterior es consecuencia del
cumplimiento eficaz de los fines trazados dentro del Estado social derecho que
propende por el desarrollo adecuado de los principios legales y constitucionales
creados en torno a los derechos y deberes de la administracion y de los

administrados®.

6 VILLEGAS ARBELAEZ,Jairo. Derecho Laboral Administrativo, 2008, Tomo 1, Pag. 291.

7CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-901 de 2008.M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.

8 Reitera la CORTE CONSTITUCIONAL sobre el tema de la carrera administrativa como mecanismo
general y preferente para el acceso al servicio publico: “E/ articulo 125 de la Constitucion establece a la carrera
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Es asi como la Constitucion Politica de 1991 en el Capitulo II del Titulo V, regul6 lo
atinente a la Funcion Publica, estableciendo lo concerniente al empleo publico; la
clasificaciéon de los servidores publicos, su responsabilidad, inhabilidades,

incompatibilidades y prohibiciones.

Dentro del mentado capitulo encontramos que en la preceptiva contenida en el
articulo 125, el constituyente estatuy6 la forma cémo se accede al empleo publico,
asf:

Urticulo 125. Los empleos en los organos y entidades del Estado son de carrera. Se
exceptiian los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores
oficiales y los demds que determine la ley.

Los funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por la
Constitucion o la ley, seran nombrados por concurso piblico.

Elingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se hardan previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley para determinar los méritos y calidades de los
aspirantes.

E/ retiro se hard: por calificacion no satisfactoria en el desemperio del empleo; por violacion del
régimen disciplinario y por las demis causales previstas en la Constitucion o la ley.

En ningiin caso la filiacion politica de los ciudadanos podra determinar su nombramiento
para un empleo de carrera, su ascenso o remocion.

PARAGRAFO. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean designados o elegidos para
ocupar tales cargos, en reemplazo por falta absoluta de su titular, lo hardn por el resto del

periodo para el cual este fue elegido.”

Como vemos, la normativa en cita establecié6 que los empleos en los diferentes

administrativa basada en la evalnacion del mérito, a través de concurso priblico, como el mecanismo general y preferente para el
ingreso de los cindadanos al servicio pitblico. En efecto, la norma constitucional prescribe distintas reglas que corroboran esta
conclusion. Ast, indica que (i) los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera; (i1) se exceptiian de ello los
cargos de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de los trabajadores oficiales y los demds que determine la
ley; (iii) para el caso de los cargos en que ni la Constitucion ni la ley haya fijado el sistema de nombramiento, este se realizard
mediante concurso priblico; (iv) el ingreso y ascenso en los cargos de carrera, se hardn previo cumplimiento de los requisitos que
Jije la ley para determinar los méritos y calidades de los aspirantes; y (v) en ningiin caso la filiacion politica de los cindadanos
podrd determinar su nombramiento, ascenso o remocion en un empleo de carrera.” Sentencia C -553 de 2010. Magistrado
Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS SILVA.
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o6rganos y entidades que conforman el aparato estatal son de carrera y que a
excepcion de estos, se encuentran los de eleccion popular, los de libre
nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine
la ley, siendo asf la carrera administrativa la columna vertebral del empleo puablico en

Colombia.

LLa norma constitucional a que se viene haciendo referencia, fue desarrollada por el
legislador por intermedio de la Ley 909 de 2004 “Por la cual se expiden normas que
regulan el empleo  piblico, la carrera administrativa, gerencia piblica y se dictan otras

disposiciones”, la cual en su articulo 5, erigio:

“ARTICULO 50. CLASIFICACION DE LOS EMPLEOS. Los empleos de los
organismos ) entidades regulados por la presente ley son de carrera administrativa, con
excepeion de:

»

Sobre el tema de la carrera administrativa como mecanismo general para acceder al
empleo publico y la reserva legal para establecer las excepciones a dicho régimen,
considera menester esta Colegiatura, citar un aparte de la Sentencia C- 306 de 1995°

en la cual la H. CORTE CONSTITUCIONAL, enseno:

“El propdsito de instaurar un sistema efectivo para el cumplimiento de la funcion priblica al
servicio de los intereses generales cuyo manejo estd a cargo de las Ramas del Poder Priblico,
quedo plasmado en la Constitucion Politica de 1991, al consagrar la carrera administrativa
como un instrumento que responda a criterios que garanticen el verdadero desarrollo de los
objetivos y programas de la organizacion del Estado sin que sea la  filiacion politica o las
recomendaciones partidistas, lo que pueda determinar el nombramiento de un servidor
priblico para un empleo de carrera, su ascenso o su remocion.

En virtud de dicha consagracion y para garantizar la estabilidad en el empleo en los
drganos y entidades del Estado, con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
¢ficacia, celeridad y honestidad en que debe desarrollarse la funcion administrativa, se

9 REF: EXPEDIENTE No. D — 757 Demanda de inconstitucionalidad contra los numerales 1o., 20., 30.,
40., 50., To., y 8o. del articulo 4o. de la Ley 27 de 1992, "por la cual se desarrolla el articulo 125 de la
Constituciéon Politica, se expiden normas sobre administracion de personal al servicio del Estado, se
otorgan unas facultades y se dictan otras disposiciones". MATERIA: De los empleos de catrera y de libre
nombramiento y remocion en el nivel territorial ACTOR: LUIS ALBERTO SEPULVEDA
VILLAMIZAR MAGISTRADO PONENTE: DR. HERNANDO HERRERA VERGARA. Santa Fe de
Bogota D.C,, Julio trece (13) de mil novecientos noventa y cinco (1995).
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establecio en la Carta Fundamental que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se hardn previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley, a fin de
determinar los mieritos y calidades de los candidatos, sin que puedan tenerse en cuenta para
los efectos del acceso a la funcion priblica, su promocion o su retiro, mdviles de cardcter politico
que perturban la accion del Estado en el adecnado cumplimiento de sus fines.

E/ articulo 125 de la Constitucion Politica prescribe que: "los empleos en los drganos y
entidades del Estado son de carrera” y en consecuencia, "Los funcionarios cuyo sistema de
nombramiento no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, serdan nombrados por
concurso priblico”. Acorde con el sistema de carrera y con el mérito que le es  consustancial
también determina el precepto que "El ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los
misimos, se hardn previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes”, ademas, la permanencia en el servicio
estd sujeta a la calificacion satisfactoria en el desemperio del empleo y de la  disciplina, sin
perjuicio de otras causales de retiro previstas en la Constitucion o en la ley; adicionalmente, y
conforme a lo expresado en el articulo 125 de la Carta seiiala que "En  ningin caso la
filiacion politica de los ciudadanos podri determinar su nombramiento  para un empleo de
carrera, su ascenso o remocion'

En lo que atarie a las excepciones a la regla general gue, como se ha visto, estd constituida
por el sistema de carrera, la norma superior excluye los empleos "de eleccion popular, los de

libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y los demids que determine la
"

ley".
En el diltimo de los eventos se advierte la consagracion de una cansal exceptiva abierta que
otorga al legislador la competencia para determinar cudles empleos, ademids de los previstos en
la propia Constitucion Politica, se rigen por un sistema distinto al de carrera administrativa.

La jurisprudencia de la Corte Constitucional ha sido enfitica al senialar que el desarrollo de
esa competencia que el articulo 125 superior otorga "un cardcter restrictivo para que no vaya
por esta via a desaparecer, mediante una interpretacion contraria, la regla general dispuesta
por el Constituyente, a través de disposiciones expedidas por el legislador”  (Sentencia No. C-
356 de 1994 MP.: Dr. Fabio Morén Diaz).

Asi mismo, en la sentencia No. C-195 de 1994 emanada de la Sala Plena de esta
Conporacion, se expuso sobre el particular:

"Encuentra la Corte que a la luz; de la Constitucion se pueden establecer unas excepciones al

principio general de la carrera administrativa, pero siempre conservando la prioridad del
sistema de carrera, connatural con los principios no solo de eficacia y eficiencia y estabilidad
administrativas, sino con la justicia misma de la funcion priblica, que no es compatible con la
improvisacion e inestabilidad de quienes laboran para el Estado, y por el contrario establece el
principio del merecimiento, como determinante del ingreso, permanencia, promocion y retiro
del cargo.”

Ahora bien, teniendo en cuenta lo anterior, y en lo que respecta al tema de la
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provisionalidad en el ejercicio de la funciéon publica, considera esta Colegiatura
pertinente traer a colacion el marco normativo referente a los nombramientos en

provisionalidad:

La Ley 909 de 2004 consagra que el derecho preferencial de los empleados de
carrera obedece a las aptitudes y habilidades de desempefio, a no haber sido
sancionado en el dlimo afio y a la evaluacién de desempefio sobresaliente que
genere, es aqui entonces donde toma vital importancia los postulados del mérito, de
las calidades personales y de la capacidad profesional, elementos sustantivos de los

procesos de seleccion del personal que integra la funcion publica.

2.3. LOS CARGOS EN PROVISIONALIDAD Y LA ESTABILIDAD
DE ESTOS EMPLEOS:

Ahora bien, respecto a los empleados en provisionalidad en vigencia de la Ley 909
de 2004 se puede destacar lo mencionado en el articulo 23, que sefal6 la regla
general, segun la cual, los nombramientos seran ordinarios, en perfodo de prueba o
en ascenso, sin perjuicio de lo que dispongan las normas sobre las carreras

especiales.

Y en su articulo 25 dispuso:

“PROVISION DE 1.0S EMPLEOS POR VACANCIA TEMPORAL. Los
empleos de carrera cuyos titulares  se encuentren en  situaciones administrativas que
mpliguen separacion temporal de los mismos serin provistos en forma provisional solo por el
tiempo que  duren aquellas situaciones, cuando no fuere posible proveerlos mediante encargo
con servidores priblicos de carrera’.

Teniendo en cuenta lo anterior, tal como se dijo en lineas anteriores el desarrollo de
la funcién publica y el acceso a las distintas clases de cargos toma su origen en las
normas constitucionales y legales previstas para tal fin verb: gratia hacen parte de loa

anterior:
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e Empleos publicos de carrera.

e Empleos publicos de libre nombramiento y remocion.
e Empleos de perfodo fijo.

e Empleos temporales (atticulo 1, Ley 909/2004).

El desarrollo legal de los empleados provisionales, hoy en dfa, se puede observar
tanto en la Ley 909 de 2004, asi como en su Decreto reglamentario 1227 de 2005,

normas que por su importancia para el tema, se traen a colacion:

“Articnlo 7°. La provision definitiva de los empleos de carrera se efectuard teniendo en cuenta
el siguiente orden: (...) Si agotadas las anteriores opciones no fuere posible la provision del
empleo deberd realizarse proceso de seleccion especifico para la respectiva entidad”.

Artienlo 8°. Mientras se surte el proceso de seleccion convocado para la provision de los
empleos, estos podrin ser provistos mediante encargo a empleados de carrera, de conformidad
con lo establecido en la ley 909 de 2004.

E1 término de duracion del encargo no podra ser superior a seis (6) meses, salvo antorizacion
de la Comision Nacional del Servicio Civil cuando el concurso no se hubiere culminado en el
término previsto en el presente decreto, caso en el cual este se extenderd hasta que se produzca
el nombramiento en periodo de prueba.

Pardgrafo transitorio. La Comision Nacional del Servicio Civil podra antorizar encargos y
nombramientos provisionales, sin previa convocatoria a concurso, cuando por ragones de
reestructuracion, fusion, transformacion o liguidacion de la entidad o por razones de estricta
necesidad del servicio lo justifigue el jefe de la entidad. En estos casos el encargo o
nombramiento provisional no podrdan superar los seis (6) meses, término dentro del cual se
deberd convocar el empleo a concurso. El nombramiento provisional procederd de manera
exceepeional cnando no haya personal que cumpla los requisitos para ser encargado y no haya
lista de elegibles vigente que pueda ser utilizada.

Artienlo 9°. De acuerdo con lo establecido en la 1.ey 909 de 2004, en casos de vacancias
temporales los empleos de carrera podrdn ser provistos mediante nombramiento provisional
cuando no fuere posible proveerlos por medio de encargo con servidores priblicos de carrera, por
el término que duren las situaciones administrativas que las originaron.

Tendra el cardcter de provisional la vinculacion del empleado que ejerza un empleo de libre
nombraniento y remocion que en virtud de la ley se convierta en cargo de carrera. El cardcter
se adquiere a partir de la fecha en que opere el cambio de naturaleza del cargo, el cual deberd
ser provisto teniendo en cuenta el orden de prioridad establecido en el presente decreto,
mediante acto a administrativo expedido por el nominador.
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Articulo 10. Antes de cumplirse el término de duracion del encargo, de la prorroga o del
nombramiento  provisional, el nominador, por resolucion motivada, podrd darlos por
terminados.”

Son estas pues las normas que rigen la condicién de los empleados nombrados en
provisionalidad, y se puede destacar de lo anterior, que la Ley 909 y su Decreto
reglamentario le dieron plenos efectos a la caracteristica endeble o inestable de los
nombramientos provisionales al sefialar que estos no pueden superar los seis meses
legales de duracion, plazo dentro del cual se debera convocar el empleo a concurso,
autorizando la prorroga de los nombramientos provisionales hasta cuando dicha
convocatoria pueda ser realizada, de tal manera que, solo mediante acto motivado el
nominador podra darlos por terminados, antes del vencimiento del término de

duracion del encargo, de la prérroga o del nombramiento provisional.

Por otra parte, sobre el tema de la estabilidad de los empleados en provisionalidad,
en términos generales, es importante resaltar que tanto la Corte Constitucional como
el Consejo de Estado, de acuerdo a la evolucion jurisprudencial existente, en la
actualidad comparten el criterio de que las personas que detentan un cargo en
provisionalidad solo pueden ser separadas del mismo a través de un acto
administrativo debidamente motivado, atendiendo la calidad de reglado del acto que
disponga este tipo de decisiones administrativas. Lo anterior, con fundamento en el
articulo 29 de la C.P. que consagra el debido proceso y con ello la necesidad de
conocer las razones que dan lugar a la adopcion de la decision administrativa, y en el
mandato expreso del legislador en el paragrafo del articulo 41 de la Ley 909 de
200410,

Por lo expuesto y teniendo en cuenta la norma legal pre transcrita, la
interpretacion constitucional de la motivacién del acto, no solo de remocién sino

del que cambie las condiciones del nombramiento de un empleados en

10 “PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el retiro de los empleos de carrera de conformidad con las
causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y deberd efectuarse mediante acto motivado.

La competencia para efectnar la remocion en empleos de libre nombramiento y remocion es discrecional y se efectuard mediante
acto no motivado.”
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provisionalidad, en vigencia de la Ley 909 de 2004, es un acto reglado y por ende
debe ser motivado, interpretacion que tiene su soporte en la nueva normativa y en
la interpretacion que de ella han hecho tanto la Corte Constitucional como el

Consejo de Estado.

2.4. PRIMACIA DE LA REALIDAD SOBRE LAS FORMAS :

Sea lo primero advertir lo dicho con antelacion, sobre el entendido de conocer la
carrera administrativa como el sistema técnico de administracién de personal que
tiene por objeto garantizar la eficiencia de la administracion publica y ofrecer,
estabilidad e igualdad de oportunidades para el acceso y el ascenso al servicio
publico, cuyo objetivo, es el ingreso y la permanencia en los empleos de carrera
administrativa, tiene la connotaciéon exclusiva del mérito, mediante procesos de
seleccion en los que se garantice la transparencia y la objetividad sin discriminacion
de ninguna naturaleza; y en el entendido, que el mérito es la accion que convierte a
una persona en digna de ser tenida en cuenta, a la par que justifica un

reconocimiento o un logro.

Asi las cosas, podemos observar, que con la Constitucién Politica promulgada en
1991, Colombia entré en la era del Constitucionalismo que irradia al derecho
laboral y a sus garantias, muestra de ello, es como el texto fundamental trae
abundantes preceptos que lo evocan, tal es el caso que desde su preambulo se
denota una renovada concepciéon sobre el derecho al trabajo, quedando
instituido como un fin de los que el Estado pretende conseguir dentro de la
organizacion social, ello se refleja en su articulo 1, el cual lo instituye como pilar

principal del Estado social de derecho.

Teniendo en cuenta esto se ha dado paso a la aplicacién de principios que vayan
en pro de la proteccion laboral, uno de ellos es el “principio de la realidad sobre
las formas”, del cual se podria decir que toma su génesis con la expedicién de la

carta superior de 1991, mas puntualmente en lo que respecta al articulo 53, no
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obstante la primacfa de la realidad sobre la forma no nace con el texto
constitucional, sino que posee amplia consagraciéon en las normas laborales como
principio informador de esta area del derecho, tanto en el sector publico como en

el privado.

Podemos encontrar ademas de la mentada norma articulos como el 25 superior
que consagra la especial proteccion al trabajo en el sentido que lo define como un
derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades, de la especial
proteccion del Estado y el articulo 40 zbiderns, como manifestacion de del derecho
a participar dentro de la conformacion, ejercicio y control del poder politico,
teniendo en cuenta el caso que nos ocupa que no es otro que la controversia que
suscita en torno al nombramiento en un cargo de carrera administrativa, ofertado

mediante convocatoria publica a concurso de méritos.

En este orden de ideas, podemos mencionar que el “principio de primacia de
realidad sobre las formas™ en el campo de los concursos de méritos se asocia mas
al fin de garantizar, de una parte, la igualdad de oportunidades de los trabajadores
para acceder al desempenio de cargos y funciones publicas y por otra la de el
ingreso, la estabilidad en el empleo, el ascenso y el retiro del servicio, tal como lo

dispone el articulo 125 de la Constitucion.

Basten los anteriores analisis normativos y jurisprudenciales para entrar a estudiar

2.5.  EL CASO CONCRETO:

Una vez analizado el sub /ite a 1a luz del acervo probatorio existente en el proceso,

esta Corporacion centrara el analisis de la actuacién de conformidad a los siguientes:
2.7.1. HECHOS DEBIDAMENTE PROBADOS:

Se encuentra plenamente demostrado dentro del expediente:

1. Que la demandante fue nombrada provisionalmente, en el cargo de

Auxiliar Administrativo de la Institucion Educativa San Vicente de Padl de
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2.

Sincelejo (Sucre), mediante el articulo 20 del Decreto N° 237 del 12 de
noviembre de 2003, de la Alcaldia Municipal de Sincelejo (Sucre), cargo del
cual tomé posesion el dia 22 de diciembre de 2003 ante el alcalde como

consta en el acta de posesion N° 0644 de esa misma fecha (fol. 13 y 15 C.
Ppal.).

Posteriormente, mediante el Decreto N° 060 de 2004, aclarado por el
Decreto 218 del 28 de julio de 2004, ambos emanados de la Alcaldia
Municipal de Sincelejo (Sucre), aduce que sin soluciéon de continuidad,
actora fue nombrada en el cargo de Secretaria, Codigo 540 Grado 13, en
la Institucion Educativa San Vicente de Padl de esta ciudad, del que tomé

posesion el 11 de agosto de dos mil cuatro 2004, como consta en el Acta

de Posesion N° 2786 de esa misma fecha (fol. 16 y 100 C. Ppal.).

Que mediante Decreto N° 412 de 2008, de la Alcaldia Municipal de
Sincelejo, la actora fue homologada e incorporada a la Planta de Cargos de
la Secretaria de Educacién Municipal al cargo de Auxiliar Administrativo,
Codigo 407 Grado 32, lo cual le fue comunicado mediante Oficio de la
Secretaria de Educaciéon Municipal de Sincelejo, fechado en esta ciudad el
1 de octubre de 2008, cargo del que tomé posesion el 1 de octubre de
2008, como consta en el Acta N° 00343 de esa misma fecha, que reposa en
la Secretaria de Educaciéon Municipal de Sincelejo (fol. 17, 18, 82, 86 y 94
C. Ppal.).

Que fue declarara insubsistente mediante el Decreto N°® 693 del 25 de
octubre de 2012, del cargo ya identificado, aduciendo que mediante
convocatoria N? 001 de 2005 Grupo II, por parte de la Comision
Nacional del Servicio Civil (CNSC), una vez hechos los examenes y
evaluaciones correspondientes, conformo la lista de elegibles para proveer
la vacante del empleo sefialado con el N® OPEC 38188, que corresponde
al de auxiliar administrativo Cédigo 407 Grado 09, mediante la Resolucion

N° 3158 del 13 de septiembre de 2012, “Por la cual se conforma lista de
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clegibles para proveer un empleo de carrera de la entidad en el
MUNICIPIO de Sincelejo convocado a través de la Aplicacion IV de la
Convocatoria N° 001 de 20057, en la que en el primer lugar, por obtener

el mayor puntaje, quedd el sefior OSCAR ANTONIO HENAO LOPEZ.

Ahora bien, en vista de lo anterior se considera pertinente resaltar lo expuesto en el
Decreto 785 de 2005 “por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de
funciones y requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las

disposiciones de la Ley 909 de 2004, que en su articulo 20 establece:

“Articulo 20. Nivel Asistencial. EE/ Nivel Asistencial esti integrado por la siguiente
nomenclatura y clasificacion especifica de empleos:

Cdd. Denominacion del empleo

407 Auwuxciliar Administrativo

»

Asi las cosas, st bien, el codigo del ultimo del que se tiene prueba que desempefiaba
la actora, corresponde al cargo de Secretaria, Cédigo 540 Grado 13, el mismo es
anterior a la expedicion del Decreto nacional del que se acaba de hacer mencion,
el que claramente cambio la codificacién y denominacion de los cargos, por lo que
el desempefiado por la actora corresponde al nivel asistencial, codigo 407,
denominacion Auxiliar Administrativo, pues con la expedicion de este decreto, su
cédigo y denominaciéon iniciales, ya indicados, debieron cambiar, segun lo

dispuesto en el articulo 20 ya transcrito.

Por ello, existe claridad que el cargo desempenado por la actora, corresponde al

de Auxiliar Administrativo cédigo 407.



L@l)(/)/fé//f(ﬂ e %ﬁ/ﬂﬁ?é/{(
=4 Pagina 21 de 25

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70001-3333-007-2013-00118-01

DEMANDANTE: CARMEN MENDOZA LOAIZA

DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCELEJO

Jurisdicciin Cuantencios
Tetministrativa

En lo referente al grado, el mismo hace referencia a la escala salarial aplicable el
cargo!l, existiendo pruebas de que la misma fue modificada por propuesta del
Ministerio de Educacién Nacional (fol. 82 C. Ppal) y materializada por el
municipio a través de los Decretos 411 del 26 de septiembre de 2008 (fol. 93 C.
Ppal.) y 412 del mismo dia (fol. 86 C. Ppal.) en donde el cargo de la actora se le
aumento6 su grado al 32, hechos estos posteriores a la convocatoria No. 001 de

2005.

Se resalta en este punto, que en la planta de cargos de la Secretaria de Educacion
Municipal de Sincelejo, para dicha época, solo existian dos cargos de Auxiliar
Administrativo codigo 407 grado 32, en el nivel asistencial, sin que la actora haya
demostrado, por una parte, cual de los dos era el que ocupaba, cuiles eran las
funciones de cada uno y si ambos fueron ofertados en la convocatoria mentada

(fol. 94 C. Ppal.).

Con base en lo expuesto, no son de recibo para esta Magistratura los argumentos

expuestos por la parte actora apelante, por las siguientes razones:

En primer lugar, tal como se dejo expuesto en lineas anteriores, la situacion que
acontecié con la numeraciéon de los codigos, mas que un argumento falso de la
entidad para motivar el acto administrativo, fue un cambio en la codificacién y
grado, realizado después de la convocatoria 001 de 2005 de la Comisién Nacional de
Servicio Civil, para proveer dicho cargo que se encontraba en provisionalidad,

convocatoria claramente fundada en la Constitucion y la Ley.

Si bien, no existe certeza de cual era el grado del puesto de Auxiliar Administrativo

codigo 407 desempefiado por la actora al momento de publicar la mencionada

11 El Decreto 785 de 2005, consagra: “Articulo 15. Nomenclatura de empleos. A cada nno de los niveles seiialados en
el articulo 3° del presente decreto, le corresponde una nomenclatura y clasificacion especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura y clasificacion, cada empleo se identifica con un cidigo de tres digitos. El primero
sefiala el nivel al cual pertenece el empleo y los dos restantes indican la denominacion del cargo.

Este cddigo deberd ser adicionado hasta con dos digitos mds que corresponderin a los grados de asignacion bisica que las
Asambleas y los Concejos les fijen a las diferentes denominaciones de empleos.”
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convocatoria; se demostré que cambi6 el mismo en el cargo desempefiado por la

accionante con motivo de la homologacién ya mencionada.

Es claro para la Sala que, si la actora querfa demostrar que el cargo convocado y
provisto por la convocatoria 001 de 2005, no era el desempenado por ella, era su
carga demostrar!? el codigo y el grado de su cargo al momento de la convocatoria, el
codigo y el grado del convocado, y para mayor claridad, las funciones de ambos, a
fin de inferir claramente que el acto no se encontraba acorde con el acontecer
factico, hechos estos que no se encuentran acreditados dentro del expediente,
maxime que en la convocatoria en aludida, debian incluirse TODOS LOS
CARGOS que hasta ese momento se encontraban en provisionalidad, y el de

la demandante era uno de ellos.

Respecto al tema de la falsa motivaciéon ha dicho el Maximo Tribunal de lo
Contencioso Administrativo'3, que para que prospere la pretension de nulidad de un
acto administrativo con fundamento en dicha causal, es necesario que se demuestre
una de dos circunstancias; i) Bien que los hechos que la Administraciéon tuvo en
cuenta como motivos determinantes de la decision no estuvieron debidamente
probados dentro de la actuacién administrativa, y ii) Que la Administracién omitié
tener en cuenta hechos que si estaban demostrados y que si hubiesen sido

considerados habrian conducido a una decisién sustancialmente diferentel4.

12 El demandante tiene en sus hombros la carga de demostrar la nulidad pretendida, en atencién a la
presuncion de legalidad de la decision de la administracion contenida en el acto que se demanda. En este
sentido nos ilustra el maximo tribunal de lo contencioso: “En términos legales y de acuerdo con el régimen
probatorio colombiano, le "incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico gue
ellas persignen’" (articulo 177 del Cddigo de Procedimiento Civil). De suerte gue dicha norma, atribuye a las partes el deber
de probar "actio incumbit probarum",- lo que conduce a concluir, que el acto acusado se considera ajustado a derecho,
mientras que no se demuestre lo contrario, como eficagmente lo prescribe el articulo 66 del Cddigo Contencioso
Administrativo.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
SECCION SEGUNDA — SUBSECCION A. Sentencia del 31 de enero de 2008. CONSEJERO
PONENTE: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. REF: Expediente No. 73001-23-31-
000-2002-01141-01 (1490-06). Actor: BETULIA OSPINA DE RUBIO C/ MUNICIPIO DE IBAGUE —
FONDO TERRITORIAL DE PENSIONES PUBLICAS.

I3CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
CUARTA. Consejero ponente: MARTHA TERESA BRICENO DE VALENCIA. Sentencia del 15 de
marzo de 2012. Radicacién numero: 47001-23-31-000-2010-000-31-01(18757).Actor: ~ CESAR
ROLANDO MARCUCCI VERA. Demandado: MUNICIPIO DEL DISTRITO TURISTICO,
CULTURAL E HISTORICO DE SANTA MARTA.

14 Ver CONSEJO DE ESTADO. SECCION CUARTA. Sentencia del 15 de marzo de 2012. Consejero
Ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Radicado: 25000-23-27-000-2004-92271-
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Por lo expuesto, efectivamente los hechos que tuvo en cuenta la entidad demandada
para motivar la decision, estuvieron debidamente probados a lo largo del desarrollo
del proceso, caso contrario con la parte demandante que no logrd probar la falsa
motivacion del acto acusado, y su posible nulidad; e interpretar de forma contraria le
darfa primacfa a la forma por sobre la realidad, en desmedro de los derechos de

quien accedio al cargo por méritos.

Por ultimo, no quiere la Sala dejar pasar por alto el tema esgrimido por la actora de
su condiciéon de prepensionada. En estos casos, corresponde a quien alega dicha
condiciéon demostrarla, y por ello, conforme la interpretacion jurisprudencial
reiterada de la Corte Constitucional', poseen esta calidad, aquellas personas a las
que les falte menos de tres (3) afios para adquirir el estatus de pensionados. Asi las
cosas, dicho estatus se adquiere cuando se posee la edad requerida y se tiene el
tiempo de servicios, o las semanas cotizadas exigidas para ello, es decir, son estos
dos supuestos lo que debe demostrar quien pretenda alegar esta condicién. En el
presente caso, la actora cuenta con cincuenta y seis (56) afios cumplidos, pero se
desconoce, por una parte, cual es su régimen pensional aplicable (Ley 33 de 1986 o
Acuerdo 49 de 1990 del ISS) y por otra, cual es su tiempo de servicios o las semanas
cotizadas al sistema, dado que el certificado allegado de COLPENSIONES (FOL.

123 C. Ppal.) no contiene dicha informacion.

Por lo anterior, la actora no acredita la condiciéon de pre pensionada que esgrime,

por lo que la Sala se releva de hacer cualquier consideracién sobre este punto.

Siendo asi las cosas, se CONFIRMARA la sentencia apelada, dado que la
accionante no logré desvirtuar la presunciéon que enviste al acto demandado, siendo

su carga el demostrar su nulidad, y en el caso concreto, no lo logré.

02(16660).

15 Ver CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-897 DE 2012, en donde se define este concepto, asi:
“Por esta razin en la jurisprudencia constitucional se ha entendido que las personas beneficiarias de la proteccion especial, es
decir los prepensionados, serdn aquellos servidores que cumplan con los requisitos para acceder a la pension de jubilacion o de
vejez dentro de los tres arios signientes o, en otras palabras, aquellos a los que les falte tres arios o menos para cumplir los
requisitos que les permitirian acceder a la pension de jubilacion o vejez.”
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III. CONCLUSION:

A guisa de conclusion, la Sala considera que el acto administrativo contenido en el
Decreto N° 693 del 25 de octubre de 2012 proferido por el MUNICIPIO DE
SINCELJO — SUCRE, no vulner6 las normas pretendidas por la actora, ni se
encontr6 falsamente motivado, por lo que su presuncion de legalidad no se logré
desvirtuar, razones estas por lo que ha de CONFIRMARSE la sentencia apelada

que deniega las pretensiones de la actora.

IV. CONDENA EN COSTAS:

Se condenara a la parte actora al pago de las costas correspondientes a esta
instancia, de conformidad con lo consagrado en los articulos 188 del C.P.A.C.A.
en concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. En firme la presente
providencia, ordénese que por €l A guo se realice la liquidacién correspondiente,

conforme lo regulado en las normas ya citadas.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia apelada, esto es, la proferida el 20 de
mayo de 2014, por el JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE SINCELE]JO, segun lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte

demandante apelante. En firme la presente providencia, por el A guo,
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REALICESE la liquidacién correspondiente.
CUARTO: En firme este falloob DEVUELVASE al Despacho de origen,

CANCELESE su radicacion, previa anotaciéon en el Sistema Informatico de

Administracion Judicial Siglo XXI.

El proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y aprobado por la Sala en

sesion del dia de hoy, segin Acta N° 147.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



