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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, treinta (30) de octubre de dos mil catorce (2014)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 190

TEMAS: ENRIQUECIMIENTO SIN JUSTA
CAUSA _ PROCEDENCIA
EXCEPCIONAL -  EVENTOS
RECONOCIDOS POR LA
JURISPRUDENCIA Y SU
APLICACION RESTRICTIVA
INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala el recurso de apelacién interpuesto por la parte demandada, en
oposicion a la sentencia proferida el 3 de junio de 2014 por el JUZGADO
OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
SINCELEJO- SUCRE que dentro del medio de control de REPARACION
DIRECTA  instaur6  GISELA  MARGARITA  ESPINOSA  SOTO
(LABORATORIO CLINICO DILAB) en contra de CAPRECOM E.P.S.

I. ANTECEDENTES:
1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente’:

' Fol. 2 C. Principal.
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1.1.Que se declare que se presentd enriquecimiento sin causa por parte de
CAPRECOM E.P.S. en contra del LABORATORIO CLINICO DILAB, por la
celebracién de un contrato verbal para la prestaciéon del servicio de salud,
“examenes de laboratorios”, con el objeto de atender pacientes incluidos en el

POS-S, vinculados a CAPRECOM A.R.S.

1.2.Que en consecuencia, se ordene como reparacion del dafio, el pago de la
suma de NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS CUATRO MIL
CATORCE PESOS ($ 9.404.014), a titulo de compensaciéon debidamente
actualizada y con intereses moratorios bancarios, por concepto de los servicios

prestados.

1.3. Que se condene a la entidad al pago de las costas.

2. RESENA FACTICA:

El accionante fundamenta las anteriores pretensiones, en los hechos que a

continuacioén el Tribunal procede a resumir:

Asegura que, el LABORATORIO CLINICO DILAB en varias ocasiones
contraté con la entidad demandada a través de contrato de prestacion de

servicios, la atencién a los pacientes de II y III nivel incluidos en el POS-S del

departamento de Sucre, vinculados a CAPRECOM A.R.S.

Indica que, el LABORATORIO CLINICO DILAB y la entidad demandada
firmaron el dltimo contrato No. CR 70-425-2010, por valor de § 5.000.000, por el
periodo del 13 de diciembre de 2010 al 4 de abril de 2011.

Relata que, el LABORATORIO CLINICO DILAB sigui6 prestando sus servicios
a CAPRECOM ARS, cuando ya se habia agotado el valor del contrato, con previa
autorizacién de la entidad demandada, pero sin respaldo contractual, en la cual
facturé las ordenes de servicios remitidos, que se detallan en el documento anexo

numero 1, por un valor neto de § 10.448.901.
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Afirma que, el LABORATORIO CLINICO DILAB a través de su gerente,
present6 el 4 de abril de 2011, los soportes de facturaciéon para que la entidad

demandada reconociera y cancelara los servicios de laboratorios prestados.

Manifiesta que, la parte demandada a través de formato de conciliacién de cifras
firmada por el Director Territorial Luis José Fernandez Yepes, y el Lider
Financiero Roberto Gémez Martinez, reconocieron las facturaciones presentadas

como hechos cumplidos.

3. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

Presentacion de la demanda: 21 de junio de 2013 (fol. 5 C. Ppal.).

e Admisiéon de la demanda: 22 de agosto de 2013 (fls. 29 a 31 C. Ppal.).

e Notificacion a las partes: 17 de septiembre de 2013 (fol. 35 y 36 C. Ppal.).
e Contestacion a la demanda: 28 de octubre de 2013 (fol. 40 a 43 C. Ppal.).

e Sentencia de primera instancia: 3 de junio de 2014 (fols. 86 a 95 C.

Ppal.N°4).
e Recurso de apelacion: 16 de junio de 2014 (fols. 100 a 102 C. Ppal.).

e Audiencia de conciliacién y auto que concede el recurso: 23 de julio 2014

(fols. 112 2 113 C. Ppal).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 19 de agosto de 2014 (fol. 3. C.

segunda instancia).

3.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

La entidad demandada, manifiesta que se opone a cada una de las pretensiones de
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la demanda, ya que teniendo en cuenta que el LABORATORIO CLINICO
DILAB, a pesar de tener conocimiento de que el contrato inicial habia terminado
por vencimiento del plazo, permanecié por su cuenta y riesgo ejecutando las
prestaciones propias de los contratos vencidos y ademas se estan cobrando
facturas por valor de $9.404.014, y que como se trata de una accién unica y
exclusivamente de rango compensatorio, a través de la misma no se puede

pretender la indemnizacién o reparacion de un perjuicio.

En cuanto a los hechos de la demanda, no le consta alguno de los hechos y por tal

razén deben probarse, algunos los acepta y otros los acepta parcialmente.

Como medio de defensa propone las excepciones de culpa exclusiva de la propia

victima y falta de procedibilidad.

3.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

El Juez de primera instancia resolvi6 favorablemente las suplicas de la parte
demandante, condenando y declarando patrimonialmente responsable a la CAJA
DE PREVISION SOCIAL. DE COMUNICACIONES EPS-S, por el
enriquecimiento sin causa de su parte y el empobrecimiento causado al

LABORATORIO CLINICO DILAB.

El A-guo consider6 que, cuando no existe soporte contractual que acredite la
prestacion del servicio de salud proporcionado por un particular a la
administracion, el medio de control idéneo es la reparacion directa dentro de la
pretension de enriquecimiento sin causa para reclamar los perjuicios ocasionados
producto de esa omisién, por ser la consecuencia juridica que nace del
enriquecimiento sin causa por parte de la administracion la prestacion del servicio
de salud el cual es un derecho de corte fundamental y de suma importancia, y por
consiguiente darse la compensacion por haberse probado el enriquecimiento sin

causa.
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3.3.  EL RECURSO DE ALZADA:

La parte demandada, oportunamente, interpuso recurso de apelacion en el

siguiente sentido:

Asevera y le manifiesta que, no comparte los argumentos que utilizé el
JUZGADO OCTAVO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE
SINCELEJO, ya que considera que tiene una interpretaciéon errada del numeral
segundo de la sentencia proferida por el Consejo de Estado de fecha 13 de
tebrero de 2013, que trata de los eventos en los cuales de manera excepcional
resultarfa procedente el enriquecimiento sin causa, cuando no exista contrato, dice
este numeral que se puede ordenar un servicio para evitar una amenaza O una
lesiéon inminente e irreversible al derecho a la salud; urgencia y necesidad que
deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como consecuencia de la
imposibilidad absoluta de planificar y adelantar un proceso de seleccion de
contratistas, si se analizan los hechos de la demanda nos podemos dar cuenta que
el servicio de salud que se estaba prestando eran examenes de laboratorios, que
podian ser realizados por otro prestador adscrito a la red de servicios que tuviera
contrato vigente, y que no aparece acreditado en el expediente que la urgencia y la
necesidad de la prestacion del servicio de laboratorio por parte del
LABORATORIO CLINICO DILAB viniera de una imposibilidad absoluta de
realizar el contrato estatal con las formalidades que la ley exige, con el fin de evitar
un petjuicio irremediable no se demostré su urgencia, puesto que eran citas

programadas.

Ademas, se refiere a la condena a titulo de compensacién, y asegura que lo hizo
por un valor de $9.404.014 desconociendo el valor real sefialado por la parte
demandada, que es un valor menor, el cual es $8.192.819, y se explico que se
habian revisado los saldos de los contratos del prestador y se habia realizado una
correccion, que corresponden a facturas radicadas en el aplicativo SEVEN
(sistema financiero de la entidad), pues refiere, que se le olvida al juez de primera

instancia, que esta prueba fue dada en traslado a la parte demandante y nada dijo
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al respecto.

3.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA2:

Mediante auto del 19 de agosto de 2014 se admitié el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandada como consta a folio 3 del cuaderno de
segunda instancia. As{ mismo, mediante auto del 8 de septiembre
de 2014 se corri6 traslado a las partes para que presentaran sus alegatos de

conclusion y al Ministerio Publico para que emitiera su respectivo concepto.

En esta oportunidad procesal se pronunciaron la parte demandada y la parte

demandante en los siguientes términos:

3.4.1. Parte demandante (fol. 18 a 22 C. 2da Instancia):

Aleg6 de conclusion reiterando lo expuesto en los alegatos de conclusion de

primera instancia.

3.4.2. Parte demandada (fol. 23 a 24 C. 2da Instancia):

Alegé de conclusion ratificando y reiterando lo expuesto en la contestacion de la

demanda y lo argumentado en el recurso de apelacion.

5.4.3 Concepto del Ministerio Pablico:

En ésta oportunidad procesal el ministerio publico no emitié su concepto al

respecto.

4. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente, para conocer de la apelacion interpuesta en el presente

2 Fols. 18 a 22 C. segunda instancia.
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medio de control de Reparaciéon Directa, segin lo establecido en el articulo 153

del C.P.A.C.A.,, en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

5.  PROBLEMA JURIDICO:

Con fundamento en los anteriores planteamientos de las partes, entra la Sala a

dilucidar el siguiente problema juridico:

¢Procede la actio in rem verso para reparar el supuesto detrimento patrimonial
sufrido por la demandante, al haber prestado los servicios de laboratorio clinico a
favor de la empresa promotora de salud encartada, sin que previamente se haya

celebrado en debida forma un contrato estatal para el efecto?

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala abordara los siguientes temas: i)
Tesis jurisprudencial vigente del CONSEJO DE ESTADO sobre la procedencia

de la actio in rem verso y ii) El caso concreto.

6. TESIS JURISPRUDENCIAL VIGENTE DEL CONSEJO DE
ESTADO SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA ACTIO IN REM
VERSO.

El tema objeto de estudio, ha tenido un amplio desarrollo por parte de la
jurisprudencia contencioso administrativa, la cual se ha encargado de decantar las
particularidades de la teorfa del enriquecimiento sin justa causa, sefialando los
elementos esenciales para su plena configuracion como germen de

responsabilidad extracontractual de la administracion.

Dentro de esta jurisdiccion, el enriquecimiento sin justa causa encuentra mayor
aplicabilidad cuando un sujeto ejecuta una prestacion a favor del Estado sin

mediar un contrato debidamente perfeccionado o que ya ha terminado, o en las
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circunstancias en las cuales se ejecutan prestaciones que no estin comprendidas

en el contrato legalmente celebrado entre las partes.

Sobre el asunto aludido, la Jurisprudencia del Consejo de Estado a partir del afio
2006 ha sido amplia, asi en auto de 30 de marzo de 2000, exp. 25662, M.P.

Ramiro Saavedra Becerra, se dispuso:

“Turisprudencial y doctrinalmente, la teoria del “enriguecimiento sin causa” parte de la
concepeion de justicia como el fundamento de las relaciones reguladas por el Derecho,
nocion bajo la cnal no se concibe un traslado patrimonial entre dos o mas personas, sin
que exista una cansa eficiente y justa para ello. Por lo tanto, el equilibrio patrimonial
existente en una determinada relacion juridica, debe afectarse - para que una persona se
enriguezca, y otra se empobrezca - mediante una causa que se considere ajustada a
derecho.

Con base en lo anterior se advierte que para la configuracion del “enriquecimiento sin
causa”, resulta esencial no advertir una razon que justifique un traslado patrimonial, es
decir, se debe percibir un enriguecimiento correlativo a un empobrecimiento, sin que dicha
Sitnacion tenga un sustento fdctico o juridico que permita considerarla ajustada a derecho.
De lo hasta aqui explicado se advierten los elementos esenciales que confignran el
enriquecimiento sin causa, los cuales hacen referencia a: i) un aumento patrimonial a favor
de una persona; ii) una disminucion patrimonial en contra de otra persona, la cual es
inversamente proporcional al incremento patrimonial del primero; y iii) la ausencia de nna
cansa que justifique las dos primeras situaciones.

“(...) Sin embargo, aungue en la actualidad los injustos desplazamientos patrimoniales
subsisten, y con ello, la necesidad de enmendar situaciones abiertamente injustas; lo cierto
del caso es que los actuales niveles de desarrollo y evolucion difieren del grado evolutivo que
roded el origen del “enriguecimiento sin causa”, puesto que las relaciones juridicas han
llegado a un grado de regulacion y perfeccionamiento, en el que el “enriguecimiento
injustificado” ha pasado a ser una sitnacion de rara wutilizacion como medio de
administrar justicia. Tan cierto es lo anterior, que la “actio in rem verso” tiene un
cardcter subsidiario, tal como lo ha previsto la Corte Suprema de Justicia, al anotar que
no se debe estar frente a una situacion nacida de las tantas relaciones juridicas previstas en
el ordenamiento juridico, que tienen formas especificas de resolver sus desequilibrios. . .

“(...) Y tanto asi ha evolucionado nuestra sociedad, que en los casos de contratos
celebrados con la administracion piblica, el ordenamiento juridico ha previsto la misma
proteccion que tiene cualquier negocio juridico particular, mds las normas especificas que
buscan la satisfaccion y proteccion del servicio y patrinonio piiblicos.

“(...) Tomando en cuenta que las solemnidades requeridas para la existencia del contrato
administrativo, son una garantia que cubre intereses priblicos y particulares, pues con ellas
Se garantizan la transparencia en el manejo de los recursos piiblicos, se definen claramente
las necesidades priblicas por satisfacer, y, entre otras mads, se garantia a los prestadores de
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bienes y servicios de la administracion, los deberes y derechos que nacen de dicha
prestacion; la  Sala advierte, al comparar lo anterior con el fundamento del
“enriquecimiento sin cansa”, que el estado evolutivo de las relaciones ‘juridicamente
relevantes” entabladas con la administracion piblica, si bien prevé posibles injustos
desequilibrios patrimoniales, ofrece diversas formas de evitar y remediar estas situaciones,
Ssin acudir a la teoria del “enriguecimiento sin causa”.

“En este punto cabe aclarar entonces, que la figura del “enriquecimiento sin causa” es un
elemento corrector de posibles situaciones injustas, cuya prevencion y remedio han escapado
de las previsiones juridicas. De esta manera, el enriquecimiento sin cansa nace y existe
actualmente, como un elemento supletorio de las disposiciones normativas, que provee
Soluciones justas en los eventos de desequilibrios patrimoniales injustificados, no cubiertos

por el Derecho.”

Mas adelante, en sentencia de siete (7) de junio de dos mil siete (2007) esa misma
Corporacion Judicial puso de presente las dos tesis que se venian manejando en

torno a la procedencia de la actio in rem verso, veamos:

“7.2 FUNDAMENTOS DE I.A TESLS POSITITVV A

La Seccion Tercera del Consejo de Estado ha aplicado la figura especialmente frente a la
Situacion que se presenta cuando un sujeto ¢jecuta una prestacion a favor del Estado,
cuando el contrato no se ha perfeccionado o ya ha terminado; como también para regular
eventos en los cuales se ejecutan prestaciones que no estan comprendidas en el contrato
legalmente celebrado entre las partes.

Ast, invocd la aplicacion de la teoria del enriguecimiento sin cansa justa, en consideracion
a que la administracion gozd del servicio de mantenimiento de equipos de oficina®, recibid
una obra artistica® o una obra material en una urbanizacion® no obstante lo cual no pago
el valor correspondiente.

Frente a las situaciones de hecho que suelen ocurrir antes de suscribir los contratos y que
son determinantes de dasios al particular, el Consejo ha afirmado que se confignra la
responsabilidad del Estado’ y hay lugar “al reconocimiento de los dasios y perjuicios en
aplicacion de la teoria del enriquecimiento sin causa, donde desde luego ocupa un lugar
preponderante la confianza que en la parte se haya suscitado, dentro de la etapa previa al
perfeccionamiento del negocio juridico.”

3 Consejo de Estado, Seccién Tercera, auto de 30 de marzo de 2006, exp. 25662, M.P. Ramiro Saavedra
Becerra, posicion esta que fue reiterada, en términos morigerados, a través de sentencia de 31 de mayo de
2007, exp. 14669.

4 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 6 de noviembre de 1991. Exp. 6306. M.P. Daniel
Suirez Hernandez.

> Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 28 de enero de 1994.

¢ Consejo de Estado. Seccidon Tercera. Sentencia del 4 de julio de 1997. Exp. 10.030

7 Sentencia del 30 de noviembre de 2000. Expediente: 11.848.

8 Sentencia proferida el 29 de enero de 1998, expediente 11099; CP: Dr. Daniel Suérez



gﬁ(/’/)ﬂ//ﬁ/{‘(’(l' e %ﬁ/ﬁ/ﬂé/’(l/
i Pagina 10 de 26

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 70-001-33-33-008-2013-00144-01
DEMANDANTE: GISELLA MARGARITA ESPINOSA SOTO
DEMANDADO: CAPRECOM E.P.S.

i o .
%ﬁ//»)’f//(’(’/(}/l Contencioso

@ . y
17%7)/////@’//'(///5«1

De igual manera, en sentencia proferida el 10 de septiembre de 19927, con fundamento en
una cita del profesor Karl Larenz,'0 dicha Corporacion afirmé que “El ordenamiento
Juridico protege la confianza suscitada por el comportamiento del otro y no tiene mds
remedio que protegerla, porgue PODER CONFLAR, como hemos visto, es condicion
Sfundamental para una pasiva vida colectiva y una conducta de cooperacion entre los
hombres, y por lo tanto de la paz, juridica.”

Asi también, en aplicacion del principio de buena fe de que trata el articnlo 83 de la
Constitucion, ha indicado que del mismo surge para la administracion la obligacion “de
pagar las obras ejecutadas con asentimiento de su parte, precisamente con el fin de evitar
un enriguecimiento injustificado” porque de acunerdo con dicho precepto “la buena fe se
presume y los particulares y antoridades priblicas deben ceniirse a dichos postulados.”

Como sustento de su postura, ha dicho que durante la etapa de formacion de un contrato
excisten obligaciones reciprocas, que de incumplirse determinan la responsabilidad del sujeto
que omite los deberes asumidos durante el iter negocial y conducen a la reparacion de todos
los darios causados con la frustracion del negocio. En la sentencia proferida el 29 de enero

de 1998, dijo la Sala:

“Asi las cosas y teniendo presente que la entidad demandada entrd en tratos preliminares
con miras a la celebracion de un negocio juridico, no puede predicarse que se sustraiga de
aquellos deberes de correccion y lealtad exigibles de todos aquellos que participan del
trdfico juridico en ejercicio de la antonomia privada, asi se trate de una entidad distrital,
como es el caso del presente proceso, y en ese entendimiento para la Sala resulta claro del
andlisis probatorio verificado que la entidad demandada incurric en una manifiesta
reticencia por decirlo menos, al haber inducido y patrocinado con su comportamiento que el
actor  siguiese en funcion de la ejecucion del negocio, sin advertir - carga de advertencia -
que era necesario contar con tiempo prudencial para la observancia de los requisitos que
excigia el perfeccionamiento del contrato...”

También, para solucionar controversias suscitadas por la ejecucion de prestaciones
adicionales al contrato, la Sala, en aplicacion del citado principio ha considerado’?:

“la realizacion de obras adicionales supone que éstas no fueron parte del objeto del
contrato principal, y por lo tanto implican una variacion del mismo; se trata entonces de
obras nuevas, distintas de las contratadas, o de items no previstos, pero que su ejecucion,
en determinadas circunstancias resulta necesaria. Por tal razin, si para éstas no se celebra
contrato adicional, ni son reconocidas al momento de liguidar el correspondiente contrato,
su reclamacion resulta procedente en virtud del principio que prohibe el enriquecimiento sin
Justa causa, para lo cual debe acudirse a la accion de reparacion directa.”’

 Expediente 6822, actor: Sociedad Suramericana de Construcciones S.A.; CP Dr. Julio César Utribe
Acosta.

10 Detecho Justo, Fundamentos de Etica Juridica; Ed. Civitas, Pags. 90 y ss.

11 Sentencia 11099 citada.

12 Al respecto cabe igualmente consultar: Sentencias del 14 de febrero de 2002, expediente 13600; 11895
del 30 de noviembre de 2000; 11172 del 20 de enero de 1998; 8118 del 8 de mayo de 1995; 8830 del 22 de
abril de 1996; 6788 del 24 de septiembre de 1992; 5618 del 22 de febrero de 1991; 2850 del 9 de marzo de
1984.

13 Auto del 18 de julio de 2002, expediente 22178.
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Cabe igualmente resaltar que, en gran nimero de casos, la Seccion ha interpretado la
demanda en aplicacion del principio constitucional de la prevalencia del derecho sustancial
sobre el meramente formal, para considerar que lo pedido por el actor no es la declaratoria
de existencia del contrato y la condena a la  reparacion de los dasios derivados de su
imenmplimiento, sino la aplicacion de la teoria del enriquecimiento injusto “ocasionado y
suscitado  por la conducta observada por la parte demandada, la que ademis se considera
contraria al postulado de la buena fe”.

Y respecto del derecho que le asiste al damnificado, el Consejo, en varias providencias, ha
dispuesto la indemmnizacion plena de los perjuicios materiales pedidos, dario emergente y
lucro cesante, cuantificados sobre la base del valor de lo ¢jecutado y no pagado.™

De lo anterior se advierte claramente que la Sala ha manejado el enriquecimiento sin
causa como un titulo de imputacion del dasio para declarar la responsabilidad del Estado,
Sin tener en cuenta que es una fuente antonoma de obligaciones. En otras ocasiones, ha
invocado la aplicacion de la teoria del enriguecimiento como fuente de la obligacion de
reparar, fundado en que se viold el principio de confianza legitima, sin verificar la
concurrencia de todos los elementos que la determinan y, en no pocas providencias, ha
dispuesto la indemnizacion plena de  perjuicios como efecto de la aplicacion del
enriguecimiento sin cansa, olvidando que su aplicacion sélo produce la compensacion al
empobrecido.

7.3 FUNDAMENTOS DE I.A TESIS NEGATIV A

En algunas ocasiones la Sala ha encontrado improcedente la teoria del enriguecimiento sin
causa para regular la situacion que se presenta por la ejecucion de prestaciones sin
contrato.

Asi, en sentencia proferida el 11 de octubre de 1991 afirmd que dicha teoria “no puede
ser invocada, como fuente de obligaciones, sin reflexcionar a fondo sobre la realidad factica
que le sirve de apoyo. Con esto se quiere significar que la administracion y el particular no
pueden poner en marcha, a cada momento, relaciones de hecho, para eludir la
normatividad  sobre contratacion administrativa, y con la mira puesta en que
posteriormente se impetrard de la justicia el reconocimiento econdmico correspondiente,

gracias al ¢ercicio de la ACTIO IN REM 1VERSO.”

Mas recientemente, en providencia del 30 de marzo de 2006, expediente 25.662, la Sala
retomd la tesis de la improcedencia de la teoria del enriguecimiento sin causa, con
Sfundamento en la naturaleza subsidiaria de la actio in rem verso.

Al improbar una conciliacion judicial que tenia por objeto el pago a un particular del
valor correspondiente a prestaciones ¢jecutadas cuando el contrato estaba terminado, lnego
de haber sido prorrogado varias veces, la Sala considerd que la especialidad de las normas
que rigen la formacion y ejecucion del contrato estatal impiden la aplicacion del
enriguecimiento sin causa para definir las obligaciones que le cabrian a la entidad priblica,

14 Sentencia 11099 citada.
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que dispone y acepta las prestaciones ejecutadas por un particular, cuando el contrato no se
ha configurado o estd terminado.

Dijo entonces la Sala:

“Tomando en cuenta que las solemnidades requeridas para la existencia del contrato
administrativo, son una garantia que cubre intereses piblicos y particulares, pues con ellas
Se garantizan la transparencia en el manejo de los recursos piblicos, se definen claramente
las necesidades priblicas por satisfacer, y, entre otras mads, se garantiza a los prestadores de
bienes y servicios de la administracion, los deberes y derechos que nacen de dicha
prestacion; la Sala  advierte, al comparar lo  anterior con el fundamento del
‘enriguecimiento sin causa’, que el estado evolutivo de las relaciones juridicamente
relevantes’ entabladas con la administracion piblica, si bien prevé posibles injustos
desequilibrios patrimoniales, ofrece diversas formas de evitar y remediar estas sitnaciones,
Sin acudir a la teoria del ‘enriquecimiento sin causa’.

(...) cuando el contratista de la administracion acepte prestar un servicio, con pleno
conocimiento de que estd actuando sin la proteccion que el ordenamiento juridico ofrece a
los colaboradores de la administracion, no puede aprovecharse posteriormente de su propia
culpa, para pedir que le sea reintegrado lo que ha perdido como causa de la violacion de la

Ley. 15

Siguiendo este orden cronolégico, en pronunciamiento del 17 de marzo de 2010,
la Seccion Tercera del H. CONSEJO DE ESTADO, Consejero ponente (E)
Mauricio Fajardo Gémez!9, en lo que concierne puntualmente a la procedencia de
la actio in rem verso en supuestos que se generan por la ejecucion de prestaciones sin

mediar contrato alguno entre las partes, ensefio:

“En relacion con esta clase de reclamaciones, ha dicho la Sala’” que corresponden a
eventos que se pueden enmarcar dentro de la figura del enrigunecimiento sin justa causa, el
cual da lugar al ejercicio de la actio in rem verso y encuentra su fundamento i) de un lado,
en la equidad que debe imperar entre las personas con ocasion de los derechos adguiridos y
las obligaciones contraidas, los cuales deben desarrollarse armonicamente, ajustando las
cargas entre ellas de forma proporcionaday; por ello, resulta inadmisible que una persona se
empobrezca a cansa de otra, sin que ésta se halle dotada de un titulo suficiente que
Justifique su enriquectmiento; y ii) de otro lado, en el deber constitucional —art. 95, num.

5 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION
TERCERA Consejero Ponente Dr. RAMIRO SAAVEDRA BECERRA Bogota D.C,, siete (7) de junio de
dos mil siete (2007) Radicaciéon No. 52001-23-31-000-1995-07018-01 Actor: JAIME ARTURO
DORADO MOREANO Demandado: MUNICIPIO DE SAMANIEGO (NARINO) Referencia:
Apelacién sentencia contratos (14.669)

16. Radicacién numero: 63001-23-31-000-1998-00164-01(16452)

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Sentencia del 22 de julio de
2009. Expediente 35.026. M.P.: Enrique Gil Botero.
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1% que recae sobre todas las personas de respetar los derechos ajenos y no abusar de los

propios.

Asi mismo, se ha establecido que para la procedencia de la actio in rem verso por
existencia de un enriguecimiento sin justa causa, deben reunirse los siguientes requisitos:

1° E/ enriguecimiento de un patrimonio;

2° Un empobrecimiento correlativo de otro patrimonio;

3° Que tal sitnacion de desequilibrio adolezca de cansa juridica, y

4° Que se carezca de una accion para reclamar dicha reparacion patrimonial y en
consecuencia resulte procedente la actio in rem verso.

En relacion con dicha actio in rem verso, ha dicho la Sala’:

“(...) en aquellos supuestos en que se despliega una actividad a favor de una entidad
priblica, sin que medie la existencia de contrato estatal no es posible enmarcar la
reclamacion derivada de la ejecucion de las actividades adelantadas por el particular en la
drbita contractual, puesto que, precisamente, hay wuna ausencia absoluta de negocio
Juridico. Asi mismo, no resulta viable encuadrar la eventual reclamacion en la esfera de la
responsabilidad extracontractual del Estado, en tanto que la administracion piblica en
estos supuestos no genera como tal un perjuicio o lesion al particular, sino que, por el
contrario, sin que exista causa juridica de por medio, genera una expectativa en el sujeto
particular que desencadena el desplazamiento patrimonial injustificado.

(...)

E/ juez, en estos eventos, debe ponderar la conducta del sujeto de derecho piiblico frente a
la persona de derecho privado, toda vez que, en multiplicidad de eventos, es la propia
administracion quien con su comportamiento induce o motiva al particular, en lo que se
conoce como tratativas o tratos preliminares, a la ejecucion de una determinada obra o
Servicio sin que exista negocio juridico de por medio, lo que genera, prima facie, un
traslado injustificado de un patrimonio a otro, de tal manera que se ocasiona un
empobrecimiento con un consecuencial enriguecimiento, no avalado por el ordenamiento
Juridico”.

Se trata entonces de aquellos eventos en los cuales las partes, por alguna razon, no han
dado cumplimiento a las normas que regulan la celebracion y ejecucion de contratos
estatales y a pesar de ello, el particular e¢ecuta una prestacion a favor de la
Administracion —da un bien, presta un servicio, realiza una obra, etc.- que se traduce en
un aumento patrimonial para la entidad estatal e implica una correlativa disminucion del
patrimonio del ejecutor de la prestacion, es decir le produce a éste un empobrecimiento, que
por la ausencia del soporte contractual, resulta carente de justificacion legal.

No obstante, debe recalcar la Sala en esta oportunidad como el solo traslado o
desequilibrio  patrimonial —enriquecimiento y correlativo empobrecimiento- mds la
verificacion de ausencia de sustento contractual, resulta insuficiente para efectos de concluir

18 Tbidem.
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acerca de la existencia de un enriguecimiento sin justa caunsa que dé lugar al
reconocimiento de una compensacion, por cuanto en estos casos es necesario analiar
también la conducta de las partes de la relacion negocial, asi como determinar las
circunstancias en medio de las cuales se produjo la ejecucion de prestaciones sin soporte
contractual, debiéndose determinar la buena fe con la que han actuado, para descartar de
esta manera que el empobrecimiento de quien reclama haya obedecido a circunstancias sélo
imputables a su propia conducta, como cuando por su cuenta y riesgo decide adelantar la
prestacion sin contar con la instruccion o con el visto bueno de la Administracion, pues en
tal caso estard llamado a soportar la disminucion patrimonial que sufra.

Es decir que debe verificarse que tal empobrecimiento se haya producido porque la entidad
beneficiada hubiere propiciado la ejecucion de esas prestaciones, mediante la ejecucion de
acciones que mds alld de consistir en una simple persuasion, constrifian al particular y lo
comprometan en_forma tal que éste se vea imposibilitado para la negativa, como cuando se
esgrimen razones de interés pitblico; o cuando en virtud de la relacion existente entre las
partes -como cuando se trata de un beneficiario de adjudicacion dentro de un proceso de
seleccion de contratistas, o de un contratista o ex contratista de la Administracion-, ésta
suscita una confianza legitima en el particular, en el sentido de que la ejecucion de las
prestaciones necesitadas por la Administracion contard con el debido respaldo legal y
reconocimiento patrimonialy o, en fin, cualquier otra circunstancia que implique una
presion por parte de la Administracion, que finalmente conduzea al desarrollo de la
actividad solicitada al particular, a pesar de no mediar un contrato perfeccionado y en
estado de ejecucion.

En esta forma, la Sala otorga preponderancia y actuacion practica al principio
constitucional de la buena fe a favor de los administrados cuando actiian frente a la
Administracion estatal, dado que si bien cuando se ejecutan prestaciones a favor de una
entidad priblica sin existir un contrato debidamente perfeccionado no es posible enmarcar
la reclamacion derivada de su e¢jecucion dentro de la drbita contractual, ni tampoco
encadra dentro de la esfera de la responsabilidad extracontractual del Estado -en tanto
que la Administracion Piiblica en estos supuestos no genera como tal un perjuicio o lesion
al particular-, lo cierto es que sin que existiera una canusa juridica de por medio, la
Administracion generd una expectativa clara e inequivoca en el sujeto particular que
desencadend el desplazamiento patrimonial injustificado, hecho gue compromete su deber
de restablecer el patrimonio  afectado, mediante el reembolso  del monto  del
empobrecimiento, que resulte correlativo al anmento que se pueda predicar respecto del
patrimonio de la entidad beneficiada con el mismo”.

“No obstante lo anterior, la Sala debe precisar que, en cada caso concreto, el juez de lo
contencioso administrativo deberd analizar la sitwacion factica y juridica en la que se
encuentra el particular frente a la administracion piiblica, con el fin de establecer,
mediante el instrumento de la  ponderacion —en  aplicacion del  principio  de
proporcionalidad-, si aquél merece efectivamente el reconocimiento —compensatorio- de la
labor ¢jecutada (...), por cuanto, se reitera, la teoria del enriquecimiento sin causa en si
misma, supone simplemente el rebalanceo de los traslados patrimoniales injustificados,
cuando no existe otro medio juridico para solicitarlo.
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Entonces, el juex valorard cada situacion en concreto para establecer si- bajo las
correspondientes premisas, hay lugar al reconocimiento del enriguecimiento sin causa o, si
por el contrario, la conducta desplegada por el particular trasgrede el ordenamiento
Juridico, en tal magnitud, que su comportamiento fue el directo desencadenante del éxodo
patrimonial; situacion en la que ese detrimento estaria justificado dada la conducta
desplegada por el sujeto de derecho privado. Por ejemplo, esta Seccion —de manera
reciente— ha reconocido que en tratandose de la prestacion de bienes o servicios relacionados
con el derecho a la salud, es posible aprobar acuerdos conciliatorios en los cuales las partes
(sic) una entidad priblica acepte y reconogea una denda proveniente de la ejecucion de una
prestacion que no tenia soporte contractual; el fundamento de este criterio ha sido la
relevancia que tiene el derecho a la salud, razon por la que debe operar el principio de
enriguecimiento injustificado de manera plena y, por consiguiente, avalarse el pago de esas
obligaciones originadas en la buena fe del particular.”

Como vemos, en el seno del CONSEJO DE ESTADO existian diversidad de
posiciones respecto de la procedencia y requisitos de la actio in rem verso para
generar la responsabilidad de la administracion que recibfa de un particular
determinada prestacioén o servicio, sin mediar una causa juridica que la justificara,
y que a la postre conllevaba el empobrecimiento del patrimonio del ejecutor de la
prestaciéon o servicio, con el correlativo aumento del peculio publico, al no

sufragar las expensas como contraprestacion del beneficio recibido.

Para zanjar lo que nuestro Tribunal Rector caracteriz6 como ambigiiedad e
inseguridad en el tépico en referencia, se hizo necesario que la Secciéon Tercera
procediera a unificar la jurisprudencia aplicable a éste tipo de asuntos. Es asi

como en providencia de fecha 19 de noviembre de 2012, manifesto:

“12.1 Para este efecto la Sala empieza por precisar que, por regla general, el
enriguecimiento sin cansa, y en consecuencia la actio de in rem verso, que en nuestro
derecho es un principio general, tal como lo dedujo la Corte Suprema de Justicia a partir
del articnlo 8° de la ley 153 de 1887, y ahora consagrado de manera expresa en el
articulo 831 del Codigo de Comercio, no pueden ser invocados para reclamar el pago de
obras, entrega de bienes o servicios ejecutados sin la previa celebracion de un contrato
estatal que los justifique por la elemental pero suficiente razon consistente en que la actio
de in rem verso requiere para su procedencia, entre otros requisitos, que con ella no se
pretenda desconocer o contrariar una norma imperativa o cogente.

Pues bien, de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 39 y 41 de la Ley 80 de 1993 los
contratos estatales son solemmnes puesto que su perfeccionamiento exige la solemnidad del
escrito, excepeion hecha de ciertos eventos de nrgencia manifiesta en que el contrato se torna

19 Sentencia del 22 de julio de 2009 ya citada.
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consensual ante la imposibilidad de cumplir con la exigencia de la solemnidad del escrito
(Ley 80 de 1993 articulo 41 inciso 4°). En los demas casos de urgencia manifiesta, que
no queden comprendidos en ésta hipdtesis, la solemnidad del escrito se sujeta a la regla
general expuesta.

No se olvide que las normas que exigen solemnidades constitutivas son de orden priblico e
imperativas y por lo tanto inmodificables e inderogables por el guerer de sus destinatarios.

En consecuencia, sus destinatarios, es decir todos los que pretendan intervenir en la
celebracion de un contrato estatal, tienen el deber de acatar la exigencia legal del escrito
para perfeccionar un negocio juridico de esa estirpe sin que sea admisible la ignorancia del
precepto como excusa para su inobservancia.

Y 57 se invoca la buena fe para justificar la procedencia de la actio de in rem verso en los
casos en que se han eecutado obras o prestado servicios al mdrgen de una relacion
contractual, como lo hace la tesis intermedia, tal justificacion se derrumba con sélo
percatarse de que la buena fe que debe guiar y que debe campear en todo el iter
contractual, es decir antes, durante y después del contrato, es la buena fe objetiva y no la
subjetiva.

En efecto, la buena fe subjetiva es un estado de convencimiento o creencia de estar
actuando conforme a derecho, que es propia de las situaciones posesorias, y que resulta
umpropia en materia de las distintas fases negociales pues en estas lo relevante no es la
creencia o el convencimiento del sujeto sino su efectivo y real comportamiento ajustado al
ordenamiento y a los postulados de la lealtad y la correccion, en lo que se conoce como
buena fe objetiva.

Y es que esta buena fe objetiva que debe imperar en el contrato tiene sus fundamentos en
un régimen juridico que no es estrictamente positivo, sino que se funda también en los
principios y valores que se derivan del ordenamiento juridico superior ya que persignen
preservar el interés general, los recursos piiblicos, el sistema democrdtico y participativo, la
libertad de empresa y la iniciativa privada mediante la observancia de los principios de
planeacion, transparencia y seleccion objetiva, entre otros, de tal manera que todo se
traduzea en seguridad juridica para los asociados.

Asi que entonces, la buena fe objetiva “que consiste fundamentalmente en respetar en su
esencia lo pactado, en cumplir las obligaciones derivadas del acuerdo, en perseverar en la
¢ecucion de lo convenido, en observar cabalmente el deber de informar a la otra parte , y,
en fin, en desplegar un comportamiento que convenga a la realizacion y ejecucion del
contrato sin olvidar que el interés del otro contratante también debe cumplirse y cuya
satisfaccion depende en buena medida de la lealtad y correccion de la conducta propia”, es
la fundamental y relevante en materia negocial y “por lo tanto, en sede contractual no
interesa la conviccion o creencia de las partes de estar actnando conforme a derecho, esto es
la buena fe subjetiva, sino, se repite, el comportamiento que propende por la pronta y plena
gecucion del acuerdo contractual”,  cuestion esta que desde luego también depende del
cumplimiento de las solemnidades que la ley exige para la formacion del negocio.
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Y esto que se viene sosteniendo encuentra un mayor reforgamiento si se tiene en cuenta
ademads que esa buena fe objetiva, que es inherente a todas las fases negociales, supone la
integracion en cada una de ellas de las normas imperativas correspondientes, tal como
claramente se desprende de lo preceptuado en el articulo 871 del Codigo de Comercio, con
redaccion similar al articulo 1603 del Codigo Civil, que prevé que los contratos deben
“elebrarse y ejecutarse de buena fe, y en consecuencia, obligaran no sélo a lo pactado
expresamente en ellos, sino a todo lo que corvesponda a la naturaleza de los mismos, segin
la ley, la costumbre o la equidad natural.”

Por consiguiente la creencia o conviccion de estar actuando conforme lo dispone el
ordenamiento juridico en manera alguna enerva los mandatos imperativos de la ley para
edificar una justificacion para su elusion_y mucho menos cuando la misma ley dispone que
un error en materia de derecho “constituye una presuncion de mala fe que, no admite
prueba en contrario.”

Pero por supuesto en manera alguna se esta afirmando que el enriquecimiento sin cansa
no proceda en otros eventos diferentes al aqui contemplado, lo que abora se esti
sosteniendo es que la actio de in rem verso no puede ser utilizada para
reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor
de Ia administracion sin contrato alguno o al margen de este,
eludiendo asi el mandato imperativo de la ley que prevé que el
contrato estatal es solemne porque debe celebrarse por escrito, y por
supuesto agotando previamente los procedimientos sefialados por el
legislador.

12.2. Con otras palabras, la Sala admite hipdtesis en las que resultaria procedente la
actio de in rem verso sin que medie contrato alguno pero, se insiste, estas posibilidades son
de cardcter excepcional y por consiguiente de interpretacion y aplicacion restrictiva, y de
ninguna manera con la pretension de encuadrar dentro de estos casos excepcionales, o al
amparo de ellos, eventos que necesariamente guedan comprendidos dentro de la regla
general que antes se menciond.

Esos casos en donde, de manera excepcional y por razones de interés priblico o general,
resultaria procedente la actio de in rem verso a juicio de la Sala, serian entre otros los
Siguientes:

a) Cuando se acredite de manera febaciente y evidente en el proceso, que fue
excclusivamente la entidad priblica, sin participacion y sin culpa del particular afectado, la
que en virtud de su supremacia, de su autoridad o de su imperium constring o impuso al
respectivo particular la ejecucion de prestaciones o el suministro de bienes o servicios en su
beneficio, por fuera del marco de un contrato estatal o con prescindencia del niismo.

b) En los que es urgente y necesario adquirir bienes, solicitar
servicios, suministros, ordenar obras con el fin de prestar un servicio
para evitar una amenaza o _una lesion inminente e irreversible al
derecho a la salud, derecho este que es fundamental por conexidad
con los derechos a Ia vida y a Ia integridad personal, urgencia y
necesidad que deben aparecer de manera objetiva y manifiesta como
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consecuencia de Ia imposibilidad absoluta de planificar y adelantar
un proceso de seleccion de contratistas, asi como de Ia celebracion de
los correspondientes contratos, circunstancias que deben estar
plenamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo, sin
que el juzgador pierda de vista el derrotero general que se ha sefialado
en el numeral 12.1 de Ia presente providencia, es decir, verificando en
todo caso que Ia decision de Ia administracion frente a estas
circunstancias haya sido realmente urgente, itil, necesaria y la mads
razonablemente ajustada a las circunstancias que la llevaron a tomar
tal determinacion.

¢)En los que debiéndose legalmente declarar una situacion de urgencia manifiesta, la
administracion omite tal declaratoria y procede a solicitar la ejecucion de obras, prestacion
de servicios y suministro de bienes, sin contrato escrito alguno, en los casos en que esta
excigencia imperativa del legislador no esté excepcionada conforme a lo dispuesto en el

articnlo 41 inciso 4° de la Ley 80 de 1993.720 (Subrayado y negrilla de la Sala)

Asi entonces, se desprende de lo anteriormente expuesto, que en un primer
momento jurisprudencial se acept6 la procedencia de la actio in rem verso para
restablecer el equilibrio econémico descompensado por la ejecucion de
prestaciones sin soporte contractual, bajo las premisas de la confianza legitima
generada por tratos preliminares con la administracion y la buena fe subjetiva de
quien ejecutaba las labores, convencido de la posterior retribucion respecto de las
mismas. Otra interpretacion, contraria a la anterior, consideraba que la actio in rem
verso no podia ser el titulo de imputacion utilizado por aquellos que se
aprovechaban de su propia culpa para llevar a cabo prestaciones en favor de una
entidad publica, sin la correspondiente suscripcion del contrato estatal con el lleno

de los requisitos legales.

El anterior choque argumentativo queda plenamente superado bajo la égida de la
sentencia de unificacion precitada, en donde nuestro Tribunal Rector, restringe la
procedencia de la actio in rem verso a eventos excepcionales, concluyendo como
regla general que la misma no puede ser usada para reclamar el pago de obras o

servicios que se hayan desarrollado en favor de la administraciéon sin contrato

20 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SALA PLENA
SECCION TERCERA Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota
D.C, diecinueve (19) de noviembre de dos mil doce (2012). Radicacién numero: 73001-23-31-000-2000-
03075-01(24897) Actor: MANUEL RICARDO PEREZ POSADA Demandado: MUNICIPIO DE
MELGAR Referencia: ACCION DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES (SENTENCIA)
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alguno o al margen de este, puesto que al ser el contrato estatal por esencia
solemne (articulo 39 y 41 de la Ley 80 de 1993), se desconoceria uno de los
requisitos de la teorfa en mencién, como es que con ella no se pretenda

desconocer o contrariar una norma de caracter imperativa.

Ahora bien, como quedé visto, una de las circunstancias especialisimas en donde
se permite solicitar la reparacion bajo el principio general del enriquecimiento sin
causa, en supuestos de hecho donde se ejecutaron prestaciones sin mediar
contrato estatal, es cuando se genera la necesidad urgente por parte de la
administracion de adquirir bienes, solicitar servicios, suministros, ordenar obras
con el fin de prestar un servicio para evitar una amenaza o una lesién inminente e
irreversible al derecho a la salud, contexto apremiante que debe asomar de
forma objetiva y manifiesta, como consecuencia de la imposibilidad absoluta de
planificar y adelantar un proceso de seleccion de contratistas y firmas de los

contratos a que haya lugar, para satisfacer tales obligaciones asistenciales.

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, y jurisprudenciales

para estudiar el:

7. CASO CONCRETO.

Al sub lite se allegaron las siguientes documentales:

A folios 6 a 9 del C. Principal, reposa el formato “Conciliaciéon de cifras” suscrito
por el Director Territorial Sucre y el Lider Financiero de la CAJA DE PREVISION
SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM?”, que da cuenta de una serie
de facturas que corresponden a obligaciones contractuales nacidas entre la entidad
de prevision y el LABORATORIO CLINICO DILAB, por la prestacion de

servicios de salud. La suma consolidada en dicho formato asciende a § 9.404.014.

A folios 12 a 21 del C. Principal se allegaron una serie de contratos sus respectivas

adiciones, asf:
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ministrativa

-Contrato OR70 — 061 — 2009 de fecha 10 de junio de 2009, susctito entre la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM”
REGIONAL SUCRE, como entidad contratante, y el LABORATORIO
CLINICO DILAB, como contratista, teniendo como objeto principal, prestar los
servicios de laboratorio clinico de II y III nivel a los 21 municipios donde
Caprecom ARS tiene usuarios, para vigilancia epidemiologica, control prenatal,
Tamisaje de TSH neonatal y prequirdrgico para cirugia POSS. Plazo: 4 meses.
Valor del contrato: § 5.000.000.

-Adicién a la orden de servicio N° 061 de 2009 suscrita por el Director Territorial

de CAPRECOM SUCRE y el contratista LABORATORIO CLINICO DILAB.

-Contrato OR70 — 127 — 2009 de fecha 1 de octubre de 2009, suscrito entre la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM”
REGIONAL SUCRE, como entidad contratante, y el LABORATORIO
CLINICO DILAB, como contratista, teniendo como objeto principal, prestar los
servicios de laboratorio clinico de II y III nivel a los 21 municipios donde
Caprecom ARS tiene usuarios, para vigilancia epidemiolégica, control prenatal,
Tamisaje de TSH neonatal y prequirdrgico para cirugia POSS. Plazo: 2 meses.

Valor del contrato: $ 10.000.000.

-Contrato OR70 — 159 — 2009 de fecha 5 de noviembre de 2009, suscrito entre la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM”
REGIONAL SUCRE, como entidad contratante, y el LABORATORIO
CLINICO DILAB, como contratista, teniendo como objeto principal, prestar los
servicios de laboratorio clinico de II y III nivel a los 21 municipios donde
Caprecom ARS tiene usuarios, para vigilancia epidemiolégica, control prenatal,
Tamisaje de TSH neonatal y prequirdrgico para cirugia POSS. Plazo: 5 meses.
Valor del contrato: $ 30.000.000.
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-Adicion y prorroga a la orden de servicio N° 159 de 2009 suscrita por el Director
Territorial de CAPRECOM SUCRE vy el contratista LABORATORIO
CLINICO DILAB.

-Contrato CR70 — 253 — 2010 de fecha 10 de junio de 2010, susctito entre la
CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES “CAPRECOM”
REGIONAL SUCRE, como entidad contratante, y el LABORATORIO
CLINICO DILAB, como contratista, teniendo como objeto principal, prestar los
servicios de laboratorio clinico de II y III nivel a los 21 municipios donde
CAPRECOM ARS tiene usuarios, para vigilancia epidemiolégica, control
prenatal, Tamisaje de TSH neonatal y prequirdrgico para cirugia POSS. Plazo: 3
meses. Valor del contrato: $ 20.000.000.

Asimismo se allego el contrato CR70 — 425 — 2010 de fecha 15 de diciembre de
201021, susctito entre la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE
COMUNICACIONES “CAPRECOM” REGIONAL SUCRE, como entidad
contratante, y el LABORATORIO CLINICO DILAB, como contratista, teniendo
como objeto principal, prestar los servicios de laboratorio clinico de II y III nivel a
los 21 municipios donde CAPRECOM A.RS. tiene usuarios, para vigilancia
epidemioldgica, control prenatal, Tamisaje de TSH neonatal y prequirdrgico para

cirugfa POSS. Plazo: 3 meses y 21 dias. Valor del contrato: § 20.000.000.

Por ultimo, encontramos a folios 4 a 5 del C. de Pruebas otro formato intitulado
“Conciliacion de cifras” suscrito por el Director Territorial Sucre y el Lider
Financiero de la CAJA DE PREVISION SOCIAL DE COMUNICACIONES
“CAPRECOM”, que da cuenta de una serie de facturas que corresponden a
obligaciones contractuales nacidas entre la entidad de prevision y el
LABORATORIO CLINICO DILAB, por la prestacién de servicios de salud. La

suma consolidada en dicho formato asciende a § 8.192.819.

2l Folios 54 a 56 C. Principal.
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Pues bien, como se sefialé en los antecedentes de este proveido, el Juzgado de
primera instancia accedié a las suplicas de la demanda, amparado en el argumento
que, el sub examine encaja en uno de los eventos excepcionales que ha establecido la
jurisprudencia contenciosa administrativa, para que la actio in rem verso pueda ser
utilizada para reclamar el pago de obras o servicios que se hayan ejecutado en favor
de la administracion sin contrato alguno, ya que, la entidad de prevision encartada de
forma unilateral se beneficié de los servicios prestados por el LABORATORIO
CLINICO DILAB, con omisién de las normas que rigen la contratacion estatal,
recibiendo prestaciones en el area de la salud, especificamente servicios de
laboratorio clinico de II y IIT nivel incluidos en el POS, tales como, vigilancia
epidemioldgica, control prenatal, tamizaje de TSH neonatal y prequirdrgico para
cirugfas POSS, lo que permite afirmar que el LABORATORIO DILAB venia
prestando servicios ligados con derechos de corte fundamental, como lo es la salud,
el cual a su vez va enlazado a otros derechos fundamentales como lo es la vida,

dignidad humana, entre otros.

Por su parte el recurrente basa su disenso contra la providencia objeto de alzada,
considerando que se realizé por parte del juzgador una interpretaciéon errada del
numeral segundo de la sentencia proferida por el CONSEJO DE ESTADO de
techa 13 de febrero de 2013, ya que si se analizan los hechos de la demanda nos
podemos dar cuenta que el servicio de salud que se estaba prestando eran
examenes de laboratorios, que podian ser realizados por otro prestador adscrito a
la red de servicios que tuviera contrato vigente, y que no aparece acreditado en el
expediente que la urgencia y la necesidad de la prestaciéon del servicio de
laboratorio por parte del LABORATORIO CLINICO DILAB viniera de una
imposibilidad absoluta de realizar el contrato estatal con las formalidades que la
ley exige, con el fin de evitar un perjuicio irremediable del cual no se demostré su

urgencia, puesto que eran citas programadas.

Asi las cosas, analizada la posicion de las partes en litigio y vertiendo los

considerandos precedentes al caso concreto, esta Judicatura es de la tesis que la
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sentencia apelada debe ser REVOCADA en su integridad por las razones que se

pasan a explicar:

Se encuentra probado, con base en la relacién documental allegada a la actuacion,
que entre CAPRECOM E.PS. y el LABORATORIO CLINICO DILAB,
durante los afios 2009, 2010 y 2011, se suscribieron una serie de contratos cuyo
objeto fue la prestacion por parte del ente médico, de sus servicios de laboratorio
clinico de II y I1I nivel a los 21 municipios donde CAPRECOM tiene usuarios, para
vigilancia epidemioldgica, control prenatal, Tamisaje de TSH neonatal y

prequirurgico para cirugia POSS.

El dltimo de los contratos suscritos data del 15 de diciembre de 2010, con un plazo

de ejecucion de 3 meses y 21 dias, tal y como consta en dicho documento que

descansa a folios 54 a 56 del C. Principal.

Posterior al vencimiento del contrato referenciado en precedencia, se encuentra
debidamente acreditado conforme a los formatos emanados de la
SUBDIRECCION FINANCIERA de CAPRECOM2 que ¢l LABORATORIO
CLINICO DILAB, sin soporte contractual alguno, continué prestando el mismo
objeto que se encontraba contenido en los contratos resefiados ## supra, durante los

meses de mayo y junio del afio 2011.

Ahora bien, se reitera que la pauta jurisprudencial fijada, es inequivoca en
establecer que para que sea procedente la actio in rem verso en supuestos de hecho
en los cuales, sin mediar contrato estatal, se ejecutaron prestaciones encaminadas
a satisfacer el derecho a la salud, debe acreditarse que con tales servicios se
previno una amenaza o lesién inminente e irreversible a tal derecho,
circunstancias que deben emerger de forma objetiva y clara, es decir, no en todos
los casos donde se ejecuten prestaciones asistenciales relacionadas

directamente con el derecho a la salud, sera procedente ampararse en el

22 Folios 6 a2 9 y C. Principal y 4 a 5 C. de Pruebas.
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principio general del no enriquecimiento sin justa causa, para buscar la

compensacion del patrimonio empobrecido del prestador.

Conforme con lo anterior, para esta Sala de Decisién no se encuentra demostrado
en el expediente de manera objetiva y clara, el caracter urgente y
estrictamente necesario del servicio de laboratorio clinico desplegado por
el LABORATORIO DILAB en favor de CAPRECOM E.P.S., ya que si bien
es cierto, la prestaciéon iba encaminada a ejercer el control de los factores
relacionados con la salud y con las distintas enfermedades de determinado grupo
poblacional; control prenatal y evaluaciones de tipo prequirdrgico; no existe
prueba de que si tal servicio se hubiese dejado de prestar por parte del mentado
laboratorio, se hubiese generado una amenaza real o peligro inminente para la
salud de los usuarios de la mencionada empresa promotora de salud, es decir,
dentro del cartulario no obra instrumento probatorio alguno que permita
determinar el caracter vital de la prestacion asistencial ejecutada sin contrato por
parte del extremo activo, circunstancia que no es dable simplemente inferirla del
servicio de salud desplegado, por cuanto, como quedd sentado tales condiciones

deben estar palmariamente acreditadas en el proceso contencioso administrativo.

Sumado a lo anterior, como bien lo sefala el recurrente, el resefiado servicio de
salud en caso de suspensiéon en la prestacion del mismo por parte del
LABORATORIO DILAB, podia haber sido realizado por otro prestador

vinculado a la red de servicios de la E.P.S. en mencidn.

Asi las cosas, por lo expuesto preliminarmente para este Cuerpo Colegiado,
contrario a lo manifestado por el Juez de primera instancia, no se configurd
plenamente el supuesto contenido en el literal b del numeral 12.2. de la sentencia
de unificacion del CONSEJO DE ESTADO aludida en los considerandos
antecedentes, por lo que hay lugar, como se afirmo, a disponer la revocatoria de la

sentencia impugnada.
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Adicionalmente, en el presente caso, la actora no demostré de forma alguna, la
razon por la que presto6 el servicio a la entidad demandada, como serfan ordenes
en este sentido, emanadas de dicho ente, lo que era su carga, por lo que no hay

justificacion alguna en los servicios aca reclamados.

8. CON RELACION A LA CONDENA EN COSTAS:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en
concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por haberse revocado la
decision de primera instancia y en consecuencia, denegado a las pretensiones de la
demanda, se condenara a la parte demandante al pago de las costas
correspondientes a ambas instancias. En firme la presente providencia, realicese
por el A guo, la liquidacién correspondiente, conforme lo regulado en las normas

ya citadas.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: REVOQUESE la providencia apelada, es decir, la sentencia
proferida el 3 de junio de 2014 por el JUZGADO OCTAVO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO- SUCRE, por

lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.
SEGUNDO: En su lugar, DENIEGUENSE las pretensiones de la demanda.

TERCERO: CONDENESE en costas en ambas instancias a la parte
demandante. En firme la presente providencia, por el A-guo, REALICESE Ia

liquidacién correspondiente.
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CUARTO: En firme este fallo,b DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue estudiado, discutido y

aprobado por la Sala en sesion del dia de hoy, segun Acta N° 163.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



