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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, dos (2) de octubre dos mil catorce (2014)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 164

TEMAS: ELECCION DE LA MESA DIRECTIVA
DEL CONCEJO MUNICIPAL -
SESIONES DE LOS CONCEJOS
MUNICIPALES

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, 1a apelacion interpuesta por la parte demandante, en oposicion a la
sentencia del 17 de julio 2014, proferida por el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, en
el proceso que en ejercicio del medio de control de NULIDAD ELECTORAL,
instaura FRANCISCO TORRES MANGONES, en contra de la elecciéon de
EDUARDO RODRIGUEZ TAPIAS, JESUS CORREA TAPIAS y DEIMER
JIMENEZ ATENCIA como miembros de la mesa directiva del Concejo

Municipal de Buenavista — Sucre, 2014.
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I. ANTECEDENTES.

1. LO QUE SE DEMANDA:

Pretende la parte demandante lo siguiente!:

1.1. Que se declare la nulidad parcial del acto administrativo -Acta plenaria N°
051 del 18 de noviembre de 2013-, por medio del cual se declararon
elegidos a EDUARDO RODRIGUEZ TAPIA, JESUS CORREA
TAPIAS y DEIMER JIMENEZ ATENCIA, como miembros de la mesa
directiva del Concejo Municipal de Buenavista (Sucre), periodo 1 de enero
a 31 de diciembre de 2014, en calidad de Presidente, Primer y Segundo

Vicepresidente, respectivamente.

1.2.  Que mantenga firmeza la eleccion de REGINA AMELL ARINEZ como
presidente de la Corporacion, la cual fue declarada en la misma acta de la

fecha indicada.

2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Relata que el 18 de noviembre de 2013 a las 9:00 a.m., se reunieron en las
instalaciones del Concejo municipal de Buenavista (Sucre), los concejales electos

para el periodo constitucional 2012-2015.

Expone que, el objeto de la reuniéon fue la eleccion de la mesa directiva del

Concejo Municipal, para el periodo 1 enero a 31 de diciembre de 2014.

Establece que, mediante acto administrativo -Acta plenaria N° 051 del 18 de
noviembre de 2013- se declar6 elegida como presidente de la corporaciéon a la

concejala REGINA AMELL ARINEZ, para el periodo en mencién, y se le tomé

! Fol. 1 a 2 del cuaderno principal.
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juramento.

Asimismo, después de levantada la sesion, pasada la 1 p.m., los concejales
EDUARDO RODRIGUEZ, BLAS SERPA ATENCIA, MARTINA
BARRAGAN ACUNA, DEIMER JIMENEZ y ENRIQUE BERROCAL
PAYARES, en compafifa del secretario del concejo decidieron instalar
nuevamente la sesion, con el fin de repetir la eleccion de la mesa directiva, y en
consecuencia el segundo vicepresidente BLLAS SERPA ATENCIA, declaré
clegidos a EDUARDO RODRIGUEZ TAPIA como presidente, a JESUS
CORREA TAPIA y DEIMER JIMENEZ ATENCIA, como primer y segundo
vicepresidente respectivamente, sin estar presente en el recinto el concejal JESUS
CORREA TAPIA, el cual se habia retirado con el resto de concejales al levantarse

la sesion de lo cual quedo constancia en el acta.

3. NORMAS VIOLADAS:

En cuanto a las normas violadas mencioné las siguientes: articulo 137 inciso 2 en
concordancia con el 275 del C.P.A.C.A; articulos 23, 24 y 35 de la Ley 136 de
1994.

4. CONCEPTO DE VIOLACION:
Desarrolla el concepto de la violacidn, de la siguiente manera:

Refiere que, la eleccion de la junta directiva del Concejo municipal de Buenavista
esta viciada de nulidad, puesto que el articulo 23 de la Ley 136 de 1994, establece
que los concejos deben sesionar maximo una vez por dia y en el caso en debate
cinco miembros de la corporacion instalaron una nueva sesion después de haberse
levantado la sesion inicial con el fin de repetir una elecciéon que habia sido

declarada, careciendo de validez. Sefiala ademas, con relacién al articulo 35 de la
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mencionada ley, que para la eleccion por parte de los concejales municipales, debe
sefialarse fecha con tres (3) dias de anticipacion, lo que en el presente caso no se
hizo, presentandose en realidad una usurpacion de funciones por parte de cinco
concejales que declararon la dltima eleccion de la mesa directiva del concejo

municipal de Buenavista - Sucre.

5. ACTUACION PROCESAL.:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e DPresentacién de la demanda: 21 de enero de 2014 (fol. 3 y 20 C.
Principal).

e Admisiéon de la demanda: 31 de enero de 2014 (fol. 26 a 30 C.
Principal).

e Notificaciéon a las partes: 5 de febrero de 2014 (fol. 32 a 34 C.
Principal).

e Contestacion a la demanda: 28 de febrero de 2014 (fol. 40 a 47).

e Sentencia de primera instancia: 17 de julio de 2014 (fol. 227 a 235
Cuaderno N° 2).

e Recurso de apelacion de la parte demandante: 25 de julio 2014 (fol.

243 a 244 Cuaderno N° 2)

e Auto que admite el recurso de apelacion: 25 de agosto de 2014 (fol. 3

Cuaderno N° 2)

5.1. RESPUESTA A LA DEMANDA:

El accionado, sefior EDUARDO RODRIGUEZ TAPIA, dio respuesta a la
demanda en memorial visible a folios 40 a 47. En cuanto a los hechos, manifiesta
que son ciertos los relacionados con la reunion celebrada el 18 de noviembre de

2013 y su objetivo, asi como lo relacionado con su elecciéon como presidente.
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Respecto a la eleccion de la concejala REGINA AMELL ARINEZ, como

Presidenta de la Corporacion, manifiesta que no es cierto.

En cuanto a las pretensiones, afirma que se opone a todas y cada una de ellas,
proponiendo como excepciones de mérito la siguiente: carencia de objeto en la
interposicion del medio de control de nulidad electoral toda vez que no existen
causales de nulidad en la eleccién de los miembros de la mesa directiva del concejo

municipal de Buenavista para el periodo 2014.
5.2. LA PROVIDENCIA RECURRIDA:

El Juez de primera instancia, negd las pretensiones propuestas por la parte
demandante, toda vez que del analisis de la legalidad del acto de eleccion acusado y
particularmente, frente a las causales de ilegalidad que se le censuran, no surge vicio
o irregularidad que desvirtué la presuncion de la legalidad que lo caracteriza,
argumentando que, revisada el Acta Plenaria N° 051 de fecha 18 de noviembre de
2013, se advierte que la misma se realizd teniendo en cuenta los parametros
sefialados en el reglamento interno del Concejo municipal de Buenavista “Acuerdo N*
17 del 28 de agosto de 2008”, segun lo estipulado en capitulo II de dicho acuerdo, en

relacion con desarrollo de las sesiones.

Asimismo, en cuanto a la citacién, para efectos de llevar a cabo la eleccion de la
Mesa Directiva, segun el reglamento interno del Concejo, se hizo con antelacion, en
razon de que los miembros tengan conocimiento suficiente de cuando se llevara a
cabo la eleccion, y esa citacion se cumplio a cabalidad a tal punto que comparecieron
la totalidad de los miembros del cabildo. Y a folio 189 del expediente obra escrito
suscrito por el concejal ALBERTO RAFAEL JARABA GUZMAN, en su calidad
de presidente del Concejo municipal cité a los honorables concejales del municipio
de Buenavista a una sesién ordinaria del dia 18 de noviembre de 2013, cuyo objeto
era la continuacion de la eleccion de la mesa directiva de dicho Concejo. Razén por

la cual el cargo de nulidad por presunta vulneracion del articulo 35 de la Ley 136 de
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1994, no tiene vocacion de prosperar.

5.3. LA APELACION:

La parte demandante, oportunamente, interpuso el recurso de apelacién, en el

siguiente sentido:

Argumenta que, la consideracion tenida por el A guo para negar las pretensiones
de la demanda fue fundamentada en la inobservancia del régimen de bancadas,
estableciendo que no fue materia de los hechos de la demanda, como tampoco
invocado como causal de nulidad, argumentando que la documentacién aportada
con la contestacion de la demanda fue tachada de falsa en el escrito de la
oposiciéon a la excepcién propuesta, puesto que son pruebas inconducentes,
porque se refieren a un tema que no es objeto de debate; narrando que, el Juez
esta violando el principio de la congruencia, debido a que la sentencia debe estar

en armonia con los hechos y las pretensiones de la demanda.

Arguye que, en la sesién realizada en la mafiana, donde se eligié una mesa
directiva, modificada en horas de la tarde, no se declaré sesiéon permanente, como
consta en las grabaciones y acta de plenaria N° 051 del 18 de noviembre de 2013.
Igualmente, indica que las grabaciones duran casi tres horas que fue la duraciéon

de la sesion inicial, de las 9:00 a.m.

Expone que, el acta fue acomodada por el secretario de la corporacién en vista

de la ausencia de los concejales que se retiraron de la sesién inicial.

Cita que, segun el Juzgado, la sesion del 18 de noviembre de 2013, se realiz6
teniendo en cuenta los parametros sefialados en el reglamento interno del
Concejo municipal de Buenavista, Sucre, Acuerdo No. 17 del 28 de agosto de

2.008; donde indica que la sesién debe durar maximo tres horas y segun el
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juzgado se prolong6 desde las 9:00 A.M. hasta las 2:30 P.M. o sea 5 horas y
media, vulnerandose el articulo 24 de la ley 136 de 1.994.

5.4. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

5.4.1. PARTE DEMANDADA (fol. 11 a 14 C. de apelacion)

En esta oportunidad procesal presenté su alegato de conclusion EDUARDO
RODRIGUEZ TAPIAS, en los siguientes términos: El accionado esboza que, el
acta de eleccion que declaré los miembros de la Mesa Directiva que se demanda
es totalmente legal y ajustada a derecho, por ende goza de validez juridica y no
adolece de nulidad que invalide lo actuado en el Acta Plenaria N° 051 del 18 de
noviembre de 2013, indicando que, se logré demostrar en el caso de autos, que es

la continuacion de la eleccion de la Mesa Directiva.

Aduce igualmente que, es valida y totalmente legal el acta plenaria N° 051 del 18
de noviembre de 2013, ya que en la continuaciéon de la sesion, se encontraban
presentes mas de la cuarta parte de los concejales, es decir que hubo QUORUM,
toda vez que, si bien es cierto la sesion fue suspendida y reanudada el mismo dia,
también lo es que solo se efectud una sesion, estableciendo que, ademas de haber
contado con el consentimiento y aprobacién de la mayoria de los concejales
presentes, quienes estan facultados para ejercer las funciones propias de la
corporacion, esto es, para decidir, deliberar y tomar una decisién y esta reunion se
llevé a cabo dentro de las condiciones normales y legales, es asi que no
incurrieron en la supuesta violacion, en razéon de que en la eleccién de los
concejales estaba presente mas de la cuarta parte de ellos, lo que significa ademas

que prima el conceso general de los concejales presentes.

5.4.2. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

En memorial que descansa a folios 16 a 21 del plenario, el Agente del Ministerio



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pégina 8 de 20

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD ELECTORAL
RADICACION: 70-001-33-33-001-2014-00023-01
DEMANDANTE: FRANCISCO TORRES MANGONES
DEMANDADO: ELECCION MESA DIRECTIVA
CONCEJO MUNICIPAL DE BUENAVISTA — SUCRE 2014

. ﬁ;;@%/ﬁ««hh @n///{f//(«/’(dﬁ

:,‘2/(,//(7///('//(1)’//'((//5'((
Publico delegado ante esta Corporacion, manifiesta que, se observa del acta, que
el concejal Francisco Torres. sefala en la Resolucion 015 de noviembre 4 de 2013
que emitié la Mesa Directiva del Concejo establecié que la bancada del partido

Cambio Radical es legal y que la vocera es la concejal Regina Amell.

Cita que, la Ley 974 de 2005, mas conocida como la Ley de Bancadas introdujo
transformaciones estructurales en el sistema de partidos colombianos, tales como,
los miembros de las corporaciones publicas elegidos por un mismo partido o
movimiento politico deben actuar en bancada, esto es de forma coordinada y en
bloque. Las bancadas deben votar en bloque los proyectos de acto legislativo, de
ley, de ordenanza o de acuerdo que sean debatidos al interior de las corporaciones
publicas. Los estatutos de cada colectividad -y no la ley- deben definir las
sanciones para los congresistas, diputados, concejales y ediles que violen la
disciplina de su bancada. No obstante, la bancada puede otorgar a sus miembros
la libertad de votar de acuerdo a su criterio individual inicamente cuando se trate

de asuntos de conciencia.

Finalmente concluye exponiendo que, hubo una primera eleccién, y que luego la
segunda eleccién se hizo, ya levantada la sesion, sin la asistencia de la concejal
Regina Amell, quien habia resultado elegida y posesionada, que se tomaron
decisiones que no eran de su competencia como haber declarado "viciada" la
eleccién de esta ultima, concluyendo que prevalece la eleccion de la concejal
Regina Amell como Presidenta de la Mesa Directiva, en ultimo lugar motiva a
que se revoque la sentencia que viene en alzada y se declaren las peticiones

formuladas con la demanda.

6. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente, para conocer de la apelacion interpuesta en el presente
medio de control de Nulidad Electoral, segun lo establecido en el articulo 153 del

C.P.A.C.A,, en Segunda Instancia.
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Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

En este punto, es menester advertir, que conforme a las normas que regulan la
materia, la competencia del Ad guem, se encuentra claramente determinada por los
argumentos de la apelacion, tal como lo consagra el articulo 328 del C.G.P,,
normativa aplicable a esta jurisdiccion a partir del 1 de enero de 2014, tal como lo
decidi6 la Sala Plena de lo Contencioso del CONSEJO DE ESTADO?, razén por
la cual se presenta como problema juridico, el siguiente, con fundamento en los

planteamientos del recurrente:
6.1. PROBLEMA JURIDICO:
Debe entrar el Tribunal a dilucidar el siguiente problema juridico:

¢La eleccién de los sefiores EDUARDO RODRIGUEZ TAPIA, JESUS MARTA
CORREA TAPIAS y DEIMER JIMENEZ ATENCIA, como presidente, primer
vicepresidente y segundo vicepresidente, respectivamente, del Concejo municipal

de Buenavista, viol6 las normas pretendidas por la parte accionante?

Para dar respuesta al anterior interrogante, la Sala abordara los siguientes temas,
teniendo en cuenta los planteamientos presentados en el problema juridico y las
particularidades del caso bajo estudio: i) Procedimiento de eleccion de la mesa
directiva de los concejos municipales; ii) Disposiciones del reglamento interno del
concejo municipal de Buenavista - Sucre, que regulan la eleccién de la mesa

directiva.; y iii) El caso concreto.

2 Ver CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Consejero  Ponente:  ENRIQUE GIL BOTERO. Auto de 25 de junio de 2014. Radicacion:
25000233600020120039501 (IJ). Numero interno: 49.299. Demandante: Café Salud Entidad Promotora de
Salud S.A. Demandado: Nacién-Ministerio de Salud y de la Proteccion Social. Referencia: Recurso de

Queja.
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6.1.1. Procedimiento de eleccion de la mesa directiva de los concejos
municipales.

Dentro de la estructura del nivel municipal, aparte de la figura del alcalde,
encontramos una entidad politico-administrativa denominada Concejo municipal,
cuerpo colegiado que encuentra su definiciéon en el articulo 312 de nuestra

Constitucion Politica de 1991, asi:

“ARTICULO 312. En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa
elegida popularmente para periodos de cuatro (4) asios que se denominard concejo
municipal, integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segiin lo determine la ley
de acuerdo con la poblacion respectiva. Esta corporacion podri ejercer control politico sobre
la administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales
y Ia época de sesiones ordinarias de los concejos. 1os concejales no tendrin
la calidad de empleados priblicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo priblico constitnye falta absoluta”.
(Resaltado de la Sala)

Como vemos, la norma supralegal citada, aparte de precisar el concepto de
Concejo municipal, estableci6 su periodo y composicion, entregandole a la ley la
prerrogativa de regular lo atingente a las condiciones que se deben reunir para
ostentar la calidad de concejal, sus inhabilidades e incompatibilidades, y el periodo
durante el cual entrard en sesiones la corporaciéon a que se viene haciendo

referencia.

Sobre el punto anterior, el legislador haciendo uso de su libertad de configuracion
normativa, expidié la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organigacion y el funcionamiento de los municipios”, en cuyo articulo 23

erigio:
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“ARTICULO 23. PERIODO DE SESIONES. Los concejos de los municipios
clasificados en categorias Especial, Primera y Segunda, sesionardn ordinariamente en la
cabecera municipal y en el recinto senalado oficialmente para tal efecto, por derecho propio
Y mdximo una veg por dia, seis meses al ano, en sesiones ordinarias asi:

a) El primer periodo serd en el primer aiio de sesiones, del dos de enero posterior a su
eleccion, al riltimo dia del mes de febrero del respectivo ario.

E7 Segundo y tercer ario de sesiones tendrd como primer periodo el comprendido entre el
primero de marzo y el treinta de abrily

b) El Segundo periodo serd del primero de junio al siltimo dia de julio;

¢) El tercer periodo serd del primero de octubre al treinta de noviembre, con el objetivo
prioritario de estudiar, aprobar o improbar el presupuesto municipal.

Los concejos de los municipios clasificados en las demds categorias, sesionardn
ordinariamente en la cabecera municipal y en el recinto seialado oficialmente para tal
efecto, por derecho propio, cuatro meses al aro y mdxino una vez (1) por dia asi: febrero,
mayo, agosto y noviembre.

... (Subrayado por fuera del texto original)

La antedicha disposicién normativa, fue objeto de control de constitucionalidad
ante la Corte Constitucional, la cual en sentencia C-271 de 19963, la declard

ajustada a la carta fundamental, entre otros, por el siguiente argumento:

“No se vulnera el articulo 293 de la Constitucion, porgue esta norma ademas de facultar
al legislador para determinar "las calidades, inbabilidades, incompatibilidades, fecha de
posesion, periodo de sesiones, faltas absolutas y temporales, cansas de destitucion y formas
de lenar las vacantes de los cindadanos que sean elegidos popularmente para el desemperio
de funciones priblicas en las entidades territoriales”, igualmente lo antoriza para
determinar "los periodos de sesiones y lo necesario para el desemperio de funciones'.

Reafirma ignalmente la competencia del legislador para regular la materia tratada, la
norma del articulo 312 que expresamente defiere a la ley lo relativo a la reglamentacion de
la integracion de los concejos de acuerdo con la respectiva poblacion y a la determinacion de
"la época de sesiones ordinarias de los concejos”.

3 Referencia: Expediente No. D-1048 Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 23 y 66 de la
ley 136 de 1994, "por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y funcionamiento
de los municipios". Actor: William Calderon Vargas. Magistrado Ponente: Dr. ANTONIO BARRERA
CARBONELL.
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En  tales  circunstancias, es clara la  atribucion  del legislador para  senalar
discrecionalmente, aunque basado en criterios de ragonabilidad y proporcionalidad, los
periodos de sesiones de los concejos municipales”.

Ahora bien, dentro de la misma Ley 136 de 1994, encontramos que los articulos

28 y 35 se encargaron de regular lo siguiente:

“ARTICULO 28. MESAS DIRECTIVAS. La Mesa Directiva de los Concejos se

compondra de un Presidente y dos 1 icepresidentes, elegidos separadamente para un
periodo de un aio.

El o los partidos que se declaren en oposicion al alealde, tendrin participacion en la
primera vicepresidencia del Concejo.

ARTICULO 35. ELECCION DE FUNCIONARIOS. Los concejos se
instalardan_y elegiran a los funcionarios de su competencia en los primeros diez dias del mes
de enero correspondiente a la iniciacion de sus periodos constitucionales, previo
sefialamiento de fecha con tres dias de anticipacion. En los casos de faltas absolutas, la
eleccion podrd hacerse en cualquier periodo de sesiones ordinarias o extraordinarias que
para el efecto convoque el alcalde.

Siempre que se haga una eleccion después de haberse iniciado un periodo, se entiende hecha
solo para el resto del periodo en curso”.

Asi entonces, tenemos que en cada Concejo municipal existe una mesa directiva,
la cual estara compuesta por 3 miembros tal y como lo estatuye el articulo 28
antedicho, la cual sera elegida por la misma corporacién, por el periodo

correspondiente a 1 afio.

6.1.2. Disposiciones del reglamento interno del concejo municipal de
Buenavista, Sucre que regulan la eleccion de la mesa directiva.

A través del Acuerdo N° 17 de agosto 28 de 20084 se adoptd, por parte del

4 Folios 106 a 164 del C. Principal.
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Concejo municipal de Buenavista - Sucre, su reglamento. Dentro del mentado
acto administrativo, en su capitulo IX, se regulé lo concerniente a la
conformacioén, oportunidad para la eleccién de los dignatarios, funciones y demas

aspectos de la mesa directiva.
Observemos algunas de estas disposiciones:

“ARTICULO 83. CONFORMACION. La mesa directiva del concejo de

Buenavista estara integrada por un presidente, un primer vicepresidente y un segundo
vicepresidente.

Paragrafo: El secretario general del concejo de Buenavista actuard en las sesiones plenarias
'y de mesa directiva.

ARTICULO 84. OPORTUNIDAD PARA I.A ELECCION DE SUS
DIGNATARIOS. Los dignatarios de la mesa directiva del conceo municipal de

Buenavista serdan elegidos por la plenaria, separadamente, para periodos de un aro.

En la sesion inangural del concejo municipal de Buenavista se procederd, conforme se
establece en el literal a del numeral 1 del articnlo 27 de este reglamento, a elegir los
dignatarios de la mesa directiva del concejo para el primer aiio correspondiente a su nuevo
periodo constitucional.

Los dignatarios para el segundo, tercero y cuarto ano del respectivo periodo constitucional
seran elegidos en el diltimo periodo de sesiones ordinarias del aio inmediatamente anterior,
Y, Su posesion se efectuard, ante la plenaria, en el mismo periodo de sesiones o las que se
lleven a cabo en la eventual prorroga de ese periodo legal. 1 es tomard el juramento de rigor
¢l presidente saliente.

Pardagrafo 1: Los dignatarios de que trata el inciso anterior ejerceran sus funciones a
partir del 1 de enero siguiente a la fecha de su eleccion.

Pardagrafo 2: La posesion los dignatarios elegidos para el primer aso correspondiente al
nuevo periodo constitucional del concejo se efectuara en la forma como se indica en literal a
del numeral 1 del articulo 27 del presente reglamento.

Paragrafo 3: Ningiin miembro de la mesa directiva de la corporacion podra ser reelegido
para el periodo siguiente.

Paragrafo 4: Las minorias ocupardn la primera vicepresidencia en la mesa directiva de la
corporacion, a través del partido o movimiento politico mayoritario entre las minorias.
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ARTICULO 87. ELECCION DE PRESIDENTE. Serdi presidente de la
corporacion, el concejal que obtenga la mayoria simple de los votos de los concejales
asistentes a la plenaria que conformen qudrum decisorio. En un eventual empate entre dos
0 mds candidatos, se repetird la votacion hasta tres veces y de persistir el empate, se
precederd a dirimirlo por sorteo entre los candidatos empatados en la misma sesion. E/
Presidente que este en ejercicio establecerd el mecanismo de dicho sorteo.

Pardgrafo primero: El procedimiento seiialado para la eleccion de presidente serd el mismo
para elegir el primer y segundo Vicepresidente.

Paragrafo segundo: El aspirante al cargo de presidente del Concejo, deberd presentar ante
la plenaria de la Corporacion su programa de accion anual tres (3) dias habiles antes de
la fecha fijada para la eleccion”.

Ahora bien, respecto del desarrollo de las sesiones en las cuales se debe elegir a

los integrantes de la mesa directiva, el mismo reglamento establece:

“ARTICUIL.O 24. LUGAR Y HORA. Todos los dias de la semana, durante los
periodos de sesiones o sus prorrogas, son habiles para las reuniones del concejo en pleno y
sus comisiones, de acuerdo con el horario que senialen los presidentes respectivos. No podra
pagarse honorarios por las sesiones que se realicen durante las prorrogas ni por las sesiones
ordinarias o extraordinarias que excedan el mdximo autorizado por la ley.

Las sesiones plenarias durarin, al ignal que las de las comisiones permanente (sic),
mdximo tres (3) horas, a partir del momento en gue el presidente las declare abiertas. 1.a
suspension o prorroga, ast como la declaratoria de sesion permanente, requieren aprobacion
de la plenaria o de la comision, segin corresponda.

ARTICULO 25. CITACIONES. La citacion de los conceales a las sesiones
Dplenarias y a las de comisiones deberan hacerse en forma escrita o verbal, por el presidente
correspondiente directamente o a través de la correspondiente secretaria, segin el caso.

ARTICULO 26. CITACIONES PARA EILLECCIONES. Toda fecha de sesion,
en cuyo orden del dia se programen elecciones, deberi ser fijada con tres dias de antelacion.
Al comunicarse la citacion deberd seiialarse el cargo o cargos a proveer, las comisiones a
integrarse, ademds de la hora en que se llevard a efecto.

ARTICULO 29- LIAMADO A LISTA. Llegada la hora para la cual ha sido
convocada la sesion, el presidente correspondiente ordenard llamar a lista para verificar el
quorum legal. Si llegada la hora para la iniciacion de la sesion no hubiere el quorum
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reglamentario, el presidente apremiard a quienes no han concurrido para que lo hagan.

Si efectuado el llamado a lista no se hubiere conformado quérum deliberatorio, el
presidente decretard un receso hasta por veinte (20) minutos. Cumplido el receso sin que se
logre quorum deliberatorio los asistentes podran retirarse hasta nueva convocatoria.

Para el llamado a lista podra emplearse por el secretario cualquier procedimiento o sistema
técnico que apruebe o determine la corporacion.

ARTICULO 42. SUSPENSION DE 1.4 DISCUSION DE UN ASUNTO.
Cuando haberse turbado el orden en la plenaria del concejo o en sus comisiones, durante la
consideracion de cualquier asunto, el presidente respectivo podri suspenderla hasta la
sesion siguiente y, adoptada por él tal determinacion, se pasara a considerar los demas
asuntos del orden del dia.

Esta determinacion es revocable tanto por el presidente mismo como por la corporacion o
Comision, ante la cual puede apelar cualquier concejal”.

Pues bien, como quedé expuesto, dentro del reglamento del Concejo municipal

de Buenavista, Sucre, se establecieron una serie de condiciones para que las

sesiones que desarrolle tal corporacion, se realicen en debida forma, destacandose

aspectos tales como la duracién maxima de tres (3) horas por sesion, sin perjuicio

de su suspension, prorroga, o determinacion de sesién permanente. Asimismo, se

dej6 sentado que a toda convocatoria de sesién donde se vaya a realizar una

eleccion, se debera citar con tres dias de antelacion.

Basten las anteriores consideraciones legales, interpretativas, doctrinales vy

jurisprudenciales para estudiar:

6.2.

EL CASO CONCRETO

En el sub lite, aduce el recurrente, que en la sesion realizada en la manana del dia 18

de noviembre de 2013, se eligi6 a la sefiora REGINA AMELL ARINEZ como

Presidenta de la corporacidn, y que tal elecciéon fue modificada en horas de la
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tarde, sin haberse declarado sesion permanente en el Concejo municipal de
Buenavista, sustentandose en el hecho que, las grabaciones duran casi tres horas y

que esa fue la duracién de la sesion inicial, de las 9:00 a.m.

Asimismo expone como argumento de disenso respecto de la sentencia objeto de
alzada, que el acta fue acomodada por el secretario de la corporacion en vista de
la ausencia de los concejales que se retiraron de la sesion inicial, y que al haberse
prolongado la sesion donde se discutié la conformacién de la nueva junta
directiva, desde las 9:00 a.m. hasta las 2:30 p.m. o sea 5 horas y media, se vulnerd

el articulo 24 y 35 de la Ley 136 de 1.994.

Pues bien, vertiendo los considerandos precedentes al caso concreto, este
dispensador de justicia es de la tesis que la sentencia venida en apelacién, debe

confirmarse, por las razones que se pasan a explicar:

Al cartulario se allegd el Acta Plenaria N° 051 del 18 de noviembre de 20135, la cual
tuvo por objeto entre otros aspectos, el continuar con la elecciéon de la mesa

directiva del concejo municipal de Buenavista, para el periodo comprendido entre el

1 de enero al 31 de diciembre de 2014.

Segtin el mentado documento, a tal sesion acudieron los 9 concejales electos del
municipio de Buenavista: AMELL ARINEZ REGINA; BARRAGAN ACUNA
MARTINA; BERROCAL PAYARES ENRIQUE; CORREA TAPIAS JESUS
MARIA; JIMENEZ ATENCIA DEIMER; JARABA GUZMAN ALBERTO;
RODRIGUEZ TAPIA EDUARDO; SERPA ATENCIA BLAS EMELL vy
TORRES MANGONES FRANCISCO.

Pues bien, respecto del primer motivo de censura alegado por el recurrente, se tiene

que el mismo no se compadece con la realidad probatoria obrante en la actuacion.

5 Folios 4 a 16 del C. Principal.
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En efecto, revisada de forma exhaustiva el Acta Plenaria N° 051 del 18 de
noviembre de 2013, en la misma a folio 11, (fol. 14 C- Primera) se dejé consignado

lo siguiente:

“...toma la palabra el presidente del concejo municipal y expresa, honorables concejales
permitame un receso de diex minutos para hacer unas consultas con la mesa directiva, el
honorable  concejal ENRRIQUE (SIC) BERROCAL  propone  declarar  sesion
permanente teniendo acogida, el presidente se muestra de acuerdo con Ilo

expresado por el concejal ENRRIQUE (SIC) BERROCAL y dice Ia
sesion es permanente la tenemos que seguir... (Negrilla para resaltar)

Asi entonces, para la Sala, si bien es cierto se establecié como limite temporal de
duracién de las sesiones, 3 horas, tal condiciéon no es absoluta, pudiendo dicho
término ser prorrogado, e inclusive declararse la corporacion en sesion
permanente, supuesto factico que como se indico, acaecio en la sesion plenaria a
que se viene haciendo alusion, hecho este que consta en un documento publico que
no ha sido tachado de falso por las partes del proceso, y que si bien el apelante
afirma que el mismo fue amafiando, no existe prueba alguna que entre a desechar su

contenido.

Ahora bien, respecto del otro argumento esgrimido por el apelante, en torno a que el
dia 18 de noviembre de 2013, se realizé6 mas de una sesion, y que en la supuesta
segunda sesion realizada a partir de la 1 de la tarde del referido dia, se repiti6 la
eleccion de mesa directiva, sin que a la misma se citara conforme al articulo 35 de la
Ley 136 de 1994, dira este dispensador de justicia que el mismo no tiene la vocacion
de prosperar, ya que, revisadas nuevamente las actuaciones desplegadas ese dia por
el Concejo municipal de Buenavista, tenemos que, si bien es cierto, en primera
medida el primer vicepresidente FRANCISCO TORRES MANGONES, ejerciendo
funciones de presidente, declar6 a la sefiora REGINA AMELL ARINEZ,
presidenta para el nuevo periodo constitucional, posteriormente, decidié dar por
cancelada la sesion antes de posesionar y tomatle juramento a la presidenta, sefiora
AMELL ARINEZ (ver folio 15 del Acta Plenaria N° 051, fol. 18 C-Primera), y sin

haber de manera efectiva agotado el orden del dia, continué con la reunién.
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Juriidtecion Coantencios
Lminéstrativa

Aunado a lo anterior, se desprende del contenido del acta plurimencionada, que aun
cuando se dio por terminada la sesion, la persona que obraba como presidente,
requiri6 al secretario para que leyera el orden del dia, y ante una discusion generada,
los concejales JESUS CORREA TAPIAS, FRANCISCO TORRES MANGONES
y REGINA AMELL ARINEZ, se retiran del recinto. Luego de esto, los 5
concejales que continuaron en las instalaciones del Concejo municipal de
Buenavista, deciden proseguir con la sesion, llevando a cabo de forma completa la

eleccion de la mesa directiva y agotando el orden del dia.

Asi las cosas, para este Cuerpo Colegiado le asiste razoén al .4 guo cuando afirma que
durante el dia 18 de noviembre del afio inmediatamente anterior, en el Concejo
municipal de Buenavista, se realizé una sola sesién, no dos como lo quiere hacer
ver la parte demandante, dado que la sesién no se cerrd por quien la presidia, puesto
que si bien dijo “y doy por cancelada Ia sesion” (fol. 18 C. Primera, aparte

resaltado en negrilla), continué con la misma.

Igualmente, como ya se indico, la reunioén fue declarada como sesion permanente, lo
cual trajo como consecuencia que superara el limite temporal establecido de las 3

horas por sesion.

De la anterior conclusién, también se puede deducir la no vulneracion del articulo
35 de la Ley 136 de 1994, bajo el entendido que no era necesario citar a una nueva

sesion con tres dias de anticipacion, pues se encontraban en la misma reunion.

Huelga senalar, sustrayéndonos de lo accidentado que resulté el debate, que para la
Sala es claro que con los 5 concejales que terminaron la sesion referida,
constituyeron de conformidad con el articulo 5 del Acuerdo N° 17 de agosto de
2008 (reglamento del Concejo de Buenavista), el quérum decisorio para adoptar la

mesa directiva de la corporacion.

En cuanto a las observaciones realizadas por el Ministerio Publico en su concepto,
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como se aclaré en las anteriores motivaciones, para la Sala solo hubo en dicho dia
una sesion, dado que la inicial nunca se cerrd, dados los debates que se dieron en el
momento de disponer su terminacion, por lo que esta no se concluy6é en dicho
momento, y continué con los miembros de la corporaciéon que no se ausentaron del

recinto, por lo que su argumento no es acogido por este Tribunal.

A guisa de conclusion, sin ahondar en mayores disquisiciones, se considera que los
cargos endilgados al acto administrativo objeto de impugnacién no tienen la
entidad de desvirtuar su presunciéon de legalidad, por lo que habra de

CONFIRMARSE, la sentencia venida en alzada.

II. CONCLUSION

Teniendo en cuenta lo anterior, no posee vocaciéon de prosperidad el recurso
interpuesto por el demandante, dado que los cargos elevados al Acta Plenaria N°
051 emanada del Concejo municipal de Buenavista - Sucre, no se encontraron
probados, por lo que inexorablemente hay lugar a confirmar en todas sus partes la

sentencia primigenia.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:
PRIMERO: CONFIRMESE Ila sentencia proferida por el JUZGADO
PRIMERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO,

de fecha 17 de julio de 2014, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen,
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CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segiin consta en el acta N° 147.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



