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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, dos (02) de diciembre de dos mil dieciséis (2016)
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Magistrado Ponente: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

ACCION: TUTELA

ACCIONANTE: LUZ CELIS BERRIO OVIEDO

ACCIONADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL Y OTROS

RADICADO: 70001-23-33-000-2016-00346-00

INSTANCIA: PRIMERA

OBJETO DE LA DECISION.

Procede el Tribunal dentro del término legal, a resolver en primera instancia, la
accion de tutela promovida por la sefiora LUZ CELIS BERRIO OVIEDO y en
representacién de la menor WENDY VANESSA VEGA BERRIO contra el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA- LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por la presunta vulneracidon de los
derechos fundamentales a la vida, igualdad, al reconocimiento de personalidad

juridica y a la intimidad personal y familiar.
1. ANTECEDENTES.
1.1. LA SOLICITUD DE TUTELA.

La sefiora LUZ CELIS BERRIO OVIEDO actuando en representacion de la
menor WENDY VANESSA VEGA BERRIO, formuld accidon de tutela contra el
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA- LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, PRETENDIENDO que, se le proteja
el derecho a la menor de ser registrada en Colombia y por ende sea legalizada

su situacién en este pais.

Como fundamentos facticos relevantes resume la Sala los siguientes:
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Manifiesta la parte actora que, hace tres meses se vino del pais de Venezuela

con su hija menor de 6 anos de edad.

Comenta la accionante que, la menor se encuentra sin documentos legales a
raiz de que las entidades del Estado Colombiano le exigen el nacido vivo o

documento apostillado para poder legalizarla.

Expone que, en varias ocasiones la menor se ha enfermado y no ha sido
posible acceder a los servicios médicos, ya que no cuenta con la seguridad
social, a raiz de la falta de documentacién legal en Colombia, igualmente, no
ha podido realizarse los controles médicos de rigor, razén por la cual es

necesario le sean amparados los derechos fundamentales reclamados.
1.2. ACTUACION PROCESAL.

La accidon de tutela fue presentada el dia 23 de noviembre de 2016 y por
reparto que hiciere la oficina judicial le correspondié conocerla a esta

Corporacion.

Mediante auto del 24 de noviembre de 2016 se admitié (folio 10) y en
cumplimiento a lo ordenado en el numeral segundo del auto admisorio, las
partes fueron debidamente notificadas via correo electrénico de la Corporacion
el dia 09 de noviembre de 2016, (fol. 11 a 13).

1.2.1 CONTESTACION A LA ACCION DE TUTELA.

1.3. INFORME RENDIDO POR LA REGISTRADURIA ESPECIAL DEL
ESTADO CIVIL DE SINCELEJO SUCRE (folio 14)

El accionado dio respuesta a la demanda, informando que, segun sus Estatuto
Registral, no le es permitido que personas nacidas en otro pais se puedan
registrar sin el acta de nacimiento debidamente apostillada, sin embargo por la
via de excepcion, la Registraduria en consulta con la Cancilleria, ha permitido
que este procedimiento pueda darse sin el acta de nacimiento apostillada para

los menores de edad.

Informa que, desde cuando se inicid dicha excepcion la Registraduria tuvo la
oportunidad desde el 12 de agosto y hasta el 12 de noviembre (3 meses) para
hacer dichos registros, posteriormente se les volvié a excepcionar desde el dia
21 de noviembre y hasta el 12 de febrero de 2017, por tanto es muy seguro

que durante el lapso de tiempo comprendido del 12 al 20 de noviembre se
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haya presentado la madre junto a la menor, y con toda seguridad que en

estos dias no era posible acceder a lo solicitado por la menor.

Concluye senalando que, en cualquier momento puede acercarse a las oficinas
de la Registraduria con los documentos necesarios requeridos para poder

atender su peticién.

-Los demas entes accionados no dieron respuesta a la accion de tutela.

2. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL.
2.1. COMPETENCIA.

El Tribunal Administrativo se declaré competente para conocer del asunto de
conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la Constitucion Nacional y el
articulo 37 del Decreto 2591 de 1991.

2.2. PROBLEMA JURIDICO.

De conformidad con los antecedentes reconstruidos, debe el Tribunal
establecer en el caso concreto, ¢Se encuentran acreditados dentro del plenario
los elementos de juicio necesarios que permitan acreditar los supuestos de
hecho que originaron la presente accion y que por consiguiente lleven a la

prosperidad del mecanismo de amparo constitucional?

Para absolver el planteamiento anteriormente expuesto, la Sala abordara, los
siguientes temas: (i) Generalidades de la accion de tutela- requisitos para su
procedencia, (ii) Del Procedimiento para la inscripcién en el Registro civil de

extranjeros domiciliados en Colombia, y (iii) El caso concreto

2.2.1 GENERALIDADES DE LA ACCION DE TUTELA. REQUISITOS PARA
SU PROCEDENCIA.

La TUTELA es un mecanismo concebido por la Constitucién de 1991 para la
proteccion inmediata de los derechos fundamentales de toda persona, cuando
estos resulten amenazados o vulnerados por la accion u omisidon de cualquier
autoridad publica o de un particular, con las caracteristicas previstas en el
inciso final del articulo 86 de la Carta Politica y dentro de los casos descritos en

el articulo 42 del Decreto 2591 de 1991, que reglamenta su ejercicio.
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La accion de amparo introducida a nuestro ordenamiento juridico por el
articulo 86 de la Constitucién Politica de 1991, permite que toda persona por si
misma o por quien actle a su nombre, tenga una accién constitucional para
reclamar ante los jueces, en todo momento y lugar la protecciéon inmediata de
sus derechos fundamentales, cuando quiera que éstos resulten vulnerados o
amenazados por la accion o la omisidon de cualquier autoridad publica o de los
particulares en los casos previstos en la ley y sélo procedera cuando el
afectado no disponga de otro medio de defensa judicial, salvo que se utilice
como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio irremediable, agregando a
renglon seguido que dicha proteccidon consistird “en una orden para que aquél

respecto de quien se solicita la tutela, actue o se abstenga de hacerlo”.

Segun el texto constitucional, para que la proteccion constitucional en sede de
tutela proceda, no basta que se compruebe la vulneracidn o amenaza de uno o
mas derechos fundamentales, sino que es indispensable que el solicitante de la
tutela no cuente con otro medio de defensa judicial al que pueda acudir para
lograr su proteccién, a no ser que utilice el mecanismo para evitar un perjuicio

irremediablel.

No puede perderse de vista que la accidén de tutela es de naturaleza residual y
subsidiaria® y no estd disefiada para reemplazar las acciones o vias judiciales
ordinarias a las cuales la persona puede acudir para hacer valer sus derechos. La
accion de tutela como mecanismo de proteccidn inmediata de los derechos
constitucionales fundamentales debe ser entendida como un instrumento
integrado al ordenamiento juridico, de manera que su efectiva aplicacidon sélo
tiene lugar cuando dentro de los diversos medios que aquél ofrece para la
realizacién de los derechos, no exista alguno que resulte idéneo para proteger

instantdnea y objetivamente el que aparece vulnerado o es objeto de amenaza.

La doctrina fundada en diversos pronunciamientos de la Corte Constitucional?, ha
sefalado que, "/a tutela no remplaza a otros medios de defensa judicial, no los
suprime o desplaza, ni compite o alterna con ellos. Basta que exista otro medio
de defensa (eficaz e idoneo) para la proteccion del derecho fundamental, y la
tutela es improcedente. La Corte ha dicho desde un comienzo que la accion de

tutela no es un mecanismo que sea factible de elegir segun la discrecionalidad

1 Corte Constitucional, Sentencia T-983 de 13 de septiembre de 2001, M.P. Alvaro Tafur Galvis.

2 Corte Constitucional, Sentencia T-585 del 29 de julio de 2002, M.P. Clara Inés Vargas
Hernandez.

3 Ver entre otras, CORTE CONSTITUCIONAL, sentencias C-543 de 1992, T-331 de 1997, T 106
de 1996 y T 119 de 1997.
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del interesado, para esquivar el que de modo especifico ha regulado la ley; no se
da la concurrencia entre este y la accion de tutela porque siempre prevale, con la

excepcion dicha -la accion ordinaria. ™*

En ese orden se puede igualmente sefalar que, la accidn de tutela adquiere el
caracter subsidiario, con el fin de convertirse en el Ultimo recurso orientado a
reemplazar los vacios de defensa que en determinadas circunstancias se

presentan y que afectan derechos fundamentales.

Ahora bien, la naturaleza residual no va ligada a la simple existencia del
mecanismo judicial ordinario como tal, sino a la eficacia e idoneidad del mismo
ante la vulneracion o afrenta de los derechos constitucionales de primera
generacion, siendo necesario entonces entrar a analizar, si el mecanismo es
eficaz para restablecer el derecho y la necesidad de protegerlo de manera

transitoria para evitar un perjuicio irremediable.

A su vez el articulo 5° y 6° del Decreto 2591 de 1991 exponen:

"Articulo 50. Procedencia de la accion de tutela. La accion de tutela procede
contra toda accién u omision de las autoridades publicas, que haya violado,
viole o amenace violar cualquiera de los derechos de que trata el articulo 2 de
esta ley. También procede contra acciones u omisiones de particulares, de
conformidad con lo establecido en el Capitulo III de este Decreto. La
procedencia de la tutela en ninglin caso esta sujeta a que la accion de la
autoridad o del particular se haya manifestado en un acto juridico escrito.

Articulo 60. Causales de improcedencia de la tutela. La accién de tutela no
procedera:

1. Cuando existan otros recursos o medios de defensa judiciales, salvo que
aquélla se utilice como mecanismo transitorio para evitar un perjuicio
irremediable. La existencia de dichos medios sera apreciada en concreto, en
cuanto a su eficacia, atendiendo las circunstancias en que se encuentre el
solicitante”.

Al respecto, ha dicho la Maxima Autoridad de la Jurisdiccién Constitucional:

"El objeto de la accion de tutela es la proteccion efectiva, inmediata,
concreta y subsidiaria de los derechos fundamentales, “"cuando quiera
que éstos resulten vulnerados o amenazados por la accion o la omision
de cualquier autoridad publica o de los particulares”. Asi pues, se
desprende que el mecanismo de amparo constitucional se torna improcedente,
entre otras causas, cuando no existe una actuacion u omisién del agente
accionado a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de
las garantias fundamentales en cuestion.

En el mismo sentido lo han expresado sentencias como la SU-975 de 2003[18] o
la T-883 de 2008, al afirmar que “partiendo de una interpretacion

4 CORREA HENAO, Néstor Raul. Derecho procesal de la accidon de tutela. Editorial, ediciones
juridicas Ibafiez, Tercera edicién 2009. Pag. 84.
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sistematica, tanto de la Constitucion, como de los articulos 5° y 6° del
[Decreto 2591 de 1991], se deduce que la accion u omision cometida
por los particulares o por la autoridad publica que vulnere o amenace
los derechos fundamentales es un requisito légico-juridico para la
procedencia de la accion tuitiva de derechos fundamentales (...) En
suma, para que la accién de tutela sea procedente requiere como presupuesto
necesario de orden Iégico-juridico, que las acciones u omisiones que amenacen o
vulneren los derechos fundamentales existan (...)”, ya que "sin la existencia de
un acto concreto de vulneracion a un derecho fundamental no hay conducta
especifica activa u omisiva de la cual proteger al interesado (...)”

Y lo anterior resulta asi, ya que si se permite que las personas acudan al
mecanismo de amparo constitucional sobre la base de acciones u omisiones
inexistentes, presuntas o hipotéticas, y que por tanto no se hayan concretado en
el mundo material y juridico, “ello resultaria violatorio del debido proceso de los
sujetos pasivos de la accion, atentaria contra el principio de la seguridad juridica
y, en ciertos eventos, podria constituir un indebido ejercicio de la tutela, ya que
se permitiria que el peticionario pretermitiera los tramites y procedimientos que
sefiala el ordenamiento juridico como los adecuados para la obtencion de
determinados objetivos especificos, para acudir directamente al mecanismo de
amparo constitucional en procura de sus derechos”

Asi pues, cuando el juez constitucional no encuentre ninguna conducta atribuible
al accionado respecto de la cual se pueda determinar la presunta amenaza o
violacion de un derecho fundamental, debe declarar la improcedencia de la
accion de tutela.”> (Destacado de la Sala).

Por lo anotado, se puede mencionar que, si la accidn de tutela tiene por objeto
la salvaguarda efectiva de los derechos fundamentales cuando han sido
conculcados o enfrentan amenaza, es natural que, en caso de prosperar, se
refleje en una orden judicial enderezada a la proteccién actual y cierta del
derecho, de lo contrario y ante la ausencia de pruebas que demuestren la
vulneracién de un derecho invocado, el instrumento constitucional de defensa
pierde su razén de ser y ha de ser despachada desfavorablemente para los

intereses solicitados.

2.2.2. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA INSCRIPCION EN EL REGISTRO
CIVIL EN COLOMBIA.

El derecho a la nacionalidad, en su concepcién universal, estd contenido en
varios instrumentos internacionales, de los cuales cabe resaltar el igual texto
del numeral 1° del articulo 15 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y del articulo 20 de la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos (“Pacto de San José de Costa Rica”), aprobada mediante Ley 16 de

1972: “Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.”

SCORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T-130 de 2014. M.P. LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ.
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En Colombia, ese derecho fundamental a la nacionalidad tiene acogida en el
articulo 96 de la Constitucion Politica, modificado mediante Acto Legislativo 01

de 2002, que estatuye:

"Son nacionales colombianos
1. Por nacimiento:

a) Los naturales de Colombia, que con una de dos condiciones: que el padre o la
madre hayan sido naturales o nacionales colombianos o que, siendo hijos de
extranjeros, alguno de sus padres estuviere domiciliado en la Republica en el
momento del nacimiento y;

b) Los hijos de padre o madre colombianos que hubieren nacido en tierra
extranjera y luego se domiciliaren en territorio colombiano o registraren
en una oficina consular de la Republica.

2. Por adopcion:

a) Los extranjeros que soliciten y obtengan carta de naturalizacion, de acuerdo con
la ley, la cual establecera los casos en los cuales se pierde la nacionalidad
colombiana por adopcion;

b) Los latinoamericanos y del Caribe por nacimiento domiciliados en Colombia, que
con autorizacién del gobierno y de acuerdo con la ley y el principio de reciprocidad,
pidan ser inscritos como colombianos, ante la municipalidad donde se
establecieren, y

c) Los miembros de los pueblos indigenas que comparten territorios fronterizos, con
aplicaciéon del principio de reciprocidad segun tratados publicos.

Ningun colombiano por nacimiento podra ser privado de su nacionalidad. La calidad
de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir otra nacionalidad. Los
nacionales por adopcién no estaran obligados a renunciar a su nacionalidad de
origen o adopcidn.

Quienes hayan renunciado a la nacionalidad colombiana podran recobrarla con
arreglo a la ley.” (Destacado de la Sala).

El desarrollo legislativo de este articulo constitucional se realizd mediante Ley
43 de 1993, en la que se establecieron las normas relativas a la adquisicién,
renuncia, pérdida y recuperacibn de la nacionalidad colombiana.
Concretamente respecto de los hijos de padres colombianos nacidos en el
exterior, previé en su articulo 2° que “la nacionalidad colombiana del padre o
de la madre se define a la luz del principio de la doble nacionalidad segun el
cual, ‘la calidad de nacional colombiano no se pierde por el hecho de adquirir

otra nacionalidad’”.

Para materializar esa forma de adquisicién de la nacionalidad se requiere un
reconocimiento por parte del Estado, que se formaliza mediante anotacion de
la informacién de la persona en el registro civil, que delimita “su situacion
juridica en la familia y la sociedad, determina su capacidad para ejercer ciertos
derechos y contraer ciertas obligaciones”, segun prevé el articulo 1° del
Decreto 1260 de 1970, determinador del registro civil colombiano y del tramite
o procedimiento de inscripcién, cuyo articulado mas pertinente para el sub

examine, se transcribe a continuacion:
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“Articulo 5._ Los hechos y los actos relativos al estado civil de las personas,
deben ser inscritos en el competente registro civil, especialmente los nacimientos,
reconocimientos de hijos naturales, legitimaciones, adopciones, alteraciones de la
patria  potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonio,
capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de guarda,
rehabilitaciones nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y de
bienes, cambios de nombre, declaraciones de seudénimos, manifestaciones de
avencidamiento, declaraciones de ausencia, defunciones y declaraciones de
presuncion de muerte, asi como los hijos inscritos, con indicacion del folio y el
lugar del respectivo registro.

Articulo 44._ En el registro de nacimientos se inscribirdn:
1. Los nacimientos que ocurran en el territorio nacional.

2. Los nacimientos ocurridos en el extranjero, de personas hijas de padre
y madre colombianos.

3. Los nacimientos que ocurran en el extranjero, de personas hijas de
padre o madre colombianos de nacimiento o por adopcion, o de
extranjeros residentes en el pais, caso de que lo solicite un interesado.

4. Los reconocimientos de hijo natural, legitimaciones, adopciones, alteraciones
de la patria potestad, emancipaciones, habilitaciones de edad, matrimonios,
capitulaciones matrimoniales, interdicciones judiciales, discernimientos de guarda,
rehabilitaciones, nulidades de matrimonio, divorcios, separaciones de cuerpos y
de bienes, cambios de nombre, declaraciones de seudénimo, declaraciones de
ausencia, defunciones y declaraciones de presuncion de muerte, y en general,
todos los hechos y actos relacionados con el estado civil y la capacidad de las
personas. (Negrillas de la Sala)

(..)

Articulo 47._ Los nacimientos ocurridos en el extranjero o durante viaje
cuyo término sea lugar extranjero, se inscribiran en el competente
consulado colombiano, y en defecto de éste, en la forma y del modo
prescritos por la legislacion del respectivo pais.

El consul remitird sendas copias de la inscripcidon; una destinada al archivo de la
oficina central y otra al funcionario encargado del registro civil en la capital de la
republica, quien, previa autenticacion del documento, reproducira la inscripcion,
para lo cual abrira el folio correspondiente.

Caso de que la inscripcion no se haya efectuado ante cdénsul nacional, el
funcionario encargado del registro del estado civil en la primera oficina de la
capital de la republica procedera a abrir el folio, una vez establecida la
autenticidad de los documentos que acrediten el nacimiento

Articulo 50._ Modificado. Decreto 999 de 1988, Articulo 10. Cuando se pretenda
registrar un nacimiento fuera del término prescrito, el interesado debera
acreditarlo con documentos auténticos, o con copia de las actas de las partidas
parroquiales respecto de las personas bautizadas en el seno de la Iglesia Catdlica
o0 de las anotaciones de origen religioso correspondientes a personas de otros
credos, o en Uultimas, con fundamento en declaraciones juramentadas,
presentadas ante el funcionario encargado del registro, por dos testigos habiles
gue hayan presenciado el hecho o hayan tenido noticia directa y fidedigna de él,
expresando los datos indispensables para la inscripcion, en la forma establecida
por el articulo 49 del presente Decreto.

Los documentos acompafiados a la solicitud de inscripcion se archivaran en
carpeta con indicacién del cédigo de folio que respaldan”

Ahora bien, este tramite fue objeto de reglamentacion mediante Decreto 2188
de 2001 “Por el cual se reglamenta parcialmente el Decreto-ley 1260 de 1970

y se dictan otras disposiciones”, del siguiente tenor:
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"Decreto 2188 de 2001 (Octubre 16) Por el cual se reglamenta parcialmente el
Decreto-ley 1260 de 1970 y se dictan otras disposiciones.

El Ministro de Justicia y del Derecho, Delegatario de Funciones Presidenciales, de
conformidad con lo dispuesto por el Decreto 2147 de 9 de octubre de 2001, en
€jercicio de sus facultades constitucionales, atribuidas en el numeral 11 del articulo
189 de la Constitucion Politica y demds concordantes,

Decreta

Articulo 1. Procedimiento para la inscripcion extempordnea de nacimiento en el
Registro Civil. Por excepcion, cuando se pretende registrar el nacimiento fuera del
término prescrito en el articulo 48 del Decreto-ley 1260 de 1970, la inscripcion se
podra solicitar ante funcionario de registro civil, notario o funcionario autorizado por
la ley, caso en el cual se seguiran las siguientes reglas:

1. La solicitud se adelantard ante el funcionario de registro civil o notario del
domicilio de quien se pretende registrar.

2. El solicitante, o su representante legal si fuere menor de edad, declararan bajo
Jjuramento que su nacimiento no se ha inscrito ante autoridad competente, previa
amonestacion sobre las implicaciones penales que se deriven de una actuacion
ilicita.

3. El nacimiento debera acreditarse con el certificado de nacido vivo, expedido por
el médico, enfermera o partera, o con otros documentos auténticos o con copia de
las partidas parroquiales, respecto de las personas bautizadas en el seno de la
iglesia catdlica o de las anotaciones de origen religioso, correspondientes a las
personas de otros credos, anexando ademds certificacion auténtica de la
competencia del parroco o de celebraciéon de convenio de derecho publico interno
con el Estado colombiano, segun el caso.

4. En caso de no poder acreditarse el nacimiento con los documentos
anteriores, se hara con fundamento en testimonios de conformidad con el
articulo 50 del Decreto-ley 1260 de 1970. En este evento, la declaracion
bajo juramento rendida personalmente ante el mismo funcionario de
registro civil o notario, la haran al menos dos (2) personas que hayan
presenciado, asistido o tenido noticia directa y fidedigna del nacimiento.

5. Los testigos deberan identificarse plenamente y expresaran, entre otros datos,
su domicilio permanente, direccion y teléfono de su residencia; igualmente deberan
presentar el documento de identidad en original y copia, tomando la impresién de
la huella dactilar del testigo.

6. El funcionario de registro civil o notario interrogara personal e individualmente al
solicitante y a los testigos sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar del
nacimiento y demdas aspectos que a su juicio permitan establecer la veracidad de
los hechos conforme a las reglas del Cédigo de Procedimiento Civil sobre la materia.

7. En todo caso, al tramitar la inscripcion, la autoridad procederd a tomar la
impresion de las huellas plantares o dactilares del solicitante, conforme a las reglas
vigentes.

Los documentos que se presenten con la solicitud se archivaran en carpeta con
indicacién del numero serial que respaldan.

Articulo 2. Duda razonable. Cuando las circunstancias en que se pretende hacer el
registro generen duda razonable sobre las personas, los hechos o circunstancias
gue los sustenten, la autoridad competente se abstendra de autorizar la inscripcion.

En caso de insistencia en el registro por parte de los solicitantes habilitados, el
funcionario de registro civil o notario suspendera la diligencia de inscripcion y
debera solicitar el apoyo de los organismos de policia judicial para que de manera
inmediata hagan las averiguaciones pertinentes a efecto de establecer la veracidad
de los hechos denunciados. En este caso, los comparecientes o testigos seran
citados dentro del término de quince (15) dias habiles siguientes a la solicitud, para
efecto de sentar la inscripcion. Los organismos de investigacion daran prioridad a la
resolucién de este tipo de asuntos.
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La omision de denuncia por parte del funcionario de registro civil o notario, se
entendera como una falta a sus deberes.

Articulo 3. Correccion, modificacion o alteracion del registro civil de nacimiento.
Cuando se pretenda corregir, modificar o alterar el registro civil de nacimiento ante
autoridad competente, o en los casos de que esta deba hacerse por correo o ante
autoridad distinta del lugar donde ocurrié el nacimiento, como lo establece el
Decreto 158 de 1994, deberan seguirse las disposiciones del presente decreto.

Articulo 4. Formato unico de Registro Civil y papel de seguridad. Los funcionarios de
registro civil y los notarios, expediran copias y certificados de las actas, folios y
seriales que reposen en sus archivos, en el formato uUnico y en el papel de
seguridad que contenga las especificaciones minimas que para el efecto determine
la Registraduria Nacional del Estado Civil.

El Registrador Nacional del Estado Civil determinard la fecha a partir de la cual sera
obligatoria la utilizacion del papel competente de que trata el presente articulo.

Articulo 5. Derogatoria. Derdganse las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6. Vigencia. El presente decreto rige a partir de su publicacion.”

De la anterior obra normativa, se puede observar cdémo el legislativo ha
previsto el tramite requerido para acceder a la nacionalidad colombiana cuando
se trate de un nacimiento ocurrido en el exterior, y el registro se realice

extempordnea e indocumentadamente.

Por otro lado, es importante mencionar las disposiciones mas pertinentes
consignadas en la ley 962 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones sobre
racionalizacién de tramites y procedimientos administrativos de los organismos
y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o

prestan servicio”

Al respecto dicta la norma:

“"ARTICULO 38. PRUEBA DE NACIONALIDAD. Modifiquese el articulo 3° de la
Ley 43 de 1993, el cual quedara asi:

"Articulo 3. Prueba de nacionalidad. Para todos los efectos legales se consideraran
como pruebas de la nacionalidad colombiana, la cédula de ciudadania para los
mayores de dieciocho (18) afios, la tarjeta de identidad para los mayores de
catorce (14) aflos y menores de dieciocho (18) afios o el registro civil de nacimiento
para los menores de catorce (14) afos, expedidos bajo la organizacién y direccién
de la Registraduria Nacional del Estado Civil, acompafados de la prueba de
domicilio cuando sea el caso.

PARAGRAFO. Sin embargo, las personas que han cumplido con las condiciones
establecidas en el articulo 96 de la Constitucion Politica para ser colombianos por
nacimiento y no se les haya expedido los documentos que prueban la nacionalidad,
de conformidad con lo sefialado en el presente articulo, podran, Unicamente para
efectos de renunciar a la nacionalidad colombiana, presentar la respectiva solicitud
acompafada de la documentacion que permita constatar que la persona es nacional
colombiana y el cumplimiento de los requisitos exigidos en el citado articulo de la
Constitucion Politica."

Pagina 10 de 13



ACCION: TUTELA

. PRIMERA INSTANCIA

RADICACION: 70-001-23-33-000-2016-00346-00

DEMANDANTE: LUZ CELIS BERRIO OVIEDO

DEMANDADO: REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y OTROS

Igualmente, la ley 019 de 2012 "“Por el cual se dictan normas para suprimir o
reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios existentes en la

Administracion Publica, establecié en lo relacionado con el tema:

"ARTICULO 31. INSCRIPCION DE ACTOS JURIDICOS, HECHOS JURIDICOS Y
PROVIDENCIAS JUDICIALES EN REGISTRO CIVIL

Todos los actos juridicos, hechos juridicos y providencias judiciales que constituyen
fuente del registro civil o que afecten el mismo, podran inscribirse en cualquier
oficina del territorio nacional o en los consulados de Colombia en el exterior”.

Como se puede observar, el orden juridico colombiano, particularmente dentro
del sistema registral, prevé normas que amplifican la solucion de problemas
de registro, pues es claro que, existe un procedimiento interno amparado por
leyes de orden nacional que desarrollan los tramites de registro de extranjeros
que han adoptado el Estado colombiano como su domicilio y que se
constituyen en regla general para la debida inscripcion de estos en los

documentos civiles de nuestro pais.

2.2.4. DEL CASO CONCRETO.

Descendiendo al caso en estudio, es claro que lo pretendido en este tramite de
tutela, es el registro nacional como colombiana de l|la menor de edad WENDY
VANESSA VEGA BERRIO, lo cual le permita el acceso a los servicios de salud y

seguridad social.

Para sustentar las pretensiones, fueron allegados al plenario.

e Copia de la cédula de ciudadania de la sefiora LUZ CELIS BERRIO
OVIEDO (folio 6).

e Copia de registro civil de nacimiento Republica Bolivariana de Venezuela
de WENDY VANESSA VEGA BERRIO (folio 7).

Como se puede observar, al plenario no fue aportada prueba alguna que dé
cuenta del inicio del tramite para obtener el registro de la menor edad,
conforme se explicé en la parte considerativa de esta providencia, tampoco
existe prueba de una solicitud hecha por la actora, requiriendo este tramite y

que se le hubiere negado por las autoridades accionadas.

Caso contrario, se puede observar del informe que rindié la Registraduria
Especial de Sincelejo, que la actora puede acercarse en cualquier momento
para que se le realice el tramite pertinente con el Registro de la menor,
teniendo en cuenta el tiempo de excepcidn que le ha sido otorgado a esta

entidad, esto es, desde el dia 21 de noviembre de 2016 y hasta el 12 de
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febrero de 2017, periodo en el cual no se exige la solemnidad del documento

apostillado, segun lo informo la propia Registraduria Especial de Sincelejo.

En ese orden, la accionante puede iniciar el tramite respectivo ante la
Registraduria Especial de Sincelejo Sucre, con los documentos necesarios para
la obtencién del registro de la menor WENDY VANESSA VEGA BERRIO.

Asi las cosas, no existe una actuacion u omisién de la autoridad estatal
accionada a la que se le pueda endilgar la supuesta amenaza o vulneracion de
las garantias fundamentales en cuestidn, razén por la cual habra de negarse el

amparo pretendido con la presente accién de tutela®.

No obstante lo anterior, se previene a la entidad para que una vez la actora
presente la solicitud referenciada en lineas anteriores, priorice su peticién y
proceda si se cumplen los requisitos con la expedicién del registro civil del
menor de edad, dado el plus y preferencia constitucional del cual gozan los

derechos de los niflos de conformidad con el articulo 44 de la C. P.

3. DECISION.

En mérito de lo expuesto, EL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
SALA PRIMERA DE DECISION ORAL, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

RESUELVE:

PRIMERO: DENEGAR la accidén de tutela presentada por LUZ CELIS BERRIO
OVIEDO quien actua en representacion de la menor WENDY VANESSA VEGA
BERRIO, en contra del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE PRESIDENCIA
DE LA REPUBLICA- LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL Y EL

6 En sentencia T- 979 de 2001, la Corte Constitucional al estudiar un caso en donde se alegaba
supuestos facticos similares, que no iguales, a los aqui juzgados, sefial6: “DERECHO A LA
SALUD DEL NINO-Negligencia para afiliar al menor al SISBEN por falta de inscripcién en el
registro civil No existe relacion de causalidad entre la no afiliaciéon del menor al SISBEN y la
afectacién de sus derechos fundamentales, en tanto ha sido su progenitora la que por voluntad
propia no ha tramitado la correspondiente afiliacion al Sistema. Luego, la eventual falta de
inscripcion se debe a la omision de la accionante, quien ha contado con los espacios
institucionales y el deber juridico para registrar a su hijo, pero no la ha efectuado. Entonces, si
el derecho fundamental a la salud del menor estad en riesgo de vulneracién ello se debe a la
negligencia de la accionante, razén por la cual ella deberd acudir inmediatamente ante la
Registraduria para tales propdsitos, tal como se lo ordenaron los jueces de instancia es esta
tutela”
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, por lo expuesto en la parte motiva de

esta providencia.

SEGUNDO: PREVENGASE a la entidad accionada para que una vez la actora
presente la solicitud referenciada en las consideraciones de esta providencia,
priorice su peticion y proceda si se cumplen los requisitos con la expedicion del
registro civil del menor de edad, dado el plus constitucional del cual gozan los

derechos de los niflos de conformidad con el articulo 44 de la C. P.

TERCERO: NOTIFfQUESE por el medio mas expedito esta decisién a la parte
actora, a los entes accionados, DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA- LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL Y EL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, y al agente delegado del

Ministerio Publico.

CUARTO: Si el presente fallo no es impugnado, ENVIESE el expediente a la
Honorable Corte Constitucional para su eventual revisién. En firme el fallo,
ordénese su archivo definitivo, previas las anotaciones en el sistema de

informacion judicial.

Esta providencia se discutié y aprobdé en Sala de Decision Extraordinaria,

conforme consta en el Acta No. 209 de la fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

Ausente con permiso

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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