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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

Sincelejo, quince (15) de septiembre de dos mil dieciséis (2016)

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

REFERENCIA: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA.

ACCION: NULIDAD ELECTORAL

PROCESO: 70-001-23-33-000-2015-00514-00

DEMANDANTE: EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA

DEMANDADO: ACTO DE ELECCION DE MAURICIO GARCIA COHEN

ALCALDE DEL MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE, PERIODO

2016 - 2019.
OBJETO DE LA DECISION

Decide el Tribunal, en tnica instancia, el proceso que en ejercicio del medio de control
de NULIDAD ELECTORAL, inicié el sefior EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA en contra
del ACTO DE ELECCION DEL SENOR MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN como
Alcalde del MUNICIPIO DE OVEJAS - SUCRE, periodo 2016 - 2019.

1. ANTECEDENTES
1.1. LA DEMANDA'

El sefior EDISON BIOSCAR RUIZ VALENCIA, en ejercicio del medio de control de
nulidad electoral, formulé las siguientes PRETENSIONES: i) Se declare la nulidad del
Acta Final de Escrutinio que declard la eleccién del sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA
COHEN como Alcalde Municipal de Ovejas - Sucre, Formulario E - 26ALC, proferida
por la Comisién Escrutadora Municipal el 29 de octubre de 2015; ii) se ordene la
cancelacién de la correspondiente credencial que acredita al sefior MAURICIO

GABRIEL GARCIA COHEN como Alcalde del municipio de Ovejas — Sucre;
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Como FUNDAMENTOS FACTICOS expuso que:

La candidatura del sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, identificado con
cédula de ciudadania No. 73.169.496, a la alcaldia de Ovejas - Sucre, para las
elecciones locales del 25 de octubre de 2015, periodo constitucional 2016 — 2019, se

inscribié ante la Registraduria Municipal de Ovejas - Sucre el dia 22 de julio de 2015.

La inscripcion se realizé con el aval del Partido Liberal, otorgado y suscrito por el
sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, en calidad de Secretario General de esta

colectividad politica.

Sefiald que, el aval le fue otorgado al Sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, en
su calidad de militante del Partido Liberal Colombiano, lo cual es una exigencia de las
disposiciones estatutarias de esa colectividad politica; ademas, que la obtencién del
aval del Partido Liberal es un derecho que se adquiere al afio de la militancia en el

mismo.

Indicé que, al momento de ser presentado el sefior. MAURICIO GABRIEL GARCIA
COHEN como militante del Partido Liberal, también era militante del Partido OPCION
CIUDADANA, quien le otorgd el aval para la misma aspiracién, en el afio 2011 al cual

no renuncid, como tampoco renuncid a su militancia.

Recordé que el Consejo de Estado, mediante sentencia de fecha 2015- 03-05,
Radicado AP 25000-23-41-000-2013-00194-01, Ponente, Honorable Magistrada
STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, dejd sin efectos juridicos la Resolucidn No. 2895
del 7 de octubre de 2011, contentiva de los nuevos estatutos del Partido Liberal, los
cuales eran el soporte de la posicion del mencionado avalista del candidato, y le
concedid un término de un mes a partir de la ejecutoria de la decision para dejar de
aplicar los nuevos estatutos y someterse a los aprobados antes de la entrada en
vigencia de la Ley 1475 de 2011, providencia que quedé ejecutoriada el 28 de mayo de

2015.

Manifestd que la resolucién por medio de la cual se otorgd el aval en comento fue
suscrita con fecha 3 de julio de 2015 por el Dr. HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER,

en calidad de Secretario General del Partido Liberal Colombiano, es decir, en
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momentos en que por disposicion del érgano de cierre de lo Contencioso

Administrativo sus facultades habian fenecido.

El 29 de octubre de 2015 la Comisién Escrutadora Municipal de Ovejas - Sucre,
mediante Acta Final de Escrutinios E-26 ALC, declard la eleccion del Sefior MAURICIO

GABRIEL GARCIA COHEN, como Alcalde Municipal, periodo constitucional 2016-2019.

Indicé que el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, estd incurso en las causales
de NULIDAD ELECTORAL de que tratan los numerales 5y 8 del articulo 275 del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo por cuanto fue
elegido sin cumplir con los requisitos Constitucionales y Legales de que tratan los
Articulos 107 y 108 de la Constitucidn politica de Colombia, los Articulos 1,5y 28 de la
Ley 1475 de 2011 y los articulos 46, 95 y 96 de los Estatutos del Partido Liberal

Colombiano.

Como NORMAS VIOLADAS sefialaron los articulos 107 y 108 de la Constitucidn Politica;
articulos 1, 2, 5y 28 de la Ley 1475 de 2011; articulos 46, 95 y 96 de la Resolucién No.
658 de 2002.

En el CONCEPTO DE LA VIOLACION se argumentd, que con la eleccién del sefior
MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN como Alcalde del municipio de Ovejas - Sucre,
se viola el Articulo 107 de la Constitucién Politica, reglamentado por el Articulo 2- de
la Ley 1475 de 2011, ya que segun los documentos con los cuales se inscribié como
candidato a la Alcaldia de Ovejas-Sucre, es "Militante" del Partido Liberal Colombiano
y del Partido Opcién Ciudadana de manera simultdnea, lo que constituye DOBLE

MILITANCIA.

Manifesté que el sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, es una persona que
junto con la dignidad que representa, esta por fuera de la organizacién y de la
institucionalidad del Partido Liberal, al tenor de lo establecido en la aludida sentencia
del Consejo de Estado, donde se precisa que son los érganos o personas designadas
o elegidas antes de la Ley 1475 de 2011 "las que pueden decidir legitimamente los
asuntos internos del partido", y el supuesto Secretario General, nunca fue persona

designada o elegida dentro del Partido, ni ahora ni antes de julio de 2011. De acuerdo
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con Certificacién del Consejo Nacional Electoral, sélo hasta abril de 2015, se registré

su vinculacion al Partido.

A su juicio, el sefior ESPINOSA OLIVER no tiene competencia para otorgar avales a
candidatos del Departamento de Sucre, mucho menos, para delegar esa
representacion en érgano distinto al Directorio Liberal de ese departamento, pues es
éste Gltimo dérgano, de acuerdo con los estatutos, quien tiene la competencia para el
otorgamiento de avales en su jurisdiccidn. Igualmente sefialé que el sefior MAURICIO
GABRIEL GARCIA COHEN, no ha cumplido un afio de militante dentro del Partido
Liberal, tiene mas de 19 afios de edad y no ha renunciado al Partido Opcidn

Ciudadana.
2. ACTUACION PROCESAL

e Presentacién de la demanda: 15 de diciembre de 2015 (Folio 15 C. Ppal. 1).

e Inadmisién de la demanda: 18 de enero de 2016 (Folio 30 C. Ppal. 1).

e Correccién de la demanda: 22 de enero de 2016 (Folio 33 a 37 C. Ppal. 1).

e Admisién de la demanda: 25 de enero de 2016 (Folio 39 C. Ppal. 1).

e Recurso de Reposicién: 28 de enero de 2016 (Folio 44 y 45 C. Ppal. 1).

e Decisidnrecurso de Reposicion: 11 de febrero de 2016 (Folio 70 a 75 C. Ppal.
1)

e Notificacién: 29 de marzo de 2016 (Folio 95 C. Ppal. 1).

e Contestacion de la demanda: 19 de abril de 2016 (Folio 97 a 116 C. Ppal. 1).

e (Contestacién Registraduria Nacional: 21 de abril de 2016 (Folios 200 a 214
C. Ppal. 2).

e Audiencia inicial: 12 de mayo de 2016 (Folio 269 a 273 C. Ppal. 2).

e Audiencia de pruebas: 27 de julio de 2016 (Folio 336 y 337 C. Ppal. 2).

e Continuacién audiencia de pruebas y auto que corre traslado para alegar

de conclusién: 10 de agosto de 2016 (Folio 412 y 413 C. Ppal. 3).
3. CONTESTACION DE LA DEMANDA.

El sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, por medio de escrito del 19 de abril de
2016 contestd la demanda y se opuso a las pretensiones de la misma, argumentando

que al momento de su inscripcién no habia participado en consulta interna de otros
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partidos politicos o de grupos significativo de ciudadanos. Tampoco ostentaba la
calidad de haber sido elegido miembro de corporacién o cargo publico un afio antes
de haberse iniciado el proceso de inscripcién de candidato a las elecciones de octubre
25 de 2015, mucho menos figuraba como Directivo de ningln partido politico o

movimiento politico con Personeria Juridica distinto del que lo inscribid y avalé.

Por otro lado, relatd que la sentencia del Honorable Consejo de Estado que resolvid
la Accién Popular de fecha 2015-03-05, Radicado AP 25000-23-41-000-2013-00164-01,
Consejera Ponente STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, tuvo la caracteristica
especial de ser diferidos sus efectos en el tiempo. La sentencia quedé ejecutoriada el
8 de julio de 2015, como se comprueba con constancia expedida por la Secretaria de
la Sala Contenciosa Administrativa, Secciéon Tercera del Consejo de Estado, lo que
muestra que la inscripcion y otorgamiento del aval se hicieron en vigencia de los
estatutos del Partido Liberal contenidos en la Resolucidon 2895 de 2011, pues hasta el
8 de agosto del 2015, se extendia el plazo de un mes de vigencia de los mismos, como

lo dispuso el numeral (4) de la parte resolutiva antes referenciada.

Sefialé que el 21 de abril de 2015, por Resolucidn 0577 del Consejo Nacional Electoral,
se registré la designacion del Dr. HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER, como
Secretario General y Representante Legal del Partido Liberal Colombiano, lo que se
traduce en que la representacién del Partido Liberal Colombiano, ha estado en
cabeza del doctor HECTOR OLIMPO ESPINOSA OLIVER desde esa fecha de abril 21 del
2015 hasta la actualidad. Los actos administrativos de Registro de la Inscripcion como
Representante legal del partido Liberal Colombiano estan en firme, no han sido
revocados ni declarados nulos, por ninguna autoridad administrativa o judicial.
Propuso la excepcidén de (i) ineptitud de la demanda por falta de los requisitos

formales.
4. INTERVENCION DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO CIVIL.

La Registraduria Nacional del Estado Civil contesté la demanda mediante escrito
presentado el dia 21 de abril de 2016. En su intervencién se pronuncié dentro del marco
de sus funciones y competencia con relacidn a la inscripcion de candidaturas, el proceso
de elecciéon y declaratoria de eleccion, haciendo alusién al desarrollo de cada una de

estas etapas.
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Sefialé que no es la entidad que realiza la declaracién de las elecciones, como tampoco

la que investiga las posibles conductas por doble militancia.

Indicé que, conforme con la normatividad electoral, la Registraduria nacional del Estado
Civil carece de competencia para adelantar, tramitar y decidir sobre los escrutinios y por
ende declarar la eleccién, asi como suspender y/o decretar la nulidad de un acto
administrativo que declaré una eleccion. Propuso la excepcidn de falta de legitimacion

en la causa por pasiva.
5. ALEGATOS DE LAS PARTES
5.1. LA PARTE DEMANDANTE®.

Presentd alegatos de conclusidn el dia 25 de agosto de 2016, reiterando los
argumentos contenidos en el escrito de la demanda, sefialando que la eleccién del
seflor MAURICIO GARCIA COHEN estd incurso en la causal de nulidad electoral
contempladas en los articulo 275 numerales 5 y 8 de la ley 1437 de 2011, pues se
inscribié con un AVAL, que fue suscrito por alguien que no tenia la competencia para

ello, como es el sefior HECTOR OLIMPO ESPINOSA.

Por otra parte, resalté que el Partido OPCION CIUDADANA, por intermedio de su
Representante Legal, Dr. ALVARO HERNAN CAICEDO ESCOBAR, certificé que el
Sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, identificado con la Cédula de Ciudadania
No. 73.169. 496 fue inscrito como candidato del Partido Opcién Ciudadana a la
Alcaldia de Ovejas, para las elecciones celebradas el 30 de octubre de 2011; ademas,
que el Sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 73.169. 496, no ha renunciado a su condicién de militante del Partido
OPCION CIUDADANA, es decir, que es actualmente es militante activo de dicha

organizacion.

Respecto al desconocimiento de la anterior certificacién, manifestd que la
declaracién extra proceso rendida por el Sefior JUAN CARLOS SALAZAR URIBE, en la

Notarfa 1° de Cali, data del 2016-05-16 y solo 10 dias después en la Notaria de CHINU-

2 Folio 590 a 599 C. Ppal 3.
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CORDOBA, fue autenticada una copia de la supuesta renuncia del sefior MAURICIO
GABRIEL GARCIA COHEN al Partido Opcién Ciudadana, la cual presuntamente habia

sido presentada en el afio 2013.

Manifesto que, seguin los demandados, el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN,
renuncié al partido Opcién Ciudadana el 23 de julio de 2013, sin embargo, sélo hasta
el 27 de mayo de 2016, es decir, casi 3 afios después autenticaron una copia en la

Notaria de Chinu-Cérdoba.

Indicé que debe darse estricto cumplimiento a los estatutos del partido opcién
Ciudadana en su articulo 42, y el art. 6 de la Resolucién 1839 de 2013, donde
claramente dice que es ante la agrupacion politica, donde mas adelante en el mismo
articulo sexto dice que las solicitudes de afiliacién y desafiliacion deberan ser

presentadas directamente a los partidos, movimientos y agrupaciones politicas.

Reiteré que el sefior MAURICIO GARCIA COHEN estd incurso en la causal de nulidad
por doble militancia, por pertenecer desde el afio 2011 hasta la fecha al PARTIDO
OPCION CIUDADANA y al partido liberal, cabe recordar que el sefior GARCIA COHEN,
fue candidato a la alcaldia de Ovejas Sucre, para las elecciones de autoridades locales
del Afio 2011, por el partido OPCION CIUDADANA, y hasta la fecha no ha renunciado,
es por ello, que se puede verificar en la pagina web de la Registraduria Nacional del
estado Civil, como fue ratificado en la base de datos del partido opcidn ciudadana
mediante la certificacién contenida a folio 306 del expediente, donde consta que fue

candidato por ese partido y que hasta la fecha no ha renunciado.

Sefialé que, una vez esclarecidos los extremos del litigio, la fijacién del litigio y
estudiado el acervo probatorio LEGALy OPURTUNAMENTE ALLEGADO, se encuentra
probado, sin asomo de duda, que las pretensiones de la demanda deben ser
Concedidas, como quiera que el sefior MAURICIO GARCIA COHEN, incurrié en la
prohibicién de la doble militancia, materializandose la causal 8 del articulo 275 de la
ley 1437 de 2011 sobre el acta que declaré la eleccién del mencionado como Alcalde
del Municipio de Ovejas Sucre 2016- 2019, toda vez que el sefior MAURICIO GARCIA
COHEN en su calidad de militante del partido Opcidn Ciudadana, se lanzé como
candidato alcaldia de Ovejas para el periodo 2016 -2019 para las elecciones del 25 de

octubre de 2015, con el Aval del partido Liberal, donde resultd electo.
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- La DEMANDADAS.

La parte demandada por conducto de su apoderado judicial presentd su alegato de
conclusidn, escrito en el cual retoma manifesté que, por un lado, no le asiste razén al
demandante al sostener en su demanda que el sefior Héctor Olimpo Espinosa Oliver
no ostentaba la calidad de representante legal del Partido Liberal Colombiano al
momento de otorgar el aval a mi patrocinado, como consecuencia de los efectos de
la declaracidon de nulidad de los Estatutos del Partido Liberal Colombiano por orden
del Honorable Consejo de Estado y que segun su decir se restituyeron las funciones
a las directivas de esa organizacidn vigentes hasta antes de la aprobacion de la Ley
1475 del 2011, Directivas de las cuales segtin el demandante, no hacia parte el Sefior
ESPINOSA OLIVER situacion que llevé, a quebrantar, la exigencia del requisito
constitucional del otorgamiento del aval, puesto que fue el 8 de julio del 2015 la fecha
de ejecutoria de la sentencia de 5 de marzo de 2015 proferida por el CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA-SUB
SECCION B, Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, dentro de la

accién popular radicacién: AP25000-23-41-000-2013-00194-01.

Destacd que, la sentencia aludida en manera alguna, dispuso que se anulaban o
revocaban las Directivas del Partido Liberal Colombiano inscritas ante el Consejo

Nacional Electoral antes de la sentencia.

En cuanto a la asistencia personal de quien otorga el aval al acto de inscripcion, sefial6
que, siguiendo con la linea jurisprudencial acogida actualmente por la Seccion Quinta
del Consejo de Estado, advierte que no es requisito esencial que la solicitud de
inscripcion de candidatos ante la Registraduria Nacional del Estado Civil deba ser
realizada por el representante legal del partido politico, o por el delegado por este,
pues su ausencia no invalida la inscripcién, por tratarse esta de un simple acto de
trémite. Cosa distinta ocurre con el aval, el cual si debe ser otorgado por el

Representante Legal o el delegado por éste.

3 Folio 609 a 636 C. Ppal. 2
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En cuanto al cargo de doble militancia sefialé que en el expediente figura prueba
totalmente valida que el demandado presenté renuncia antes de inscribirse como
candidato del Partido Liberal, a una militancia que en algin momento tuvo con el
partido que entonces se llamaba PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL -PIN- y
posteriormente OPCION CIUDADANA.

Sefialé que, a folio 324 del cuaderno de pruebas, se encuentra la copia de la renuncia
presentada por el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, con fecha de recibido
julio 23 de 2013 por el sefior JUAN CARLOS SALAZAR URIBE, quien para entonces
fungia como uno de los cuatro copresidentes colegiados del Partido Opcién

Ciudadana.

Resalt6 también que en el expediente obra la certificacién expedida por la Oficina de
Inspeccién y vigilancia del Consejo Nacional Electoral, en que se certifica que el sefior
MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, identificado con cédula de ciudadania nimero
73.169.496 actualmente NO se encuentra ningun reporte de afiliacién al partido

Opcidn Ciudadana.

Manifiesta que el demandado cumplié con su deber constitucional y legal de
ciudadano para no incurrir en doble militancia, pues su decision de desafiliacién la
hizo a través de uno de los integrantes del méaximo érgano de esta organizacion
politica, de modo que cualquier omisién que se haya dado al interior de dicho partido

politico, de no darle tramite interno a la misma, no le es imputable.

5.2. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO*

El sefior Procurador Delegado 164 Judicial Il ante el Tribunal Administrativo de Sucre,
después de plantear el litigio presentado en este caso, concluye que si bien la
sentencia de fecha 5 de Marzo de 2015 proferida por el Consejo de Estado, con
Radicado N° AP 25000-23-41-000-2013- 00194—01, en su parte resolutiva sefial6 el
término de un mes contado desde la ejecutoria de la sentencia para que el Partido
Liberal adoptara las medidas que sean necesarias para dejar de aplicar los estatutos

adoptados con esa Resolucién y posteriormente aprobados por la Asamblea Liberal

1Folio 638 2 643 C. Ppal. 2
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Constituyente, adelantada el 10 de Diciembre de 2011; y el termino de ejecutoria
segun Certificacién del Consejo de Estado, cobraron ejecutoria el 8 de Julio de 2015,
pues entonces los Estatutos y Directivas del Partido Liberal conservaron vigencia
hasta el 8 de Agosto de la misma anualidad, con lo cual queda plenamente
demostrado que el aval expedido por el Secretario General del Partido Liberal para
inscribir la Candidatura como Alcalde del Municipio de OVEJAS-SUCRE, al Sefior
MAURICIO GARCIA COHEN, se dio en vigencia del mandato conferido en su condicién

de representante legal del partido.

Frente al cargo de doble militancia, sefiald que el Sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA
COHEN, se encuentra incurso en la causal de doble militancia, al hacer parte a la
fecha, en forma simultdnea, tanto al Partido Opcidén Ciudadana y al Partido Liberal
Colombiano, por el cual salid electo como Alcalde de Ovejas en las elecciones del 25
de Octubre de 2015, sefialando que si bien es cierto, que no aparece en el Registro
del Consejo Nacional Electoral la militancia del Sefior Mauricio Gabriel Garcia Cohén
en el Partido Opcion Ciudadana, este hecho por si solo no es suficiente para

desvirtuar su militancia.

6. CONSIDERACIONES DEL TRIBUNAL

6.1 LA COMPETENCIA. El articulo 139 de la Ley 1437 de 2011 que regula el medio de

control de nulidad electoral dispone:

“ARTICULO 139. NULIDAD ELECTORAL. Cualquier persona podrd pedir la nulidad de los actos de
eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asf como de los actos de nombramiento que
expidan las entidades y autoridades publicas de todo orden. Igualmente podrd pedir la nulidad de los

actos de flamamiento para proveer vacantes en las corporaciones ptblicas.

En elecciones por voto popular, las decisiones adoptadas por las autoridades electorales que resuelvan
sobre reclamaciones o irregularidades respecto de la votacién o de los escrutinios, deberdn
demandarse junto con el acto que declara la eleccién. El demandante deberd precisar en qué etapas o

registros electorales se presentan las irregularidades o vicios que inciden en el acto de eleccion.
En todo caso, las decisiones de naturaleza electoral no serdn susceptibles de ser controvertidas

mediante la utilizacién de los mecanismos para proteger los derechos e intereses colectivos regulados

enlalLey 472 de 1998”
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A su vez, el numeral 9 del articulo 151 ibidem, dicta:

“Articulo 151. Competencia de los Tribunales Administrativos en Unica instancia. Los Tribunales

Administrativos conocerdn de los siguientes procesos privativamente y en Gnica instancia:

9. Dela nulidad del acto de eleccién de alcaldes y de miembros de corporaciones publicas de municipios
con menos de setenta mil (70.000) habitantes que no sean capital de departamento. El nimero de
habitantes se acreditard con la informacién oficial del Departamento Administrativo Nacional de

Estadisticas -DANE-.".

En el sub examine a través del medio de control de nulidad electoral se demanda el
acto de eleccién del sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, como Alcalde del
Municipio de Ovejas, periodo 2016-2019, razén por lo cual, el Tribunal es competente

para desatar en Unica instancia el asunto>.

6.2 ACTO ADMINISTRATIVO DEMANDADO

Se persigue la nulidad del acto administrativo contenido en el formulario E-26ALC de
fecha 29 de octubre de 2015, por medio del cual se declaré la eleccion de MAURICIO
GABRIEL GARCIA COHEN, como Alcalde del Municipio de Ovejas, para el periodo

constitucional 2016-2019.

6.3 LA CAUSALDE ANULACION IMPUTADA EN LA DEMANDA Y SU FUNDAMENTO

La parte demandante indicé como normas violadas la establecida en el numeral 5y 8

del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, que dispone:

“ARTICULO 275. CAUSALES DE ANULACION ELECTORAL. Los actos de eleccién o de nombramiento son
nulos en los eventos previstos en el articulo 137 de este Cédigo y, ademds, cuando:

(...)

5. Se elijan candidatos o se nombren personas que no redinan las calidades y requisitos constitucionales
o legales de elegibilidad o que se hallen incursas en causales de inhabilidad.

)

8. Tratdndose de la eleccién por voto popular, el candidato incurra en doble militancia politica.”

s El Municipio de Ovejas - Sucre, cuenta con 21.658 habitantes, segun censo DANE 2005. Ver:
www.dane.gov.co/files/investigacioneslproyepoblaoe_zolProyeccionMunicipioszooszozo.xls

Tribunal Administrativo de Sucre ____ . Pdgina 11 de 35



ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL.
RADICADO: 70001-2333-000-2015-005514-00

Las causas de nulidad invocadas, la fundamenta la parte actora en el hecho de existir
una irregularidad en el otorgamiento del aval al sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA
COHEN, para ser inscrito como candidato por el partido liberal colombiano a la Alcaldia
del Municipio de Ovejas; asi mismo, por incurrir en doble militancia al no haber
renunciado al partido opcién ciudadana y ser inscrito como candidato por el partido

liberal.
6.4 PROBLEMA JURIDICO.

Acorde con los antecedentes reconstruidos, la censura formulada por la parte
demandante y la fijacion del litigio efectuada en la audiencia inicial corresponde al
Tribunal determinar si, ;se encuentra incursa la eleccién del senor MAURICIO GABRIEL
GARCIA COHEN, como Alcalde del Municipio de Ovejas, periodo 2016-2019, en causal de

nulidad contemplada en los numerales 5° y 8° del articulo 275 de la Ley 1437 de 20117

En consideracién a lo anteriormente planteado, la Sala entra a analizar los cargos

planteados.
6.5 ANALISIS DE LA SALA.

6.5.1 DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL’Y EL OTORGAMIENTO DE AVALES A
CANDIDATOS A CARGOS DE ELECCION POPULAR.

El procedimiento electoral, como procedimiento administrativo especial se compone

de una serie de etapas que culminan con el acto administrativo que declara la

eleccién del candidato que obtiene la bendicién popular. El mismo inicia, acorde con

los calendarios electorales, con la formalizacién de la candidatura a través de la

inscripcidn, la que se realiza cuatro meses antes de la eleccién y durante un término

de un mes para ello (articulo 30 de la Ley 1475 de 2011).

Sobre inscripcién a cargos de eleccién popular el articulo 108 de la Constitucion

Politica dispone:

"Articulo 108. (...) Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida podrdn
inscribir candidatos a elecciones sin requisito adicional alguno. -

Dicha inscripcién deberd ser avalada para los mismos efectos por el respectivo representante legal del
partido o movimiento o por quien él delegue. Los movimientos sociales y grupos significativos de
ciudadanos también podrdn inscribir candidatos. La ley determinard los requisitos de seriedad para la
inscripcién de candidatos. (...)
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La inscripcion, conforme a la regulacién contenida en el Acto Legislativo 01 de 2009
y la Ley 1475 de 2011, puede ser una simple recepcién y revision formal de
documentos, llamada por el articulo 32 de la mencionada ley ACEPTACION, la que se
formaliza con el diligenciamiento del formato dispuesto por la organizacion electoral
y la recepcion de él por parte del funcionario competente, o se puede eventualmente
presentar el rechazo de la misma, a través de acto administrativo motivado, con
fundamento en la inscripcién de candidatos distintos a los seleccionados mediante
consultas populares o internas, o cuando los candidatos hayan participado en la

consulta de un partido, movimiento politico o coalicién, distinto al que los inscribe.

Al respecto, la Ley 1475 de 2011, por la cual se adoptan reglas de organizacion y
funcionamiento de los partidos y movimientos politicos, de los procesos electorales

y se dictan otras disposiciones, prescribe:

“ARTICULO 28. INSCRIPCION DE CANDIDATOS. Los partidos y movimientos politicos con personeria
juridica podrdn inscribir candidatos a cargos y corporaciones de eleccién popular previa verificacién
del cumplimiento de las calidades y requisitos de sus candidatos, asi como de que no se encuentran
incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad. Dichos candidatos deberdn ser escogidos
mediante procedimientos democrdticos, de conformidad con sus estatutos. Las listas donde se elijan
50 mds curules para corporaciones de eleccion popular o las que se sometan a consulta -exceptuando
su resultado- deberdn conformarse por minimo un 30% de uno de los géneros.

Los Partidos y Movimientos Politicos con Personeria Juridica podrdn inscribir candidatos y listas para
toda clase de cargos y corporaciones de eleccién popular, excepto para la eleccién de congresistas por
las circunscripciones especiales de minorias étnicas.

Los candidatos de los grupos significativos de ciudadanos serdn inscritos por un comité integrado por
tres (3) ciudadanos, el cual deberd registrarse ante la correspondiente autoridad electoral cuando
menos un (1) mes antes de la fecha de cierre de la respectiva inscripcién y, en todo caso, antes del
inicio de la recoleccién de firmas de apoyo a la candidatura o lista. Los nombres de los integrantes del
Comité, asi como la de los candidatos que postulen, deberdn figurar en el formulario de recoleccién
de las firmas de apoyo.

Los partidos y movimientos politicos con personeria juridica que decidan promover el voto en blanco
y los comités independientes que se organicen para el efecto, deberdn inscribirse ante la autoridad
electoral competente para recibir la inscripcion de candidatos, de listas o de la correspondiente
iniciativa en los mecanismos de participacién ciudadana. A dichos promotores se les reconocerdn, en
lo que fuere pertinente, los derechos y garantias que la ley establece para las demds campafias
electorales, incluida la reposicién de gastos de camparia, hasta el monto que previamente haya fijado
el Consejo Nacional Electoral.

ARTICULO 30. PERIODOS DE INSCRIPCION. El periodo de inscripcién de candidatos y listas a cargos y
corporaciones de eleccién popular durard un (1) mes y se iniciard cuatro (4) meses antes de la fecha
de la correspondiente votacidn. En los casos en que los candidatos a la Presidencia de la Republica
sean seleccionados mediante consulta que coincida con las elecciones de Congreso, la inscripcidn de
la correspondiente férmula podrd realizarse dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la
declaratoria de resultados de la consulta.
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En los casos de nueva eleccion o de eleccion complementaria para el resto del periodo de cargos y
corporaciones de eleccion popular, el periodo de inscripcién durard quince (15) dias calendario
contados a partir del dia siguiente de la convocatoria a nuevas elecciones.

La inscripcién de candidatos para la nueva eleccién se realizard dentro de los diez (10) dias calendario
contados a partir del dia siguiente a la declaratoria de resultados por la correspondiente autoridad
escrutadora.

Pardgrafo. En los casos de nueva eleccién o de eleccién complementaria, la respectiva votacién se hard
cuarenta (40) dias calendario después de la fecha de cierre de la inscripcién de candidatos. Si la fecha
de esta votacién no correspondiere a dia domingo, la misma se realizard el domingo inmediatamente
siguiente.

ARTICULO 31. Modificacion de las inscripciones. La inscripcién de candidatos a cargos y corporaciones
de eleccién popular sélo podrd ser modificada en casos de falta de aceptacién de la candidatura o de
renuncia a la misma, dentro de los cinco (5) dias hdbiles siguientes a la fecha de cierre de las
correspondientes inscripciones.

Cuando se trate de revocatoria de la inscripcién por causas constitucionales o legales, inhabilidad
sobreviniente o evidenciada con posterioridad a la inscripcién, podrdan modificarse las inscripciones
hasta un (1) mes antes de la fecha de la correspondiente votacién. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 190 de la Constitucidn, en caso de muerte o incapacidad fisica permanente podrdn inscribirse
nuevos candidatos hasta ocho (8) dias antes de la votacién.

Si la fecha de la nueva inscripcién no permite la modificacion de la tarjeta electoral o del instrumento
que se utilice para la votacion, los votos consignados a favor del candidato fallecido se computardn a
favor del inscrito en su reemplazo.

La muerte deberd acreditarse con el certificado de defuncién. La renuncia a la candidatura deberd
presentarla el renunciante directamente o por conducto de los inscriptores, ante el funcionario
electoral correspondiente.

ARTICULO 32. ACEPTACION O RECHAZO DE INSCRIPCIONES. La autoridad electoral ante la cual se
realiza la inscripcién verificard el cumplimiento de los requisitos formales exigidos para la misma y, en
caso de encontrar que los retinen, aceptardn la solicitud suscribiendo el formulario de inscripcién en
la casilla correspondiente. ‘

La solicitud de inscripcién se rechazard, mediante acto motivado, cuando se inscriban candidatos
distintos a los seleccionados mediante consultas populares o internas, o cuando los candidatos hayan
participado en la consulta de un partido, movimiento politico o coalicidn, distinto al que los inscribe.

Contra este acto procede el recurso de apelacién de conformidad con las reglas sefaladas en la
presente ley. En caso de inscripcion de dos o mds candidatos o listas se tendrd como vdlida la primera
inscripcién, a menos que la segunda inscripcion se realice expresamente como una modificacién de la
primera.

ARTICULO 33. DIVULGACION. Dentro de los dos (2) dias calendario siguientes al vencimiento del
término para la modificacién de la inscripcién de listas y candidatos, la Registraduria Nacional del
Estado Civil y el Consejo Nacional Electoral publicardn en un lugar visible de sus dependencias y en su
pdgina en Internet, la relacién de candidatos a cargos y corporaciones publicas de eleccién popular
cuyas inscripciones fueron aceptadas.

Dentro del mismo término las remitird a los organismos competentes para certificar sobre las causales
de inhabilidad a fin de que informen al Consejo Nacional Electoral, dentro de los tres (3) dias hdbiles
siguientes a su recibo, acerca de la existencia de candidatos inhabilitados, en especial las remitird a la
Procuraduria General de la Nacién para que previa verificacién en la base de sanciones e inhabilidades
de que trata el articulo 174 del Cédigo Disciplinario Unico, pubhque en su pdgina web el listado de
candidatos que registren inhabilidades.”

De manera que, la potestad de los partidos y movimientos politicos de inscribir

candidaturas a cargos publicos de eleccién popular se materializa y perfecciona con
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la expedicién del aval a favor de los respectivos candidatos. Siendo entonces, que
con la inscripcidn y la aceptacidn de la misma, inicia el procedimiento electoral, por

lo que, esta, la inscripcidn, es calificada como un mero acto de tramite o preparatorio

En este sentido se ha pronunciado el CONSEJO DE ESTADO, en providencia que cita

la Sala:

“Por si lo anterior no bastara para desestimar el cargo en examen conviene precisar que la
inscripcién de candidatos a eleccién politica es acto preparatorio o de simple trdmite, no acusable
mediante el ejercicio de la accién publica electoral porque su manejo corresponde al régimen
sefialado en el Decreto 2241 de 1986, articulos. 192 y 193. Las posibles irregularidades que se hubieren
presentado en la inscripcién de candidatos para la Circunscripcién Especial Nacional de las
Comunidades Negras solo admitian como objecién la causal de reclamacion establecida en el numeral
90. del articulo primeramente nombrado, pero propuesta en las oportunidades que estatuye el Art.
193 y no ante el Consejo Nacional Electoral.”®

En ese orden, se ha sefialado que solo las irregularidades sustanciales que afecten los

actos de tramite o preparatorios, pueden tener la suficiente entidad de trasmitir su

vicio al acto administrativo definitivo, por lo que tendrd la Sala que ocuparse de las

irregularidades planteadas por el actor.

Sereitera en lo anterior, Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo, cuando
expone que: “el acto de inscripcion es un acto de trdmite no susceptible de nulidad,
pues la accién de nulidad electoral sélo se puede ejercer respecto del acto definitivo,
esto es, el que declara la eleccién. Sin embargo, cuando las irregularidades en el acto de
inscripcién son de orden sustancial e inciden en la validez del acto definitivo, es posible
declarar la nulidad de éste con fundamento en las irregularidades que tenga el acto de

trdmite.””’?

Por otro lado, conforme lo consagra la Constitucién Politica, las candidaturas de los
partidos o movimientos politicos deben ser avaladas por el respectivo representante
legal del partido o movimiento, o por quien él delegue (inciso 3 del articulo 108 de la

C.P., acorde con la modificacién introducida por el articulo 2 del Acto Legislativo 1 de

6 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente:
AMADO GUTIERREZ VELASQUEZ. Sentencia del 12 de mayo 1995. Radicacién nimero: 1146, 1148 y 1149. Actor: DANIEL
MOSQUERA Y OTROS. Demandado: REPRESENTANTES A LA CAMARA POR LA CIRCUNSCRIPCION NACIONAL
ESPECIAL PARA LAS COMUNIDADES NEGRAS. En igual sentido la siguiente providencia: CONSEJO DE ESTADO. SALA
DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejero ponente: MAURICIO TORRES CUERVO.
Sentencia del 13 de agosto de 2009. Radicacidn numero: 41001-23-31-000-2007-00342-01. Actor: FULVIO MOSQUERA
GARCIA. Demandado: CONCEJAL DEL MUNICIPIO DE NEIVA.

7 CONSEJO DE ESTADO, SECCION QUINTA, Sentencia del 18 de julio de 2013. Radicacién No. 76001-23-31-000-2011-
01779-02. C. P. ALBERTO YEPES BARREIRO
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2009) es decir, la misma norma constitucional consagra la posibilidad de que los
partidos avalen las candidaturas para su inscripcién, aval que como lo menciona la

norma debe ser expedido por el representante legal del partido o su delegado.

Por ello, el aval resulta ser el visto bueno que otorga el partido politico, entendido
este como la organizacién que buscan la participacién politica y promueve la
voluntad popular a fin de acceder al poder estatal (articulo 2 de la Ley 130 de 1994)

para que el elegible ponga su nombre a consideracién del pueblo®.

Se ha sefialado entonces que el aval es un requisito sustancial para la inscripcién y
posterior eleccién, dado que este es la garantia otorgada por una organizacion
autorizada por la constitucién, la ley y sus estatutos internos, a un candidato, para
que presente su nombre ante el pueblo en un cargo de eleccién popular, aval que
como ya se indicé, debe ser expedido por el representante legal del partido o su

delegado.

Sobre la finalidad del aval, el CONSEJO DE ESTADO, considera:

“Respecto a la figura juridica del aval esta Seccion en reciente fallo sostuvo que: “... el aval cumple
distintos propésitos. En primer lugar, sirve para acreditar que la persona avalada forma parte de
determinado partido o movimiento politico, lo cual es importante en la medida que permite definir la
militancia de los candidatos, aspecto cardinal a la luz de las Reformas Politicas implementadas con los
Actos Legislativos 01 de 2003 y 01 de 2009, segtin las cuales se prohibe militar en mds de una de esas
agrupaciones. En segundo lugar, porque refuerza la disciplina partidista, ya que implica para los
candidatos que son elegidos una responsabilidad con la sociedad pero también con los trazos
ideoldgicos que cohesionan a los integrantes del partido o movimiento politico, a tal punto que en lo
que respecta al funcionamiento de los militantes de un mismo colectivo en una corporacion ptblica de
eleccién popular, debe serlo en forma de bancada para respetar la unidad de criterios y de fines que
subyacen a la organizacién, salvo las excepciones legalmente consagradas. Y, por dltimo, contribuye a
la moralizacién en el ejercicio de la actividad politica, dado que el ordenamiento juridico reclama de
las organizaciones politicas una seriedad y responsabilidad mayores al momento de su otorgamiento,
quienes deben garantizar que los postulados ademds de cumplir con los requisitos exigidos para
ocupar el respectivo cargo, no estén incursos en prohibiciones o circunstancias legales que los
inhabiliten o impidan acceder al desempefio de la funcion”.?

Asimismo, el Alto Tribunal, sefala que:

8En sentencia del 24 de abril de 2013, la SECCION QUINTA DEL CONSEJO DE ESTADO, 440012331000201100207 01
(Acumulado). C. P. Alberto Yépez B., sobre el aval sefial6 que “el aval es un requisito legal y constitucional sin el cual
no se puede realizar la inscripcidn del candidato y, por ende, tampoco su eleccién, debe tenerse en cuenta que como
toda decisién politica de los Partidos y Movimientos Politicos que aspiren a conquistar el poder publico en las urnas,
el otorgamiento del aval debe ser el resultado de un proceso serio, democrético y razonado que refleje el auténtico
sentir del colectivo y al mismo tiempo haga surgir tanto en el avalado como en los simpatizantes y demds afectos
politicos, la conviccién de que la puja democrética se hara con la persona escogida”.

9 CONSEJO DE ESTADO SECCION QUINTA, sentencia del 12 de septiembre de 2013, 76001-23-31-000-2012-00005-01. C.
P. LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
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“De modo que, en materia de inscripcién de candidatos a cargos de eleccién popular, el articulo 108
dela Carta Politica establece los siguientes pardmetros: 1. La inscripcién de candidatos es una potestad
de los partidos y movimientos politicos con personeria juridica reconocida; 2. Para la inscripcion de
candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos, no se requiere requisito adicional
alguno; 3. Para los efectos de la inscripcién, ésta deberd ser avalada por el respectivo representante
legal del partido o movimiento politico o por quien €l delegue; 4. La ley determinard los requisitos de
seriedad para la inscripcién de candidatos.

De manera que la potestad de los partidos y movimientos politicos de inscribir candidaturas a cargos
publicos de eleccién popular se materializa y perfecciona con la expedicién del aval a favor de los
respectivos candidatos.

En sentencia de 12 de octubre de 2001 esta Sala sefalé el concepto del aval asi:

"El aval de candidatos a elecciones populares, es institucién constitucional establecida en el articulo

108 de la Constitucién de 1991 y consiste en la garantia que un partido o movimiento politico expide a
un candidato, para dar fe de su pertenencia al partido y que, en tal condicién, goza del reconocimiento
de buenas condiciones de moralidad, honestidad y decoro al punto que puede presentar su
candidatura a consideracion del electorado. Constituye, por tanto, para el partido, un mecanismo de
consolidacién de su autoridad y disciplina, en la medida en que tiene la potestad de autorizar y
convalidar las aspiraciones de sus integrantes frente al electorado y, de otra, el compromiso de su
responsabilidad ante sus miembros a quienes asegura la pertenencia del candidato a sus filas y la
condicién ética del mismo.

El ordenamiento juridico nacional lo ha regulado en sus diferentes aspectos, asi: La Ley 130 de 1994, en
su articulo 9° lo establece como requisito: necesdrio para la inscripcién de candidatos a cargos de
eleccién popular. El aval entonces se otorga por escrito, suscrito por el representante legal del partido
o movimiento politico, o por quien él delegue y debe ser presentado al momento de la inscripcién de
los candidatos ante la autoridad electoral respectiva quien dejard constancia del mismo en el acta de
inscripcion”

“Por lo anterior, se tiene que el aval cumple una triple finalidad: i) mecanismo de inscripcién de
candidatos por parte de los partidos y movimientos politicos; ii) garantia para esos partidos y
movimientos politicos en el sentido de que las personas que se inscriben a nombre de uno de ellos en
realidad hacen parte de su organizacién; y, iii) asegurar que la persona que se inscribe a nombre de un
partido o movimiento politico retine las condiciones éticas para desempefarse con pulcritud y
responsabilidad.

Ahora bien, del acto de inscripcion de candidatos a cargos publicos de eleccién popular debe hacer
parte el correspondiente aval expedido por el representante legal del partido o movimiento politico,
o por su delegado. Ese es el documento que de acuerdo con el articulo 108 de la Carta Politica debe
expedir el correspondiente partido o movimiento politico para los efectos de la inscripcién de
candidaturas y, por tanto, el tinico exigible al representante legal o al delegado de éste para los efectos
de validez del acto de inscripcién.

En este sentido, no es requisito esencial que la solicitud de inscripcién de candidatos a nombre de un
partido o movimiento politico que se debe llevar a cabo ante la correspondiente dependencia de la
Registraduria Nacional del Estado Civil se realice por el representante legal del partido o movimiento
politico, o por el delegado por éste, pues, como ya se anotd, la falta de diligenciamiento del "Acta
de solicitud de inscripcién y constancia de aceptacion de candidatos” por parte del representante
legal del partido o movimiento politico, o del delegado por éste, no invalida la inscripcién, si se
cumple con la exigencia Constitucional y legal de allegar al acto de inscripcién el correspondiente
aval expedido, eso si, por el representante legal o el delegado por éste

De lo anterior se torna en evidente que tanto el aval como la inscripcion son dos actos con finalidades
diferentes, tal como se ilustré en la jurisprudencia de 17 de noviembre de 2005, en la que claramente

Tribunal Administrativo de Sucre  _ ~ . _ Pdgina 17 de 35 , _



ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL.
RADICADO: 70001-2333-000-2015-005514-00

se identifican y diferencian, ya que por una parte el aval al cumplir con la triple finalidad mencionada
de ninguna forma se equipara con la inscripcién del candidato que es un acto de trdmite y para el cual
la ley no exige mayores requisitos”™ (negrillas fuera del texto).

Misma providencia, en la que citando concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil

de Consejo de Estado de fecha 12 de octubre de 2011, Radicacién 2000-0787-01, No.

Interno 2652, se indicé que:

“La inscripcién de candidatos es una actuacion administrativa, entendida como la sucesién ordenada
de actos juridicos a través de los cuales las organizaciones que tienen derecho a postular candidatos
acuden ante las autoridades electorales a inscribirlos, los candidatos aceptan su postulacion y a su
turno, las autoridades elaboran el correspondiente registro. La inscripcion garantiza el derecho a ser
elegido, cuyo titular es el candidato postulado, y a elegir, cuyo titular es el ciudadano en ejercicio;
derechos que se deben ejercer en condiciones de igualdad, entre todos los postulantes, entre todos los
candidatos y entre todos los votantes. (...) Son mulitiples los efectos juridicos y prdcticos de la
inscripcidn de candidatos, dentro de los cuales se pueden citar el que les permite adelantar la campana
electoral y por tanto presentar ante la ciudadania su aspiracién, programa, hoja de vida y demds
aspectos que forman parte de la campafia electoral, o cual deben hacer en igualdad de condiciones
entre todas las organizaciones postulantes y los candidatos.” "

Siguiendo entonces, el derrotero jurisprudencial, en relacién con la inscripcién, como
lo consagra la norma ya citada, valga reiterar, articulo 32 de la Ley 1475 de 2011,
constituye la formalizacién de la candidatura, previo aval, y es un acto de mero
trdmite o preparatorio del acto definitivo o de eleccidn; por consiguiente, cualquier
irregularidad no sustancial que afecte el acto de inscripcidn, no vicia el acto de
eleccion, no solo por la aplicacién de los principios generales de los actos
administrativos, sino por la efectividad de la participacion ciudadana en las
contiendas electorales, o como es denominado por la doctrina y la jurisprudencia,
principio de efectividad del voto™, propio de los procedimientos administrativos
electorales, en donde debe estarse mas a la voluntad del pueblo que a meros

formalismos.

© [dem 10.

" Concepto de 27 de julio de 2011, Radicado No. 11001-03-06-000-2011-00040-00 (2064).

2 Se resalta que, dicho principio, de origen pretoriano, encuentra hoy su consagracién positiva en el articulo 287 del
C.P.A.C.A. Enlajurisprudencia, nos ilustran sobre el mismo: “De acuerdo con la jurisprudencia de esta Seccién el principio
de la eficacia del voto no sélo es un importante instrumento de proteccién democrdtica, que de alguna manera blinda los
procesos electorales para que su estabilidad no tambalee ante cualquier imputacién, sino que a su vez desarrolla
trascendentales principios de la funcién administrativa (C.P. Art. 209) y de la funcién ptblica jurisdiccional (C.P. Art. 228).
En efecto, en lo atinente a la funcién administrativa el mismo permite la realizacién de los principios de economia,
celeridad y por qué no, la prevalencia del derecho sustancial, porque anteladamente podrd el operador juridico establecer
si los casos denunciados, de llegar a ser ciertos, tendrian la fuerza requerida para modificar el resultado electoral acusado
y por tanto anular las elecciones demandadas, sin que, reitera la Sala, deba adentrarse en la valoracién de documentacion
electoral cuyo resultado, frente a la eleccién demandada, bien puede anticiparse.” CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION QUINTA. Consejera ponente: MARIA NOHEMI HERNANDEZ PINZON.
Sentencia del 14 de agosto de 2009. Radicacién numero: 44001-23-31-003-2008-00007-01. Actor: JOSE MANUEL
ABUCHAIBE ESCOLAR Y OTROS. Demandado: GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA.
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e SOLUCION AL CARGO PLANTEADO.

De conformidad con las pruebas existentes en el plenario, estd probado que el sefior
MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN fue inscrito el 22 de julio de 2015, por el Partido
Liberal Colombiano como candidato a la Alcaldia del Municipio de Ovejas - Sucre,
elecciones del 25 de octubré de 2015, periodo 2016-2016; da certeza de ello el

formulario E-6AL".

Igualmente, esta probado que a través de Resolucién 3463 del 3 de julio de 2015, al
sefior GARCIA COHEN, le fue otorgado aval previo por parte del representante legal

del Partido Liberal Colombiano.

El sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN resulté electo como Alcalde Municipal
de Ovejas - Sucre, en los comicios electorales del 25 de octubre de 2015, tal como
consta en el acta de escrutinio final, formulario E26 ALC de fecha 29 de octubre de

2015.

El CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA-SUBSECCION B, Consejera Ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO,
actuando dentro de la accidn popular radicacion: AP25000-23-41-000-2013-00194-01,
Actor Silvio Nel Huertas Ramirez, Demandado Consejo Nacional Electoral y otro, a
través de sentencia del 5 de marzo 2015, dispuso, entre otras cosas que el Partido
Liberal Colombiano, “... dard estricto cumplimiento a la decision del Tribunal Nacional
de Garantias que declard ilegal la resolucién n.° 2895 de 2011 y, en consecuencia, en un
término mdximo de un (1) mes, contado desde la ejecutoria de esta sentencia, adoptard
todas las medidas que sean necesarias para i) dejar de aplicar los estatutos adoptados
con esa resolucion y, posteriormente, aprobados por la Asamblea Liberal Constituyente
convocada y elegida unilateralmente por la Direccién Nacional Liberal, adelantada el 10
de diciembre de 2011, incluso con los ajustes introducidos en esa oportunidad y ii) regirse
en un todo por los estatutos vigentes a la entrada en vigencia de la Ley 1475 de 2011, de

conformidad con las exigencias del ordenamiento, en especial de las disposiciones de los

3 Folio 16 C. Ppal. 1.
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articulos 107 y 108 constitucionales y 7° de la Ley 130 de 1994.” * Dicha providencia

cobrd ejecutoria el dia 8 de julio de 2015.

Tal como lo certifica el Consejo Nacional Electoral, con fecha 12 de noviembre de 2015,
el Secretario General del Partido Liberal Colombiano es el sefior HECTOR OLIMPO
ESPINOSA OLIVER, desde el registro de su designacién, que lo fue el 21 de abril de

2015

Conforme lo decidié el Consejo Nacional Electoral en el articulo 3° de la Resolucién N°
1711 del 21 de agosto de 2015, acto administrativo que se presume legal y que no se ha
demostrado su pérdida de vigencia, anulacién o suspensién provisional, las directivas
del partido inscritas a la produccién de la sentencia del Consejo de Estado,

referenciada en lineas anteriores, continuarian en el ejercicio de sus funciones®.

Asf las cosas, para la fecha en que fue otorgado el aval al sefior GARCIA COHEN a
través de la Resolucién No. 3463 del 3 de julio de 2015, el sefior HECTOR OLIMPO
ESPINOSA OLIVER, fungia como Secretario General del Partido Liberal, en
cumplimiento de las normas constitucionales, legales y estatutarias vigentes a dicha
fecha, pues, la sentencia del Consejo de Estado que ordend cumplir la decisién de
ilegalidad de la misma no habia cobrado fuerza ejecutoria; adicionalmente, el plazo a
la que se encontraba sometida no habia fenecido su calidad, como lo decidié la
Resolucién N° 1711 del 21 de agosto de 2015 del Consejo Nacional Electoral, por lo que
la existencia del partido, sus funciones, facultades legales para expedir avales y de
sus representantes no habia expirado y por ello, se encuentra constitucional y
legalmente habilitada para su expedicidn, razones por las cuales, las irregularidades
planteadas por el demandante derivadas de la ilegalidad de las directivas del partido

para la fecha de otorgamiento del aval, en este punto resultan inexistentes®™.

Sin perjuicio de lo anterior, en el presente caso, por mandato de la Resolucion No.
3272 del 16 de mayo de 2015, la Direccion del Partido Liberal le asigné al Secretario

General por la Direccién del Partido Liberal la funcion de otorgar avales para las

“ Lo anterior, como consta en la pagina web del CONSEJO DE  ESTADO:
http:/fwww.consejcdeestado.gov.cofactuaciones.asp?mindice=25000234100020130019401

5 Ver articulo 3°.

6 En este aspecto, se resalta que la decisién del CONSEJO DE ESTADO en la accién popular ya referida, otorgé un mes
de plazo para aplicar la decisién del Tribunal Nacional de Garantfas y un afio para que conforme un comité con la
participacién de todos los érganos representativos de su estructura interna, adopte los estatutos acordes con la Ley
1475 de 2011.
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elecciones locales del 25 de octubre de 2015, en desarrollo de lo cual, el Secretario

General otorgo el aval al hoy candidato electo.

En ese sentido, considera la Sala que el sefior GARCIA COHEN, contaba con aval para
inscribirse como candidato a la Alcaldia Municipal de Ovejas - Sucre, el cual fue
expedido por el Secretario General del Partido Liberal, estando este, facultado para
ello, razén por la cual no se deriva irregularidad sustantiva alguna, con entidad o
trascendencia de viciar su eleccién, pues fue otorgado por quien tenia la potestad

para ello.

El antecedente jurisprudencial del Consejo de Estado citado en acapite anterior,
ensefia que el dnico requisito constitucional para la inscripcién de una candidatura es
el otorgamiento del aval por quien tiene la facultad Constitucional para ello, lo cual
en el acta de inscripcion del hoy Alcalde electo demandado (formulario E6AL)" se

dejé constancia que el mismo fue aportado.

Lineas antes se anoté que, la inscripcion es un mero requisito formal, por lo que esta
Sala, siguiendo con lalinea jurisprudencial acogida actualmente por la Seccién Quinta
del Consejo de Estado®, advierte que no es requisito esencial que la solicitud de
inscripcion de candidatos ante la Registraduria Nacional del Estado Civil deba ser
realizada por el Representante Legal del partido politico, o por el delegado por este,
pues su ausencia no invalida la inscripcidn, por tratarse de un simple acto de tramite.
Cosa distinta ocurre con el aval, el cual si debe ser otorgado por el representante
legal o el delegado por este, situacidon que en el presente asunto estd plenamente
demostrada, pues el demandado conté con el aval del partido, amen que existid acto
de delegacion pero para inscripcidon, como se resefid en el texto mismo de la
Resolucidn a través de la cual se otorgé el aval sefior GARCIA COHEN. Al efecto, se

itera lo afirmado, por el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo:

“En este sentido, no es requisi‘to esencial que la solicitud de inscripcién de candidatos a nombre de
un partido o movimiento politico que se debe llevar a cabo ante la correspondiente dependencia de
la Registraduria Nacional del Estado Civil se realice por el representante legal del partido o
movimiento politico, o por el delegado por éste, pues, como ya se anotd, la falta de diligenciamiento

7 Folio 16.

8 Ver, entre otras, sentencia del 18 de julio de 2013, expediente No. 76001-23-31-000-2011-01779-02, Consejero ponente
Dr. ALBERTO YEPES BARREIRO; y la sentencia del 5 de septiembre de 2013, expediente No. 76001-23-31-000-2012-0007-
01, Consejera Ponente Dra. SUSANA BUITRAGO VALENCIA. Igualmente, se puede ver més recientemente.
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del "Acta de solicitud de inscripcién y constancia de aceptacién de candidatos” por parte del
representante legal del partido o movimiento politico, o del delegado por éste, no invalida la
inscripcion, si se cumple con la exigencia Constitucional y legal de allegar al acto de inscripcién el
correspondiente aval expedido, eso si, por el representante legal o el delegado por éste.”"
Asi las cosas, en el proceso no se avistan circunstancias para configurar el vicio de
nulidad que en endilga al acto electoral acusado en sede judicial, razén por la cual, el

presente cargo no prospera.
6.5.2 DOBLE MILITANCIA.

La “doble militancia”, tiene su génesis en nuestro derecho constitucional en el Acto
Legislativo 01 de 2003 que modificé el articulo 107 superior, al prever que en ningdn
caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdaneamente a mas de un partido

o movimiento politico con personeria juridica.

El establecimiento de la prohibicién de la doble militancia en nuestro pais, tuvo
fundamentalmente el objeto de fortalecer la disciplina de partido y castigar lo que
denomina la Corte Constitucional la “deslealtad democratica”, porque en el actual
modelo constitucional, que reconoce el cardcter universal y expansivo de la
democracia, los partidos y movimientos politicos adquieren funciones mas complejas
que agenciar un grupo identificable de intereses, puesto que también estan llamados
a racionalizar y hacer operativa la vida politica de la Nacién, de manera que los
ciudadanos puedan ejercer, en la mejor y mayor medida posible, su derecho
constitucional a la participacién material y con incidencia efectiva en las decisiones

que los afectan.

Posteriormente fue expedida la denominada Reforma Politica del Acto Legislativo 1°
de 2003. Entre las finalidades vinculadas con el sistema de partidos que tuvo dicha
reforma, como lo describié la Corte en su momento basada en el estudio de los
antecedentes de dicha enmienda constitucional, fueron: (i) el fortalecimiento del
sistema democratico, mediante la exigencia a partidos y movimientos de organizarse
de modo arménico con dicho principio, en especial para la escogencia de sus
candidatos a cargos uninominales y corporaciones publicas; (ii) el establecimiento de

condiciones mds exigentes para la creacién de partidos y movimientos politicos, al

9 {dem 10.
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igual que el otorgamiento de rango constitucional a la prohibicién de la doble
militancia; (iii) la prevision de listas tnicas avaladas por el partido o movimiento
politico; (iv) la modificacién del sistema electoral a través de la cifra repartidora como
método para la asignacién de curules; y (v) la racionalizacién de la actividad del
Congreso de la Republica mediante el establecimiento de un régimen severo de

bancadas.

En el Acto Legislativo 01 de 2009 se reiteraron las citadas prohibiciones relacionadas
con la doble militancia, y como ya se indic6 se afiadié, ademds de la responsabilidad
de los partidos en la concesién de avales y otras medidas, que quien siendo miembro
de una corporacién publica decidiera presentarse a la siguiente eleccién, por un
partido distinto, deberia renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del
primer dia de inscripciones. En el pardgrafo 2° del articulo 1° del Acto Legislativo
también se previé que el legislador, mediante la respectiva ley estatufaria,

desarrollaria este asunto.

En relacion con los hechos que configuran la doble militancia, partiendo del articulo
2° de la Ley 1475 de 2011, en sentencia de fecha 7 de febrero de 2013, el Maximo
Organo de lo Contencioso Administrativo expreso que la figura de la doble militancia

tiene cinco (5) modalidades, que se materializan de la siguiente forma:

"i) Los ciudadanos: "En ningtn caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simultdneamente a
mds de un partido o movimiento politico con personeria juridica.” (Inciso 2° del articulo 107 de la
Constitucidn Politica);

ii) Quienes participen en consultas: "Quien participe en /as consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.”
(Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucién Politica);

iii) Miembros de una corporacién publica: "Quien siendo miembro de una corporacién publica decida
presentarse a la siguiente eleccidn, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucién
Politica);

iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra organizacién: "Quienes se

desempefien en cargos de direccién, gobierno, administracién o control, dentro de /os partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podrdn apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico
al cual se encuentren dfiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por
un partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la
investidura o cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento
politico distinto, deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de
inscripciones.” (inciso 2° del articulo 2° de la Ley 147 5 de 20 11);
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v) Directivos de organizaciones politicas: "Los directivos de los partidos y movimientos politicos que
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los 6rganos de direccion de estas,
deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacion o ser
inscritos como candidatos" (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).”%°
Es pertinente tomar en consideracién que el Consejo de Estado Seccién Tercera
Subseccion B, en sentencia del 5 de marzo de 2015, Radicado No. AP 25000-23-41-000-
2013-00194-01, sefialé que, “la Constitucion incluyé los partidos dentro de la
organizacién politica colombiana como instrumentos para hacer efectivo el derecho
fundamental a participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico.
Asimismo, estd previsto que, a través de la organizacién y funcionamiento de los
partidos se definan programas politicos, se escoja e inscriba candidatos a cargos y
corporaciones publicas, se organice campafas politicas y consultas internas, con
procedimientos que garanticen la eficacia de la democracia pluralista y participativa.

Fines a los cuales el Estado contribuye, con la financiacion de la organizacién y

funcionamiento de los partidos”?'.

Nuevamente en sentencia del 8 de septiembre de 2016, la Seccién Quinta del Consejo

de Estado, reitera las conductas constituyentes de doble militancia, sefialado que:

“Como puede observarse, la Ley Estatutaria no solo replica las modalidades de doble militancia
previstas en la norma constitucional, sino que ademds desarrolla la Carta Politica incluyendo otros
eventos en los cuales la prohibicion se materializa. Asi las cosas, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado?, haciendo un andlisis arménico de las normas en cita, ha entendido que en la actualidad existen
cinco modalidades en las se puede materializar la prohibicién de doble militancia, a saber:

i} Los ciudadanos: “En ningun caso se permitird a los ciudadanos pertenecer simulténeamente a mds
de un partido o movimiento politico.” (Inciso 1° del articulo 2 de la Ley 1475 de 2011).

if} Quienes participen en consultas: “Quien participe en las consultas de un partido o movimiento
politico o en consultas interpartidistas, no podrd inscribirse por otro en el mismo proceso electoral.”
(Inciso 5° del articulo 107 de la Constitucién Politica)

iif) Miembros de una corporacién publica: “Quien siendo miembro de una corporacién piblica decida
presentarse a la siguiente eleccién, por un partido distinto, deberd renunciar a la curul al menos doce
(12) meses antes del primer dia de inscripciones”. (Inciso 12 del articulo 107 de la Constitucién Politica e
Inciso 2° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

20 Consejo de Estado- Seccién Quinta, radicacion 52001-23-31-000-2011-00666-01. Consejera Ponente: Susana Buitrago
Valencia.

2 Consejera Ponente: Stella Conto Diaz del Castillo.

22 Sobre el tema pueden consultarse las siguientes providencias: Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del de
20 de noviembre de 2015, Exp. 11001-03-28-000-2014-00091-00 CP Lucy Jeannette Bermuidez Bermudez. Dte: Humberto
de Jesus Longas; Consejo de Estado, Seccidn Quinta, sentencia del 20 de noviembre de 201512 de noviembre de 2015,
Exp. 11001-03-28-000-2014-00088-00 C.P Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Dte: Humberto de Jesus Longas;
Consejo de Estado, Seccién Quinta sentencia del 28 de septiembre de 2015, Exp. 1001-03-28-000-2014-00057-00 CP.
Lucy Jeannette Bermudez Bermudez. Dte: Yorgin Harvey Cely Ovalle y Otro; Consejo de Estado, Seccidn Quinta
sentencia del 4 de agosto de 2016, Exp. 63001-23-33-000-2016-00008-01CP. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Wilson de
Jesus Témara Zanabria y Consejo de Estado, Seccién Quinta sentencia del 18 de agosto de 2016, Exp. 50001-23-33-000-
2015-00653-01 CP. Alberto Yepes Barreiro. Dte: Diego Alexander Garay.
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iv) Miembros de organizaciones politicas para apoyar candidatos de otra organizacién: “Quienes se
desempefien en cargos de direccion, gobierno, administracién o control, dentro de los partidos y
movimientos politicos, o hayan sido o aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién
popular, no podrdn apoyar candidatos distintos a los inscritos por el partido o movimiento politico al
cual se encuentren dfiliados. Los candidatos que resulten electos, siempre que fueren inscritos por un
partido o movimiento politico, deberdn pertenecer al que los inscribié mientras ostenten la investidura
0 cargo, y si deciden presentarse a la siguiente eleccién por un partido o movimiento politico distinto,
deberdn renunciar a la curul al menos doce (12) meses antes del primer dia de inscripciones.” (Inciso 2°
del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011)

v) Directivos de organizaciones politicas: “Los directivos de los partidos y movimientos politicos que
aspiren ser elegidos en cargos o corporaciones de eleccién popular por otro partido o movimientos
politicos o grupo significativo de ciudadanos, o formar parte de los érganos de direccién de estas,
deben renunciar al cargo doce (12) meses antes de postularse o aceptar la nueva designacién o ser
inscritos como candidatos” (Inciso 3° del articulo 2° de la Ley 1475 de 2011).

Todas estas modalidades apuntan a la consecucién de un propdsito comun, esto es, es “crear un
régimen severo de bancadas en el que esté proscrito el transfuguismo politico”? pues su proposito es,
precisamente, dar preponderancia a los partidos y movimientos politicos sobre los intereses
personalisimos de los candidatos”*

En este punto, es de precisar que el argumento de la doble militancia del demandado,
estriba en que al momento de su designacién como candidato del partido liberal a la
Alcaldia del Municipio de Ovejas, fungia como miembro activo del partido opcién
ciudadana, esto es, pertenecia de manera simultanea a dos partidos, arista bajo la
cual se analizara el caso conéreto, recordando que para el caso de militantes que
igualmente deben renunciar, no existe restriccién en el tiempo para efectos

pertenecer a otro partido politico®.
e SOLUCION AL CARGO PLANTEADO.

De lo expuesto en la demanda se advierte que la parte actora solicitd la nulidad del
acto de eleccién del sefior GARCIA COHEN, como Alcalde del Municipio de Ovejas —
Sucre, con sustento, en esta oportunidad, en que para la fecha en que fue inscrito
como aspirante por cuenta del partido Liberal, mantenia la condicién de militante del

partido Opcién Ciudadana, antiguo Partido de Integracién Nacional -PIN-.

% Esto es asi debido a que la Corte Constitucional Sentencia C-490 de 2011 definid la prohibicién de doble militancia
como una “limitacién, de raigambre constitucional, al derecho politico de los ciudadanos a formar libremente parte de
partidos, movimientos y agrupaciones politicas (Art. 40-3 C.P.). Ello en el entendido que dicha libertad debe armonizarse
con la obligatoriedad constitucional del principio democrdtico representativo, que exige que la confianza depositada por
el elector en determinado plan de accidn politica, no resulte frustrada por la decisién personalista del elegido de
abandonar la agrupacién politica mediante la cual accedié a la corporacién piblica o cargo de eleccién popular.”

24 63001-23-3-000-2015-00361-01.

% “Expresamente, la regulacion constitucional y legal que sustenta esta figura prohibié la pertenencia simultdnea a mds
de una agrupacién politica, aunque para los ciudadanos no dispuso un término que deba observar quien se retire de un
partido para que, luego, pueda dfiliarse a otra organizacién politica y ejercer actividades en su representacion”. Consejo
de Estado, Seccién Quinta, expediente No. Expediente 50001-23-33-000-2015-60614-01 (Acumulado)
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Para desatar lo anterior, es necesario remitirnos a lo acreditado en el plenario, as:

» En oficio de fecha 2016-05-18, recibido a través de correo electrdnico,
procedente del representante legal del Partido Opcién Ciudadana, se certificé
que el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, como militante de esa
colectividad, fue avalado para aspirar al cargo de Alcalde Municipal de Ovejas,
para las elecciones del 30 de octubre de 2011; ademas, se certificé que él antes
mencionado hasta la fecha no ha renunciado a su condicién de militante de

esa organizacion politica (Folio 306).

» Mediante Oficio de fecha 7 de junio de 2016, el Secretario General del Partido
Liberal allego certificado de fecha 25 de mayo de 2016, en donde consta que
el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, identificado con la C.C. No.
73.169.496 se encuentra militando en el Partido Liberal; ademas, que constaté
que el antes mencionado se inscribid y postuld a la dignidad de Alcalde del
Municipio de Ovejas - Sucre, aval que le fue otorgado por el secretario General

del Partido mediante Resolucién No. 3463 del 3 de julio de 2015 (Folio 311).

» En audiencia de pruebas celebrada el dia 27 de julio de 2016, el apoderado de
la parte demandada desconocid los documentos visibles a folios 301 a 306 del
expediente, en lo que respecta a la certificacion expedida por el representante
legal del Partido Opcién Ciudadana. En sustento de lo anterior, aportd las

siguientes pruebas:

- Declaracién extraprocesal rendida por el sefior JUAN CARLOS SALAZAR
URIBE, en la que manifiesta que el dfa 23 de julio de 2013 recibid escrito de
renuncia presentada por el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN al
Partido de Integracion Nacional -PIN-, hoy Partido Opcién Ciudadana
(Folio 322).

- Escrito autenticado, de fecha 19 de julio de 2013, con recibo de fecha 23 de
julio del mismo afio, suscrita por el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA
COHEN, y en el que manifiesta su renuncia al Partido de Integracién

Nacional, hoy Opcién Ciudadana (Folio 324).
» Mediante certificado suscrito por el asesor de la Oficina de Inspeccion y

Tribunal Administrativo de Sucre Pdgina 26 de 35



ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL.
RADICADO: 70001-2333-000-2015-005514-00

Vigilancia del Consejo Nacional Electoral, se indica que, revisada lainformacién
que reposa en el médulo de Registro de Afiliados, el sefior GARCIA COHEN no

aparece como afiliado al Partido Opcién Ciudadana (Folio 589 reverso).

De lo anterior advierte la Sala que existen elementos de prueba que guardan

contradiccion en cuanto a los supuestos de hecho que pretenden demostrar.

En efecto, el debate probatorio que enmarca el cargo planteado por la parte actora,
se limita a acreditar que el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN fue inscrito
como aspirante a la dignidad de Alcalde Municipal de Ovejas - Sucre, por el Partido

Liberal, periodo 2016-2019, cuando atin militaba en el Partido Opcién Ciudadana.

Considera la Sala, en aplicacién del principio de sana critica, buena fe y prevalencia
del derecho sustancial sobre las formalidades, que lo probado en el plenario conlleva
a concluir que el sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN si manifestd su deseo de
renunciar al Partido Opcién Ciudadana, mucho antes de su aspiracién por cuenta del
partido Liberal, renuncia, que dicho sea de paso, no estd revestida de formalidad

alguna.

En efecto, si bien el representante del Partido Opcién Ciudadana certificé que el
sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN no ha presentado renuncia a su militancia
en dicha organizacion politica, lo cierto es que dicho documento fue controvertido
por la contraparte, en ejercicio oportuno de lo contemplado en el articulo 272 del

CGP, aplicable por remisién de los articulo 296 y 306 de la Ley 1437 de 2011.

En desarrollo de la audiencia de pruebas, celebrada el dia 27 de julio de 2016 (Folio
336 y 337 C. Ppal. 2), el apoderado del demandado, luego de incorporarse el
documento procedié a controvertirlo en su veracidad, argumentando que el sefior
MAURICIO GABRIEL GARCiA COHEN, si presentd renuncia al partido Opcién
Ciudadana, para lo cual apofté la prueba documental correspondiente, asi como
declaracion extrajuicio rendida por el sefior JUAN CARLOS SALAZAR URIBE. De la
misma forma, se acredité que dicho sefior, era miembro de las directivas del partido

opcién ciudadana.

Frente al de desconocimiento de documentos, se hacen las siguientes

consideraciones:
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En cuanto a la oportunidad de la solicitud de desconocimiento, y por ende, de las
pruebas aportadas para ello, debe reiterarse que el articulo 272 del CGP dispone que
esta herramienta procesal debe interponerse de la misma manera que la tacha de
falsedad, esto es, con la contestacién de la demanda, cuando el documento sea
aportado con esta, y en los demds casos, en el curso de la audiencia en la que se

ordene tenerlo como prueba, tal como lo sefiala el articulo 269 idem.

De acuerdo con lo anterior, y contrario a lo sefialado por la parte actora en sus
alegaciones, la Sala encuentra que la contradiccion fue oportuna, y en ese sentido,
como quiera que la documental fue incorporada de oficio y como se presentd en la
respectiva audiencia, era esta la oportunidad para formular la objecién a la misma,
como también era la oportunidad para el arribo de las pruebas tendientes a acreditar
el desconocimiento de la veracidad del documento en mencién, por lo que se

entienden debidamente aportadas, acorde con la norma citada en parrafo anterior.

Debe apuntar esta Sala, que conformidad con el articulo 170 del C. G. P., las pruebas
decretadas de oficio estan sujetas a la contradiccién de las partes. En efecto, no debe
perderse de vista que bajo los postulados y garantias sustantivas del debido proceso
del articulo 29 de la Constitucién Politica, es posible afirmar que toda prueba de oficio
es susceptible de ser controvertida por las partes en el proceso, contradiccion que
puede ser difusa, confrontando la prueba con los demds elementos de conviccién o
de manera especifica, conforme los componentes o dispositivos establecidos para

cada medio de prueba en particular.

Al respecto de la contradiccién de la prueba decretada de oficio, la doctrina nacional

se ha pronunciado en los siguientes términos:

“Un punto que vale la pena destacar es la inclusién expresa en el Cédigo General del Proceso, del
derecho a la contradiccién de la prueba decretada de oficio (art. 169 inciso final). Aunque parezca de
perogrullo la existencia de una disposicién legislativa con tal contenido, porque la facultad oficiosa
para decretar pruebas de ninguna manera comporta que tales pruebas puedan ser valoradas con
prescindencia de los requisitos propios de su validez, uno de los mds importantes el cumplimiento de
los trémites que garantizan los principios de publicidad y contradiccién cuya inobservancia lleva
consigo la violacion del derecho fundamental del debido proceso, en su mds grosera trasgresion, era
importante que el legislador se encarga de recordar expresamente ese derecho, para responder a una
sentencia de la Sala Plena del Consejo de Estado, que sostuvo lo contrario.

¢..)

Las modificaciones incorporadas al Cédigo General del Proceso en el tema de decreto y prdctica de
pruebas de oficio, pueden sintetizarse, asi:
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)

3- Segarantiza expresamente el derecho de contradiccién de la prueba decretada de oficio (art. 170).”7%
Es de anotar que como forma de contradiccién no procediala tacha de documentos”,v
por cuanto no se cuestiona la integralidad material o autoria del documento, sino el
contenido mismo, caso en el cual, no debe darse curso a una falsedad ideoldgica,
dado que lo que se cuestionaba es la veracidad del contenido del documento, esto
es, las afirmaciones efectuadas en el documento, que se tildan de contrarias a la
realidad®®, lo cual toca con el valor probatorio del documento, lo que puede ser
rebatido con cualquier medio probatorio, de conformidad con el principio de libertad

de medios, que rige en la legislacién probatoria.

Al respecto, en auto de ponente, la Seccién Quinta del H. Consejo de Estado, sefialé:

“Finalmente, resulta ilustrativo traer a colacién la posicién de la Sala® en relacién con la falsedad

ideoldgica y material, asi como su incidencia en cuanto a la tacha:

2 CORREA PALACIO, Ruth Stella; LAS PRUEBAS DE OFICIO EN LOS NUEVOS CODIGOS DE PROCEDIMIENTO; XXXV
Congreso Colombiano de Derecho Procesal, Universidad Libre — Instituto Colombiano de Derecho Procesal, Primera
Edicidn, P&g. 517 y 518, Bogotd D.C. 2014.

* La Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, expediente No. STC14176-2014. Radicacién n.° 11001-02-03-000-
2014-02274-00. M.P. Margarita Cabello, ha sefialado: “que las decisiones controvertidas comporten desviacién
protuberante (...) pues, [los funcionarios] en ejercicio de sus competencias analizaron el tema relativo a la viabilidad de
impartirle tramite a la "tacha de falsedad planteada’, y con apego en la normatividad aplicable al caso, concretamente los
articulos 298 y 299 del Cédigo de Procedimiento Civil, concluyeron que la tacha de falsedad solo es procedente en

tratdndose de falsedad que altere la materialidad del escrito, es decir, solo puede disponerse su trdmite cuando se alegue
la falsedad material en el documento’, cosa que, sefialaron, no ocurrid en el caso escrutado, pues, se pretende desconocer
el contenido del documento cuando se afirma que no es cierta la afirmacion o se omiten unas manifestaciones o se estima
que no se ajustan a la realidad (... )”

8 La Sala Civil de Decisién del Tribunal Superior de Bogots, ilustra al respecto, sefialando que: “Sobre este particular,
el Tribunal, con apoyo en la doctrina, puntualizé en sentencia de 18 de julio de 2005 (Exp. 871): Repuiblica de Colombia
Tribunal Superior de Bogotd D.C. Sala Civil M.A.GO. Exp. 14100907647 01 8 “La falsedad puede ser de dos clases: material e
ideoldgica o intelectual. La falsedad material se refiere a la firma o al texto del documento o por alteracion del contenido
mediante lavado, borraduras, supresiones, cambios o adiciones de su texto. “La falsedad ideoldgica se refiere a la falacia
o mentira o simulacién del contenido del documento: La primera, cuando es una declaracién de ciencia que no corresponde
a la verdad; la segunda, cuando es una declaracién de voluntad o dispositiva que no corresponde a la realidad. “En el sub-
lite no se endilga alteracién del contenido del pagaré, a través de lavado, borraduras, supresiones, cambios o adiciones,
sino de la contrariedad en cuanto lo que se hizo constar en el documento, por no estar de acuerdo con lo autorizado por
los deudores segin la carta de instrucciones, es decir, que se refiere a la falsedad intelectual.

Al respecto de estos temas dijo el Tratadista Hernando Devis Echandia: “La tacha de falsedad material tiene cabida tanto
en los procesos contenciosos como en los de jurisdiccién voluntaria. La falsedad material refiere a la firma o al texto del
documento; en el segundo caso, se trata de falsedad material por alteracién del contenido mediante lavado, borraduras,
supresiones, cambios o adiciones de su texto; en el primero de suplantacién de firma. Pero es improcedente la tacha si se
trata de documento que no estd firmado ni manuscrito por la parte contra quien se aduce como prueba o por su causante
(C. deP. C, art. 289, inc. final), porque carece de mérito probatorio si no es reconocido por ésta. (... ). Diferente es el caso
de la falsedad ideolégica o intelectual, es decir, la mendacidad o simulacién del contenido del documento: la primera,
cuando es una declaracién de ciencia que no corresponde a la verdad; la segunda, cuando es una declaracién de voluntad
o dispositiva que no corresponde a la realidad. Esta falsedad no es objeto de incidente, ni de tacha de falsedad en ningun
proceso, porque en ese caso se trata de probar contra lo dicho en el documento, y se deben aprovechar los términos
ordinarios de prueba. Tal es el caso de prueba de la simulacién” Proceso No. 14199807647 o1. (Discutido y aprobado en
sesi6n de 12 de junio de 2007). M.P. Marco Alvarez Gémez.

*9 Radicacion nimero: 11001-03-28-000-2012-00058-00, Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO, CONSEJO DE
ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION QUINTA, del dia veintinueve (29) de octubre de dos
mil trece (2013). Nota de Iz cita.
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“,  En sentencia de 28 de enero de 1999%, la Sala Quinta reiterd:

“Conviene distinguir la falsedad material, que es la que tiene lugar cuando se hacen al documento
supresiones, cambios o adiciones o se suplanta su firma, de la falsedad ideoldgica o intelectual, que es
la que ocurre cuando la declaracién que contiene el documento no corresponde a la realidad. La
falsedad ideolégica o intelectual no puede ser objeto de tacha de falsedad, sino solo la falsedad
material. En tales casos de lo que se trata es de probar contra la declaracion del documento, y de ahi

que la tacha propuesta resulte improcedente, referida como estd a lo dicho en el documento.”

Posteriormente, con apoyo de la doctrina y la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la Sala

de la Seccién Quinta en sentencia de 2 de noviembre de 2001, indico:

“Es sabido, como lo ha definido la doctrina y la jurisprudencia, que la falsedad se clasifica en falsedad
ideolégica o intelectual y falsedad material; la primera tiene lugar cuando en el documento
materialmente verdadero se han incluido hechos contarios a la realidad y la segunda cuando se ha
alterado el documento después de expedido, mediante borrados, supresiones, cambios etc. Coinciden
los doctrinantes? en afirmar y asi lo ha aceptado la jurisprudencia®, que la tacha de falsedad, prevista
en los articulos 289 y s.s. del C. de P. C. solo es procedente frente a la falsedad material, en cuanto
constituye una falsedad documental y no frente a la simulacién o adulteracién del contenido del

documento para cuya infirmacién deben utilizarse los términos probatorios de las instancias.” 3¢

(...) En época mds reciente, conforme con la jurisprudencia de la Seccién, en sentencia de 19 de

septiembre de 2008 la Sala concluyé:

“...los documentos en general, y entre ellos los documentos publicos, pueden ser objeto de falsedad,
en dos modalidades: material e ideolégica. Si se trata de falsedad material el medio judicial idéneo
para redargtiir la autenticidad del documento publico es el incidente de tacha de falsedad previsto en
los articulos 289 y ss, donde se entra a establecer si el mismo ha sido objeto de alguna alteracién en su
texto a través de tachaduras, borrones, supresiones, en fin todo aquello que conduzca a mutar su
tenor literal. A contrario sensu, el mismo incidente no opera si la falsedad es ideoldgica, pues
consistiendo la misma en la falsedad intelectual del contenido del documento, su demostracién queda
sujeta a la libertad de medios probatorios, de modo tal que el interesado en provocar su declaracién
puede valerse de diferentes pruebas para acreditar que pese a la autenticidad de un documento, su

literalidad refleja una realidad que dista ostensiblemente de la verdad.”...”

De esta manera, la falsedad material se refiere a aquéllas alteraciones fisicas del contenido o firma de

30 Rad: 2083. Nota de la cita.
3t Rad. 44001-23-31-000-2000-0808-01 (2680). Nota de la cita.
32 Hernando Devis Echandia. Compendio de Derecho Procesal Tomo I, Pruebas Judiciales, pags. 408 y s.s. Nota de la

33C.S.). Sala de Casacién Civil. Sentencia de junio 9 de 1978 M.P. Humberto Rodriguez Robayo. En el mismo sentido
sentencias de la C.S.). de enero 18 de 1954 y septiembre 26 de 1950. Nota de la cita.

34 Tesis reproducida en la sentencia de 20 de octubre de 2005, Rad. 68001-23-15-000-2004-00118-01 (3297)

35 Rad. 11001-03-28-000-2006-00090-00 (4027-4028). Nota de la cita.
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un documento, contrario sensu, la falsedad ideolégica, corresponde a la falta de veracidad del

contenido del documento en relacién con el hecho que pretende probar.

Se llega entonces a la conclusién que la denominada falsedad material es aquélla que constituye el
objeto de la tacha, por lo que a través de ésta se puede desvirtuar la autenticidad del documento,
empero, la falsedad ideoldgica no se tramita a través de esta figura procesal, pues como su
inconformidad se origina en relacién con el contenido del documento y no respecto a la autenticidad
del mismo, el mecanismo para su controversia lo constituyen, justamente, las pruebas recaudadas

dentro del proceso que permitan desvirtuar dicho contenido”3

Claro lo anterior, las pruebas aportadas por la parte demandada con el fin de
controvertir la prueba documental en su contenido o veracidad, pueden ser
valoradas, y por consiguiente, pasa la Sala a analizar su incidencia en el fondo del

asunto y respecto del cargo en estudio:

Frente al documento allegado al plenario y sobre el cual funda en sus alegatos la
peticion de nulidad la parte actora, se contrapone la revelacién del apoderado del
demandado, quien aporté escrito autenticado el dia 27 de mayo de 2016, de fecha 19
de julio de 2013, con recibo de fecha 23 de julio del mismo afio, suscrita por el sefior
MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, y en el que manifiesta su renuncia al Partido de
Integracion Nacional, hoy Opcién Ciudadana. Particularmente se lee en el documento

lo siguiente:

“Ovejas, Sucre, Julio 19 de 2013

Senores

PARTIDO DE INTEGRACION NACIONAL/
OPCION CIUDADANA

Bogota D.C.-

Cordial Saludo.

Respetuosamente me permito manifestaries mi complacencia y gratitud por haber
recibido el respaldo del Partido de integracién Nacional (PIN), hoy Partido Opcidn
Ciudadana, para mi aspiracién a la alcaldia del municipio de Ovejas, en donde
lastimosamente no se pudo alcanzar el objetivo trazado.

Hoy, con un gran sentimiento de nostalgia, debo presentar mi renuncia al partido
para buscar nuevos horizontes y oportunidades en actividades personales que me

36 Consejo de Estado, Seccién Quinta, expediente No. Expediente: 11001-03-28-000-2016-00005-00. C. P. Rocié Araujo
Ofiate. Auto dictado en audiencia de pruebas efectuada el 27 de junio de 2016.
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permitan seguir creciendo en lo personal y alejarme temporalmente de las
actividades politicas que me puedan ocasionar distracciones en el objetivo trazado.

Deseo que es colectividad siga creciendo y se siga fortaleciendo como una Opcién
Ciudadana para todos los colombianos.

Cordialmente

MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN

C.C. -73169496.”
Pues bien, la anterior documental fue aportada al plenario de forma oportuna,
ademds, conforme lo expuesto en los articulos 245 y 246 del CGP, los documentos
pueden ser aportados a un proceso en copia, las cuales tienen el mismo valor que el
documento original. Ademas, pudiendo hacerlo, la contraparte no tachd de falso en
ningdn momento el documento aportado, como tampoco solicitd su reconocimiento

o cotejo, lo que permite su valoracién probatoria®.

Al respecto de dicho documento, es pertinente sefialar que, para esta Sala,
representa el dnimo, voluntad, asi como la expresién libre y voluntaria del sefior

GARCIA COHEN de poner fin a su militancia en el Partido Opcién Ciudadana.

Manifestacién que es puesta de presente ante uno de los Directivos del partido,
como es el sefior JUAN CARLOS SALAZAR, quien de acuerdo con la Resolucion No.
1825 de 2013 (Folio 325 a 335 C. Ppal. 2) hace parte del Comité Ejecutivo Nacional del

partido en mencidn, ocupando el cargo de Presidente Colegiado.

Valga en este punto resaltar que, el pardgrafo 1° del articulo 6 de los Estatutos del

Partido Opcidn Ciudadana dispone3®:

“

(...)
PARAGRAFO 1: Los dfiliados(as), los dirigentes, los directivos, al PARTIDO OPCION CIUDADANA, podrdn
retirarse del mismo de forma libre y voluntaria, para lo cual deben notificar por escrito de este hecho

a la instancia correspondiente en lo local, regional y nacional, introduciéndose la respectiva novedad

37 En Sentencia T- de 2012, la Corte Constitucional, sefiala que: “Finalmente, importa resaltar que el juez natural no puede
olvidar por completo la realidad probatoria y procesal que se le expone en el caso, ya que su deber legal, en caso de hallar
pruebas relevantes que destruyan la presuncién de autenticidad de un documento no tachado de falsedad en su
oportunidad por la contraparte a quien se le opone, es realizar un ejercicio racional de valoracién integral en procura de
desentrafiar la verdad misma y con base en ella, dentro de los pardmetros de la autonomia judicial, tome la decision que
estime correcta”

38 Norma expedida bajo el mandato del numeral 2° del articulo 4° de la Ley 1375 de 2011
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en el sistema de registro de afiliados(as).

(...)".

Lo anterior, permite a esta Sala concluir que el acto de renuncia de un militante en el
Partido Opcidn Ciudadana esfé libre de formalismos, es un acto libre y voluntario, de
modo que la simple expresién escrita de la voluntad de retiro es suficiente para
configurar la renuncia a la colectividad, sin que ello se encuentre atado a requisitos
previos o posteriores a dicha manifestacién, como serfa la comunicacién de la
novedad, ademds de que, de conformidad con el articulo 6° de la Resolucién No.1839
de 2013 del Consejo Nacional Electoral, la desafiliacién operara desde el momento

mismo en que el afiliado comunique su decisién a la organizacién politica.

A lo anterior se agrega que corresponde a los representantes locales, comunicar al
representante legal de la sede central, las novedades de afiliacién o desafiliacién de
los militantes para la respectiva actualizacién de la base de datos del Registro Unico
de Militancia, y si ello no ocurre de manera inmediata, tal carga no le es atribuible al
demandado, pues no es un asfunto de su competencia, maxime cuando de acuerdo a
lo expuesto, con el solo hecho de la presentacién o radicacién de la renuncia se

entiende que la misma ha sido aceptada.

En consonancia con lo anterior, y en directa contraposicién con lo certificado por el
representante legal del Partido Opcidn Ciudadana, encuentra la Sala que existe
prueba que acredita que el sefior GARCIA COHEN, renuncié a la mencionada
colectividad, mucho antes de su aspiracién a la dignidad de Alcalde Municipal de

Ovejas, periodo 2016-2019, para la cual fue avalado por el Partido Liberal.

Para sustentar la contradiccion del documento, el apoderado del demandado
también aport6 la declaracién extrajuicio presentada por el sefior JUAN CARLOS
SALAZAR URIBE, en la que manifiesta que si recibié el escrito de renuncia del sefior

GARCIA COHEN, en la fecha plasmada en aquel documento.

Ahora bien, con el escrito el apoderado de la parte demandada, pidié citar al sefior
SALAZAR URIBE a fin de que ratificara lo dicho ante la Notarfa Primera del Circuito de
Cali el dia 16 de mayo de 2016, y en ese sentir, esta Corporacién dispuso en la
audiencia de pruebas, citar y hacer comparecer al sefior SALAZAR URIBE, para

efectos de que ratifique su dicho respecto del contenido, veracidad y autoria de la
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declaracién extrajuicio; pese a ello, llegada la fecha dispuesta para la recepcion de la

ratificacién, el mencionado no se hizo presente, aportando excusa por su inasistencia

(Folio 337, 411 a 413 C. Ppal. 3).

No obstante, la Sala considera que la inasistencia del sefior JUAN CARLOS SALAZAR
URIBE no resta valor alguno a lo expuesto por él en la declaracién extrajuicio, puesto
que, tal como lo sefiala el articulo 222 del CGP, la ratificacién de testimonios recibidos
por fuera del proceso procede cuando se haya practicado sin la intervencion de la
parte contra la que se aduce, siempre que esta la haya solicitado. Asi, como quiera
que la parte actora, contra la que se aduce la prueba testimonial extrajuicio, no
solicitd su ratificacién en el proceso, por tanto, no es dable restar valor probatorio al

dicho del testigo®°.

Fundados en el andlisis probatorio efectuado, la Sala considera que con las pruebas
obrantes a folios 301 y 306 se logra desvirtuar probatoriamente el contenido de la
certificacion emitida por el partido opcidn ciudadana, por lo que el mismo no se

tendrd en cuenta para efectos de resolver el fondo del asunto en cuestion.

En ese orden de ideas y en aras de resolver el cargo planteado, esto es, el relacionado
con la DOBLE MILITANCIA del sefior MAURICIO GABRIEL GARCIA COHEN, advierte la
Sala entonces las pruebas aportadas al plenario desvirtian la doble militancia en el
entendido de pertenecer simulténeamente a dos partidos (opcion ciudadana y
liberal), por tanto, no se configura dicha causal, dado que se demostrd que él antes
mencionado renuncié con suficiente antelacién a su n.."liltitarjc.i‘?E:en el Partido Opcién
Ciudadana, lo que convalida su aspiracién al cargo de AicaldelMunicipaI de Ovejas,
periodo 2016-2019 avalado por el partido Liberal, del cual s es militante, tal como lo

certificé dicha colectividad politica.

En consecuencia, el cargo planteado no prospera, razén por lo que se negaran las

pretensiones de la demanda.
7. CONDENA EN COSTAS.

Habida cuenta de que en el sub lite se ventila un interés publico, no hay lugar a la

39 Dada la concordancia y complementariedad de los articulos 187,188 y 222.
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ASUNTO: SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA
MEDIO DE CONTROL NULIDAD ELECTORAL.
RADICADO: 70001-2333-000-2015-005514-00

imposicion de condena en costas conforme lo contempla el articulo 188 de la Ley1437

de 2011.
8. DECISION

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE SUCRE, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA
REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:
PRIMERO: DENEGAR las suplicas de la demanda.

SEGUNDO: En firme esta providencia archivese el expediente, previa anotacion en el

programa informatico "Justicia Siglo XXI".

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado por

la Sala en sesién de la fecha, segin consta en el acta N° 151.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados

RUFO ARTURQ CARVAJAL ARGOTY
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