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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE
Sincelejo, siete (7) de julio de dos mil dieciséis (2016)

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL
MAGISTRADO PONENTE: CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

ASUNTO: SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA
M. CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-001-2014-00035-01
DEMANDANTE: ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SINCE - SUCRE

TEMAS: RELACION LABORAL COMO REALIDAD - PRUEBA

DE LA SUBORDINACION

Decide la Sala, la apelaciéon interpuesta por la parte demandante en oposicién a la
sentencia del 22 de enero de 2016, proferida por el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE, en el proceso que
en ejercicio del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO instauré ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA en contra del MUNICIPIO
DE SINCE.

1. ANTECEDENTES:

1.1 LA DEMANDA'.

La parte actora solicité (i) Que se declare la nulidad de la Resolucién No. 0143 del 7
de marzo de 2013 suscrito por la Alcaldesa del municipio de Sincé, mediante el cual
se neg6 el reconocimiento y pago de salarios, prestaciones sociales y demés conceptos
laborales a favor de la demandante; (ii) que como consecuencia de lo anterior, el
municipio de Sincé reconozca y pague a la demandante las sumas correspondientes a
cesantias, intereses de cesantias, vacaciones, prima de servicio, salarios dejados de
cancelar debidamente indexados y con los intereses moratorios generados,

indemnizacién por concepto de calzado y vestido de labor, prima de navidad, la

1fol. 68 y 69 C.1.
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sancidn moratoria por el no pago oportuno de las cesantias definitivas de que trata
el articulo 2 de la Ley 244 de 1995, la sancién por el no pago oportuno de los intereses
sobre las cesantias de que trata el articulo 1 de la Ley 52 de 1975 y el Decreto
Reglamentario 116 de 1976, a titulo de reparaciéon del dafio, la cuota parte que la
entidad demandada no trasladd al respectivo fondo de pensiones, empresa
prestadora de salud y de riesgos profesionales, a titulo de indemnizacién, por la no
afiliacién a la Cajas de Compensacién Familiar y en consecuencia por no percibir el
subsidio familiar y por no acceder a los centros de recreacién, educacién y cultura, la
sancidon moratoria por el no pago oportuno de los salarios y prestaciones sociales
debidas al trabajador y auxilio de alimentacién; (iii) que se condene a la entidad
demandada al pago de las costas y agencias en derecho; y (iv) que las respectivas

sumas sean indexadas.

Como FUNDAMENTOS FACTICOS se expuso que:

La demandante laboré de manera subordinada e ininterrumpida en el municipio de
Sincé desde el dia 1 de febrero de 2008 hasta el 1 de septiembre de 2010, y desde el
1 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011, en el cargo de asistente del Asesor

Juridico de la Alcaldia Municipal de Sincé, Sucre.

Sus funciones estaban sujetas a la determinacién y subordinacién de las personas que
se desempefiaron como Jefe de Personal de la Alcaldia Municipal mientras ella laboré
para esa entidad, cumpliendo con un horario comprendido entre las 8:00 am vy las
12m y de 2:00 pm a 6:00 pm, horario supervisado de manera aleatoria por el jefe de

personal.

Mediante oficio de 25 de enero de 2013 elevé derecho de peticidén ante esa entidad,
con el fin de solicitar el reconocimiento, liquidacién y pago de las prestaciones
sociales, la cual mediante Resolucién No. 0143 del 7 de marzo de 2013 negé lo
solicitado por considerar que entre la accionante y la administracién municipal no
existié un contrato laboral, sino, varios contratos de prestacién de servicios, los cuales

no generan ningun tipo de prestaciones sociales.

La actora reconoce la existencia de los contratos aludidos en la resolucién 0143 de 7
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de marzo de 2013 y otros no incluidos en dicha Resolucién y que aporta al proceso,
teniendo también en cuenta que como salario inicial se pacté la suma de $700.000
mensuales durante el afno 2008, suma que fue incrementando de acuerdo con las

labores desempefadas.

Asegura que fue despedida el dia 1 de enero de 2012 sin previo aviso y sin causa
justificada y el municipio de Sincé no le pagd las prestaciones sociales a que tiene
derecho, como tampoco la afili6 a los sistemas de salud, pensidn, riesgos profesionales

ni caja de compensacién familiar, ni pagd suma alguna por estos conceptos.

Como NORMAS VIOLADAS se sefialaron los articulos 1, 2, 4, 13, 25, 48, 53, 58, 122,
123 y 124 de la Constitucién Politica; articulos 58, 59 y 60 del Decreto 1919 de 2002;
Ley 50 de 1990; articulo 13 de la Ley 344 de 1996; articulo 83 del Decreto 1042 de
1978; articulo 7 del Decreto 1950 de 1993; Decreto 1848 de 1969; articulos 3 y 5 del
Decreto 3130 de 1968; articulos 6 y 8 del Decreto 3135 de 1968.

Como CONCEPTO DE LA VIOLACION argumenta que por regla general las personas
naturales solamente pueden vincularse laboralmente con el Estado como empleados
publicos o trabajadores oficiales, pero la realidad es que en ocasiones, la funcién
publica se beneficia del trabajo personal y subordinado disfrazdndolo dentro del

denominado contrato de prestacién de servicios como es el caso.

Afirma, que mediante Resolucion No. 00143 de 7 de marzo de 2013, la
administracion municipal negd el derecho que le asiste a la actora de acceder a
prestaciones sociales con el argumento que los contratos de prestacién de servicios no
generan prestaciones sociales. Indicé que la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA
MEZA fue igualmente vinculada mediante contratos verbales, y en la ejecucién de
todos ellos cumplié sus labores de manera subordinada e ininterrumpida dentro de
un horario estricto, y sin ninguna clase de autonomia. Ello debia ser asi en principio,
porque el empleador en el momento de pactar la relacién laboral se lo exigié de
manera precisa y ademas por la naturaleza de sus funciones, es decir, la de asistente

del asesor juridico de la Alcaldia Municipal.

Finalmente asegura que es evidente que en la relacién laboral surgida entre las partes,
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se integran los elementos constitutivos de todo contrato laboral, pues de lo contrario,
las funciones encomendadas no se ejecutarian de manera cabal y satisfactoria como

las realizadas por la actora.

1.2 ACTUACION PROCESAL

Durante el trdmite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la demanda: 3 de mayo de 2013 (Folio 7 C. Ppal.).

e Remisién por competencia: 28 de noviembre de 2013 (Folio 86 C. Ppal.)

e Admisién de la demanda: 19 de marzo de 2014 (Folio 112 y 113 C. Ppal.).

e Notificacidn a las partes: 5 de agosto de 2014 (Folio 117 a 120 C. Ppal.).

e Contestacion de la demanda: 23 de septiembre de 2014 (Folio 128 a 133
C. Ppal.).

e Audiencia inicial: 19 de febrero de 2015 (Folio 225 a 228 C. Ppal. 2).

e Audiencia de pruebas: 21 de abril de 2015 (Folio 233 a 235 C. Ppal. 2)

e Sentencia de primera instancia: 22 de enero de 2016 (Folio 271 a 279 C.
Ppal. 2).

e Recurso de apelacién: 9 de febrero de 2016 (Folio 286 a 289 C. Ppal. 2).

e Auto que admite el recurso de apelacién: 10 de marzo de 2016 (Folio 4 C.
de Apelacién).

e Auto que corre traslado para alegar en segunda instancia: 20 de abril de

2016 (Folio 22 C. de Apelacién).

1.3 CONTESTACION DE LA DEMANDA.,

La entidad contesté la demanda en memorial visible a folios 128 a 133, oponiéndose
a todas las pretensiones propuestas. Respecto de los hechos, manifiesta aceptar unos,
negar otros y en relacién a los hechos quintos, sexto, séptimo se atiene a lo probado

dentro del proceso.

Como razones de la defensa, sefialé que la Ley 244 de 1995 consagra el pago de la
sancién moratoria por el pago tardio de las cesantias a los empleados vinculados legal
y reglamentariamente, lo cual no es el caso, ya que, la vinculacién de la demandante

fue mediante contrato de prestacién de servicios - apoyo de la gestién, lo que no
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genera el pago de la sancién solicitada, ademas la sancién moratoria de que trata el
articulo 65 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo es una figura propia del derecho laboral
privado y la actora fue vinculada mediante una relaciéon laboral administrativa,

regulada por la Ley 80 de 1993.

Respecto a los hechos menciona que si bien la actora laboré en el municipio de Sincé,
no lo hizo durante el tiempo que la misma manifiesta, y que su relacién laboral no
fue ininterrumpida, ni mucho menos subordinada, y que no pudo haber laborado
bajo el cargo de Asistente del asesor juridico de la Alcaldia Municipal de Sincé, ya que

este cargo no se encuentra dentro de la planta de personal del municipio.

Asegura también que no pudo haber existencia alguna de un contrato verbal, ya que
dentro de la administracién publica no se consagra este tipo de contrato, por el
contrario este exige que su perfeccionamiento sea por escrito. Y manifiesta también
que para el dia 1 de enero la demandante no tenia vinculacién laboral alguna con el

municipio, por lo que es ilégico que haya sido despedida sin previo aviso ese dia.

Afirma que si se observan las obligaciones pactadas en el contrato, se tiene entre otras
que el contratista se obliga a sufragar todos los gastos inherentes al desarrollo del
objeto contractual”, una obligacién propia del contrato de prestacién de servicios,
por ello se puede inferir que no tenia una relacién de subordinacién con la

administracidon.

Agregd que, teniendo en cuenta las vinculaciones por contrato de prestacién de
servicios obrantes en el proceso, no se puede concluir que la accionante haya tenido
una relacién laboral con el municipio de Sincé, Sucre; primero porque el elemento
subordinacién no estd demostrado, segundo porque lo que se le pagd a la actora

fueron sus honorarios por los servicios prestados.

Finalmente asegurd que es didfano que la parte argumente la prestacién del servicio
por medio de contratos verbales, cuando el ordenamiento juridico interno no
consagra el contrato verbal dentro de la administracion publica, sino que, por el

contrario exige que su perfeccionamiento sea por escrito.
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1.4 LA SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA APELADA.

El Juez de primera instancia, luego de analizar el marco juridico que gira en torno a
la tesis de la configuracién del contrato realidad y la prueba de sus elementos,

descendié al caso concreto.

Expuso que de conformidad al material probatorio la actora laboré al servicio del
MUNICIPIO DE SINCE, SUCRE, bajo contratos de prestacion de servicios, prestando
los mismos para el acompafnamiento de la gestion de la entidad como asesora integral
en materia de organizacién y actualizacién de oficina juridica del municipio de Sincé.

Teniendo como probados los siguientes:

TIPO DE VINCULACION TERMINO VALOR
Contrato de Prestacién de Servicios No. 022 | Desde el 21-04-2008 | $4.100.000
(fol. 16 a 20 del Cuaderno Ppal.) Duracién: 4 meses
Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 35 | Desde el 01-10-2008 | $4.000.000
(fol. 21 a 25 del Cuaderno Ppal.) Duracién: 3 meses
Contrato de Prestacién de Servicios No. 15 | Desde el 31-03-2009 | $2.100.000
(fol. 26 a 28 del expediente) Duracién: 2 meses
Contrato de Prestacién de Servicios No. 27 | Desde el 13-10-2009 | $5.000.000
(fol. 29 a 31 del expediente) Duracién: 3 meses
Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 01 | Desde el  04-01-2010 | $5.000.000
(fol. 32 a 35 del expediente) Duracién: 5 meses
Contrato de Prestacién de Servicios No. 020- | Desde el 01-07-2010 | $7.000.000
02 (fol. 36 a 39 del expediente) Duracién: 6 meses
Contrato de Prestacién de Servicios No. 22 | Desde el 14-06-2011 | $10.192.000
(fol. 40 del expediente) Duracién: 4 meses

Manifestd el A guo que la sefiora ZABALETA MEZA estuvo vinculada al MUNICIPIO
DE SINCE, SUCRE, en los periodos sefialados en precedencia, pero del anélisis de los
mismos no se logra establecer que la prestacién de dicho servicio estuviera sometida
a horarios, a dependencia o subordinacién. Indicé, que en los testimonios se niega
que la accionante recibiera érdenes de jefes inmediatos o que cumpliera algin horario

establecido.

Indicé que el testigo HECTOR ESPINOSA OLIVER, quien para la época de los hechos
indica haber desempefiado el cargo de ALCALDE MUNICIPAL, manifesté que la
actora “trabajo en algunos periodos de los afios 2008-2011, en labores de apoyo a la

gestion en Hacienda, Archivo, Juridica. Que la demandante tenfa obligaciones
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temporales que ejercia en coordinacidn con el area encargada del objeto del contrato.
Que dichas labores no tuvieron relacion de subordinaciéon, sino de coordinaciéon, no
huno continuidad tanto asi que la demandante Esther Zabaleta estuvo vinculada al

Tribunal Administrativo de Cundinamarca en el afio 2010”

Por otra parte, el testigo ANTONIO JOSE RAMIREZ, quien desempefié el cargo de
Jefe de Recursos Humanos de la Alcaldia del Municipio de Sincé, manifesté que a los
trabajadores vinculados por medio de contrato de prestacién de servicio, no se les
exigia firmar planilla para control de horario, es decir, no habia control alguno en

cuanto al horario para la actora.

Considerd que no existiendo mas pruebas en el plenario que acrediten o evidencien
la prestacion personal del servicio de la actora por el resto del periodo solicitado y
teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, corresponde a la parte demandante probar su dicho frente al elemento
prestacidon personal del servicios, se encuentra acreditado que la demandante labord
Unicamente mediante contratos de prestacién de servicios, en los periodos antes

mencionado.

En relacién con el elemento subordinacién, manifesté que no se allegd documento o
prueba que permitiera establecer el horario bajo el cual la demandante debié cumplir
con el objeto contractual, ni tampoco aparecen acreditadas las labores que menciona
la demandante y mucho menos que las funciones fueron realizadas bajo

subordinacion.

En consecuencia, el A gquo negd las pretensiones de la demanda, al tiempo que
condend en costas al demandante vy fijé agencias en derecho a favor de la parte

demandada.
1.5 LA APELACIONZ;

El ente demandante present6 recurso de apelacién contra la decision adoptada por

el A quo en el siguiente sentido:

2 Folio 286 a 289 C. Ppal. 2.
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Manifesté que el fallo en mencién viola el debido proceso y el principio de
contradiccién, ya que no se tomd en cuenta los alegatos de conclusién enviados por
la parte demandante al considerarlos extemporéneos, dejando a un lado que el
tiempo para presentarlos se habia extendido por motivo de encontrarse cerrado el

juzgado, y posterior a esto, se dicté sentencia sin tenerlos en cuenta.

Por otro lado, afirmé que HECTOR OLIMPO ESPINOSA, abogado de profesién, y
especialista en administracién publica y en derecho administrativo, posee suficientes
motivos que afectan su imparcialidad y la credibilidad de su testimonio, pues es obvio
que tiene especial interés en que el municipio resulte absuelto, ya que con ello se
libraria de enfrentar cualquier accién judicial en su contra, por ejemplo, una posible

demanda de repeticién en la que se verian menoscabado su peculio.

Como también menciona que deberia invalidarse el testimonio de JOSE RAMIREZ
MADERA, ya que el haber laborado como jefe de recursos humanos, debe
corresponsabilidad con Héctor Olimpo Espinoza, evento que lo condujo a manifestar
circunstancias alejadas de la realidad, teniendo también en cuenta que existieron
incongruencias e incompatibilidades en sus testimonios, asi como también considera
que no se valoraron las pruebas allegadas al proceso en debida forma y que eran de
vital trascendencia para la adecuada produccién del fallo, como la certificaciéon
expedida por el sefior JOSE RAMIREZ MADERA, de fecha 31 de diciembre de 2011,
la solicitud de permiso elevada por la demandante, de fecha 13 de febrero de 2009

y el llamado de atencién de fecha 7 de noviembre de 2011,

Por todo lo anterior solicitd la revocatoria del fallo de primera instancia.
1.6 ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

Solo la parte actora alegd de conclusién, ratificando los argumentos expuestos en el
recurso de apelacién, haciendo también alusién a que en el transcurso del proceso, se
pudo constatar que hubo concurrencia de los tres elementos esenciales que debe tener
toda relacién laboral y que en ningin momento la entidad demanda negé el vinculo
laboral existente que tuvo con la demandante, de hecho, mediante Resolucién No.

0143 del 7 de marzo de 2013, la sefiora alcaldesa municipal MARA MERLANO,
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reconoce la existencia de contratos estatales y en ella aduce que los mismos no
generan ningun tipo de relacién laboral. Asegura que la certificacién aportada por el
sefior ESPINOZA OLIVER, expedida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca
en la que consta que la demandante laboré para esa entidad, no debe ser valorada
ya que no resulta ser pertinente, conducente o eficaz, ademas, si se supone que hubo

continuidad laboral.

1.7 CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO:

El Ministerio Publico alegd de conclusién solicitando confirmar la sentencia de
primera instancia. Indicé que la actividad desplegada por la demandante no es de
aquella que demande la subordinacién o dependencia y el cumplimiento de un
horario de trabajo y de directrices estables y permanentes, propias de un empleado

oficial.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la apelacién interpuesta en el presente medio
de control de Nulidad y Restablecimiento, segln lo establecido en el articulo 153 del

C.P.A.C.A., en Segunda Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1 PROBLEMA JURIDICO.

Con fundamento en los planteamientos de las partes y la argumentacién del

demandante apelante, entra el Sala a dilucidar el siguiente problema juridico:

{Se encuentra acreditado el elemento subordinacién en el sub lite?

Para dar respuesta a los anteriores cuestionamientos, la Sala abordara los siguientes
temas, teniendo en cuenta los planteamientos presentados en los problemas juridicos
y las particularidades del caso bajo estudio: 1. El principio de primacia de la realidad

en las relaciones laborales publicas. 2. El caso concreto.
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2.2 DEL CONTRATO REALIDAD EN EL SECTOR PUBLICO. DESARROLLO
JURISPRUDENCIAL.

Es nutrida la jurisprudencia emanada tanto del Consejo de Estado, como de la Corte
Constitucional?, sobre la cual se ha construido un fuerte precedente judicial, en virtud
del principio de primacia de la realidad consagrado constitucionalmente en el articulo
53 de la Carta Politica, que nos ensefia que, una vez reunidos los elementos de la
relacién laboral, a saber, prestacion personal del servicio, subordinacién vy
remuneracién, surge la consecuencia directa de ella, que no es otro que el
reconocimiento de los derechos laborales que la legislacion colombiana prevé, lo cual
siguiendo la tesis vigente del Tribunal Rector de lo Contencioso Administrativo, se

hace a titulo de reparacién de dafio.

Se ha concluido, que no importa la forma de vinculacién, sino cémo se desarrolla la
prestacion del servicio, la cual se impone frente a lo pactado por las partes, siempre
y cuando reiteramos, se demuestre o pruebe la presencia de los elementos de la
relacién laboral, en especial, la subordinacién. No obstante, se debe precisar que la
relaciéon laboral que surge de develar la verdadera naturaleza de un vinculo entre
quien presta un servicio y quien lo recibe y se beneficia, en el caso que el contratante
del mismo sea una entidad Estatal, ello no confiere ni otorga la calidad de empleado
publico, seglin lo ha sefialado el Consejo de Estado, dicha calidad no se confiere por
el solo hecho de trabajar para el Estado, puesto que “para acceder a un cargo publico
se deben cumplir todos y cada uno de los requisitos sefalados en la constitucion y en
la ley. La circunstancia de trabajar para el Estado, no confiere la condicion de

empleado publico.”.

La Corte Constitucional en sentencia C 614 del 2 de septiembre de 2009 abordé el

estudio del contrato de prestacién de servicios, realizando las siguientes precisiones:

“«

..... (... )...La segunda, la administracién no puede suscribir contratos de prestacién de servicios
para desempenfar funciones de cardcter permanente de la administracién, pues para ese efecto
debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de personal. De esa manera, ahora
resulta relevante e indispensable establecer cdmo debe entenderse el concepto de funcién
permanente. Pasa la Sala a ocuparse de ese tema:

3 Ver entre otras, la sentencia C — 154 de 1997

4 Sentencia del 25 de enero de 2001, expediente N° 1654-2000, Magistrado Ponente Dr. Nicolés Pjaro Pefiaranda.
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La jurisprudencia colombiana permite establecer algunos criterios que definen el concepto de
funcién permanente como elemento, que sumado a la prestacién de servicios personales,
subordinacién y salario, resulta determinante para delimitar el campo de la relacién laboral y el
de la prestacién de servicios, a saber:

i) Criterio funcional: la ejecucién de funciones que se refieren al ejercicio ordinario de las labores
constitucional y legalmente asignadas a la entidad publica (articulo 121 de la Constitucién) deben
ejecutarse, por regla general, mediante el empleo publico. En otras palabras, si la funcién
contratada esta referida a las que usualmente debe adelantar la entidad publica, en los términos
sefialados en el reglamento, la ley y la Constitucion, serd de aquellas que debe ejecutarse
mediante vinculo laboral. En este sentido, la sentencia del 21 de agosto de 2003, de la Seccién
Segunda del Consejo de Estado, expresé:

“...no puede existir empleo sin funciones cabalmente definidas en la ley o el reglamento, por
mandato constitucional, y que el desempefio de funciones publicas de cardcter permanente en
ningln caso es susceptible de celebracién de contratos de prestacién de servicios. Para el ejercicio
de funciones publicas de caracter permanente deberén crearse los empleos correspondientes”

ii) Criterio de igualdad: Si las labores desarrolladas son las mismas que las de los servidores
publicos vinculados en planta de personal de la entidad y, ademés se cumplen los tres elementos
de la relacién laboral, debe acudirse a la relacién legal y reglamentaria o al contrato laboral y
no a la contratacién publica (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia citada del 6 de
septiembre de 2008).

iii) Criterio temporal o de la habitualidad: Si las funciones contratadas se asemejan a la constancia
o cotidianidad, que conlleva el cumplimiento de un horario de trabajo o la realizacién frecuente
de la labor, surge una relacién laboral y no contractual (Consejo de Estado, Seccién Segunda,
sentencia ya citada del 3 de julio de 2003). Dicho en otros términos, si se suscriben érdenes de
trabajo sucesivas, que muestra el indiscutible &nimo de la administracién por emplear de modo
permanente y continuo los servicios de una misma persona, y de esa manera, se encuentra que
no se trata de una relacién o vinculo de tipo ocasional o esporadico, es 16gico concluir que nos
referimos a una verdadera relacién laboral (Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del
17 de abril de 2008).

iv) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a “actividades nuevas” y
éstas no pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren conocimientos
especializados o de actividades que, de manera transitoria, resulte necesario redistribuir por
excesivo recargo laboral para el personal de planta, puede acudirse a la contratacién publica
(Consejo de Estado, Seccién Segunda, sentencia del 21 de febrero de 2002 a que se ha hecho
referencia). Por el contrario, si la gestién contratada equivale al “giro normal de los negocios”
de una empresa debe corresponder a una relacién laboral y no puramente contractual. Al
respecto, la Sala de Casacién Laboral de la Corte Suprema de Justicia consideré ajustado al
ordenamiento juridico lo expresado por el ad quem en el asunto sometido a su consideracién
asi:

“... existiendo objetivamente la relacién de trabajo, esta se presume amparada por el contrato
de trabajo, méxime cuando se trata de empresas comerciales o industriales con &nimo de lucro
en las mismas condiciones de los particulares, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 4°
del D.2127 de 1.945, como quiera que en la actualidad el Sistema de Seguridad Social Integral
no esté exclusivamente a cargo del estado ni del Instituto de Seguros Sociales, sino que también
esta siendo prestado por particulares o mejor por empresas privadas. En consecuencia la entidad
publica que ejecuta actividades de gestién, cuando contrata personas para cumplir con
actividades propias del giro u objeto social comercial, debe estar a lo dispuesto en las normas
pertinentes sobre la vinculacién de los trabajadores, mediante contratos de trabajo, como quiera
que la excepcién para ejecutar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento,
puede la administracién publica vincular personas con conocimientos especializados, cuando la
planta es insuficiente mediante la aplicacién de las normas previstas en la ley 80 de 1.993, esto
es con contratos de prestacién de servicios, pues de acuerdo con el articulo 62 del Decreto 3130
las Empresas Industriales y Comerciales del Estado, estdn sometidas a las reglas del derecho
privado, lo que significa que no puede aplicarse en forma general como hizo el Ad-quem, la
excepcién establecida por el legislador para casos muy especiales y concretos ...” (subrayas fuera
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del texto original)

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacién se realizé mediante contratos sucesivos de
prestacién de servicios pero para desempefiar funciones del giro ordinario de la administracién,
en otras palabras, para desempefiar funciones de cardcter permanente, la verdadera relacién
existente es de tipo laboral. La Seccién Segunda del Consejo de Estado en sentencia del 21 de
agosto de 2003, indicé:

“no puede desconocer la Sala la forma irregular como ha procedido la entidad demandada,
utilizando contratos de prestacién de servicios para satisfacer necesidades administrativas
permanentes. En estas condiciones la modalidad de contrataciones sucesivas para prestar
servicios se convierte en una préctica contraria a las disposiciones atras sefialadas pues la funcién
publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del Estado en tareas que son
permanentes e inherentes a este”

En este orden de ideas, por ejemplo, el Consejo de Estado consideré que para desempefar
funciones de caracter permanente y habitual (no para responder a situaciones excepcionales) no
pueden contratarse mediante prestacién de servicios a docentes, a personas para desempenar el
cargo de Jefe de Presupuesto de una entidad publica, a mensajeros y a un técnico y operador
de sistemas. Y, en el mismo sentido, la Sala Laboral de la Corte Suprema de Justicia manifesté
que no era posible contratar por prestacién de servicios la Jefatura del Departamento de Riesgos
Profesionales de una empresa”

De la misma forma, el Tribunal Supremo de lo Contencioso Administrativo,

constante y reiteradamente ha sefialado en sus pronunciamientos que:

“La relacién de trabajo se encuentra constituida por tres elementos, a saber, la subordinacion,
prestacion personal del servicio y remuneracién por el trabajo cumplido.

Es pertinente destacar que el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral, no implica
conferir la condicién de empleado publico, pues, segin lo ha sefialado el Consejo de Estado,
dicha calidad no se confiere por el sélo hecho de trabajar para el Estado:

“Como ya lo ha expresado la Corporacién, para acceder a un cargo publico se deben cumplir
todos y cada uno de los requisitos sefialados en la Constitucién y en la Ley. La circunstancia de
trabajar para el Estado, no confiere la condicién de empleado publico.”.

...Sin embargo y pese a lo anterior, si el interesado vinculado bajo la forma de contrato de
prestacion de servicios, logra desvirtuar su existencia al demostrar la presencia de la
subordinacién o dependencia respecto del empleador, prestacién personal del servicio y
remuneracion, tendrd derecho al pago de prestaciones sociales en aplicaciéon del principio de
prevalencia de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo (Art. 53 C.P)”.>-6

Si bien el articulo 32 de la Ley 80 de 19937, que trata sobre el contrato de prestacién

de servicios, permitiria su celebracién también para aquellas actividades relacionadas

5 Consejo de Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Consejero Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Péez, Bogot4, D. C., 19 de febrero de 2009. Radicacién N°. 73001-23-31-000-2000-03449-01(3074-
05). Ver igualmente los  siguientes  expedientes: 05001-23-31-000-2000-04732-01(7979-05);
540012331000200000020 01 (2776-2005); 23001 23 31 000 2002 00244-01 (2152-06); 52001-23-31-000-1999-
01215-02(4669-04); 47001-23-31-000-2000-00147-01(1106-08).

6 Sentencia del 15 de junio de 2011, expediente No. 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10).Consejo de
Estado, Seccién Il Subseccidn B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve.

7 Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades

relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados.”
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con la administracién o funcionamiento de la entidad publica, el tribunal supremo
de lo Contencioso Administrativo ha sefialado claramente que este, no se puede
pactar para realizar actividades o prestar servicios misionales, o tengan que ver con
el giro ordinario de actividades de la entidad, pues ello implica permanenciaé. Dijo

el Alto Tribunal:

“En el caso de autos, seglin obra en el plenario, se suscribieron con la demandante Contratos de
Prestacién de Servicios, de forma continua e ininterrumpida. No se tratd, entonces, de una
relacién o vinculo de tipo esporédico u ocasional sino de una verdadera relacién de trabajo
que, por ello, requirié de la continuidad durante més de 24 meses, constituyéndose en un indicio
claro de que bajo la figura del Contrato de Prestacién de Servicios se dio en realidad una relacién
de tipo laboral, en idénticas condiciones a las de una Enfermera de planta.

Mal podria sostenerse, entonces, que existié una relacién de coordinacién, cuando la actividad
de la actora se cumplié de conformidad con las orientaciones emanadas por la ESE Luis Carlos
Galan Sarmiento, prestando sus servicios de manera subordinada y no bajo su propia direccién
y gobierno3.

En este orden de ideas, no puede desconocer la Sala la forma irregular como ha procedido la
Entidad demandada, utilizando Contratos de Prestacién de Servicios para satisfacer necesidades
administrativas permanentes. En estas condiciones la modalidad de contrataciones sucesivas para
prestar servicios se convierte en una practica contraria a las disposiciones atras sefialadas, pues
la funcién publica no concibe esta modalidad para cumplir los objetivos del Estado en tareas
que son permanentes e inherentes a éste.

En conclusién, quedé desvirtuada la vinculacién como contratista para dar lugar a una de
caracter laboral, que si bien es cierto no puede tener la misma connotacién del empleado
vinculado mediante una relacién legal y reglamentaria, no es menos cierto que este tipo de
personas laboran en forma similar al empleado publico con funciones administrativas”

En tal sentido, la facultad de contratacién, tiene una limitante en la medida que la
tercerizacion de servicios, no puede conllevar a la realizacién de intermediacién
laboral, por cuanto en tal eventualidad la entidad contratante serd responsable por
las obligaciones laborales, como tampoco puede ser utilizada para encubrir o
enmascarar relaciones permanentes que configuren relaciones laborales subordinadas,

tal como lo ha expuesto el Consejo de Estado, veamos:

“La existencia de un contrato de prestacién de servicios que genere que la prestacién del servicio
se dé a favor de un tercero ajeno a este contrato de prestacién de servicios, no impide que
encontrdndose reunidos los requisitos de la relacién laboral, se declare su existencia, en
desarrollo del principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades, como
una verdadera garantia de los derechos de los trabajadores.

Acorde con el argumento precedente, en los casos en que el operador juridico verifique que
entre quien presta el servicio y la entidad donde este se ejecuta estan presentes los elementos de

8 Consejo de Estado, Seccién Il Subseccién “B, sentencia de 7 de 2013. Consejera ponente: Bertha Lucia Ramirez
de Paez. Expediente No. 250002325000200800653 0O1. No. interno: 2696-2011.

3 Esta posicién ha sido sostenida por fallo de esta Subseccién del 4 de noviembre de 2004, Expediente No.
150012331000199902561-01, Referencia No.3661-2003, Consejero Ponente: Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado,
demandante: Marlen Fiquene Ramos.
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la relacién laboral, esta no puede desconocerse por el hecho de que por la prestacion cumplida
se recibié un pago por parte de un tercero, denominado contratante, pues se debe enfatizar que
precisamente esta remuneracién se derivd por la labor cumplida o realizada en la entidad
beneficiada a titulo de contraprestacién del servicio.

Servicio que, se insiste, si se dio bajo las condiciones de una relacién laboral, debe ser reconocido
como tal, pues la remuneracién es originada por la prestaciéon personal de quien se identifica
como contratista, en el contrato original de prestacién de servicios.

No se puede por la formalidad del contrato de prestacién de servicio, desconocerse el
verdadero vinculo que subyace y que genera una relacién laboral, al verificarse que el pago se
realizdé por un tercero aparentemente sélo por la labor cumplida, pues precisamente esta
remuneracién se deriva del trabajo realizado personalmente en la entidad que efectivamente
se beneficié de la labor, es decir que debe resaltarse que el elemento econémico de la prestacién
si existe pues esta remuneracién se reconoce por el servicio prestado directamente a la entidad.

Se reitera por la Sala que la contraprestacién econémica pagada por un tercero a la labor que
desempeid una contratista, no impide que la entidad en la que se ejecutd el servicio, asuma la
responsabilidad por la desfiguracién del contrato primigenio y en tales condiciones la entidad
beneficiaria de la labor desempefiada por el denominado contratista, esté en la obligacién de
reconocer los derechos econémicos laborales propios del contrato de trabajo™°.

Teniendo en cuenta el andlisis normativo y jurisprudencial realizado, pasa esta

Corporacién a estudiar:

2.3 EL CASO CONCRETO.

En el presente asunto, la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA solicité el
reconocimiento de las prestaciones sociales a que tiene derecho por haber laborado con
en el MUNICIPIO DE SINCE bajo la modalidad de contrato de prestacién de servicios,

fungiendo como auxiliar del asesor juridico interno de la Alcaldia Municipal.

En primera instancia, el A guo resolvid negar las pretensiones de la demanda, con
sustento en que las pruebas aportadas al plenario no son suficientes para acreditar el

elemento subordinacién.

Por su parte, el apoderado de la demandante apeld la decisién, al considerar que si
existen pruebas suficientes que demuestran que en la prestacién de la labor existid

subordinacién para con la entidad.

9 Sentencia del 15 de junio de 2011, expediente No. 25000-23-25-000-2007-00395-01(1129-10).Consejo de
Estado, Seccién Il Subseccidn B, consejero ponente: Gerardo Arenas Monsalve. Igualmente, Consejo de Estado,
sentencia del 15 de mayo de 2013, Seccién Il Subseccién B, Radicacién: No.05001233100020010363101. CP.
Gerardo Arenas Monsalve.
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Prueba del elemento subordinacién.

Para efectos de acreditar el elemento subordinacién, se aportaron al plenario una serie

de elementos documentales que dan cuenta que la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA

MEZA laboré para el municipio de Sincé como auxiliar del Asesor Juridico de dicho ente

territorial.

En lo que respecta a los extremos temporales que rigieron la relacién laboral, encuentra

la Sala que, si bien se aportaron una serie de contratos, estos no reflejan la totalidad del

tiempo de servicio laborado, cuestion que se advierte al verificarse la certificacion

debidamente proferida por funcionario del ente territorial.

Asi las cosas tenemos que se aportaron los siguientes elementos probatorios:

Contrato de prestacion de servicios N° 022 del 21 de abril de 2008 (folio 16 a
20).

Contrato N° 35 del 1° de octubre de 2008 (Folio 21 a 25).
Contrato N° 15 del 31 marzo de 2009 (Folio 26 a 28).
Contrato N° 027 del 13 de octubre de 2009 (Folio 29 a 31).
Contrato N° O1 del 4 de enero de 2010 (Folio 32 a 35).
Contrato N2 20-02 del 1 de julio de 2010 (Folio 36 a 39)

Contrato N° 22 del 14 de junio de 2011 (Folio 40).

Certificado suscrito por el Profesional Universitario Cédigo 219 G-04 del

Municipio de Sincé, de fecha 31 de diciembre de 2011, en donde se hace constar que

la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA, identificada con C.C. No. 64.871.688

prestd sus servicios en dicho ente territorial como asistente del Asesor Juridico desde

el 1 de febrero de 2008 hasta el 1 de septiembre de 2010, y desde el 1 de enero de

2011 hasta el 31 de diciembre del mismo afio, conforme los siguientes contratos: 1)
Contrato No. 022 del 21 de abril de 2008; 2) Contrato No. 035 del 1 de octubre de
2008; 3) Contrato de fecha 31 de marzo de 2009; 4) Contrato No. 027 del 13 de
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octubre de 2009; 5) Contrato No. 001 del 4 de enero de 2010; 6) Contrato No. 008
del 1 de febrero de 2011; 7) Contrato No. 022 del 14 de junio de 2011; 8) Contrato
No. 039 del 11 de noviembre de 2011; y 9) Contrato No. 042 del 12 de diciembre
de 2011. (Folio 41)

Sobre este Gltimo elemento de juicio ha de advertirse que no fue objeto de tacha o
desconocimiento por parte de la entidad demandada, razén por lo que ha de valorarse

plenamente.

Ahora bien, recuerda esta Sala que, en asuntos como este no estd en discusién la
existencia de un contrato estatal, por lo que no es necesario para que prospere la
teoria del contrato realidad, que se demuestre de forma solemne el contrato estatal
de prestaciéon de servicios, puesto que ello seria tanto como invertir la proteccidn del
principio constitucional de primacia de la realidad, haciendo primar la forma sobre la
realidad, por tanto, lo crucial, en tratdndose del contrato realidad, es la prueba de
ejecucién de una actividad personal en beneficio de una entidad publica, ejercitada
bajo la continuada subordinacién de la entidad beneficiaria del servicio, mas no, se
reitera, que se pruebe incontrovertiblemente la solemnidad del contrato estatal. Y es
que en lo que toca a la prestacion del servicio existe libertad probatoria para su
acreditacion, de modo que si bien el contrato es la prueba mas idénea, lo cierto es
que no es la Unica, pudiéndose aportar v. gr. certificaciones laborales que den cuenta

de lo que se quiere acreditar.

En el sub lite se aportaron varios contratos estatales en los que se identifica la fecha en
que se suscribieron, asi como el plazo de los mismos; por otro lado, también se constatd
la celebracién de varios contratos de prestacidn de servicios, sin que se hayan aportado
al expediente; finalmente, se certificé la efectiva prestacién del servicio de la
demandante conforme unos extremos temporales identificados por parte de la entidad,
lo cual constituye un claro indicio que la prestacién del servicio no se limité a los tiempos
de suscripcion de los contratos, pero si con ocasidn de estos, razén por lo que ha de

tenerse por prestados.

En atencidn a lo anterior y con base en las pruebas aportadas al expediente, considera

la Sala que la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA prestd sus servicios al municipio
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de Sincé en los siguientes tiempos: desde el 1 de febrero de 2008 hasta el 1 de septiembre

de 2010, y desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011.

Claro lo anterior, esto es, lo pertinente a los extremos temporales de la relacidn,
conviene ahora precisar respecto de la acreditacién de la subordinacién, lo que

constituye el problema juridico central de la alzada.

En primer lugar, atinente a la prueba testimonial recaudada, esto es, los dichos de los
sefiores Héctor Olimpo Espinosa Oliver y Antonio José Ramirez Madera, testigos
convocados a instancia de la entidad demandada, son puntuales en manifestar que la
sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA no realizé las labores bajo la subordinacién
de la entidad, como tampoco estuvo sometida al cumplimiento de un horario de

trabajo.

Como se sabe, a la hora de acreditar el elemento subordinacién de la relacién laboral
en este tipo de asuntos, la prueba testimonial se erige en la més adecuada e idénea para
ello, pues es a través de esta que generalmente se conocen las particularidades que
rodearon la prestacién del servicio, aspectos que permiten determinar la existencia o no

de subordinacién y dependencia.

Pese a lo anterior, advierte la Sala que en el plenario se aportaron varios elementos
probatorios de tipo documental que constituyen serios indicios de la existencia de
subordinacién y dependencia en la prestacion del servicio por parte de la demandante

al ente territorial.

Asi pues, a folio 48 del expediente reposa oficio de fecha 7 de noviembre de 2011,
suscrito por el Jefe de Recurso Humano de la Alcaldia Municipal de Sincé, ANTONIO
JOSE RAMIREZ MADERA, vy dirigida a LEONARDO SIERRA PALENCIA y ESTHER
ZABALETA MEZA como integrantes de la Oficina Juridica de dicha entidad, y en la que

le comunican lo siguiente:

“Hasta la fecha, la oficina juridica de la entidad ha tenido un funcionamiento tranquilo, eficaz y sin
inconvenientes debido al trabajo mancomunado que vienen desempefiando, pero, en dias
anteriores, por ser de mi competencia, les he sugerido de manera verbal y en varias oportunidades,
que turnen los horarios en que van a ausentar de la oficina de manera que no permanezca sola
para evitar quejas de parte de la comunidad.
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Dado que mis llamados de atencién verbal no han tenido eco a sus oidos y que las quejas se
aumentaron, procedo a llamarles la atencién de manera formal.

Ahora, si bien es cierto que sus ausencias del lugar de trabajo se encuentran motivadas por razones
meramente laborales, también lo es que ustedes tienen el deber de atender al publico, y mas en
este momento cuando su oficina estd adelantando el proceso de titulacién y adjudicacién de bienes
y que viene personal de la (sic) casco urbano y de los corregimientos a consultar el avance de sus
procesos.

Le sugiero al doctor Leonardo Sierra, en su condicién de jefe de la oficina juridica, que disponga las
medidas pertinentes que lleven a evitar los inconvenientes planteados.

De antemano les manifiesto que me encuentro convencido de que asumirdn las correcciones
pertinentes, pues soy conocedor del compromiso que ustedes tienen con su trabajo y de la
responsabilidad con la que asumen sus funciones.”

Del anterior documento se desprende, con meridiana claridad que la sefiora ESTHER
CECILIA ZABALETA MEZA, para cuando prestaba sus servicios en el municipio de Sincé,
estaba sometida al cumplimiento de 6rdenes y directrices de parte de superiores de la
entidad, en este caso, del Jefe de Personal, quien le exigia la presencia en su lugar de
trabajo (Oficina Juridica), recalcando el hecho de que debia prestarse el servicio de

atencién al publico.

Para la Sala, el anterior documento es demostrativo de que la sefiora ESTHER CECILIA
ZABALETA MEZA estaba sometida a un superior jerarquico, pues solo asi se sustenta el
hecho de que fuera objeto de llamados de atencién de tipo verbal y formal, tal como

se aprecia.

A mas de lo anterior, a folio 49 a 51 del expediente reposan sendos oficios en los que
la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA solicita permisos para ausentarse de su
lugar de trabajo, solicitudes que son recibidas por la entidad demandada, siendo

debidamente aprobadas conforme visto bueno del respectivo Profesional Universitario.

Todo lo anterior permite concluir a esta Sala que el servicio prestado por la sefiora
ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA no fue desarrollado de forma independiente y con
plena autonomia, sino, con subordinacién y dependencia respecto de la entidad
contratante, razdn por lo que se encuentra acreditado el elemento subordinacién de la
relacién laboral, y en consecuencia la decision apelada ha de REVOCARSE, y en su lugar,
accederse a las pretensiones de la demanda, iniciando por declarar la nulidad del acto

demandado.
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e Del restablecimiento del derecho.

Conforme a lo anterior, se condenara, al MUNICIPIO DE SINCE, a pagar a favor de
la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA MEZA, las prestaciones sociales ordinarias
comunes a que tenia derecho, durante los periodos en que prestd sus servicios, esto
es, entre el 1 de febrero de 2008 hasta el 1 de septiembre de 2010, y desde el 1 de enero
de 2011 hasta el 31 de diciembre de 2011, liquidadas conforme al valor pactado en los
contratos de prestaciéon de servicios, asi como el pago de los aportes por dicho
periodo, al sistema de seguridad social (pensién y salud), en su proporcién respectiva,
anotandose, que tales cotizaciones, tendrédn efecto respecto de cualquier derecho

pensional que a futuro reclame la accionante.

El valor de la condena se actualizara, aplicando para ello la siguiente férmula:

R = Rh x}indice final
Indice inicial

En donde el indice inicial, sera el dia en que debié efectuarse el pago y el indice final,

corresponde al dia en que, efectivamente, se realice el pago de lo ordenado.

Por otro lado, en lo que respecta a las demas pretensiones hechas en la demanda,

tenemos:

i. En cuanto a la solicitud de honorarios adeudados, es menester sefialar que esta no

es la via idénea para su reclamo.

ii. Respecto de la solicitud de sancién moratoria por el no pago oportuno de las
cesantias definitivas, sancién por el no pago oportuno de los intereses sobre las
cesantias y sancién moratoria por el no pago oportuno de los salarios y prestaciones
sociales debidas al trabajador, es de recordar que la entidad no se encuentra en mora
alguna, dada la naturaleza de la presente decision judicial, amen que el
reconocimiento que por esta providencia se efectla es a titulo indemnizatorio, més
no de reconocimiento de prestaciones sociales, dado que a pesar de la configuracién

de la relacién laboral, el actor no se puede tener como empleado publico, para
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efectos de aplicar la moratoria predicada en el pago de cesantias, intereses a las

cesantias y otras prestaciones.

iii. En cuanto a la indemnizacién por concepto de calzado y vestido de labor, y por
no percibir el pago del subsidio familiar al no ser afiliada a Caja de Compensacién
Familiar, es del caso sefalar que ello es objeto del reconocimiento general hecho al
pago, a titulo de indemnizacién, de todas las prestaciones sociales ordinarias comunes
a que tenia derecho la demandante, de modo que corresponde a la entidad
demandada a la hora de dar cumplimiento a esta decisién, determinar si hay lugar a
incluir tales conceptos para efectos de liquidar el monto a que asciende la

indemnizacion.

3. CONDENA EN COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en concordancia
con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la prosperidad del recurso, se condenara
en costas de primera y segunda instancia a la parte demandada, y a favor de la
demandante. En firme la presente providencia, realicese por el A quo, la liquidacién

correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas.

3. CONCLUSION

A guisa de conclusion, el Tribunal considera que en el presente caso no se encuentra
acreditado el elemento subordinacién de la relacién laboral, lo que da lugar a REVOCAR

la providencia apelada.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION ORAL DEL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE, ADMINISTRANDO JUSTICIA EN
NOMBRE DE LA REPUBLICA Y POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALLA:

PRIMERO: REVOQUESE la sentencia proferida por el JUZGADO PRIMERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO, de fecha 22 de enero de
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2016, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido, y en su lugar:

SEGUNDO: DECLARESE la nulidad de la Resolucién No. 0143 del 7 de marzo de
2013, suscrita por la Alcaldesa del Municipio de Sincé, y mediante la cual se negd el
reconocimiento de los derechos laborales de la sefiora ESTHER CECILIA ZABALETA
MEZA.

TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, CONDENESE al MUNICIPIO DE
SINCE a reconocer y pagar, a titulo indemnizatorio a la sefiora ESTHER CECILIA
ZABALETA MEZA, las prestaciones sociales ordinarias comunes a que tenia derecho
por los servicios prestados en el periodo comprendido entre el 1 de febrero de 2008
hasta el 1 de septiembre de 2010, y desde el 1 de enero de 2011 hasta el 31 de diciembre
de 2011, liquidadas conforme al valor pactado en los contratos de prestacién de
servicios, asi como el pago de los aportes por dicho periodo, al sistema de seguridad
social (pensién y salud), en su proporciédn respectiva, anotdndose, que tales
cotizaciones, tendrdn efecto respecto de cualquier derecho pensional que a futuro

reclame la accionante.

El valor de la condena se actualizard, aplicando para ello la férmula sefialada en la

parte considerativa de esta providencia.

CUARTO: NIEGUENSE las demas pretensiones de la demandan conforme lo expuesto

en la parte motiva de esta sentencia.

QUINTO: El MUNICIPIO DE SINCE DARA cumplimiento a la presente decision
conforme lo previsto en el articulo 197 de la Ley 1437 de 2011, y si asi no lo hiciere,

se condena al pago de los intereses previstos en el articulo 195 ibidem.

SEXTO: CONDENESE en costas de primera y segunda instancia a la parte demandada
y a favor de la demandante. En firme la presente providencia, por el A guo,

REALICESE la liquidacién correspondiente.

SEPTIMO: En firme este fallo, DEVUELVASE al Despacho de origen, CANCELESE su

radicacion, previa anotacién en el Sistema Informéatico de Administracién Judicial
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Siglo XXI.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado por

la Sala en sesidn de la fecha, segliin consta en el acta N° 102.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

CESAR ENRIQUE GOMEZ CARDENAS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

SILVIA ROSA ESCUDERO BARBOZA
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