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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE

SALA PRIMERA DE DECISION ORAL

Sincelejo, cuatro (4) de febrero de dos mil dieciséis (20106)

MAGISTRADO PONENTE: LUIS CARLOS ALZATE RIOS

Sentencia No. 016

TEMAS: RELACION LABORAL COMO
REALIDAD - PRIMACIA DE LA
REALIDAD SOBRE LA FORMALIDAD -
PRUEBA DE LA SUBORDINACION —
CONDENA EN COSTAS EN LA LEY 1437
DE 2011

INSTANCIA: SEGUNDA

Decide la Sala, el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada contra
la sentencia proferida el 28 de julio del 2015, por el JUZGADO TERCERO
ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE SINCELEJO - SUCRE
dentro del medio de control de NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO promovido por OMAIRA DEL CARMEN CARDOZO

BENAVIDEZ, a través de la cual se accedi6 a las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES:

1.1. PRETENSIONES!:

Pretende la parte demandante lo siguiente:

! Fol. 1y 2 C. Principal 1.
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1.1.1. Que se declare la nulidad del Oficio fechado 6 de marzo de 2013, emanado
del despacho del Secretario de Salud Departamental de la Gobernacién de Sucre,
quien resuelve la actuaciéon administrativa iniciada el 14 de febrero de 2013 y de la
Resolucién No. 2446 de 2013, expedida por el Gobernador del Departamento de
Sucre, a través de la cual se resolvio el recurso de reposicion interpuesto contra el

primer acto mencionado.

1.1.2. Que a titulo de restablecimiento del derecho se ordene al Departamento de
Sucre, que se reconozcan y cancelen los conceptos salariales y prestacionales que

se sefialan a continuacion:

* Que reconozca la Administracion la calidad de empleado publico a la sefiora
OMAIRA DEL CARMEN CARDOZO BENAVIDEZ, en su calidad de
funcionario de hecho de la Administracion, por haberse desempefiado en el cargo
de Técnico en el periodo comprendido del 2 de mayo de 2005 hasta la fecha de

presentacion de la solicitud.

* Que se reconozca y cancele a la sefiora OMAIRA DEL CARMEN
CARDOZO BENAVIDEZ, los siguientes conceptos salariales y prestacionales
en el periodo comprendido del 2 de mayo de 2005 hasta la fecha de presentacion
de la solicitud: las asignaciones basicas mensuales, la cancelacion de las
prestaciones sociales que tiene derecho por ley como servidor publico del orden
departamental, la cancelacion de las primas legales y extralegales tales como prima
de navidad, prima semestral, bonificaciéon por servicios prestados, prima de
servicios, prima de vacaciones, compensacion de las vacaciones, bonificacién por
recreacion, viaticos y gastos de viaje, cotizaciones al régimen de seguridad social
en salud, pensiones y riesgos profesionales, aportes al fondo de cesantias con sus
respectivos intereses, y los demas emolumentos salariales y prestacionales a que
tienen derecho los servidores publicos del orden departamental en el periodo en
que estuvo vinculado en la entidad, as{ mismo debe la Administraciéon reconocer y

cancelar la sancién moratoria a que hace referencia el articulo 99 de la Ley 50 de



@(’/}/fé/{f(ﬂ e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 3 de 29

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-003-2013-00267-01

DEMANDANTE: OMAIRA DEL CARMEN CARDOZO BENAVIDEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SUCRE

. /{/{4(/((1(1{0/( (50/(/(”/1(‘((")0

@77 ;
:,2’[//////1/»}//(////7/

1990 por no consignar las cesantias en los términos legales.

1.1.3 Que estos valores sean actualizados de conformidad con lo previsto en el
articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, aplicando en la liquidacién la variacion
promedio mensual del IPC, desde la fecha de ocurrencia de los hechos hasta la

ejecutoria del fallo definitivo.

1.1.4 Que estos valores se liquiden en concreto y se dé cumplimiento a la

sentencia en los términos del articulo 192 de 1a Ley 1437 de 2011.

1.1.5 Que se reconozcan las costas procesales y agencias en derecho en virtud de

lo dispuesto en el articulo 188 de la ley 1437 de 2011.

1.2. LOS HECHOS EN QUE SE FUNDA:

Asegura la demandante que, se vinculé con DASSSALUD — SUCRE en el cargo
de técnico, mediante la modalidad de contratos u 6rdenes de prestacion de
servicios, convirtiéndose en un funcionario de hecho de la Administracion,
debido a que se implement6 la figura de contratacién con la finalidad de
desdibujar una verdadera relacion laboral, en aras de evadir el pago de salarios y
prestaciones sociales, durante el periodo comprendido entre el 2 de mayo de 2005

hasta la fecha de presentacion de la demanda.

Senalé que, si bien fue contratada mediante contratos u érdenes de prestacion de
servicios, en la realidad cumplia funciones propias de los empleados publicos de
la administracién, por lo que tiene derecho a gozar del régimen salarial y

prestacional de los empleados publicos.

Indicé que, durante el tiempo de la relacién laboral nunca fue afiliada al régimen

de Seguridad Social Integral en Salud, Pensiones y Riesgos Profesionales, como
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tampoco le cancelaron en forma integral el salario y prestaciones sociales a que

tienen derecho los empleados publicos.

Ademas que, durante la prestacion del servicio cumplia un horario de trabajo de

lunes a viernes, en el horario de 8:00 am a 12:00 m y de 2:00 pm a 6:00 pm.

Aduce la actora, que recibia 6rdenes directas de los empleados puiblicos del Nivel
Directivo de DASSSALUD-SUCRE, y en especial del Jefe de Personal; de la
Lider de Division de Division Organizaciéon y Desarrollo; Funcionario de
Organizacién y Desarrollo y Funcionario de Salud Ambiental, DASSSALUD-
SUCRE, quien era su Jefe Inmediato, quienes impartian 6rdenes para el
cumplimiento de las labores en el ejercicio de las funciones propias del cargo que

desempefiaba.

Senald que, la entidad no cancel6 las prestaciones sociales a que tiene derecho por

todo el tiempo del vinculo laboral.

El dia 14 de febrero de 2013 presento escrito de peticion ante el gobernador del
Departamento de Sucre, el cual fue resuelto mediante oficio del 6 de marzo de
2013, emanado del despacho del Secretario de Salud Departamental, contra el
cual interpuso recurso de reposicion, siendo evacuado el mismo a través de la

Resolucion No. 2446 de 2013, que constituyen los actos demandados.

1.3. NORMAS VIOLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION:

La actora sefiala como disposiciones quebrantadas los articulos 2, 6,13, 25, 29, 53,
93, 122, inciso 2 del articulo 123 y 125 de la C.P.; articulo 25 de la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos; Decretos 1042 y 1045 de 1978; y Decreto
1919 de 2002.

Amparado en las normas transcritas, la accionante manifiesta que los empleados
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publicos tienen derecho a exigir del Estado que tanto los nombramientos como
las remociones de sus servidores se hagan con plena observancia de las normas
que regulan la funcién publica, pues de lo contrario, se generan irregularidades en
las formas de vinculacién de personal, en desmedro de los derechos que le asisten

a las personas que laboran en el Estado.

Sefialé que, el nominador la vincul6 a la administracién mediante la modalidad de
Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesiones u Orden de Prestacion de
Servicios, y siempre se implemento esta figura para cancelar salarios bajo la figura
de honorarios profesionales al supuesto contratista de la administracién, pero en
la practica adquiere la calidad de funcionario de hecho, por cuanto cumple con
funciones que le son propias a los empleados publicos y recibe 6rdenes tanto del

nominador de la entidad como de los funcionarios de alto nivel.

Considerd que, en el caso sub-examine se debe aplicar en el principio constitucional
de la primacia de la realidad sobre las formalidades, establecidas para los sujetos
de las relaciones laborales prevista en el articulo 53 de la C.P., y en este caso se
observa claramente que bajo la apariencia de un contrato se pretende ocultar una

relacion legal o estatutaria.

1.4. ACTUACION PROCESAL:

Durante el tramite del proceso se surtieron las siguientes etapas:

e Presentacion de la demanda: 5 de septiembre de 2013 (Fol. 20 y 130 C.
Principal).

e Admisién de la demanda: 9 de octubre de 2013 (Fol. 138 C. Principal).

e Notificaciones: 11 de febrero de 2014 (Fol. 144 a 152 C. Principal).

e Contestacion a la demanda: 14 de mayo de 2014 (Fol. 153 a 156 C.
Principal).

e Audiencia inicial: 3 de febrero de 2015 (Fol. 216 a 220 C. Principal 2).
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e Audiencia de pruebas: 16 de abril de 2015 (fol. 863 a 865 C. Principal 4).

e Continuacién audiencia de pruebas: 11 de junio de 2015 (fol. 870 a 872 C.
Principal 4).

e Sentencia de primera instancia: 28 de julio de 2015 (Fol. 883 a 895 C.
Principal 4).

e Recurso de apelacion: 12 de agosto de 2015 (Fol. 903 C. Principal 4).

e Auto que admite el recurso de apelacion: 23 de septiembre de 2015 (Fol. 4
C. Apelacion).

e Auto que ordena traslado para alegatos de cierre: 20 de octubre de 2015

(Fol. 14 Cuaderno de Apelacion).

1.5. RESPUESTA A LA DEMANDAZ2:

En su contestaciéon se opone a todas y cada una de las pretensiones de la
demanda. Respecto de los hechos, manifiesta aceptar unos, negar otros y se atiene

a lo que resulte probado dentro del plenario.

Como razones de la defensa, expuso que existi6 una relacién regida por un
régimen contractual laboral o un contrato de prestacion de servicios de caracter
independiente segin las posiciones de las partes. Ademas, que el contrato estatal,
en los términos en que fue celebrado, jamas darfa derecho al reconocimiento y

pago de prestaciones sociales, tal como lo ha sostenido el Consejo de Estado.

Propuso como medio exceptivo de fondo el atingente a la inexistencia del

derecho reclamado.

1.6. LA PROVIDENCIA RECURRIDA3:

La Juez de primera instancia, luego de analizar el marco juridico que gira en torno

a la tesis de la configuracion del contrato realidad y la prueba de sus elementos,

2 Fol. 153 a 156 C. principal.
3 Fol. 883 a 895 C. principal 4.
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descendié al caso concreto donde estudidé en su conjunto las pruebas
documentales y testimoniales practicadas dentro del discurrir procesal, y encontrd
debidamente acreditados los tres elementos de una relacién de naturaleza laboral,

estos son, la prestacion personal del servicio, la remuneracion y la subordinacion.

En efecto, expuso que se logrd acreditar la vinculacion del demandante con la
entidad demandada, para lo cual realizé un detallado andlisis de los extremos
temporales plasmados en los respectivos contratos. Sefial6 ademas que el actor

recibi6 una retribucién por los servicios prestados.

En lo tocante al elemento subordinacion, consideré que existen evidencias claras
y material probatorio suficiente que da cuenta de su acreditacion, y que permite
afirmar que la labor realizada por el accionante dista mucho de ser independiente,
y por el contrario, este debia someterse a un horario de trabajo, asi mismo,
teniendo en cuenta lo dicho por la testigo, al indicar que al interior de
DASSSALUD existe el cargo de planta, afirmacién que no fue desvirtuada por la
entidad demandada, por lo que tuvo por cierta, lo que conllevé a determinar que

la labor encomendada a la actora tenia funciones especificas dentro de la entidad.

Conforme con lo anterior, concluyé que en el sub lite estamos en presencia de
una relacion laboral subordinada con presencia de los criterios de continuidad y
permanencia establecidos por la Corte Constitucional, disfrazada bajo el ropaje de
contratos de prestacion de servicios, razén por lo que declar6 la nulidad de los
actos demandados y condené al Departamento de Sucre a pagar a la actora a
titulo de reparacion del dafio, el valor equivalente a las prestaciones sociales
comunes devengadas por los empleados publicos mediante relacion legal y
reglamentaria a dicha entidad, durante el periodo que presté sus servicios la

demandante.
1.7. EL RECURSO DE APELACION%

La parte demandada, inconforme con la decisién adoptada por el A guo en el fallo

4 Fol. 903 Cuaderno principal 4.
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de instancia, de manera oportuna, interpuso el recurso de apelacion en el siguiente

sentido:

Manifest6 que, no obra en el plenario ningun documento del que se pueda inferir
el elemento subordinacién, pues es un tanto fuera de contexto afirmar que el
control de horario se hacia de manera verbal, aun siendo asi no reposa ningin
“memorando” en el que consten llamados de atencion al demandante. No debe
tampoco echarse a un lado, que si bien los sefiores que declararon en la respectiva
audiencia pertenecieron a la extinta DASSSALUD, estos han incoado demandas
por hechos similares, lo que los impregna de parcialidad, subjetividad y de interés

en las resultas del proceso.

Arguy6 que, la labor o el objeto a desarrollar por parte del contratista, no es de
aquellas que exijan cumplimiento de horarios o prestaciéon directa del servicio,
como puede ser la labor docente, a manera de ejemplo; o atencién al pablico, por
lo que los operadores judiciales deben ser muy prudentes al apreciar el acervo
probatorio, pues por el solo hecho que un contratista dentro de su liberalidad
tome la decision de cumplir horarios laborales, no se reviste por ese hecho como
un empleado o servidor publico de facto. En esa linea y dentro de los elementos
del contrato de trabajo, la obligaciéon del contratista era la de cumplir con lo
pactado en el acuerdo de voluntades, y del contratante pagar los respectivos

honorarios, sin que esto se pueda interpretar como salario.

Concluy6 afirmando que respecto de la condena en costas, debe tenerse en cuenta
que la entidad que represento se encuentra incursa en la Ley 550, ademas la
actitud que se ha tenido a lo largo del proceso ha sido respetuosa y con buena fe,

por lo que solicito que no se condene por ese concepto a la entidad territorial.

1.8. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA:

Mediante auto del 20 de octubre de 2015, se corrid traslado a las partes para que
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presentaran sus alegatos de conclusion y al Ministerio publico para que emitiera su

respectivo concepto, quienes guardaron silencio.

2. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Esta Sala es competente para conocer de la apelacion interpuesta por la parte
demandada en el presente medio de control de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, segin lo establecido en el articulo 153 del C.P.A.C.A., en Segunda

Instancia.

Se advierte que no se observa causal de nulidad alguna que pueda invalidar lo

actuado, por lo que se procede a decidir el fondo del asunto.

2.1. PROBLEMAS JURIDICOS.

Con fundamento en los planteamientos de las partes y la argumentacion del

demandado apelante, entra el Sala a dilucidar los siguientes problemas juridicos:

¢De acuerdo con las pruebas aportadas al proceso, se encuentra acreditado el
elemento subordinaciéon en el sub /ite? ;Es procedente la condena en costas a la

entidad demandada?

Para dar respuesta a los anteriores cuestionamientos, la Sala abordara los
siguientes temas, teniendo en cuenta los planteamientos presentados en los
problemas juridicos y las particularidades del caso bajo estudio: 1. El principio de
primacia de la realidad en las relaciones laborales publicas. 2. Las costas en el
régimen procesal Contencioso Administrativo regulado por la Ley 1437 de 2011.

3. El caso concreto.
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2.2 EL PRINCIPIO DE PRIMACIA DE LA REALIDAD EN LAS
RELACIONES LABORALES PUBLICAS:

El tema en debate, no ha sido pacifico al interior de la jurisprudencia del CONSEJO
DE ESTADO, partiendo de la base que en multiples ocasiones la administracion
contrata a su personal a través del contrato estatal de prestacion de servicios
profesionales, para lo que efectivamente se encontraba facultado de acuerdo con el
Decreto 222 de 1983 “Por el cual se expiden normas sobre contratos de la Nacion y sus
entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones” y postetiormente conforme el
articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, pero resulta innegable que
igualmente el articulo 53 de la C.P., consagra como principios en toda
relacion laboral el de la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
establecidos en las normas laborales y el de primacia de la realidad sobre las

formas establecidas por los sujetos de las relaciones laborales.

Asi pues, encontramos como la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo del
CONSEJO DE ESTADO, a través de la providencia radicada IJ0039 de 2003, dio
prevalencia a la norma de la contratacion estatal. En los apartes mas importantes de

esta providencia, dijo el maximo 6rgano de la jurisdiccién contenciosa:

“En el aparte transcrito la norma senala el propdsito de dicho vinculo contractual, cual es el
de que se ejecuten actos que fengan conexion con la actividad que cumple la entidad
administrativay ademds, que dicha relacion juridica se establezca con personas naturales, bien
sea cuando lo contratado no pueda realizarse con personal de planta, lo que a juicio de la
Sala acontece, por ejemplo, cnando el niimero de empleados no sea suficiente para ello; bien
sea cuando la actividad por desarrollarse requiera de conocimientos especializados.

Resulta, por consiguiente, inadmisible la tesis segin la cual tal vinculo contractual sea
contrario al orden legal, pues como se ha visto, éste lo autoriza de manera expresa.’”

No obstante la anterior posiciéon se torné en una decision aislada, dado que con

posterioridad y de manera reiterada, la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso

5 CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejero
ponente: NICOLAS PAJARO PENARANDA. Sentencia del 18 de noviembre de 2003. Radicacion
nimero:  17001-23-31-000-1999-0039-01(1J).  Actor: MARIA ZULAY RAMIREZ OROZCO.
Demandado: DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL.
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del Consejo de Estado, retomé su postura inicial, la cual se resume que de existir una
prestacion personal de un servicio, una remuneraciéon y la subordinaciéon o
dependencia, existe una verdadera relacion de trabajo, por lo que da prevalencia a los
principios constitucionales ya mencionados. Sobre este punto, esta Judicatura trae a
colacion, la siguiente providencia, la que por su riqueza conceptual se transcribe 7

exctenso.

“2.1 E/ contrato de prestacion de servicios y la teoria de la relacion laboral. 1.a Constitucion

Politica de 1991, contemplo en el Capitulo 11, de la funcion piiblica, lo siguiente:

“Art. 122.- No habrd empleo piiblico que no tenga funciones detalladas en ley o reglamento
) para proveer los de cardcter remunerado se requiere gue estén contemplados en la respectiva
planta y previstos sus emolumentos en el presupuesto corvespondiente. (Inc. 1°)... ”

“Art. 125 Los empleos en los drganos y entidades del Estado son de carrera. Se exceptrian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remocion, los de trabajadores oficiales y
los demids que determine la ley (...)"

De acuerdo con las citadas normas, nuestro régimen juridico tiene previstas tres clases de
vinculaciones con entidades del Estado que tienen sus propios elementos tipificadores, a saber:

a) De los empleados piiblicos (relacion legal y reglamentaria); b) De los trabajadores oficiales
(relacion contractual laboral) y ¢) De los contratistas de prestacion de servicios (relacion
contractual estatal).

Si en el caso de los contratos de prestacion de servicios se llegan a desdibujar sus elementos
esenciales, corresponderd decidir, ya sea a la justicia ordinaria, cnando la relacion se asinile a
la de un trabajador oficial o, a la jurisdicion contencioso administrativa, cuando el
contratista desarrolle el objeto del contrato ejerciendo las niismas funciones que corresponden a
un cargo de enpleado priblico.

Respecto a la carga probatoria que tiene quien pretenda obtener a su favor los beneficios del
contrato de trabajo, vale la pena, traer a colacion las orientaciones seiialadas por la Corte
Suprema de Justicia en sentencia del 1° de junio de 2004, con radicacion 21554:

“Es verdad que el artienlo 24 del Codigo Sustantivo del Trabajo consagra la presuncion de
que toda relacion de trabajo personal se entiende regida por un contrato de trabajo, frente a la
cual la jurisprudencia reiterada de esta Corporacion ha sido del criterio de que quien la alegne
en_su_favor tiene que demostrar la prestacion personal del servicio para entenderse cobijada
por ella, mientras gue al beneficiario de dicha prestacion es a quien le corvesponde desvirtuar
que en la misma no existe el elemento de la subordinacion (subrayas de la Sala).
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2.3 Limitaciones legales a la utilizacion del contrato de prestacion de servicios.

Como puede observarse, el ordenamiento juridico ha previsto no solo la probibicion de celebrar
contratos de prestacion de servicios para llevar a cabo funciones propias previstas en la ley o en
los reglamentos para un empleo piiblico, sino que también sanciona al servidor que realice
dicha contratacion por fuera de los fines contemplados en el estatuto de contratacion estatal.

2.4 Solucion judicial a la utilizacion fraudulenta del contrato de prestacion de servicios.

La jurisprudencia tanto de la Corte Suprema de Justicia como de esta Corporacion han
acudido a principios constitucionales en la solucion de controversias que tienen que ver con
relaciones laborales o legales y reglamentarias disfrazadas mediante contratos de prestacion de
servicios, las cuales se realizan con el principal propdsito de evitar el pago de los beneficios
prestacionales inherentes a las primeras.

En la prictica, cuando el 1 egislador ntilizd la expresion ""En ningin caso... generan relacion
laboral ni el pago de prestaciones sociales no consagrd una presuncion de iure o de derecho,
que no admite prueba en contrario, puesto que el afectado, como ya se vio, podrd demandar
por la via_judicial competente el reconocimiento de la existencia de la vinculacion laboral y,
por consiguiente, el pago de las prestaciones sociales a que haya lugar.

El principio de la primacia de Ia realidad sobre Ias formas establecidas
por los sujetos de las relaciones laborales, previsto en el articulo 53 de nuestra
Carta Politica, tiene plena operancia en aquellos eventos en que se hayan celebrado contratos
de prestacion de servicios para esconder una relacion laboral; de tal manera que, configurada
la relacion dentro de un contrato de esa modalidad el efecto normativo y garantiador del
principio se concretard en la proteccion del derecho al trabajo y garantias laborales, sin
reparar en la calificacion o denominacion del vinculo desde el punto de vista formal, con lo
cual agota su cometido al desentrariar y hacer valer la relacion de trabajo sobre las apariencias
que hayan querido ocultarla. Y esta primacia puede imponerse tanto frente a particulares
como al Estado.”

Adicionalmente, el articnlo 25 constitucional, establece gue el trabajo es un derecho
fundamental que goza "...en todas sus modalidades, de la especial proteccion del
Estado.". De ahi que se decida proteger a las personas que bajo el ropaje de un contrato de
prestacion de servicios cumplan funciones y desarrollen actividades en las mismas condiciones
que los trabajadores vinculados al sector priblico o privade, para que reciban todas las
garantias de cardcter prestacional, independientemente de las formalidades adoptadas por las
partes contratantes.

En sentencia de fecha 18 de noviembre de 20037, la Sala Plena del Consejo de Estado

6 Ibidem.
7 Consejo de Estado, Sala Plena, radicacion IJ 0039-01, M.P.: Dr. Nicolas Pajaro Peflaranda, Demandante:
Marfa Zulay Ramirez Orozco.
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abordg el tema de los contratos de prestacion de servicios y en aquella oportunidad negd las
pretensiones de la demanda porque se acreditd en el plenario que en la ejecucion de las drdenes
suseritas por la parte actora se encontraba presente el elemento “coordinacion”. No obstante,
esta paunta jurisprudencial no resulta aplicable en los eventos en los cuales se acuda al elemento
Subordinacion”  aspecto  trascendente que como se anotd  requiere ser acreditado
fehacientemente, en la tarea de desentrariar la relacion laboral, en virtud del principio de
primacia de la realidad sobre las formalidades.

Para efectos de demostrar la relacion laboral entre las partes, se requiere gue el actor pruebe
los elementos esenciales de la misma, esto es, que su actividad en la entidad haya sido
personal y gue por dicha labor haya recibido una remuneracion o pago y, adends,
debe probar que en la relacion con el empleador exista subordinacion o dependencia,
situacion entendida como aquella facultad para exigir al servidor priblico el cumplimiento de
drdenes en cualguier momento, en cuanto al modo, tiempo o cantidad de trabajo e inmponerle
reglamentos, la cual debe mantenerse por todo el tiempo de duracion del vinculo.

Ademas de las exigencias legales citadas, le corresponde a la parte actora demostrar la
permanencia, es decir que la labor sea inberente a la entidad y la equidad o similitud, que es
el pardmetro de comparacion con los demds empleados de planta, requisitos necesarios
establecidos por la jurisprudencia® para desentraniar de la apariencia del contrato de
prestacion de servicios una verdadera relacion laboral. Todo ello con el propdsito de realizar
efectivamente el principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formalidades
establecidas por los sujetos de la relacion laboral.

Posteriormente, en sentencia del 28 de julio de 2005, Exp. 5212-03, con ponencia del
doctor Tarcisio Cceres Toro, se efectud un andlisis de la forma de vinculacion de los
empleados piiblicos, precisando que “para que una persona natural desempefie un
EMPLEO PUBLICO, EN CALIDAD DE EMPLEADO PUBLICO
(RELACION LEGAL Y REGLAMENTARIA) gue se realice su ingreso al
servicio publico en la forma establecida en nuestro régimen, vale decir, requiere de
Ia designacion vilida (nombramiento o eleccion, segin el caso) seguida
de la posesion, para poder entrar a eercer las funciones del empleo. Con ello la
persona nombrada y posesionada es quien se halla investida de las facultades y
debe cumplir sus  obligaciones y prestar el servicio correspondiente. Ahora,  mny
excepeionalmente se da el caso de los FUNCIONARIOS DE HECHO, donde estos
requisitos para el ingreso al empleo no se cumplen satisfactoriamente y cuyas repercusiones en
diferentes campos del derecho han sido analizadas; para esta figura es indispensable la
EXISTENCLA DEL EMPLEQO, lo cual implica que esté previsto en la respectiva
PLANTA DE PERSONAL?” (negrilla y subrayados originales del texto).

Y en sentencia de 15 de junio de 2006, esta Subseccion preciso que “cuando existe contrato
de prestacion de servicios entre una persona y nna entidad priblica y se demuestra la existencia

8 Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion “B”; sentencia de fecha 29 de septiembre de 2005,
radicacién Nro. 68001-23-15-000-1998-01445-01, referencia Nro. 02990-05, actor: Monica Maria Herrera
Vega, demandado: Municipio de Floridablanca, C.P.: Dr. Tarsicio Caceres Toro.

9 Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “B”, radicacion No. 2603-05, C.P. Dr. Jesus Matfa
Lemos Bustamante.



a:éfl)ry)/fé//f(ea e %ﬁ/ﬂmé/ﬂ
L Pagina 14 de 29

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICACION: 70-001-33-33-003-2013-00267-01

DEMANDANTE: OMAIRA DEL CARMEN CARDOZO BENAVIDEZ
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE SUCRE

. /{/{4(/((1(1{0/( @6’/(/{”//(‘((")(/

@77 ;
:,Z’[/ﬂunlfjﬂﬂ/ﬂw

de los tres elementos propios de toda relacion de trabajo, esto es, subordinacion, prestacion
personal y remuneracion, surge el derecho a que sea reconocida una relacion de trabajo que, en
consecuencia, confiere al trabajador las prerrogativas de orden prestacional”.

(..

“En consecuencia, se reconocera una indemnizacion por las prestaciones
sociales dejadas de percibir, para cuya liguidacion se tomari como base el valor del
respectivo contrato u orden de prestacion de servicios” (resaltado de la Sala).

Recientemente, esta Seccion modificd la tesis que reconocia al contratista que lograba
demostrar los elementos de la relacion laboral las prestaciones sociales dejadas de percibir a
“titnlo de indemmizacion”, considerando que las mismas se otorgan a titulo de “reparacion
del dasio”, sin que por ello se convierta automaticamente en un empleado piblico:

“El fundamento segin el cual el contratista que desvirtiia su situacion no se convierte
antomadticamente en empleado priblico, no restringe la posibilidad de que precisamente luego de
probar la subordinacion se acceda a la reparacion del dasio, que desde lnego no podrd consistir
en un restablecimiento del derecho como el reintegro, ni el pago de los emolumentos dejados de
percibir, pues evidentemente el cargo no existe en la planta de personal, pero si el pago de la
totalidad de las prestaciones sociales que nunca fueron sufragadas.

(...

Por lo anterior, los derechos que por este fallo habrin de reconocerse, se ordenardin no a titulo
de indemmizacion, como ha venido otorgdndose de tiempo atrds, sino como lo que son: el
conjunto de prestaciones generadas con ocasion de la prestacion del servicio y el consecuente
computo de ese tiempo para efectos pensionales junto con el pago de las cotizaciones
correspondientes, aspectos éstos que no requieren de peticion especifica, pues constituyen una
consecuencia obligada de la declaracion de la existencia de tal relacion. . .10.""1

10 Consejo de Estado. Seccién Segunda, Sent. del 19 de febrero de 2009. Rad. 3074-05. C.P, Bertha Lucia
Ramirez de Paez.

1 CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. Consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE. Sentencia del
1 de julio de 2009. Radicacién nimero: 47001-23-31-000-2000-00147-01(1106-08). Actor: JOSE
DOLORES OROZCO ALTAMAR. Demandado: DEPARTAMENTO NACIONAL DE
PLANEACION Y CORPES.

En igual sentido y citando solo a titulo de ejemplo, la Sala trae a colacion las siguientes providencias,
siendo incontable el universo existente de ellas:

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION B. CONSEJERO PONENTE JESUS MARIA LEMOS
BUSTAMANTE. Sentencia del 23 de agosto de 2007. EXPEDIENTE No.
050012331000199803896-01. No. INTERNO: 8053-2005. AUTORIDADES MUNICIPALES.
ACTOR: GUSTAVO DE JESUS CARVAJAL RODRIGUEZ.

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
SEGUNDA. SUBSECCION A.CONSEJERO PONENTE: JAIME MORENO GARCIA.
Sentencia del 28 de febrero de 2008. REF: EXP. No. 68001-23-15-000-2001-00688-01 No.
Interno:  1064-07 P2. AUTORIDADES MUNICIPALES. ACTOR: MARIA ISABEL
REDONDO SERRANO.

e CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SECCION
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De la extensa cita traida a colacién, podemos concluir que la posicion del Consejo de
Estado, privilegia la aplicaciéon de las normas constitucionales sobre proteccion al
trabajo, al trabajador y los derechos irrenunciables de este, garantia dentro de la cual
se encuentra la de la prevalencia de la realidad sobre la forma, posiciéon que es
claramente compartida por este Cuerpo Colegiado, dado que nos encontramos
frente a unas normas superiores que consagran los derechos minimos que deben
gozar todos los trabajadores y por tanto cualquier interpretacion que se haga de las
tfuentes inferiores, deben respetar y guardar coherencia con los articulos 25 y 53

constitucionales.

Por lo anterior, es claro que en caso que se contrate a una persona a través del
contrato de prestaciéon de servicios, pero este logre demostrar los elementos
esenciales de una relacion laboral como realidad, es decir, la prestacion personal del
servicio, la subordinacién y la remuneracion, claramente debe la forma juridica ceder
ante la verdad, y el Juez debe declarar la existencia de la misma y ordenar las

indemnizaciones a que haya lugar.

Se resalta en este punto, la posicion asumida por la Corte Constitucional, en reciente
pronunciamiento, en donde de forma concreta trata el tema de la subordinacion, la
que infiere de forma directa de la permanencia en el ejercicio de labores propias del
objeto de la entidad publica, las que deben desarrollarse a través de empleados
directos y no del contrato de prestacion de servicio. Traemos a colacién las palabras

mismas de la Corte:

“La Corte determind que el contrato de prestacion de servicios con el Estado presenta las
Siguientes caracteristicas:

(1) E/ contratista adquiere una obligacion de hacer, para ejecutar labores en razon a su
experiencia, capacitacion y formacion profesional en determinada materia. Entonces, el
objeto contractual consiste en la realizacion temporal de actividades relacionadas con el

objeto y finalidad para la cual fue creada y organizada la entidad.

SEGUNDA. SUBSECCION A. CONSEJERO PONENTE: DR. LUIS RAFAEL VERGARA
QUINTERO. Sentencia del 21 de octubre de 2009. Expediente No. 05001-23-31-000-2001-
03454-01. No. Interno: 2725-08 P3. AUTORIDADES NACIONALES. Actor: JESUS ALBINO
SALDARRIAGA MOLINA.
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(i7) E/ contratista goga de autonomia e independencia desde el punto de vista técnico y
cientifico. Lo anterior implica que dispone de un margen de discrecionalidad en relacion
con la ejecucion del objeto contractual dentro del plazo fijado, segin las estipulaciones
acordadas.

(izi) Se trata de un tipo de vinculacion excepcional, motivo por el cual su vigencia es
temporal, es decir, por el tiempo indispensable para ejecutar el objeto contractual
convenido. Por consiguiente, en caso de que las actividades que se desarrollen por medio de
estos contratos demanden una permanencia indefinida, que exceda su cardcter excepcional
Y temporal, la entidad tiene la obligacion de adoptar las medidas y provisiones pertinentes
para dar cumplimiento al articnlo 122 de la Carta Politica.

(iv) Este tipo de contratacion no da derecho al reconocimiento de las prestaciones
derivadas del contrato de trabajo. No obstante, si se acreditan las caracteristicas esenciales
de la relacion laboral (prestacion personal del servicio, salario y subordinacion), se
desvirtuard la presuncion establecida en la norma y surgird el derecho al pago de las
prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacion del principio de la primacia de
la realidad sobre las formas.

10. Adicionalmente, el articulo 2° del Decreto 2400 de 1968, modificado por el
Decreto 3074 del misno aiio, establece:

‘Se entiende por empleo el conjunto de funciones seiialadas  por la
Constitucion, la ley, el reglamento o asignadas por autoridad competente gue
deben ser atendidas por una persona natural.

Para el ejercicio de funciones de cardcter permanente se
creardn los empleos correspondientes, y en ningun caso,
podrin celebrarse contratos de prestacion de servicios para
el desempefio de tales funciones”. (Negrillas fuera del texto)

La expresion resaltada fue demandada ante la Corte Constitucional, que en
sentencia C-614 de 20097, fijo los criterios que diferencian un contrato de
prestacion de servicios de una vinculacion laboral. Esta Corporacion establecid que,
independientemente de la denominacion que las partes asignen al contrato, existiri una
relacion laboral cuando: ‘%) se presten servicios personales, ii) se pacte una subordinacion
que imponga el cumplimiento de horarios o condiciones de direccion directa sobre el
trabajador y, i) se acuerde una contraprestacion econdmica por el servicio u oficio
prestado.”

En contraste, existird una relacion contractual regida por la 1.ey 80 de 1993 cuando:
%) se acuerde la prestacion de servicios relacionadas |[sic] con la administracion o
funcionamiento de la entidad piiblica, ii) no se pacte subordinacion porgue el contratista
es autinomo en el cumplimiento de la labor contratada, iii) se acuerde un valor por
honorarios prestados Yy, i) la labor contratada no pueda realizarse con personal de

12M.P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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En aquella oportunidad, la Sala Plena concluyd que la administracion no puede suscribir
contratos de prestacion de servicios para que se desemperien funciones de cardcter
indefinido, pues para ese efecto debe crear los cargos requeridos en la respectiva planta de
personal. En este orden de ideas, la permanencia en el empleo constituye un factor
determinante para reconocer si en un caso se presenta una relacion laboral. Asi pues, la
Corte fijo cinco criterios para determinar el concepto de permanencia de la funcion, a
saber:

z) Criterio funcional: implica que si la funcion contratada se refiere a aquellas que
usnalmente debe adelantar la entidad piiblica, en los términos seiialados en el reglamento,
la ley y la Constitucion, debe ejecutarse mediante un vinculo laboral.

1) Criterio de igualdad: si las labores desarrolladas por el contratista son las mismas que
las de los servidores priblicos vinculados a la planta de personal de la entidad, debe
acudirse a la relacion legal y reglamentaria o al contrato laboral y no a la contratacion

priblica.

21) Criterio temporal o de la habitnalidad: si las funciones contratadas demmestran el
animo de la administracion de emplear de modo permanente y continuo los servicios de
una misma persona y se encuentra que no se trata de un vinculo de tipo ocasional o
esporddico, se trata de una relacion laboral.

w) Criterio de la excepcionalidad: si la tarea acordada corresponde a una “actividad
nueva” que no puede ser desarrollada por el personal de planta, o se requieren
conocimientos especializados, o de manera transitoria resulta necesario redistribuir
funciones por la excesiva carga laboral para el personal de planta, puede acudirse a la
contratacion piblica. Es decir que, si la gestion contratada equivale al “giro normal de
los negocios” de la entidad, las labores se deben desempeniar por medio de una relacion
laboral y no contractual.

v) Criterio de la continuidad: si la vinculacion se realiza mediante contratos sucesivos de
prestacion de servicios, para desempenar funciones de cardcter permanente, la relacion
existente es de tipo laboral.”3

2.3 LAS COSTAS EN EL REGIMEN PROCESAL CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO REGULADO POR LA LEY 1437 DE 2011:

En primer lugar, es necesario poner en claro qué se entiende por el concepto costas.

El lexicon, en su acepcion condenar en, define las costas como:

13 CORTE CONSTITUCIONAL, sentencia T-253 de 2015, M.P. GLORIA STELLA ORTIiZ
DELGADO.
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“condenar a alguien en ~s.

1. loc. verb. Der. En lo civil, hacerle pagar los gastos que ha ocasionado a sus
contrarios en el juicio; y en lo criminal, agravar accesoriamente el castigo con el
pago total o parcial de los gastos.”*

Ya el diccionario especializado, nos menciona sobre las costas procesales:

“Conjunto de gastos necesario generado en la mayoria de los procesos y que habrin de
pagar las partes, ya sea cada una de ellas en la medida en que los haya ocasionado, ya

una sola, si resulta “condenada en cosas”.
"5

Como puede inferirse, las costas, de acuerdo a la regulacion legal, pueden ser

consideradas, procesalmente hablando como:

e Una carga procesal, es decir, como aquél imperativo que emana de las
normas procesales con ocasiéon al proceso, en cabeza de las partes, no
exigible coercitivamente y cuya no ejecucion acarrea para el renuente,

consecuencias juridico procesales desfavorables.

e Una obligacién procesal impuesta a una o a ambas partes, como derecho
subjetivo de contenido patrimoniall® de donde se desprende el correlativo
derecho procesal'” en caso de imposicion de la obligaciéon a una de las

partes, y a favor de la parte contraria.

Asi las cosas, las costas en los procesos civiles y contencioso administrativos,
entendidos como gastos procesales, es decir, como la asuncién del valor de
algunos actos procesales por las partes (notificaciones, honorarios de los auxiliares

de la justicia, gastos procesales fijados al inicio del proceso, articulo 171 numeral 4

14 Bl Diccionario de la Lengua Espafiola, de la Real Academia, (en linea) www.rac.es consultada el 27 de
julio de 2010.

15 Diccionatio Juridico Espasa. Madrid: Espasa Calpe S.A., 2002. p. 441.

16 DEVIS ECHANDIA, Hernando. COMPENDIO DE DERECHO PROCESAL. Teorfa General del
Proceso. Bogota: Editorial ABC, 1981, tomo I, p. 9.

7 1bidem. p. 8.
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del C.P.A.C.A.) son claramente una carga procesal, de cuyo incumplimiento se
Bl
puede derivar consecuencias procesales negativas, como por ejemplo la paralisis

del proceso, el desistimiento tacito de la demanda (articulo 178 zbidem), etc.

Por otra parte, las costas ya entendidas como el costo que deben asumir las partes
por el hecho de iniciar o resistir un proceso, para lo cual deben no solo cubrir los
gastos procesales como cargas antes enunciados, sino que deben asumir el valor
de la representacién judicial que necesariamente debe estar presente en los
procesos contencioso administrativos en donde se introducen pretensiones
subjetivas (nulidad y restablecimiento del derecho, reparacion directa vy
controversias contractuales) a través de abogado titulado e inscrito (articulos 24 y
25 del Decreto 196 de 1971), conocido este rubro como agencias en derecho, son
valores que se impone cubrir para el ejercicio adecuado del derecho de accién o
de contradiccién, claramente son una obligacion procesal que debe ser asumida en
principio por quien ejerce el derecho, valga reiterar, de acciéon o contradiccion, y
que se queda como obligacién procesal asumida por cada parte o se convierte en
derecho a favor de una de ellas, de acuerdo a la regulacién legal que el legislador

consagre con relacion a la condena en costas.

Sobre este punto, nos ensefia el profesor MORALES MOLINA'S que las

diferentes teorfas que soportan la condena en costas, son las siguientes:

e Que cada parte pague lo suyo, es decir, se impone a cada parte la carga de

cubrir los costos que por su actuar se imponen.

¢ Que todo lo pague el vencido, es decir, las cargas procesales impuestas a lo
largo del proceso a cada parte, adicionado en las agencias en derecho, se
imponen de manera automatica y objetiva a la parte vencida, por lo que a

partir de éste momento la carga se convierte en una obligaciéon procesal

18 Este aparte es desarrollado con base en el siguiente texto: MORALES MOLINA, Hernando. CURSO
DE DERECHO PROCESAL CIVIL. Parte General. Bogota: Editorial ABC, 1991. p. 562 a 564.
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que debe asumir el vencido y un derecho procesal a favor de quien sacé

avante el proceso, incidente o recurso.

e Que la carga u obligacion de satisfacer el valor total, esté¢ condicionada a
ciertos elementos subjetivos como la culpa del vencido, lo que debe
valorarse en la sentencia, es decir, la carga solo se convierte en obligacion y
en el correlativo derecho, previa la verificacion del elemento subjetivo de la
responsabilidad al interior del proceso, lo que efectivamente debe valorarse

por el juez en la decisiéon de fondo.

De acuerdo a nuestras regulaciones adjetivas, el Codigo de Procedimiento Civil,
claramente se inclina frente a la teoria objetiva, dado que el articulo 392 numeral
1, en su redaccién introducida por el articulo 42 de la Ley 794 de 2003, establece
una condena automatica para el vencido, quien debe correr con el costo de los
gastos ocasionados en el proceso y debidamente soportados en el expediente, y las

agencias en derecho.

Por su parte, el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo adoptado a través de la Ley 1437 de 2011, a diferencia del Codigo
Contencioso Administrativo, se inclina igualmente por la teorfa objetiva al remitir
de forma directa en el tema de las costas la regulacion adjetiva civil, es decir, el
articulo 188 del C.P.A.C.A. debe interpretarse en concordancia con el articulo 392
del C.P.C,, ya citado, por lo que claramente en este punto el proceso contencioso
administrativo sufre una importante modificaciéon al pasar del régimen subjetivo
(articulo 171 del C.C.A. en su redaccién modificada por el articulo 55 de la Ley
446 de 1998) en donde la condena estaba sujeta a la valoracion que el juzgador
realizara de la conducta procesal del vencido, a uno objetivo en donde quien

pierde el proceso asume de forma automatica la condena por este concepto.

En igual sentido regula la costas el Cédigo General del Proceso en sus articulos

365 y 366, normativa aplicable a esta jurisdiccion a partir del 1 de enero de 2014,
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tal como lo decidié la Sala Plena de lo Contencioso del CONSEJO DE
ESTADOY.

Teniendo en cuenta el analisis normativo y jurisprudencial realizado, pasa esta

Corporacion a estudiar:

3. EL CASO CONCRETO:

En el presente asunto, la demandante, OMAIRA DEL ARMEN CARDOZO
BENAVIDEZ, solicité el reconocimiento de las prestaciones sociales a que tiene
derecho por haber laborado como Técnico en DASSSALUD SUCRE, bajo la
modalidad de contrato de prestacion de servicios, mas sin embargo, bajo

circunstancias que caracterizan a una relacion de trabajo.

En primera instancia, el .4 guo resolvié decretar la nulidad de los actos demandados,
en consideracién a que, a su juicio, se encuentran debidamente acreditados los
elementos de toda relacion laboral, accediendo asi al reconocimiento de las

pretensiones de la demanda.

Por su parte, la apoderada de la entidad demandada -DEPARTAMENTO DE
SUCRE-, consideré que no se encuentra acreditado el elemento subordinacion, en
razén a que: 1) No existe prueba de donde se pueda inferir ello, pues no es admisible
afirmar que el control de horario se realizaba de manera verbal, como tampoco
reposan memorandos en el que consten llamados de atencion; ii) Los testigos
pertenecieron a la extinta DASSSALUD, lo que implica un interés en las resultas del
proceso; iii) La labor desempefiada por la demandante no exige el cumplimiento de
horario o prestacion directa del servicio. Por otro lado, la parte apelante también se

pronuncié respecto de la condena en costas, sefialando que no es procedente en

19 Ver CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.
Consejero  Ponente:  ENRIQUE GIL BOTERO. Auto de 25 de junio de 2014. Radicacion:
25000233600020120039501 (IJ). Numero interno: 49.299. Demandante: Café Salud Entidad Promotora de
Salud S.A. Demandado: Nacién-Ministerio de Salud y de la Proteccion Social. Referencia: Recurso de

Queja.
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atencién a que la entidad se encuentra incursa en Ley 550, y ademas, a lo largo del

proceso ha guardado una actitud respetuosa y de buena fe.

Las anteriores argumentaciones definen el marco de competencia de esta Sala, en la
forma en que se defini6 el problema juridico, por lo que en base a ello se pasa a

resolvet.

En lo que respecta a la demostracion del elemento subordinacién, existen en el

expediente los siguientes elementos de juicio:

i. Prueba documental: Se allegaron al plenario, en la oportunidad procesal
pertinente, copia de los diferentes contratos de prestacion de servicios suscritos
entre DASSALUD - SUCRE como contratante y la demandante OMAIRA DEL
CARMEN CARDOZO BENAVIDEZ, como contratista, documentos en los que

se indica con claridad las funciones que cumpli6 la antes mencionada, asi:

1. Contrato No. 70-093: Recepcion, tabular la informacion de las actividades
relacionadas en la oficina ambiental por los técnicos de salud ambiental;
recepcionar la informacién de los programas de alimentos, agua y
saneamiento basico; recepcionar la informacién del programa VEO,
vigilancia epidemiologia de plaguicida; atencién al puablico en la oficina de
salud ambiental; recepcionar y organizar las correspondencias exteriores,

interiores y su seguimiento en la oficina de salud ambiental (fol. 489 y 490

C. 3).

2. Contrato No. 642: Atencion al publico en la oficina de salud ambiental;
recepcionar la informacién mensual suministradas por los técnicos de
salud; organizar, tabular la informacién de las actividades realizadas en la
oficina de salud ambiental por los técnicos de salud ambiental; recepcionar
la informacién de los programas de alimentos, agua, zoonosis y

saneamiento basico; recepcionar la informaciéon del programa VEO,
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vigilancia epidemiologia de plaguicidas; recepcionar y organizar las
correspondencias exterior e interior, desde su respectivo seguimiento, en la

oficina de salud ambiental (fol. 505 y 506 C. 3).

3. Contrato No. 70-444: Atencién al usuario, en la oficina salud ambiental,
recepcionar la informacién mensual suministradas por los técnicos de
saneamientos; apoyar programas de zoonosis, entrega de medicamentos
antirrabicos, recepcionar y apoyar los programas de agua y alimentos;
apoyar el programa VEO, de vigilancia epidemiolégica de plaguicida (fol.
593y 594 C. 3).

4. Contrato No. 156-2013: Atencién al usuario, en la oficina de salud
ambiental; recepcionar la informacién mensual suministradas por los
técnicos de saneamientos; apoyar programa de salud ambiental residuos
hospitalarios; factores de riesgos del consumo, factores de riesgo fisico,
factores de riesgo bioldgico, factores de riesgo quimico; recepcionar los

oficios internos y externos (fol. 649 y 650 C. 4).

5. Contrato No. 387-2013: Atencion al usuario en la oficina de salud
ambiental; recepcionar la informacién mensual suministradas por los
técnicos de saneamientos; apoyar programa de salud ambiental residuos
hospitalarios; apoyar a los factores de riesgo y del ambiente en las
intervenciones en salud en la inspeccion, vigilancia y control de los eventos
a vigilar: factores de riesgo del consumo, factores riesgo fisico, factores de
riesgo biolégico, factores de riesgo quimicos; recepcionar y apoyar los

programas de aguas y alimentos (fol. 718 y 719 C. 4).

6. Contrato No. 255-2014: Atencion al usuario, en la oficina salud PAI;
recepcionar la informacién mensual suministradas por los municipios;
apoyar programas de salud PAI en sus actividades; apoyar las reuniones y
capacitaciones realizadas por el programa PAI; entrega de materiales a las

diferentes ESE, Secretaria de Salud, Gerentes de salud Municipal (fol. 782
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y 783 C. 4).

ii. Prueba testimonial: En el proceso se recepcionaron las declaraciones de los

siguientes testigos:

e YAMIL ADOLFO DEL CASTILLO BELTRAN (fol. 866, CD audiencia de
pruebas, min. 06:19 a 20:47). El declarante manifesté que conoce a la demandante
pues laboré el seccional de salud de Sucre; que en desarrollo de la labor, la sefiora
OMAIRA DEL CARMEN CARDOZO BENAVIDEZ tuvo varios jefes. Declar6
que la actora tenfa que cumplir un horario de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. a
06:00 p.m., el cual era exigido por los jefes inmediatos como a cualquier otro
trabajador de planta; manifesté que la sefiora CARDOZO BENAVIDEZ tenfa el
cargo de Técnico en Sistemas, pero ademas cumplia funciones de Recepcionista y
Secretaria. Dijo el testigo que en la Secretarfa de Salud existen cargos de planta
como Técnico en Sistemas, Secretario, Recepcionista, cumpliendo las mismas

funciones y bajo la direccién de los mismos jefes.

e ALVARO MOISES ESTRADA HERNANDEZ (fol. 873, CD audiencia de
pruebas, min. 04:57 a 17:50). El declarante manifesté que conoce a la demandante
desde que ella ingresé a laborar en la oficina de organizacién y Desarrollo, donde él
labora; que la senora OMAIRA DEL CARMEN CARDOZO BENAVIDEZ tuvo
un cargo técnico, de Secretaria. Declaré que se encuentra vinculado mediante
contrato de prestacion de servicios; Dijo el declarante que la actora cumplia un
horario de 08:00 a.m. a 12:00 m. y de 02:00 p.m. a 06:00 p.m., pero dependiendo de
las circunstancias era necesario que debiera quedarse una o dos horas mas, lo que le
consta porque permanecia ahi en esa oficina; manifesté que la sefiora CARDOZO
BENAVIDEZ cumplia 6rdenes del Jefe de Recursos Humanos, asi como un
superior inmediato. Dijo el testigo que en la Secretarfa de Salud existe en la planta un
cargo que cumple las misma funciones que la seiora CARDOZO BENAVIDEZ.
Expuso el declarante que la demandante cumplia funciones tipicas de una secretaria,

puesto que estaba encargada de la papeleria, llevar archivos, enviar oficios.
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Pues bien, de los anteriores elementos probatorios se infiere la vinculacion a través
de diferentes contratos de prestacién de servicios, cuyos objetos durante los afios de
vinculacién, fueron ejecutar diferentes funciones inherentes a las que por ley le
asistian a DASSSALUD SUCRE, esto es, atencion al usuario en la oficina de salud
ambiental y la oficina del PAI; recepcion de la informacién mensual suministradas
por los técnicos de saneamientos; apoyo al programa de salud ambiental residuos
hospitalarios; apoyo a los factores de riesgo y del ambiente en las intervenciones
en salud en la inspeccion, vigilancia y control de los eventos a vigilar; recepcion y
apoyo en los programas de aguas y alimentos; apoyo en las reuniones y
capacitaciones realizadas por el programa PAI; entrega de materiales a las
diferentes ESE, Secretaria de Salud, Gerentes de salud Municipal, entre otras,
labores por la cuales recibi6 la remuneracion pactada, advirtiéndose de forma clara la
continuidad y permanencia en la prestacion de un servicio inherente a la entidad

demandada.

Los testigos recepcionados en el swb /ite atirman que concurrieron junto con la
demandante en la prestacion de servicios a favor de DASSSALUD — SUCRE, hoy
Secretarfa Departamental de Salud de Sucre. Ademas, que las labores desarrolladas
por la demandante eran las de una tipica Secretaria, cargo que es ejercido por
personal adscrito a la planta permanente de la entidad; asi mismo, que en la
prestacion del servicio tuvo varios jefes inmediatos, a quienes identificaron por

nombre.

Para la Sala, los testigos en mencién merecen todo el crédito, dado que conocieron
de primera mano los hechos antes expuestos, y la circunstancia de encontrarse en
una condicién similar a la de la demandante, no hace que deban desecharse de
plano, dado que dentro de las relaciones laborales quienes tienen conocimiento
directo de como se desarrollan las mismas son claramente los compafieros de
trabajo, por lo que por este solo hecho no pueden entrarse a descartar su dicho,
maxime que fueron contestes en lo depuesto y sus declaraciones concuerdan con la

prueba documental (contratos) de donde se infiere la permanencia en la labor
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desempeiada y por ende la subordinacion.

Pues bien, de lo anterior se puede afirmar que los testimonios analizados de forma
individual y conjunta con las demas pruebas, dan cuenta que efectivamente la actora
estuvo de manera constante subordinada a las 6rdenes de las autoridades
superiores de DASSSALUD — SUCRE vy posteriormente SECRETARIA DE
SALUD DE SUCRE, esto es, de los jefes inmediatos que tuvo, cumpliéndose por
parte del mismo, funciones permanentes, puesto que si bien los periodos
laborados fueron interrumpidos, lo cierto es que estuvo vinculada desde el anio 2005
y hasta la fecha de presentacion de la demanda al servicio de la entidad (por periodos
de tiempo que no abarcaban la totalidad del afio), desempefiando labores propias de
la misma, tal como se indicé en lineas anteriores, relacionadas directamente con el

objeto social o mision institucional de la entidad.

Valga reiterar que, en el sub lite se logrd acreditar que las funciones desempenadas
por el demandante no son ajenas la entidad, como tampoco tienen la naturaleza de
ser esporadicas u ocasionales, puesto que basta mirar que la continua vinculacién de
la demandante a través de contratos se extendid por casi nueve (9) afios, muy a pesar
de que se interrumpia por interregnos cortos. Tal como lo ha sefalado el Alto
Tribunal Constitucional, “/z permanencia en el empleo constituye un factor determinante para
reconocer i en un caso se presenta una relacion laboral’, razén por lo que la forma en que
se vincul6 a la demandante, aunado a la naturaleza de las funciones que cumplia y la
forma en que las ejecuto, desnaturalizan la figura contractual y emerge una verdadera
relaciéon laboral, siendo necesario restablecer el derecho conculcado a la

demandante.

Ademas de lo anterior, y en aras de solventar en su totalidad los argumentos
expuestos por la recurrente, es necesario recordar que los testigos, a quienes se les
otorgd plena credibilidad, dieron cuenta del cumplimiento de un horario por parte

de la demandante; por otro lado, la ausencia de memorandos no implica una

20 Ver nota al pie N° 15.
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ausencia de subordinacién, pues no es la Gnica forma en que se materializa. Por su
parte, y contrario a lo dicho por la apelante, las funciones que materialmente cumplia
la demandante, tal como se indic6 en los respectivos contratos celebrados y el dicho
de los testigos, si son de aquellas que requieren una prestaciéon directa y el

cumplimiento de un horario de trabajo.

Otro de los argumentos expuestos por el recurrente, hace relacion a la condena en
costas decretada por el 4 guo, en consideraciéon a que el Departamento de Sucre
se encuentra inmerso en Ley 550, y ademas, por cuanto su actitud a lo largo del

proceso fue respetuosa y de buena fe.

El primer supuesto no tiene vocacion de prosperidad, por cuanto el acuerdo de
reestructuracion de pasivos, como pacto establecido en aplicacion de la autonomia
de la voluntad, afecta solamente a los créditos causados antes de su
perfeccionamiento, es decir, solo los nacidos a la vida juridica hasta antes de su
suscripcion se encuentran sujetos al mismo, y los posteriores deben ser pagados de
forma oportuna y su desatencion puede dar lugar a la terminaciéon del acuerdo

(articulo 34 numeral 9 de la Ley 550 de 1999, ya resefiando).

Por otra parte, como se explico, la condena en costas no es otra cosa que un deber
impuesto al Juez por la ley procesal, el que, en modo alguno, puede ser eludido con
el argumento de la existencia de un acuerdo de reestructuracion previo, dado que

como se observo, los créditos posteriores no estan sujetos al mismo.

Finalmente, como ya se indic6 en aparte anterior, el Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo adoptado a través de la Ley
1437 de 2011 adopté un criterio objetivo de imposicion de costas, por lo que no es

necesario auscultar la conducta de las partes para ello.

Como consecuencia de lo anterior, la providencia apelada sera CONFIRMADA,

por haberse demostrado de forma fehaciente los elementos propios de una relacion
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laboral, especialmente el atingente a la subordinacién, propio de este tipo de

vinculaciones.

4. CONDENA EN COSTAS DE SEGUNDA INSTANCIA:

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 188 del C.P.A.C.A. en
concordancia con los articulos 365 y 366 del C.G.P. y por la no prosperidad del
recurso, se condenara en costas de segunda instancia a la demandada apelante, a
favor de la demandante. En firme la presente providencia, realicese por el A4 guo,

la liquidacién correspondiente, conforme lo regulado en las normas ya citadas.

5. CONCLUSION

A guisa de conclusion, el Tribunal considera que en el presente caso, la demandante
de manera efectiva cortié con la carga de demostrar todos los elementos de la
relacion de trabajo como realidad, en especial la subordinacion, hecho este que en el

caso concreto, da lugar a CONFIRMAR la providencia apelada.

DECISION: En mérito de lo expuesto, la SALA PRIMERA DE DECISION
ORAL DEL TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SUCRE,
ADMINISTRANDO JUSTICIA EN NOMBRE DE LA REPUBLICA Y
POR AUTORIDAD DE LA LEY,

FALILA:

PRIMERO: CONFIRMESE la sentencia ya identificada, por lo expuesto en la

parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: CONDENESE en costas de segunda instancia a la parte
demandada apelante y a favor de la demandante. En firme la presente

providencia, por el A guo, REALICESE la liquidacién correspondiente.
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TERCERO: En firme este falloob DEVUELVASE al Despacho de origen,
CANCELESE su radicacién, previa anotacién en el Sistema Informatico de

Administracién Judicial Siglo XXT.

Se deja constancia que el proyecto de esta providencia fue discutido y aprobado

por la Sala en sesion de la fecha, segin consta en el acta N° 012.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Los Magistrados,

LUIS CARLOS ALZATE RiOS

RUFO ARTURO CARVAJAL ARGOTY

MOISES RODRIGUEZ PEREZ



